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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
HONORABLE SENADO:

Mediante oficio N° 8317, de 10 de septiembre
en curso, la Honorable Cadmara de Diputados comunicé al Senado que
habia prestado su aprobacion a las enmiendas propuestas por éste al
proyecto de reforma constitucional en materia de gobierno vy
administracion regional, con excepcion de la incluida en el N° 9, que se
incorporaba al articulo Unico del proyecto, que habia desechado, por lo
gue de conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Politica hubo de
formarse una Comisién Mixta encargada de dirimir la divergencia surgida
con ocasion de ese rechazo.

La Comision Mixta quedd conformada, por el
Senado, con los miembros de la Comisién de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizaciéon, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis,
Pérez Varela y Sabag; y en representacion de la Camara de Diputados,
por los Honorables Diputados sefiores Becker, Harboe, Ojeda, Schilling y
Ward.

Integrada por los Honorables Senadores
sefiores Bianchi, Nufiez, Orpis y Sabag, y los Honorables Diputados
seflores Becker, Duarte (en reemplazo del Honorable Diputado sefior
Ojeda) y Harboe, y citada por el sefor Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituy6 el dia 28 de septiembre de 2009 para elegir
presidente, cargo que recayo en el Honorable Senador sefior Ricardo
Nufez, fijar el procedimiento y debatir el asunto en controversia.



A la sesién en que la Comisién Mixta se ocupo
de este proyecto asistieron, ademas de sus integrantes, el Jefe de la
Division Juridica de la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo, sefior Rodrigo Cabello y su asesor, sefior Alvaro
Villanueva; el Jefe de Estudios de dicha institucion, sefior Osvaldo
Henriquez, y el Jefe de Gabinete de la Subsecretaria de esa reparticion,
sefior Axel Callis

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que el N° 9) del texto aprobado
por el Senado, que introduce un inciso segundo nuevo al articulo 123 de
la Constitucién Politica, de aprobarse, debe serlo con el voto favorable de
las tres quintas partes de los senadores en ejercicio, pues se refiere a
normas del Capitulo XIV de la Constitucion Politica, Gobierno y
Administracion Interior del Estado, que requieren de ese quérum para su
aprobacion o modificacion.

DESCRIPCION Y DEBATE DE LA NORMA EN CONTROVERSIA

La norma en controversia, esto es, el numeral
9 del articulo Unico del proyecto de reforma, agrega un inciso segundo al
articulo 123 de la Constitucién Politica, precepto que en su actual texto
remite a la ley la fijacién de las formulas para coordinar la administracion
de todos o algunos de los municipios con respecto a los problemas que
les sean comunes.

El numeral 9 propuesto por el Senado, cual se
ha dicho, incorporé a este texto un nuevo inciso que encarga a la ley
organica constitucional regular la administracibon de las areas
metropolitanas, que sera ejercida por los gobiernos regionales. Agrega
esta disposicion que las atribuciones que a este efecto se otorguen a los
gobiernos regionales prevaleceran respecto de las que se asignen a las
municipalidades con competencia en el mismo territorio.



Durante el debate que la divergencia genero
en la Comision Mixta, el Honorable Diputado sefior Duarte sefialé que
la redaccion de la norma aprobada por el Senado impone la obligacién de
introducir diversas modificaciones sobre textos normativos relativos a la
administracion de macro zonas; y que el texto despachado por el Senado
contiene una propuesta que, a su juicio, atenta en contra de la autonomia
municipal, principio reconocido por la Constitucion, pues reconoce la
preminencia de las atribuciones de los gobiernos regionales por sobre las
de las municipalidades.

El Honorable Diputado sefior Becker
manifestd que la regulacién de las areas metropolitanas es una materia
pendiente dentro de la organizacién politico administrativa del pais, pues
diversos problemas de indole cotidiano requieren de soluciones comunes
para todo un territorio. En seguida, coincidié con el Honorable Diputado
sefior Duarte, pues la autonomia municipal no debe ser superada por el
gobierno regional, materia que debe quedar regulada en la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.

El Honorable Diputado seior Harboe planted
que el debate acerca de la organizacion administrativa del pais debe
hacerse cargo no sélo de los problemas que hoy aquejan a la ciudadania,
sino, ademas, recoger las observaciones que surgen del crecimiento
urbano y demografico que ha experimentado el pais durante los ultimos
anos.

A su turno, el Honorable Senador sefior
Orpis manifestd que el debate sobre las modificaciones a la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, debe ser el
escenario en el cual se genere un concepto de area metropolitana con las
correspondientes competencias para su adecuada administracion.

Finalmente, el Honorable Senador seiior
NuRez record6 que las areas metropolitanas constituyen un asunto de la
maxima importancia en materia de administracion, ya que si bien estan
incorporadas en la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion
Regional, sélo han sido consideradas para la elaboracion de los Planes
de Desarrollo Comunal. Sin perjuicio de lo anterior, expresé que asuntos
tales como el manejo de residuos domiciliarios, transporte y otras de



caracter de comun ocurrencia requieren de una regulacion especial que
reconozca una administracion también especial.

En relacion con el debate trascrito, el Ejecutivo
propuso como forma y modo de dirimir la divergencia producida un nuevo
texto para el inciso segundo del articulo 123 de la Constitucion (en
reemplazo del que habia aprobado el Senado), que remite a la Ley
Orgéanica Constitucional la regulacion de las areas metropolitanas y el
establecimiento de las condiciones y formalidades que permitan conferir
dicha calidad a determinados territorios.

De este modo, segun se advirti6, la nueva
proposicion de reemplazo se hace cargo de la objecion formulada, pues
en lugar de declarar la prevalencia de las atribuciones del gobierno
regional sobre las de los municipios, el nuevo texto encarga a la ley fijar
las condiciones y reglas para la administracion de las &reas
metropolitanas, entre las cuales habran de incluirse cautelas para
delimitar las competencias de estos gobiernos y las de las
municipalidades.

La proposicion transcrita conté con el
asentimiento unanime de los miembros de la Comision Mixta, la que se la
presté con dos enmiendas formales de redaccion. Finalmente, y aunque
no fue materia de controversia, esta misma unanimidad acordd dejar
constancia, para la historia fidedigna del establecimiento de esta reforma,
que las expresiones “por sufragio universal en votacion directa” que
emplea el nuevo inciso segundo del articulo 113 de la Constitucion para
referirse a la eleccion de los consejeros regionales, deben ser entendidas
en el sentido de que la elegibilidad de estos consejeros no se hara por
delegacion como ocurre actualmente, sino por sufragio directo,
independientemente del sistema electoral que se adopte.

En consecuencia, como forma y modo de
resolver la divergencia producida entre ambas Corporaciones esta
Comisién Mixta, por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Nuifez, Orpis y Sabag y



Honorables Diputados sefores Becker, Duarte y Harboe, tiene a
honra someter a la Honorable Camara de Diputados y al Honorable
Senado la siguiente proposicién para el N° 9 del articulo Unico de
este proyecto de reforma constitucional:

N° 9
Consignarlo como sigue:

“9. Agrégase el siguiente inciso segundo,
nuevo, al articulo 123:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, la ley organica constitucional respectiva regulara la
administracion de las areas metropolitanas y establecera las
condiciones y formalidades que permitan conferir dicha calidad a
determinados territorios.”.”.

Con el mérito de la relacion precedente, el
texto del proyecto de reforma constitucional queda como sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la Constitucion Politica:

1. Modificase el articulo 49 en los siguientes
términos:

a) Agrégase en el inciso primero, a
continuacion de la palabra “pais”, sustituyendo el punto seguido (.) por
una coma (,), lo siguiente: “cada una de las cuales constituira, a lo menos,
una circunscripcion.”.



b) Sustitiyese el inciso segundo por el
siguiente:

“Los senadores duraran ocho afios en su cargo
y se renovaran alternadamente cada cuatro afos, en la forma que
determine la ley organica constitucional respectiva.”.

2. Reemplazase la letra e) del numeral 2) del
articulo 52 por la siguiente:

“e) De los intendentes, gobernadores y de la
autoridad que ejerza el Gobierno en los territorios especiales a que se
refiere el articulo 126 bis, por infraccion de la Constitucion y por los delitos
de traicion, sedicion, malversacion de fondos publicos y concusion.”.

3. Sustitiyese, en el numero 2) del articulo 57, la
frase “los miembros de los consejos regionales” por “los consejeros
regionales”.

4. Sustitiyese, en el inciso primero del articulo
112, la frase “El intendente presidira el consejo regional y” por “Al
intendente”.”

5. Reemplazase el articulo 113 por el siguiente:

“Articulo 113. El consejo regional sera un érgano
de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del &mbito propio de
competencia del gobierno regional, encargado de hacer efectiva la
participacion de la ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley
organica constitucional respectiva le encomiende.



El consejo regional estara integrado por
consejeros elegidos por sufragio universal en votacion directa, de
conformidad con la ley organica constitucional respectiva. Duraran cuatro
afios en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma ley establecera la
organizacion del consejo regional, determinara el nimero de consejeros que
lo integrardan y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la
poblacion como el territorio de la regibn estén equitativamente
representados.

Cesara en su cargo el consejero regional que
durante su ejercicio perdiere alguno de los requisitos de elegibilidad o
incurriere en alguna de las inhabilidades, incompatibilidades, incapacidades
u otras causales de cesacidn que la ley organica constitucional establezca.

Lo sefalado en los incisos precedentes respecto
del consejo regional y de los consejeros regionales sera aplicable, en lo que
corresponda, a los territorios especiales a que se refiere el articulo 126 bis.

El consejo regional, por mayoria absoluta de sus
integrantes en ejercicio, elegird un presidente de entre sus miembros. El
presidente del consejo durard cuatro afios en su cargo y cesara en él en
caso de incurrir en alguna de las causales sefialadas en el inciso tercero,
por remocion acordada por los dos tercios de los consejeros regionales en
ejercicio o por renuncia aprobada por la mayoria de éstos.

La ley organica constitucional determinara las
funciones y atribuciones del presidente del consejo regional.

Correspondera al consejo regional aprobar el
proyecto de presupuestos de la respectiva region considerando, para tal
efecto, los recursos asignados a ésta por la Ley de Presupuestos de la
Nacion, sus recursos propios y los que provengan de los convenios de
programacion.



Los Senadores y Diputados que representen a
las circunscripciones y distritos de la region podran, cuando lo estimen
conveniente, asistir a las sesiones del consejo regional y tomar parte en sus
debates, sin derecho a voto.”.

6.- Reemplazase el articulo 114, por el
siguiente:

"Articulo 114.- La ley organica constitucional
respectiva determinara la forma y el modo en que el Presidente de la
Republica podréa transferir a uno 0 mas gobiernos regionales, en caracter
temporal o definitivo, una 0 mas competencias de los ministerios y
servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las
actividades productivas y desarrollo social y cultura.”.

7. Sustituyese el inciso cuarto del articulo 115,
por el siguiente:

“A iniciativa de los gobiernos regionales o de uno
0 mas ministerios podran celebrarse convenios anuales o plurianuales de
programacion de inversion publica entre gobiernos regionales, entre éstos y
uno o mas ministerios o entre gobiernos regionales y municipalidades, cuyo
cumplimiento serd obligatorio. La ley organica constitucional respectiva
establecera las normas generales que regularan la suscripcion, ejecucion y
exigibilidad de los referidos convenios.”.

8. Derogase el inciso tercero del articulo 116.

9. Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo,
al articulo 123:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, la ley organica constitucional respectiva regulara la



administracion de las areas metropolitanas, y establecera las
condiciones y formalidades que permitan conferir dicha calidad a
determinados territorios.”.

10. Reemplazase el articulo 124 por el siguiente:

“Articulo 124. Para ser designado intendente o
gobernador y para ser elegido consejero regional, alcalde o concejal, se
requerira ser ciudadano con derecho a sufragio, tener los demas requisitos
de idoneidad que la ley sefale y residir en la region a lo menos en los
ultimos dos afos anteriores a su designacion o eleccion.

Los cargos de intendente, gobernador, consejero
regional, alcalde y concejal seran incompatibles entre si.

Ningun intendente, gobernador o presidente del
consejo regional, desde el dia de su designacion o eleccién, segun el caso,
puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante,
si el Tribunal de Alzada de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no autoriza
previamente la acusacion declarando haber lugar a la formacion de causa.
De esta resolucion podra apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun intendente,
gobernador o presidente de consejo regional por delito flagrante, sera
puesto inmediatamente a disposicién del Tribunal de Alzada respectivo, con
la informacion sumaria correspondiente. El Tribunal procedera, entonces,
conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Desde el momento en que se declare, por
resolucion firme, haber lugar a formacion de causa, queda el intendente,
gobernador o presidente del consejo regional imputado suspendido de su
cargo y sujeto al juez competente.”.
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11. Sustitiyense en el articulo 125 las
expresiones: “alcaldes, de miembro del consejo regional y de concejal”’,
por las siguientes: “alcalde, consejero regional y concejal”.

Acordado en sesion de dia 28 de septiembre
de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Bianchi,
Nufiez (Presidente), Orpis y Sabag, y Honorables Diputados sefiores
Becker, Duarte y Harboe.

Sala de la Comision, a 29 de septiembre de
20009.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision Mixta



