SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY ORIGINADO EN MOCION,
QUE MODIFICA LA LEY N° 20.600, QUE CREA LOS TRIBUNALES
AMBIENTALES, EN MATERIA DE SUBROGACION.

BOLETIN N° 9230 -07 (S-2°).

HONORABLE CAMARA:

La COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen
en una mocién de los senadores Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Baldo
Prokurica Prokurica, Fulvio Rossi Ciocca y Eugenio Tuma Zedan y de la ex
senadora Ximena Rincdén Gonzélez, en segundo trdmite constitucional y segundo
reglamentario, con urgencia calificada de discusiéon inmediata.

Durante la realizacion de este tramite, la Comision conto con
la asistencia y colaboracion del Presidente del Segundo Tribunal Ambiental don
José Ignacio Vasquez y del Ministro del mismo tribunal, don Rafael Asenjo.
Asimismo, concurrieron en representacion del Tercer Tribunal Ambiental su
Presidente don Michael Hantke, y el Ministro don Jorge Retamal.

De conformidad con lo establecido en los articulos 130 y 290
del Reglamento de la Corporacion, este informe recae sobre el proyecto aprobado
en general por la Camara de Diputados en sesion 1212, de fecha 4 de marzo afio en
curso, con la indicacion formulada en la Sala y admitida a tramitacién.

.- ANTECEDENTES GENERALES

El objetivo de la iniciativa legal es modificar el sistema de
subrogacion de los Ministros que integran los Tribunales Ambientales, estableciendo
gue, tratdndose de los Ministros letrados, los subrogaran Ministros de Cortes de
Apelaciones, de acuerdo a lo dispuesto por el Cédigo Organico de Tribunales. Con
ello, se establece un criterio similar al de otros tribunales especiales que no forman
parte del Poder Judicial y que tienen una composicion similar. Por otra parte,
tratAndose de los ministros licenciados en Ciencias, la subrogacion la hara un
ministro suplente de otro Tribunal Ambiental.

Se explico, durante la tramitacidn de esta iniciativa legal, que
la modificacion propuesta precaveria el problema que podria producirse si el
Segundo Tribunal Ambiental, por cualquier impedimento, careciere de Ministros
titulares o suplentes para formar quérum. En ese evento, dispone el articulo 10 de la
ley que cred estos tribunales que la subrogacion se efectuara por Ministros
suplentes del Primer Tribunal Ambiental, lo que actualmente y en los proximos
meses no podria llevarse a cabo, debido a que dicho tribunal ain no se ha
instalado, atendido que el proceso de nombramiento de sus Ministros se ha
retrasado considerablemente.



Consideran que, ademas, esta propuesta vendria a
solucionar el inconveniente practico de que la subrogacion se efectie por Ministros
de Tribunales bastante distantes geograficamente y evitaria adicionalmente alterar
su normal funcionamiento jurisdiccional, atendido el pequefio nimero de Ministros
de cada uno, tanto titulares como suplentes.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 290 del Reglamento
de la Corporacion, en este Informe debe dejarse constancia de lo siguiente:

1.- De los articulos que no fueron objeto de indicaciones
durante la discusién del primer informe en la Sala ni de modificaciones
durante la elaboracién del segundo en la Comision.

No existen disposiciones que se encuentren en esta
situacion.

2.- De los articulos que deben darse por aprobados
reglamentariamente, con indicacién de aquellos que requieren un quérum
especial de votacion.

El articulo Unico del proyecto en informe fue objeto de
indicacion y, ademas, requiere de quérum especial de aprobacion.

3.- De los articulos que el Senado calific6 como normas
de rango orgéanico constitucional o de quérum calificado y de los que la
Camara consideré de igual caracter.

El H. Senado declaré que el articulo Unico de esta iniciativa
legal incide en la organizaciéon y atribuciones de los tribunales de justicia, en los
términos del articulo 77 de la Constitucién Politica, por lo que tiene rango de norma
organica constitucional. Consecuentemente, para su aprobacion se requiere el voto
favorable de las cuatro séptimas partes de los diputados en ejercicio de acuerdo a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Se hace constar que el proyecto de ley fue puesto en
conocimiento de la Excma, Cote Suprema de conformidad a lo establecido en los
articulos 77 de la Constitucién y 16 de la ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

Con fecha 16 de enero de 2014, por oficio N° 9.2014, la
Excma. Corte Suprema remitié su opinion respecto de la iniciativa en tramitacion.

4.- De los articulos suprimidos.

No hubo disposiciones suprimidas.

5.- De los articulos modificados.

No hubo disposiciones modificadas.

6.- De los articulos nuevos introducidos.

No se introdujeron nuevos articulos.



3

7.- De los articulos que deben ser conocidos por la
Comisién de Hacienda.

Su articulo Unico no se encuentra en esta situacion.
8.- De las indicaciones.

En la Sala de la Corporacion se formulé una indicacién por
los diputados sefiores Jaramillo y Pérez Lahsen, y el entonces diputado sefior De
Urresti, para reemplazar el articulo Unico, por el siguiente:

“Articulo Unico.- La subrogacién procedera, siempre, con
otros ministros ambiental del pais.”.

Sobre esta indicacion y el proyecto de ley, el Presidente del
Tercer Tribunal Ambiental, explic6 que ante la ausencia de un ministro de los
tribunales, actualmente opera la suplencia, existiendo un suplente para el ministro
licenciado en ciencias y un suplente para los dos ministros letrados, y que luego se
recurre a ministros de otros tribunales ambientales. Agreg6 que esta disposicion le
merece algunos reparos, ya que:

() Actualmente no es operativa por no encontrarse
funcionando el primer tribunal ambiental;

(i) No prevé el caso en que falten los ministros suplentes
gue deben subrogar; y

(iii) Solo existe un suplente para los dos ministros letrados
gue integran los respectivos tribunales.

Puntualiz6 que son multiples las causas que pueden generar
una ausencia, incluyendo enfermedad, inhabilidades u otras. Es por estas razones,
que el sefior Hantke, Presidente del Tercer Tribunal Ambiental, sefialé que apoya el
proyecto tal y como fue aprobado por el Senado en su primer trdmite constitucional.

Por su parte, el Presidente del Segundo Tribunal Ambiental,
coincidié en la necesidad de aprobar esta modificaciéon a la ley que cred los
Tribunales Ambientales, puesto que considerd que apunta mas alla de una mera
necesidad coyuntural, entregando una solucién de largo plazo que, ademas,
permitira fortalecer la judicatura ambiental. Destacé que la formula de subrogacion
que propone el proyecto ya ha sido utilizada para el funcionamiento de otros
tribunales especiales, como los de propiedad industrial y el tribunal de defensa de la
libre competencia. Sefial6 ademas, que los ministros de las Cortes de Apelaciones
estan interiorizados con los temas ambientales, ya que han visto causas sobre estos
temas via recursos de proteccion.

Puesta en votacion, la indicaciéon fue rechazada por seis
votos (6 de 8) de la diputada Vallejo y de los diputados Chavez, Melo, Sandoval,
Urizar y Vallespin, y dos abstenciones (2 de 8) de los diputados Morales y Pérez
Lahsen.

9.- De las modificaciones introducidas al texto aprobado
por el Senado.

El texto del proyecto de ley fue aprobado en los mismos
términos propuestos por el H. Senado.



Por las razones expuestas y por las que hara valer
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision propone aprobar el
proyecto conforme al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Reemplazase el articulo 10 de la ley N°
20.600, que crea los Tribunales Ambientales, por el siguiente:

“Articulo 10.- Subrogacion. Si por cualquier impedimento un
Tribunal careciere de ministros titulares y suplentes para formar quérum, se
procedera a la subrogacidn de éstos de acuerdo a las siguientes reglas:

1.- En el Primer Tribunal Ambiental la subrogacion de los
ministros letrados se efectuara por ministros de la Corte de Apelaciones de
Antofagasta y la subrogacion del ministro licenciado en Ciencias se efectuaréa por el
respectivo ministro suplente del Segundo Tribunal Ambiental o, en su defecto, por el
del Tercer Tribunal Ambiental.

2.- En el Segundo Tribunal Ambiental la subrogacién de los
ministros letrados se efectuara por ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago
y la subrogacion del ministro licenciado en Ciencias se efectuara por el respectivo
ministro suplente del Primer Tribunal Ambiental o, en su defecto, por el del Tercer
Tribunal Ambiental.

3.- En el Tercer Tribunal Ambiental la subrogacién de los
ministros letrados se efectuara por ministros de la Corte de Apelaciones de Valdivia
y la subrogacién del ministro licenciado en Ciencias se efectuara por el respectivo
ministro suplente del Primer Tribunal Ambiental, o en su defecto, por el del Segundo
Tribunal Ambiental.

Si la subrogacion de los ministros licenciados en Ciencias no
pudiere efectuarse, impidiendo al Tribunal sesionar con el quérum establecido en el
articulo 6°, éstos serdn reemplazados por el ministro suplente letrado del propio
Tribunal o, de no ser posible, subrogados por ministros de las Cortes de
Apelaciones respectivas, todo de conformidad con las reglas anteriores.

El Presidente de la Corte de Apelaciones respectiva
determinara el ministro que efectuara la subrogacion.

Si un Tribunal Ambiental careciere de la totalidad de sus
miembros titulares y suplentes, sera subrogado por otro Tribunal Ambiental, de
conformidad a las siguientes reglas:

1.- El Primer Tribunal Ambiental por el Segundo Tribunal
Ambiental.

2.- El Segundo Tribunal Ambiental por el Primer Tribunal
Ambiental.

3.- El Tercer Tribunal Ambiental por el Segundo Tribunal
Ambiental.”.”



Se designé como Diputado Informante al sefior Leopoldo
Pérez Lahsen.

Acordado en sesién de fecha 9 de abril de 2014, con la
asistencia de la diputada Camila Vallejo Dowlings y de los diputados Daniel Melo
Contreras (Presidente); Marcelo Chavez Veldsquez; Celso Morales Mufoz;
Leopoldo Pérez Lahsen; David Sandoval Plaza; Christian Urizar Mufioz y Patricio
Vallespin Lépez.

Sala de la Comision, a 9 de abril de 2014.

MARIA TERESA CALDERON ROJAS
Abogada, Secretaria de la Comision



