Boletin N° 13.210-07

Proyecto de reforma constitucional, de los Honorables Senadores sefioras Allende, Muiioz
y Provoste, y seiior Girardi, que define la funcion social de la propiedad de los derechos
de aprovechamiento de aguas y establece normas de adaptacion al cambio climatico.

I. EMERGENCIA ECOLOGICA Y CLIMATICA

La ciencia nos indica que la Tierra esta experimentando un cambio abrupto e irreversible, en
que los ecosistemas han superado diferentes umbrales criticos.

Es un hecho que los humanos estamos detras de esa presion sobre el planeta, no solo a través de
la emision de gases de efectos invernadero, sino que a través de la sobrepoblacion, pérdida de
biodiversidad y cambios en los ciclos biogeoquimicos del planeta.’

Por lo mismo, los diversos Estados de Naciones Unidas (ONU) reconocen actualmente la
gravedad y urgencia de manejar la situacion ambiental a nivel planetario y producto de aquello
se acord6 en el afio 2016 en Paris, que los diversos Estados, tomarian medidas para evitar el
aumento de la temperatura promedio de la tierra por sobre 2 grados centigrados respecto de los
niveles pre-industriales.

Sin embargo, si todos los Estados parte de la convencion toman acciones agresivas en contra
del cambio climatico e implementan de inmediato todas las politicas ptblicas acordados en
Paris, la temperatura promedio de la tierra aumentard en al menos 3.2 grados centigrados.” Se
debe tener en cuenta ademas que ningtin Estado de los que forman parte de la Convencién esta
cerca de implementar todos los cambios politicos necesarios para cumplir con sus
COmMpromisos.

Irreversibilidad: En concreto, esto significa que no obstante los esfuerzos que realice la
humanidad, el cambio climatico ya es una realidad inevitable y que solo empeorara. Para
ilustrar lo que aquello implica, se debe tener en cuenta que el derretimiento de las capas de
hielo y glaciares del planeta son irreversibles.® Esto implica que la inundacién de mds de cien
ciudades es inevitable e incluye Miami, Shanghai y Hong Kong.*

En un escenario optimista (con un aumento de solo 3.2 grados), el sur de Europa estara
inundado de forma permanente y el areas forestales amenazadas por incendios en los Estado
Unidos de Norteamérica aumentara en un 600%.> °
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Gravedad: El escenario pesimista que baraja la ONU es de un aumento de la temperatura
promedio de 8 grados centigrados al afio 2100.” A esa temperatura, las regiones ecuatoriales
seran completamente inhabitables, dos tercios de las ciudades del mundo estaran inundadas® y
el artico serd un lugar donde existan enfermedades tropicales.’

A mayor abundamiento, el ultimo informe del IPBES 2019 (Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa Biologica y Servicios de los Ecosistemas) concluyé que la biodiversidad
se esta perdiendo a un ritmo nunca antes registrado en la historia de la vida en nuestro planeta.
Esta pérdida no solo tiene efectos sobre la disponibilidad de recursos naturales y econémicos,
sino que pone en riesgo el bienestar y calidad de vida de la humanidad.

También, se pronostican fuertes impactos en la economia, ya que la frecuencia e intensidad de
eventos extremos, tales como inundaciones, sequias, marejadas, heladas, olas de calor y
epidemias aumentard, lo que generara olas de pobreza y hambruna.™

Urgencia: La urgencia de la situacion planetaria estd dada fundamentalmente por la velocidad a
la cual esta actuando el cambio climatico. La tierra generalmente tiene cambios geoldgicos que
duran cientos o millones de afios. Sin embargo, mas de la mitad de los gases de efecto
invernadero (GEI) que han sido liberadas a la atmosfera lo han sido en las ultimas tres décadas,
lo que implica un cambio inmenso en el sistema planetario en una escala infima si se considera
la escala de tiempo geoldgico. Actualmente, los niveles de diéxido de carbono presentes en la
atmosfera superan los 415 partes por millon (ppm), que es el nivel que existio6 hace tres
millones de afios, antes incluso de la existencia del Homo sapiens. Por lo tanto, no es una
exageracion sostener que el planeta ha sido degradado irreversiblemente en una sola
generacion.

Complejidad: Sin embargo, otro aspecto técnico fundamental a manejar ademas de la gravedad,
urgencia e irreversibilidad del cambio climatico, es su complejidad los efectos destructivos del
cambio climatico actian como reacciones en cadenas, generando un aumento de temperatura
aun mayor y otros tipos de desastres naturales asociados." En otras palabras, existen mas
factores ademas de la emisién de GEI que calientan el planeta. Algunos de estos factores son de
una complejidad tal que la ciencia actual aun no los logra identificar y otros no los logra atin
entender. Los mas complejos de estos factores son los denominados
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planeta atin mas, a través de una retroalimentacion.
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Un ejemplo de cascadas de reacciones es el derretimiento del artico: dado que el color blanco es
un gran reflector de luz y calor, las capas polares reflejan una gran cantidad de calor al espacio.
Sin embargo, mientras que se derriten las capas polares, menos luz es reflejada al espacio y mas
se absorbe por el planeta, lo que calienta atin mas el planeta y causa un derretimiento acelerado
de las mismas.

El derretimiento del artico también implica el derretimiento de lo que se conoce como
"permafrost”, que es una capa suelo y roca permanentemente congelada. El permafrost contiene
cerca de 18x10/12 toneladas atrapadas de di6xido de carbono y una gran cantidad de metano.
Si se derrite el permafrost, se liberara dicho carbono y ademéas una cantidad importante de
metano, el cual puede llegar a ser 86 veces mas potente que el dioxido de carbono.

Los lideres politicos de la década del 2020 deben elaborar una propuesta de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico comprendiendo la gravedad, urgencia, irreversibilidad y
complejidad de la situacion o en otras palabras: la crisis ecologica y ambiental del planeta.

II. RECURSOS RIDRICOS Y CAMBIO CLIMATICO

En materia de recursos hidricos, la demanda global por agua aumentara en un 40% al afio 2030,
principalmente impulsado por el sector de la agricultura.”® A la vez, disminuird la
disponibilidad de agua.” ' Ejemplo de esta diminucién de agua es el secado de los lagos més
grandes del mundo. Por ejemplo, el lago Chad en Africa, que originalmente era del tamafio del
Mar Caspio, perdi6 el 95% de su volumen desde los afios 60." Asimismo, el Mar de Aral en
Asia Central, originalmente el cuarto lago mas grande del mundo, perdio el 90% de su
volumen. '

Lo anterior implica que aumentara la cantidad de conflictos bélicos y sociales por el agua y
otros recursos naturales. El conflicto armado en Siria de hace algunos afios fue precedido por la
sequia mds severa y el mas bajo rendimiento agricola que la regién haya experimentado.” En
un reciente estudio llevado a cabo por el Centro Pew, hecho en 26 paises, se determin6 que el
cambio climatico encabeza por primera vez la lista de amenazas para la seguridad global,
superando el terrorismo.

En primer lugar, el legislador debe comprender que el cambio climatico es un
fenomeno de la naturaleza que se agravara con el transcurso del tiempo, reduciendo
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gradualmente la disponibilidad del recurso hidrico ubicado en las aguas superficiales y
subterraneas continentales. En este sentido, es un hecho cientificamente comprobado que los
registros historicos de disponibilidad de aguas continentales estan siendo alterados
irreversiblemente de esta manera el cambio en el presupuesto factico de las normas que regulan
el aprovechamiento de las aguas se verifica con cada vez mayor latencia.'®

En segundo lugar, debe atenderse al hecho de que la mayoria de los derechos de agua (en
adelante DAA) consuntivos ya estan otorgados, por lo que la constitucién de nuevos DAA sera
un fenémeno cada vez mas infrecuente. De este modo resulta infructuoso un cambio legislativo
enfocado en limitar la constituciéon de nuevos DAA, ya que el énfasis en el enfrentamiento de la
sequia y la desertificacion debe efectuarse en la reconfiguracion de las limitaciones a los DAA
existentes, para una adaptacion al cambio climético oportuna y eficaz."

En tercer lugar, se debe considerar que potenciar sélo las OUA para optimizar la distribucién de
las aguas es inadecuado, ya que han demostrado ser foco de crecientes disputas internas
suscitando diversas criticas entorno a las dindmicas de su funcionamiento, como la
concentracion de poder, o el seccionamiento de rios e incluso acuiferos de aguas subterraneas.
Ademas, ha quedado de relieve en los ultimos afios que el mercado de las aguas no ha
presentado mayor dinamismo, demostrando que, si bien el pilar de las OUA es fundamental
para el funcionamiento del sistema de aprovechamiento de aguas en nuestro pais, no sera el
centro gravitacional que promueva el desarrollo de limites a los DAA alineados con la
adaptacion al cambio climético.”

III. CRISIS SOCIAL CHILENA DE OCTUBRE DE 2019 Y SU RELACION CON EL
CAMBIO CLIMATICO, LA CRISIS HIDRICA Y LA SEGURIDAD HUMANA EN
CHILE*

La profunda crisis sociopolitica que esta viviendo nuestro pais ha dejado en evidencia no solo
un generalizado malestar social relacionado con el costo de la vida, injusticias y desigualdades
en multiples ambitos, sino también con problemas estructurales inscritos en el modelo de
desarrollo adoptado por Chile desde la dictadura y una profunda desconfianza de la poblacién
hacia las principales instituciones del pais.*

Existe evidencia creciente respecto de que, si no hacemos las transformaciones
estructurales que se necesitan, el fendmeno del cambio climatico contribuird
a generar o radicalizar crisis sociales y que esto se profundizara en el futuro
Investigaciones realizadas durante la ultima década demuestran que desviaciones
de los patrones de temperatura y precipitacion 'normales' para cierto contexto
geografico se asocian sistemdticamente con incrementos en la propensiéon a violencia
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Sociales Universidad de Chile.
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interpersonal, criminalidad y diversas formas de inestabilidad politica, crisis institucional y
conflicto, relacionadas con la explosién de protestas e incluso guerras civiles, violencia étnica y
focos bélicos entre paises.*

Estos efectos pueden relacionarse con la inseguridad alimentaria, escasez hidrica, el
acontecimiento de desastres, aumentos de precios o incluso medidas puestas en practicas para
responder a impactos del cambio climético.** Algo que la literatura deja en claro, sin embargo,
es que estos riesgos son mucho menores en paises que cuentan con capacidades institucionales
y sociales que permiten responder y adaptarse a estas amenazas®. El1 5° Informe de Avance del
IPCC recoge estas preocupaciones como parte de su capitulo 12 (titulado justamente 'Human
Security'). Ahi se da cuenta de la numerosa evidencia que relaciona el cambio climatico con
distintas dimensiones de la seguridad humana, desde la capacidad de mantener los propios
modos de vida a tensiones de caracter cultural, migraciones y situaciones de conflicto social. Si
bien se reconoce la complejidad y multi-escalaridad de estos fenémenos, también se afirma la
importancia de reconocer las interdependencias entre estos distintos procesos, y que el cambio
climatico representa uno de los factores mas importantes de inseguridad humana en el futuro.*

Cabe recordar que la resiliencia de un sistema no se define en funcién de una amenaza
particular, sino que, mas bien, debe entenderse como una propiedad sistémica, la capacidad de
un sistema (social, politico y econémico) de absorber y adaptarse a los disturbios de su entorno,
preservando su funcion, estructura e identidad”. Por lo tanto, en lugar de disefiar
fragmentariamente medidas de adaptacion al clima, a desastres, a crisis econémica, politica y
asi sucesivamente, la tarea es promover un Chile mas resiliente en términos integrales, tanto
frente a las amenazas asociadas con el cambio climatico como con crisis de distinta naturaleza,
incluida la que se vive hoy. Esto sin duda nos obliga a revisar las condiciones estructurales que
establecen las condiciones de gobernabilidad, la relacion con los recursos comunes cada vez
mas escasos y las estructuras de desigualdad que subyacen a la vida en los diferentes
asentamientos, urbanos y rurales.

IV. DERECHO HUMANO AL AGUA Y DERECHO INTERNACIONAL

El procedimiento de priorizacion en el uso del agua estd consagrado en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y en el Derecho Internacional del Agua representado
este dltimo por la Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navegacion, también denominada Convencion de
Nueva York, de 1997, que en su articulo 10 establece el orden de prioridad del uso del agua y
seflala para el caso de conflictos entre los distintos usos que se resolvera teniendo en cuenta la
satisfaccion de las necesidades humanas vitales.
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Tratandose de tratados internacionales ratificados por, Chile, la idea de la prioridad esta
presente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 25 consagra el
derecho humano de acceso al agua potable y al saneamiento.

También esta presente en la ratificacion que hace Chile del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, ratificado por Chile, en su articulo 11, que menciona el
derecho que tienen todas las personas a tener un nivel de vida adecuado, del cual se desprende
el derecho humano al agua Dicho articulo 11 ha sido observado por el Comité de derechos
economicos, sociales y culturales -6rgano facultado para interpretar las normas del Pacto-
mediante la Observacion General N° 15, del afio 2002, en materia de agua, estableciendo en el
parrafo sexto las prioridades entre los distintos usos, sefialando que en la asignacion del agua
debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y domésticas y también
debe darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y las
enfermedades, materia esta dltima que vincula al agua como derecho y como elemento vital con
el derecho a la alimentacion y el derecho a la salud.

El derecho humano al agua existe ademas en forma tangencial en distintas convenciones que no
tienen como finalidad exclusiva la de regular el derecho humano al agua y que han sido
ratificadas por Chile, como es el caso del articulo 11 de la Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y del articulo 24 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio.

Se produce entonces la contradiccion de que vivimos en un pais que ha suscrito tratados
internacionales donde reconoce el acceso al agua y saneamiento como derecho humano basico,
pero sin embargo en la legislacién Chilena no existe ain un reconocimiento y proteccion
efectiva de este derecho a nivel constitucional. Se trata, en este caso de un derecho fundamental
basico que el Estado debe garantizar a los mas vulnerables: el derecho al agua.

Los derechos humanos no son lo mismo que un derecho fundamental consagrado por la
Constitucién. Los derechos fundamentales son bienes juridicos basicos, cuya fuente es la
dignidad humana, que son reconocidos de manera general por la comunidad (en sentido
amplio), que dan lugar a un recursos jurisdiccional eficaz, y que se constituyen en un
fundamento de la vida publica. De esta forma, se hace necesario materializar el reconocimiento
internacional que hace el Estado de Chile del derecho humano al agua, de forma tal que pueda
tener un ropaje juridico” o evitar que este vacio de contenido juridico.

Sin embargo, dado que el Senado de la Reptiblica en enero de 2020 desecho un proyecto de ley
sobre dicha materia, es que se ha optado por materializar la priorizacién en el consumo humano
que implica el derecho humano al agua a través de la funcién social de la propiedad.

V. PROBLEMAS CON EL MODELO DE GESTION DEL AGUA EN CHILE

Diversos centros de pensamiento y organismos internacionales reconocen directa o
indirectamente que el problema de las aguas en Chile no se origina exclusivamente en el
cambio climatico o la sequia. Mas bien, el origen del problema tendria que ver con la gestion de
las aguas, siendo la sequia y el cambio climatico factores independientes pero que acentdan la
escasez hidrica frente a una mala gestion.



El fondo del problema, por lo tanto, es el sistema de gestion que existe para las aguas en
nuestro pais, que se fundamenta en el mercado de las aguas y la entrega de derechos de agua de
forma gratuita y de forma indefinida sin establecer suficientes exigencias, restricciones o
limitaciones a las mismas. A su vez, existe insuficiente potestad estatal en torno a la gestién del
recurso hidrico, una excesiva cantidad de organismos con competencia en la materia y poca o
insuficiente coordinacion intersectorial, ademdas de la ausencia de un modelo de gestion
integrada del recurso.

En efecto, el diagndstico es que el mercado por si solo no es un buen sistema de gestion para un
bien esencial para la vida, porque optimiza en favor de del poder de adquisicion y los
especuladores y no en favor de otros usos vitales del agua, los cuales ni si quiera estan
priorizados en nuestra legislacion vigente. El marco regulatorio vigente se encarga con mayor
énfasis de asegurar los fines productivos en lugar de la subsistencia y disponibilidad de los
recursos. Ademas, existe evidencia respecto de la sobreexplotacion actual de los recursos
hidricos, lo que genera la necesidad de evaluar una eventual modificacion al marco legal
vigente, con la finalidad de examinar su compatibilidad con la actual situacion de escasez que
enfrenta el pais. Por lo tanto, se requiere fortalecer las potestades puiblicas del Estado sobre este
recurso, ya que estamos un contexto de escasez con un mercado que beneficia a los mas ricos.

Es en dicho sentido que las evaluaciones de desempefio ambiental de Chile realizadas
periddicamente por la OCDE se han pronunciado, ademas de los informes del Banco Mundial
sobre la materia en 2011 y 2013. Un reciente estudio por Fundacion Chile también concluye lo
propio: existencia de una mala gestion del agua por parte de los privados e insuficiente potestad
estatal para poder orientar y determinar el uso del agua.

VI. FUENTE CONSTITUCIONAL DEL MODELO DE GESTION EN CHILE

A partir de la dictacion del Codigo de Aguas y la Constitucion del afio 80 en Chile, se consagro
el mercado de las aguas, que es el actual modelo de gestion del agua en Chile, a partir de la
entrega gratuita de derechos de agua y la consagracion expresa por la Constitucion en el inciso
final del articulo 19 ntimero 24 de derechos de propiedad sobre los derechos de agua, lo que se
conoce en doctrina juridica como la "propietarizacion de los derechos".

La hipertrofia del derecho de propiedad en nuestra constituciéon - y en particular el inciso
comentado en materia de aguas - genera las discusiones de constitucionalidad que podrian tener
algunas reformas al Codigo de. Este inciso, en la practica, coloca una traba o un "candado" a las
leyes que podamos promover y que no permite que el Estado pueda tener potestades suficientes
para reforzar el caracter publico de las aguas.

Por lo tanto, deben introducirse aquellas modificaciones a la legislacion que
profundicen en el caracter de bienes nacionales de uso publico de los recursos hidricos,
con la finalidad de garantizar la disponibilidad en su acceso. El Estado
debe establecer condiciones sociales exigibles hacia la administracion, al concebir
los recursos hidricos como un instrumento y contenido de la funcion publica, esto es,
se trata de una funcién social en si misma, en que el Estado Social debe proveer una



prestacion destinada a cumplir el objetivo de servicialidad o solidaridad que impone el interés
general respecto de los bienes publicos.

VII. MODELO DE GESTION DE LAS AGUAS CHILENO FRENTE A LA CRISIS
CLIMATICA, ECOLOGICA E HIDRICA

Como se indic6 al inicio de este documento, actualmente las condiciones ambientales difieren
mucho del contexto en que se dict6 el Codigo: hacia 1981 -esto es, al momento de dictarse la
regulacion legal vigente sobre derecho de aguas- existia la necesidad de reactivar la inversion
en infraestructura y otorgar un alto grado de certeza respecto de la realizacién de actividades
econonucas, en un contexto de disponibilidad de recursos hidricos.

Sin embargo, habiendo transcurrido mas de treinta afios de vigencia de la normativa legal sobre
la materia, y considerando la escasez actual y futura de los recursos corresponde examinar la
pertinencia de mantener el mismo estatuto constitucional y legal vigente.

En ese sentido, entre los problemas mas acuciantes se encuentra el impacto del mercado de
aguas en la equidad en el acceso, las deficiencias en el manejo de cuencas hidrograficas, la
existencia de conflictos por los usos muiltiples del recurso y la incapacidad para abordar
adecuadamente los fendmenos de sequia que afectan al pais.

Por lo tanto, el derecho de propiedad requiere cierta adaptabilidad, con la finalidad de
amoldarse a las nuevas condiciones sociales, econémicas o ambientales, pero, al mismo tiempo,
debe otorgar certidumbre regulatoria hacia sus titulares.

VIII. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Para la subcomision que redact6 el derecho de propiedad en la actual Constitucion Politica de
Chile, un concepto de "funcién social de la propiedad' que fuese demasiado amplio e indefinido
seria perjudicial. Se elimin6 de esta manera varias consideraciones que se barajaron en su
momento, como por ejemplo el "mejor aprovechamiento de las fuentes y energias productivas
en el servicio de la colectividad y la evaluacién de las condiciones de vida comin de los
habitantes"*® En efecto, la nocién de funcién social de la propiedad y su relacién con el bien
comun tiene una implicancia filoséfico, social y politica de gran envergadura, por lo cual el
debate en la Comision Constituyente que redact6 dicho capitulo no fue neutro. En efecto,
Guzman vel6 por eliminar la referencia a los intereses generales del Estado porque porque
pensaba que el Estado constituye un bloque colectivo que se cierne como una amenaza estatista
con respecto a los derechos individuales, particularmente el derecho de propiedad. Por lo
mismo, la Doctrina Social de la Iglesia se ha esgrimido como una forma de alternativa concebir
la propiedad de una forma en que no constituya un motivo de conflicto social con la naturaleza
o el hombre.” *

28 GUZMAN, Jaime, Dos grandes equivocos en un momento decisivo, en: PEC, n. 383, 8 de enero 1971.

29 PAREJO ALFONSO LUCIANO: "La garantia del derecho de propiedad y la Ordenacién Urbanistica en el
Derecho Aleman", en R.E.D.A., nimero 17, afio 1978, pagina 50.
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El texto final que se observa en la redaccion existente deriva de la Doctrina Social de la Iglesia,
especificamente de la enciclica Mater et Magristra (1961) del papa Juan XXIII. Lo anterior,
luego de un gran debate en torno a qué se entiende por bien comun: si la suma de intereses
individuales, o la configuracion de un orden social que arrasa con las voluntades individuales o
bien con un orden social que permite a cada individuo la maxima realizacién material y
espiritual posible.

Todo lo anterior nos lleva a re-considerar qué se debe entender por bien comiin en materia de
aguas en pleno siglo XXI en que la humanidad ha modificado la composicién de la atmésfera al
punto de alterar la temperatura promedio de la tierra y el clima de la biésfera, generando
derretimiento de las capas de hielo, aumento del nivel del mar y escasez hidrica. En dicho
contexto, la nociéon de bien comin en nuestra actual Constituciéon conjugada con las
condiciones facticas que han llevado al planeta a los umbrales ambientales en que vivimos,
llevan a concluir que insistir en que la principal funcién del agua es meramente productiva
genera la violenta situacion en que hoy se encuentran mas de 1.400.000 habitantes de Chile que
no tienen acceso al agua, principalmente concentrados en localidades rurales y que dependen de
camiones aljibes que proveen cerca de 50 litros por persona al dia con el costo que ello implica
para el Estado y los respectivos municipios.

Asimismo, se observa que la ausencia de una planificacion a nivel de cuencas que permita
prioridades de uso y conservacion ambiental genera situaciones en que no es posible propender
al bien comin dado que cada titular de un derecho de aprovechamiento de agua mira a su
interés individual y no el interés colectivo de la sociedad toda. Por lo mismo, se hace necesario
explicitar qué se entiende por funcién social de la propiedad en materia de derecho de
aprovechamiento de aguas para efectos de que nuestra actual constitucién realmente permita
propender al bien comun.

IX. IDEA MATRIZ DEL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El objetivo o idea matriz del proyecto de reforma constitucional es definir qué se entiende por
funcién social de la propiedad tratindose de derechos de aprovechamiento de agua.
Actualmente, la misma constitucion define que "Esta comprende cuanto exijan los intereses
generales de la Nacion, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la
conservacion del patrimonio ambiental."(Art. 12 nimero 24, inciso segundo). Sin embargo, la
misma constitucién no hace la precision de qué significa la funcién social de la propiedad en
materia de derechos de aprovechamiento de agua, por lo cual subsiste un ambito de indefinicion
normativa que es necesario subsanar, especificamente con la priorizacion del consumo humano
y la conservacion ecosistémica o ambiental, a través de la gestion integrada del recurso hidrico
al nivel minimo razonable indicado por la ciencia: la cuenca.

La ciencia indica que el nivel de cuenca es el minimo razonable para hacer una gestion
integrada del recurso hidrico y dicha afirmaciéon permanece indiscutida a nivel técnico-
cientifico. Con todo, las politicas publicas chilenas consideran el seccionamiento de los rios y
existe una notoria ausencia de una gestion a nivel de cuencas, siendo algunas de las
disposiciones que se encuentran en tramite en la Reforma al Codigo de Aguas, como los planes
estratégicos por cuencas algunos atisbos o nociones basicas de lo que vendria a ser una gestion
integrada de dicho recurso. Por lo demas, la gestién integrada de cuencas es un aspecto que ha



sido reconocido internacionalmente por organismos como la OCDE en su evaluacién de
desempefio ambiental del afio 2016 a Chile y por el Banco Mundial en su diagnéstico sobre el
recurso hidrico en el pais. En consecuencia, es de toda logica incluir la gestion a nivel de
cuencas en el recurso como parte de lo que es la funcion social de la propiedad.



Por lo anterior, es que venimos a presentar el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:
ARTICULO UNICO

Para modificar el inciso final del numeral 24 del articulo 19, agregandose el siguiente texto
luego de la palabra ellos y antes del punto y coma final:

". Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso segundo de este numeral, la funcién social de la
propiedad en el otorgamiento y ejercicio de los derechos de aprovechamiento de agua
comprendera la priorizacion del consumo humano, la conservacion ambiental y la
consideracién del manejo sustentable e integrado del recurso hidrico a nivel de cuencas."



