INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
que modifica limites intercomunales entre
Combarbala y Punitaqui, en la Regién de
Coquimbo, y entre Puerto Varas y Puerto
Montt, en la Regién de Los Lagos.

BOLETIN N° 6.733-06

HONORABLE SENADO:

La Comisidbn de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe acerca del proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, iniciado en mensaje de S. E. el Presidente de la
Republica.

A la sesién en que la Comision se aboco al estudio
de esta iniciativa, asistieron, ademas de sus integrantes, el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Miguel Flores y los asesores de
esa Subsecretaria, sefiores Benjamin Valle y Alvaro Villanueva.

. OBJETIVO

Modificar los limites comunales entre Combarbalé&
y Punitaqui, en la Regidén de Coquimbo; Puerto Varas y Puerto Montt, en la
Region de Los Lagos y Freire y Padre Las Casas, en la Regiéon de La
Araucania, y redefinir los de las provincias de Santiago y Cordillera y los de
las comunas de La Pintana y Puente Alto, en la Regiébn Metropolitana; y
establecer normas que regulen los efectos de estas modificaciones en
materia de redistribucion del Fondo Comudn Municipal, bienes muebles e
inmuebles ubicados en los territorios involucrados; causas judiciales
pendientes; créditos y obligaciones de los municipios concernidos; traspaso
de personal municipal y cambios en las inscripciones electorales.

Il. CUESTION PREVIA

Prevenimos que este proyecto de ley, de
aprobarse en general, debe serlo con rango de ley organica constitucional de
conformidad con el inciso segundo del articulo 110 de la Constitucién
Politica, que exige normas de esa jerarquia para la modificacion de los
limites comunales, provinciales y regionales.



lll. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho

1. Constituciéon Politica, articulo 110, inciso
segundo.

2. D.F.L. N° 3-18.715, de 1989, del Ministerio del
Interior, que precisa la delimitacion comunal.

3. D.F.L. N° 18.715, de 1989, del Ministerio del
Interior, que determina los limites especificos de las provincias.

3.2. De Hecho

El mensaje con que el Ejecutivo envio a tramite
legislativo este proyecto de ley sefiala que éste tiene su fundamento en la
conveniencia de adecuar la estructura territorial para resolver situaciones que
afectan negativamente a las comunas y a sus habitantes.

Agrega que por lo que respecta a Combarbala y
Punitaqui, se traslada a este ultimo municipio la totalidad de la localidad
conocida como “El Divisadero”, actualmente compartida por ambas comunas.

En relacion con el area Puerto Varas - Puerto
Montt, este Gltimo municipio recibe en su totalidad la zona “Alerce”, que
actualmente en un tercio de su territorio pertenece a Puerto Varas; traspaso
gue resulta urgente de realizar toda vez que esta localidad suma 25.000
habitantes en expansion y considerando que inicialmente este nudcleo
poblacional tiene su origen en Puerto Montt.

Consigna enseguida el mensaje el contenido de
este proyecto, con comentarios acerca de las consecuencias que traera para
los municipios concernidos con la modificacion de los limites intercomunales
y con la distribucion del Fondo Comun Municipal.

Asi, en el articulo 1° del mensaje se fijan nuevos
limites comunales entre Punitaqui y Combarbala y en el articulo 2°, los de
Puerto Varas y Puerto Montt. (No se refiere el mensaje a las modificaciones
de los limites entre las comunas de Freire y Padre Las Casas, ni a los de las
provincias de Santiago y de Cordillera y comunas La Pintana y Puente Alto,
gue también aparecen incluidas en el proyecto despachado por la Honorable
Camara de Diputados).

Continla el mensaje expresando que como
consecuencia de las alteraciones territoriales, en una norma transitoria se
previene que los efectos de estas modificaciones que incidan en los
indicadores de distribucion del Fondo Comuan Municipal regiran desde el afio
siguiente al de la publicacion de esta ley. Sobre este asunto, el mensaje
recuerda que el mecanismo previsto para la reparticion de los recursos



destinados a la redistribucién solidaria deben considerarse elementos
también sujetos a alteraciones por la modificacion de los limites comunales,
tales como aumento o disminucion de poblaciones y de personas en
situacion de pobreza, cambios en el nUmero de predios exentos de impuesto
territorial y patentes comerciales, por lo que si en lo referente a los limites
comunales las normas de esta ley se aplicaran inmediatamente después de
su publicacion, habria que alterar, también, la distribucién del Fondo con la
consiguiente inestabilidad presupuestaria para los municipios. La disposicion
propuesta, explica el mensaje, permitira contar con el tiempo suficiente para
adecuar el Fondo Comun Municipal a esta nueva realidad sin efectos
repentinos en los presupuestos de las municipalidades.

Finalmente, el mensaje recuerda que el articulo 2°
transitorio del texto original dispone que las instituciones publicas que
empleen o generen informacién sobre base territorial, han de adoptar
medidas para actualizarla con el fin de evitar sea afectada por los cambios
en los limites territoriales.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto despachado por la Honorable Camara de
Diputados estd conformado por cuatro articulos permanentes y ocho
articulos transitorios.

Consignamos a continuacion una sintesis de las
materias contenidas en eso preceptos.

El articulo 1° permanente modifica el limite entre
Punitaqui y Combarbala fijado en el articulo 4°, letra B, N°s. 4 y 5 del D.F.L.
N° 3 — 18.715, de 1989, del Ministerio del Interior, de acuerdo al siguiente
nuevo limite: “El lindero sur del predio “El Divisadero (rol 61-13), desde la
confluencia de las quebradas Boyén y Marai hasta el cerro EI Cobre
(trigonométrico Guaqueldn).”.

El articulo 2° modifica el deslinde entre Puerto
Varas y Puerto Montt dispuesto en el articulo 10, letra ¢), nimeros 1y 2 del
mismo texto legal citado en el articulo precedente, incorporando al municipio
de Puerto Montt el sector de la comuna de Puerto Varas ubicado al oriente y
al sur del siguiente limite: “La faja poniente del ferrocarril de Puerto Montt al
norte, desde el rio Negro hasta su interseccion por la prolongacion del lindero
sur del predio rol 1442-19; y el lindero sur del precio rol 1442-19, desde la
interseccion a la faja poniente del ferrocarril de Puerto Montt al norte hasta el
rio Negro.”.

El articulo 3° modifica el limite entre los municipios
de Freire y Padre Las Casas, consignado en el articulo 9, letra B, N°s. 1y 10
del decreto con fuerza de ley ya mencionado, incorporando a la comuna de
Padre Las Casas el sector de la comuna de Freire ubicada al norte del
siguiente limite: “El estero Tumuntuco, desde su desembocadura en el rio
Huichahue hasta la desembocadura del estero Cumbli; y el estero Cumbli,



desde su desembocadura en el estero Tumuntuco hasta el linde oriente del
predio rol 327-1 (1327-1).”.

Finalmente, el articulo 4° permanente redefine el
limite entre las provincias de Santiago y Cordillera y las comunas de La
Pintana y Puente Alto, fijados en el articulo 13, N°s. 1y 3 del D.F.L. N° 2-
18715, de 1989, del Ministerio del Interior, para las provincias mencionadas,
y en el articulo 13, letra A, N° 17 y letra c) N° 1 del D.F.L. N° 3-18.715, de
Interior, de 1989, para las referidas comunas, ubicado al oriente del siguiente
limite: “El muro separador acustico oriente de la autopista acceso sur a
Santiago, Ruta 79, las barreras continuas a éste, y en prolongacion en los
casos de pasos sobre nivel de dicha via, desde la interseccion por la
prolongacion del lindero sur del predio rol 2650-15 (ex rol 7149-9) hasta el
canal San Francisco, ex San Joaquin.”.

Por su parte, el articulo 1° transitorio del texto
despachado por la Honorable Camara dispone que los efectos a que den
lugar las modificaciones de limites sefialadas en los cuatro articulos
precedentes, que inciden en el calculo de los indicadores de distribucion del
Fondo Comun Municipal, regiran desde el afio siguiente al de la publicacion
de esta ley.

El articulo 2° transitorio impone a los organos del
Estado actualizar la informacion propia de sus funciones que pueda afectarse
con motivo de la aplicacion de esta ley.

El articulo 3° transitorio previene que las causas
judiciales pendientes a la fecha de publicacién de esta ley que se sigan en
tribunales cuya jurisdiccion corresponda los limites afectados por esta ley,
continuaran tramitdndose ante ellos hasta su terminacion.

El articulo 4° transitorio autoriza a los municipios
involucrados a transferir, por el solo ministerio de esta ley, los inmuebles
ubicados en los territorios afectados por los cambios de limites, a titulo
gratuito, a los municipios bajo cuya jurisdiccion quede dichos territorios.

Obliga enseguida a los conservadores de bienes
raices a inscribir las transferencias que se practiquen a requerimiento del
alcalde de la comuna adquirente. Si el inmueble, con motivo de la alteracion
de los deslindes, queda situado en dos de las comunas involucradas, se
transferira la parte que corresponda, subdividiéndose el predio por el solo
ministerio de esta ley. Igual régimen se aplicara a los bienes muebles que los
guarnecen.

Finalmente, exime de todo impuesto y derechos
las transferencias a que dé lugar la aplicacion de esta ley.

El articulo 5° transitorio faculta a los propietarios
de los inmuebles situados en los territorios afectados por los cambios de
deslindes a que se refiere esta ley para que, dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a su publicacion, modifiquen gratuitamente la inscripcion de
sus titulos.



El articulo 6° transitorio prescribe que los créditos
u obligaciones que incidan en los territorios afectados por los cambios de
deslindes serdn de cargo de los municipios adquirentes a contar del afio
siguiente a la publicacion de esta ley.

El articulo 7° transitorio faculta al Presidente de la
Republica para que dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de esta
ley traspase al municipio adquirente al personal que se desempefia en
dependencias municipales ubicadas en territorios afectados por los cambios
de limites dispuestos por esta ley, sin solucidn de continuidad y sin alterar la
condicion juridica de la designacion.

Los cargos que queden vacantes se suprimiran de
pleno derecho en la planta del respectivo municipio y la dotacion maxima de
éste disminuira en el nUmero de cargos traspasados.

Enseguida, este precepto considera las siguientes
normas de proteccién funcionaria:

- Los traspasos de personal no seran causal de
término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la
relacion laboral.

- Dicho traspaso no significard disminucion de
remuneraciones ni modificacién de derechos estatutarios y previsionales. Si
hubiere diferencias de remuneraciones, éstas se pagaran por planilla
suplementaria que se absorbera con futuros mejoramientos de
remuneraciones, excepto los reajustes generales para el sector publico.

También prevé que las normas cautelares
precedentes favoreceran al personal regido por la ley N° 19.375, Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal, y en la ley N° 19.070, Estatuto de los
Profesionales de la Educacién, en lo que corresponda.

Finalmente, el articulo 8° transitorio previene que
los electores inscritos en las comunas involucradas en esta ley, cuyo
domicilio esté ubicado en territorio traspasado a otra comuna, seran inscritos
en la junta inscriptora de esta ultima, y el director regional del Servicio
Electoral respectivo cancelara la inscripcion original practicando una nueva
en la junta correspondiente. La resolucion a que dé lugar esta actuacion sera
notificada por carta certificada al interesado, precisandose el nuevo registro.

Agrega que para estos efectos no sera exigible el
cumplimiento de las condiciones dispuestas en el articulo 36 de la ley
N° 18.556, sobre inscripciones electorales y Servicio Electoral. (Presencia del
solicitante de la inscripcion, su firma e impresion digital en los libros del
Registro).



IV. DEBATE EN GENERAL

En sesién de 11 de octubre en curso, y en relacion
con las comunas de Punitaqui-Combarbala, Sector El Divisadero, Region de
Los Lagos, el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo,
seiior Miguel Flores, expreso que la solicitud para modificar sus limites se
planted por la Intendencia Regional de Coquimbo, en mayo de 2003.

En lo esencial, la modificaciobn consistia en el
traspaso integro de la localidad El Divisadero, dividida por la actual
delimitacién entre las comunas de Punitaqui y la de Combarbald, pasando la
porcion del pueblo que hoy pertenece a ésta a aquella. En otras palabras, la
iniciativa legal proponia que El Divisadero, integramente, formara parte de
Punitaqui.

La situacion vigente ha provocado alteraciones a
su administracion ya que la acciéon municipal se ha dificultado por las
intervenciones de ambas municipalidades, toda vez que el poblado esta
dividido por una calle, perteneciendo hoy una zona a Combarbaléa y la otra a
Punitaqui.

El sector El Divisadero estd conformado por 67
comunidades agricolas (aproximadamente 500 personas. En su centro
poblado (hoy dividido por el limite intercomunal) habitan 200 personas
aproximadamente. La comunidad ha expresado su interés en pertenecer e
integrarse administrativamente a la comuna de Punitaqui, hacia donde
existen profundos lazos identitarios. Un factor determinante para esta
modificacion es la distancia a la sede comunal de Punitaqui de sélo 17 kms.,
contra los 63 kms. que la separan de la sede de Combarbala.

Agreg6 que en febrero de 2005 ante una consulta
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la Presidenta (s)
del Consejo Regional de Coquimbo informé que este érgano se pronuncio
favorablemente por la modificaciéon del limite intercomunal, sugiriendo un
trazado el cual, previa visita de un equipo de profesionales de SUBDERE
gue se entrevistaron con comuneros dirigentes del sector, es el que se
propone por el Ejecutivo. En octubre de 2009 se solicito nuevamente el
parecer del Consejo Regional de Coquimbo, el cual reiter6 el criterio
favorable manifestado el afio 2005.

Concluy6 sefialando, en este acapite, que durante
la discusion del proyecto de ley en la Honorable Camara de Diputados, el
alcalde (s) de Punitaqui manifestdé su conformidad con la iniciativa legal. Por
su parte, el alcalde de Combarbald no concurrié a la discusién de este
proyecto.

Por lo que hace al limite comunal Puerto Montt —
Puerto Varas, sector Alerce, sefiald que en el afio 1995 el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU) propuso al Gobierno Regional de Los Lagos
la conveniencia de desarrollar una “ciudad satélite” en la localidad de Alerce;
basandose en las favorables condiciones que ella presentaba, al estar



equidistante 10 km. de Puerto Montt y de Puerto Varas, a través de una ruta
pavimentada alternativa a la Ruta 5.

En funcion de ello, en 1996 el MINVU adquirié 300
has. La poblacion de la “ciudad Satélite” el afio 2002 contaba con 7.000
personas, exhibiendo hoy 60.000 habitantes, los cuales provienen,
principalmente, de erradicaciones de campamentos de Puerto Montt.
Asimismo, el incremento de la actividad forestal y el auge de la
salmonicultura generaron un importante flujo migratorio hacia Puerto Montt,
parte del cual se recibié en Alerce.

Hoy la localidad esta dividida entre las comunas
citadas, ubicandose un 25% de su poblacidon en territorio de la comuna de
Puerto Varas. Como resultado de lo sefialado, la comunidad de Alerce, por
carta dirigida a la Presidencia de la Republica en Noviembre de 2005,
expreso su respaldo a la integracion de su totalidad a la comuna de Puerto
Montt (92% de apoyo).

Asimismo, los alcaldes de Puerto Varas y de
Puerto Montt plantearon a SUBDERE la necesidad de modificar este limite.
Cumpliendo con los procedimientos correspondientes, y en atencion a lo
dispuesto en la ley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, esta Subsecretaria solicitd la opinion del Consejo
Regional de Los Lagos. Este, mediante certificado N° 108 de 14 de mayo de
2007, inform6 su aprobacion, por mayoria absoluta, en pro de la anexion de
la localidad Alerce Norte a la comuna de Puerto Montt. Ademas, el Consejo
Regional apoyo la determinacion del limite propuesto por SUBDERE y por
ambas municipalidades; a la vez que solicitd el inicio de los estudios
tendientes a la creacion de la comuna de Alerce.

Debe precisarse que, inicialmente, los dos
gobiernos locales consensuaron una propuesta de delimitacion, la cual se
recogié en el mensaje original del presente proyecto de ley. Sin embargo, y
con el proyecto ya en tramitacién, la municipalidad de Puerto Varas formul6
una nueva propuesta, que no fue aceptada por Puerto Montt. No obstante
ello, en marzo de 2011 ambas municipalidades lograron un acuerdo de
limites que se incorpord a la iniciativa en una indicacion sustitutiva ingresada
a la Honorable Camara de Diputados en junio de 2011. Esta propuesta
propone el traspaso integro de Alerce Norte a la comuna de Puerto Montt.

En la discusién del proyecto de ley en la Comision
de Gobierno de la Honorable Camara de Diputados, el alcalde de Puerto
Varas se mostro partidario de la modificacion legal propuesta. Del mismo
modo se expreso el delegado municipal de Puerto Montt en la localidad de
Alerce.

Enseguida, el sefior Subsecretario se refirid a la
modificacion del limite comunal entre Freire — Padre las Casas, sector San
Ramédn, Region de La Araucania.

En septiembre de 2004, expresd, la municipalidad
de Padre Las Casas adquirid un predio de 10 has., ubicado en la vecina



comuna de Freire, sector San Ramoén. A través de fondos solidarios
concursables se otorgaron 1.200 subsidios para 4 comités habitacionales
cuyos beneficiarios provenian principalmente de las comunas de Temuco y
Padre Las Casas.

El afio 2005, las entonces alcaldesas de Freire y
Padre Las Casas, acogiendo una demanda de la comunidad local, solicitaron
a SUBDERE modificar el limite intercomunal traspasando el sector San
Ramédn, hoy en Freire, a la comuna de Padre Las Casas. Lo anterior, por
cuanto sus habitantes utilizan servicios que ofrece la municipalidad de Padre
Las Casas, dada su cercania y mejor conectividad.

Especificamente, el poblado de San Ramoén se
ubica a 50 kms. de Freire y a 23 kms. de Padre Las Casas. Es el centro de
un sector de caracteristicas rurales y de predios de uso agricola y ganadero.
El sector que se propone traspasar a la comuna de Padre Las Casas tiene
una superficie de 62,48 km2.

A solicitud de SUBDERE, el Consejo Regional de
La Araucania emitié su opinion favorable al traspaso del sector San Ramon a
la comuna de Padre Las Casas al “... aprobar los criterios propuestos por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.”

Explico que, de conformidad con el Convenio N°
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en septiembre de 2010 se realizd una consulta a diversas
comunidades mapuches, por cuanto lo propuesto para dicho territorio
involucra tierras donde residen numerosas agrupaciones de esa etnia. La
consulta permitio difundir y conocer las sugerencias de las comunidades.
Para ello se efectuaron dos talleres, en los cuales participaron activamente
162 comuneros representantes de las 7 comunidades existentes en el sector
y de la agrupacién de mujeres mapuches de San Ramén urbano. La iniciativa
gue modifica los limites intercomunales fue respaldada.

Finalmente, en lo tocante al limite comunal que el
proyecto propone La Pintana — Puente Alto, Sector Ruta 79 Acceso Sur a
Santiago, Region Metropolitana de Santiago, manifesté que la modificacion
fue solicitada por los respectivos alcaldes y consiste en trasladar a Puente
Alto terrenos ubicados hoy en La Pintana. Se trata de territorios respecto de
los cuales, tras la construccion de la autopista acceso sur a Santiago, la
municipalidad de La Pintana tiene dificultades para atender, dado los
accesos de que dispone para llegar hasta alli. Ello ha generado la instalacion
de basurales.

Por otra parte, dicha zona es cercana a sectores
habitados de la comuna de Puente Alto, los cuales se ven afectados por la
situacion descrita. Los terrenos pasarian a formar parte de la comuna de
Puente Alto, cuya municipalidad ha comprometido la construccién de un
parque que se denominarda Batallbn Chacabuco. Asi, sus vecinos podran
contar con areas verdes donde hoy existe basura. Debe agregarse que la
totalidad de la autopista Acceso Sur a Santiago continuara estando situada
en la comuna de La Pintana.



El afio 2011 SUBDERE remitid la propuesta de
modificacion de limites al Consejo Regional Metropolitano de Santiago, para
conocer su opinion, la cual aun no ha sido emitida. Debe precisarse que esta
modificacion también comprende una alteracion de la delimitacion existente
entre las provincias de Santiago y de Cordillera, por cuanto La Pintana
pertenece a la primera y Puente Alto a la segunda.

En el orden general, expreso6 que los efectos de
las modificaciones de limites, que incidan en el calculo de los indicadores de
distribucion del Fondo Comun Municipal, regiran a contar del afio siguiente al
de publicacién de la futura ley; y los 6rganos del Estado deberan adoptar
todas las medidas necesarias para actualizar la informacion atingente a sus
funciones que pueda ser afectada por las modificaciones de limites
dispuestas en virtud de este cuerpo legal.

Asimismo, las causas judiciales de cualquier
naturaleza que se encuentren pendientes a la fecha de publicacion de esta
futura ley, y que se sigan ante tribunales cuyos territorios jurisdiccionales
comprendan alguno de los limites intercomunales modificados; continuaran
tramitandose ante aquellos hasta su conclusion.

Por su parte, las municipalidades incolucradas en
esta modificacion legal, que a la fecha de publicacion de la ley sean
propietarias de bienes inmuebles situados en territorios que han dejado de
formar parte de sus respectivas comunas los transferiran en dominio, a titulo
gratuito, a las municipalidades dentro de cuyos nuevos limites comunales
estén comprendidos dichos inmuebles, quedando autorizadas para efectuar
estas transferencias por el solo ministerio de la ley. En caso que alguno de
estos inmuebles, como consecuencia de la futura ley, se situare en 2
comunas, se transferira el dominio solo de la parte correspondiente,
subdividiéndose el predio por el solo ministerio de la ley.

Estas transferencias de bienes estaran exentas de
impuesto y de los derechos que procedan por tales inscripciones.

Enseguida, expreso que las personas naturales o
juridicas que a la fecha de publicacion de la ley sean propietarias de
inmuebles situados en territorios que dejen de estar situados, en todo o en
parte, en algunas de las comunas afectadas, podran, dentro de los 180 dias
siguientes a dicha fecha, efectuar las modificaciones de inscripcion de los
titulos en el registro del conservador correspondiente. Estas transferencias
también estaran exentas de impuestos y de derechos.

A su turno, Los créditos y obligaciones contraidos,
por las municipalidades con anterioridad a la publicacion de la ley, que
correspondan o incidan en territorios que dejan de pertenecer a sus
respectivas comunas, seran administrados por las municipalidades que
incorporan dichos territorios dentro de sus nuevos limites comunales, con
cargo al presupuesto de éstas, a contar del afio siguiente al de publicacion
de esta ley.
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Por otra parte, el proyecto de ley autoriza al
Presidente de la Republica para dictar decretos con fuerza de ley que
traspasen entre las municipalidades involucradas, sin alterar la calidad
juridica de la designacién y sin solucion de continuidad, a los funcionarios de
las plantas que se desempefien en dependencias municipales ubicadas
fisicamente en territorios que han pasado a formar parte de otra comuna. Ello
no significara disminuciéon de remuneraciones ni modificaciones de los
derechos estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados.
Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla
suplementaria. Estos beneficios se aplicaran también a las personas que se
rijan por lo dispuesto en la Ley N° 19.378, que Establece el Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal, o en la Ley N° 19.070, que Aprueba el
Estatuto de los Profesionales de la Educacion.

Finalmente, expresd que las personas inscritas en
los registros electorales de las comunas concernidas en el proyecto de ley, que
hayan registrado domicilio en un inmueble ubicado en territorios traspasados a
otra comuna, seran inscritas automaticamente (no se requiere presencia
personal) en la correspondiente junta inscriptora de aquella. La resolucion
correspondiente debera ser notificada al ciudadano mediante carta certificada.

Al concluir, sefial6 que es probable que durante la
discusion particular de esta iniciativa, el Ejecutivo ingrese una indicacion que
proponga modificar los limites existentes entre las comunas de Vicufia y
Paiguano, Region de Coquimbo, traspasando a ésta ultima el Sector Tres
Cruces, que hoy forma parte de la comuna de Vicufa.

Habida consideracion de la relacién
precedente, la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores senores Carlos Bianchi, Victor Pérez Varela,
Hosain Sabag, Eugenio Tuma y Andrés Zaldivar, acordé prestar su
aprobacion en general a la idea de legislar respecto de este proyecto de
ley en los términos del texto despachado por la Honorable Camara de
Diputados en el primer tramite constitucional.

En consecuencia, esta Comision tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- Modificase el limite existente entre
las comunas de Punitaqui y Combarbala, fijado para ellas en el articulo 4°,
letra B, nimeros 4 y 5 del decreto con fuerza de ley N° 3-18.715, de 1989,
del Ministerio del Interior, de conformidad al siguiente nuevo limite: “El lindero
sur del predio El Divisadero (rol 61-13), desde la confluencia de las
guebradas Boyén y Marai hasta el cerro ElI Cobre (trigonométrico
Guaquelén).”.
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Articulo 2°.- Modificase el limite existente entre las
comunas de Puerto Varas y Puerto Montt, fijado para ellas en el articulo 10,
letra C, numeros 1 y 2 del decreto con fuerza de ley N° 3-18.715, de 1989,
del Ministerio del Interior, incorporandose a la comuna de Puerto Montt el
sector de la comuna de Puerto Varas ubicado al oriente y al sur del siguiente
limite: “La faja poniente del ferrocarril de Puerto Montt al norte, desde el rio
Negro hasta su interseccién por la prolongacién del lindero sur del predio rol
1442-19; y el lindero sur del predio rol 1442-19, desde la interseccion a la
faja poniente del ferrocarril de Puerto Montt al norte hasta el rio Negro.”.

Articulo 3°.- Modificase el limite existente entre las
comunas de Freire y Padre Las Casas, fijado para ellas en el articulo 99, letra
B, nimeros 1 y 10 del decreto con fuerza de ley N° 3-18.715, de 1989, del
Ministerio del Interior y en la ley N° 19.391, incorporandose a la comuna de
Padre Las Casas el sector de la comuna de Freire ubicado al norte del
siguiente limite: “El estero Tumuntuco, desde su desembocadura en el rio
Huichahue hasta la desembocadura del estero Cumbli; y el estero Cumbli,
desde su desembocadura en el estero Tumuntuco hasta el lindero oriente del
predio rol 327-1 (1327-1).”.

Articulo 4°.- Redefinese el limite existente entre
las provincias de Santiago y Cordillera y las comunas de La Pintana y Puente
Alto, fijados en el articulo 13, niumeros 1 y 3 del decreto con fuerza de ley
N° 2-18.715, de 1989, del Ministerio del Interior, para las provincias
indicadas; y, en el articulo 13, letra A nimero 17 y letra C nidmero 1 del
decreto con fuerza de ley N° 3-18.715, de 1989, del Ministerio del Interior,
para las comunas sefialadas, ubicado al oriente del siguiente limite: “El muro
separador acustico oriente de la Autopista Acceso Sur a Santiago, Ruta 79,
las barreras continuas a éste, y su prolongacién en las casos de pasos sobre
nivel de dicha via, desde la interseccion por la prolongacion del lindero sur
del predio rol 2650-15 (ex rol 7149-9) hasta el canal San Francisco, ex San
Joaquin.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo  primero.- Los efectos de |las
modificaciones de limites, establecidas en los articulos 1°, 2° 3° y 4°
precedentes, que incidan en el calculo de los indicadores de distribucion del
Fondo Comun Municipal, a que se refiere el articulo 38 del decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, regiran a contar del afio
siguiente al de publicaciéon de la presente ley.

Articulo segundo.- Los o6rganos del Estado
deberan adoptar todas las medidas necesarias para actualizar la informacion
atingente a sus funciones que puedan ser afectadas por las modificaciones
de limites dispuestas en virtud de este cuerpo legal.

Articulo tercero.- Las causas judiciales de
cualquier naturaleza, que se encuentren pendientes a la fecha de publicacion
de la presente ley, y que se sigan ante tribunales cuyos territorios
jurisdiccionales comprendan alguno de los limites intercomunales
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modificados por ella; continuaran tramitandose ante aquellos hasta su total
conclusioén, en lo que correspondiere.

Articulo cuarto.- Las municipalidades
contempladas en la presente ley, que a la fecha de su publicacion sean
propietarias de bienes inmuebles situados en territorios que, en virtud de las
disposiciones de aquella, han dejado de formar parte de sus respectivas
comunas, los transferiran en dominio, a titulo gratuito, a las municipalidades
dentro de cuyos nuevos limites comunales queden comprendidos dichos
inmuebles, quedando autorizadas para efectuar estas transferencias por el
solo ministerio de la ley.

En virtud de lo anterior, los conservadores de
bienes raices respectivos procederan a inscribir los inmuebles que se
transfieran a nombre de las municipalidades que sean nuevas propietarias,
con motivo de requerimiento escrito presentado por el alcalde de la comuna
adquirente.

En caso que alguno de los inmuebles a que se
refiere el inciso primero del presente articulo, como consecuencia de las
disposiciones de la presente ley, quedare situado en dos de las comunas
sefialadas en ésta, se transferira el dominio sélo de la parte correspondiente,
subdividiéndose el predio por el solo ministerio de la ley.

Lo sefialado en los incisos precedentes podra
aplicarse a los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los demas
gue convengan los respectivos alcaldes.

Las transferencias de bienes indicadas en el
presente articulo estardn exentas de impuesto y de los derechos que
procedan por tales inscripciones.

Articulo quinto.- Las personas naturales o juridicas
gue, a la fecha de publicacion de la presente ley, sean propietarias de bienes
inmuebles situados en territorios que, en virtud de sus disposiciones han
dejado de estar situados, en todo o en parte, en algunas de las comunas
sefaladas, podran, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha
indicada, efectuar las modificaciones de inscripcion de los titulos en el
registro del conservador correspondiente, gozando de los beneficios
descritos en el inciso final del articulo precedente.

Articulo sexto.- Los créditos y obligaciones
contraidos, por las municipalidades contempladas en la presente ley, con
anterioridad a la publicacion de ésta, que correspondan o incidan en
territorios que dejan de pertenecer a sus respectivas comunas en virtud de
las disposiciones del presente cuerpo normativo, seran administrados por las
municipalidades que incorporan dichos territorios dentro de sus nuevos
limites comunales, con cargo al presupuesto de éstas, a contar del afio
siguiente al de publicacion de la presente ley.

Articulo séptimo.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, en el plazo de ciento ochenta dias contado desde la
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publicacion de la presente ley, mediante decreto con fuerza de ley, expedido
por intermedio del Ministerio del Interior, traspase, entre las municipalidades
indicadas en aquella, sin alterar la calidad juridica de la designacion y sin
solucién de continuidad, a funcionarios de las plantas respectivas que, a la
fecha sefalada, se desempefien en dependencias municipales ubicadas
fisicamente en territorios que han pasado a formar parte de otra de las
comuna sefialadas.

Los cargos que guedaren vacantes se suprimiran
de pleno derecho en la planta de personal de la municipalidad respectiva. Del
mismo modo, la dotacion maxima de ésta disminuira en el nimero de cargos
traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan de
conformidad con esta norma, no seran considerados como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion
laboral.

La aplicacion de esta norma no significara
disminucién de remuneraciones ni modificaciones de los derechos
estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquier
diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria,
la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las remuneraciones
que compensa.

Lo sefalado precedentemente se aplicara también
a las personas que se desempefian en dichas dependencias y que se rijan
por lo dispuesto en la ley N° 19.378, que Establece el Estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal, o en la ley N° 19.070, que Aprueba el Estatuto
de los Profesionales de la Educacion, en lo que correspondiere.

Articulo octavo.- Las personas inscritas en alguna
de las juntas inscriptoras a que se refiere la ley N° 18.556, Organica
Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral, correspondiente a alguna de las comunas indicadas
precedentemente, que hayan registrado como domicilio algun inmueble
ubicado en territorios traspasados a otra comuna en virtud del presente
cuerpo legal, seran inscritas en la correspondiente junta inscriptora de
aquella.

Para efectos de lo dispuesto precedentemente, el
respectivo director regional del Servicio Electoral cancelara la inscripcion
original, procediendo a registrar al ciudadano en la nueva junta inscriptora
correspondiente. La resolucion respectiva debera ser notificada al ciudadano
mediante carta certificada remitida a su domicilio, precisandose en ella el
nuevo registro.

Solo para estos efectos no se requerira cumplir las
exigencias dispuestas en el articulo 36 de la ley N° 18.556, Orgéanica
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Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 11 de octubre
de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Victor Pérez
Varela (Presidente), Carlos Bianchi, Hosain Sabag, Eugenio Tuma (sefior
Fulvio Rossi) y Andrés Zaldivar.

Sala de la Comision, a 12 de octubre de 2011.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



15

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LIMITES INTERCOMUNALES ENTRE COMBARBALA Y PUNITAQUI, EN
LA REGION DE COQUIMBO, Y ENTRE PUERTO VARAS Y PUERTO
MONTT, EN LA REGION DE LOS LAGOS
(BOLETIN N° 6.733-06)

I PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:
Modificar los limites comunales entre Combarbala y Punitaqui, en la
Regién de Coquimbo; Puerto Varas y Puerto Montt, en la Regién de
Los Lagos y Freire y Padre Las Casas, en la Regidon de La Araucania,
y redefinir los de las provincias de Santiago y Cordillera y los de las
comunas de La Pintana y Puente Alto, en la Region Metropolitana; y
establecer normas que regulen los efectos de estas modificaciones en
materia de redistribucion del Fondo Comun Municipal, bienes muebles
e inmuebles ubicados en los territorios involucrados; causas judiciales
pendientes; créditos y obligaciones de los municipios concernidos;
traspaso de personal municipal y cambios en las inscripciones
electorales.

Il ACUERDOS: Aprobar en general esta iniciativa. Unanimidad 5x0.

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 4 articulos permanentes y ocho articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Este proyecto debe ser
aprobado en general con rango de ley organica constitucional.

V. URGENCIA: Suma.
VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje del sefor Presidente de la Republica.
VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

VII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 10 de agosto de
2011.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de septiembre de 2011.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en general.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
1. Constitucién Politica, articulo 110, inciso segundo.
2. D.F.L. N° 3-18.715, de 1989, del Ministerio del Interior, que precisa
la delimitacibn comunal.
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3. D.F.L. N° 18.715, de 1989, del Ministerio del Interior, que determina
los limites especificos de las provincias.

Valparaiso, 12 de octubre de 2011.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones



