INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE CONCEDE AMNISTIA A INFRACTORES DE
DISPOSICIONES SOBRE RECLUTAMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS.

BOLETIN N° 4.661-02(S)

HONORABLE CAMARA:

La Comisidon de Defensa Nacional pasa a informar, en
segundo tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley referido
en el epigrafe, iniciado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “simple” para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con un
plazo de treinta dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 8 de
febrero proximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 9 de
enero recién pasado.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto, es la de
conceder amnistia en favor de las personas que al 30 de abril de 2006 hayan

cometido una infraccion a lo dispuesto en los articulos 72 a 75 y 79 del Decreto
Ley N°2.306, de 1978.

2) Normas de caracter organico constitucional.

No hay.

3) Normas de quérum calificado.

Reviste tal caracter el articulo Unico del proyecto en
informe.

4) Normas que requieren tramite de Hacienda.
No hay normas que requieran de este tramite.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por la
unanimidad de los Diputados integrantes presentes.

En sesion 292, de 10 de enero de 2007, se aprob6 en
general por unanimidad.



Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Diaz, don
Eduardo; Encina, don Francisco; Ledn, don Roberto; Norambuena, don Ivan;
Pérez, don José; Ulloa, don Jorge; Urrutia, don Ignacio y Vargas, don Alfonso.

6) Se designé Diputado Informante al sefior Pérez, don
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A la sesidn que vuestra Comision destiné al despacho del
proyecto en informe, asistio el sefior Subsecretario del Guerra, don Gonzalo
Garcia.

I. RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El mensaje que dio origen a esta iniciativa legal destaca
que el articulo 63, numero 16), de la Constitucion Politica de la Republica, dispone
gue solo son materias de ley las que concedan indultos generales y amnistias y
las que fijen las normas generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la
facultad del Presidente de la Republica para conceder indultos particulares y
pensiones de gracia.

Afiade que la ley N° 19.706, del afio 2001, concedio
amnistia a las personas que al 31 de julio de 2000, hubieren cometido infracciones
a los articulos 70 a 75 y 79 del decreto ley N° 2.603, de 1978%, por lo que,

1 Articulo 72.- Los que no concurrieren a las citaciones que las autoridades de reclutamiento les hicieren para los efectos
de su seleccion, seran infractores y sufrirdn la pena de inhabilitacion absoluta temporal para el ejercicio de cargos y oficios
publicos en su grado minimo.

Articulo 73.- Los que fueren seleccionados y no se presentaren a reconocer cuartel para cumplir con el servicio militar, se
consideraran remisos y sufriran la pena de inhabilitacién absoluta temporal para el ejercicio de cargos y oficios publicos en
su grado medio.

Las personas de la categoria de disponibles que fueren convocadas y no se presentaren a reconocer cuartel para
cumplir con el servicio militar, serén consideradas remisas y sufriran la pena a que se refiere el inciso anterior.

Las personas de la categoria de disponibles destinadas a la Defensa Civil de Chile que no se presentaren, seran
sancionadas con multas de cuatro a ocho unidades tributarias mensuales.

Articulo 73 A.- El cumplimiento de las penas que se establecen en los articulos 72 y 73 no exime o excluye del
cumplimiento del servicio militar obligatorio, el que para estos efectos sélo podréa efectuarse en la modalidad de conscripcién
ordinaria.

Sin perjuicio de lo anterior, los infractores y los remisos a que se refieren el articulo 72 y los incisos primero y segundo
del articulo 73, respectivamente, podran solicitar la conmutacién de la pena por la realizacién del servicio militar obligatorio
en la modalidad de conscripcién ordinaria por un periodo de dos afios.

Articulo 73 B.- El que, con el propdsito de ser eximido o excluido del servicio militar obligatorio, hiciere uso de documento o
certificado falso, sera sancionado en conformidad con lo dispuesto en los parrafos 4, 5y 6 del Titulo IV del Libro Il del
Cédigo Penal.

El que emitiere el mencionado documento o certificado falso serd sancionado de acuerdo con las normas penales
sefialadas, y si fuere militar, en conformidad con lo dispuesto en el Titulo X del Libro Ill del Cédigo de Justicia Militar.
Articulo 74.- Los reservistas que no asistieren a los periodos de instruccion o a los llamados para ejercicios de
movilizacion, seran sancionados con el cumplimiento de las obligaciones impuestas por dichos llamados por un tiempo que
fijara4 prudencialmente el juez de la causa, atendidas las circunstancias del caso, el que no podra ser inferior al tiempo por el
cual se hizo el llamado, sin exceder del doble. Con todo, si por las caracteristicas de los llamados no pudiere aplicarse esta
pena, los reservistas seran sancionados con la pena de prision en cualquiera de sus grados.

Si lo hicieren con retraso, quedaran sujetos a la accién disciplinaria correspondiente, debiendo graduarse la sancion
proporcionalmente al nimero de dias que ha durado el retraso.

Articulo 75.- Los reservistas que, sin motivo justificado, no concurrieren al llamado cuando fueren movilizados, sufriran la
pena de presidio militar menor en cualquiera de sus grados. Este delito sera considerado flagrante para el solo efecto de
poner a los reservistas a disposicion de la autoridad correspondiente.



habiendo transcurrido mas de cinco afios desde la dictacion de la dltima ley, existe
un gran numero de personas que han infringido las disposiciones sobre
reclutamiento de las Fuerzas Armadas, encontrandose, por ello, con su situacion
militar irregular.

Explica que los ilicitos contenidos en el mencionado texto
legal, desde la dictacion de la ley N° 20.045, originan situaciones juridicas
diferentes y que en la actualidad se encuentran modificadas las conductas tipicas,
las sanciones, los procedimientos y los tribunales competentes para conocer estas
infracciones.

Agrega que la mayoria de estos ilicitos no son
denunciados, pero quedan registrados en los prontuarios de los infractores y
afectan sus antecedentes, impidiéndoles la obtencién de trabajo e, incluso, de
titulos profesionales.

Finalmente, el mensaje presenta las siguientes
estadisticas, elaboradas por la Direccién General de Movilizacion Nacional, sobre
el universo de personas que no se presentaron o fueron declarados remisos:

Ao No presentados o remisos
2006 321
2005 7.763
2004 3.990
2002 8.148
2001 5.318

. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

El H. Senado aprobd el articulo Unico propuesto por el
Ejecutivo pero agregando, en la segunda oracion del inciso segundo, luego de la
palabra “convocatoria”, el vocablo “original”. El sentido de ello, es dejar claramente
establecido que este tiempo de convocatoria se refiere al periodo primitivo, es
decir, no incluye el recargo legal, por haber infringido las normas sobre
reclutamiento y movilizacion de las Fuerzas Armadas.

Asimismo, se dej6é constancia que la presente iniciativa
legal es aplicable solamente a los ilicitos cometidos hasta el 30 de abril de 2006,

Si sus servicios, por sus condiciones y aptitudes, fueren considerados Utiles o necesarios para el logro de la finalidad que
motivé la movilizacién, podran ser destinados a prestarlos sirviéndoles de abono al entero de su pena el tiempo durante el
cual los hubieren cumplido.

Si los servicios prestados se consideraren distinguidos, la autoridad que corresponde podra, de oficio o a peticion de
parte, recomendar el indulto, segln lo disponga el reglamento.
Articulo 79.- Los que no cumplieren cualquiera de las obligaciones establecidas en el articulo 47 seran sancionados con
las siguientes penas: 1.- Multa de hasta cuatro unidades tributarias mensuales para los soldados reservistas con
instruccién militar, y ~ 2.- Multa de hasta seis unidades tributarias mensuales para los Oficiales y Suboficiales de Reserva.



bajo la vigencia del decreto ley N° 2.306, de 1978, que dicta normas sobre
reclutamiento y movilizacion de las Fuerzas Armadas, antes de ser modificado por
la ley N° 20.045. Los delitos contemplados en el nuevo ordenamiento legal relativo
al Servicio Militar Obligatorio, no estan cubiertos por este beneficio.

ll. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

Discusidn general y particular

El proyecto de ley en informe, por constar de un articulo
unico, fue aprobado en general y en particular, por vuestra Comision en su sesion
292, de fecha 9 de enero del afio en curso, con los votos favorables de los sefiores
Diaz, don Eduardo; Encina, don Francisco; Ledn, don Roberto; Norambuena, don
Ivan; Pérez, don José; Ulloa, don Jorge; Urrutia, don Ignacio y Vargas, don
Alfonso.

El seior Subsecretario de Guerra, don Gonzalo Garcia,
expresd que este proyecto de ley sobre amnistia, a diferencia de las amnistias
recurrentes sobre reclutamiento, tiene una justificacion adicional a la tradicional,
gue se funda en la profunda reforma que se hizo a la ley de reclutamiento, que se
tradujo en la ley N°20.045.

En ese sentido, lo que hace es distinguir entre las
infracciones cometidas en el marco del sistema de reclutamiento antiguo respecto
de las nuevas. Por ello, el articulo Unico establece como limite todas las
infracciones acontecidas al 30 de abril del afio 2006.

Recalc6 que el presente proyecto viene a reforzar el
espiritu de la mayor voluntariedad en el reclutamiento y no debilita el disefio del
nuevo modelo, ya que se aplicard a las infracciones cometidas en el marco del
sistema antiguo.

Informé que son alrededor de veinticinco mil las personas
gue se beneficiardn con la aprobacion de la presente ley.

Indicé, ademas, que se debe tener presente que la propia
ley N°20.045 eliminé dos delitos respecto de los cuales existia un significativo
namero de personas que lo cometian y que dicen relaciéon con aquellos que no se
inscriben para efectuar el servicio militar. Por ende, esta amnistia no hace
referencia alguna a esos delitos, ya que en virtud de lo dispuesto en nuestra
Constitucion, no era necesario.

El presente proyecto resuelve todos los problemas para
aguellos jovenes nacidos con anterioridad a 1988.

Finalmente, hizo presente que se trata de infracciones
cometidas hasta hace seis afios atras, en circunstancias de que la actual ley de



reclutamiento dispone que soélo en dos afios una persona puede resolver su
situacion, ya sea realizando el servicio militar o sujetdndose a otras modalidades.

El seiior Pérez, don José consultd a cuantos ascienden
las personas beneficiarias y qué infracciones cometieron éstas.

El Subsecretario de Guerra, don Gonzalo Garcia sefnal6
que la ley de reclutamiento contempla una serie de actos o procedimientos.
Eliminados aquellos que dicen relacion con quienes no se inscribieron, por las
razones ya explicadas y que se refieren a la eliminacién de delitos que hizo la ley
N°20.045, las infracciones que se amnistian son las siguientes: aquellos
convocados y no presentados al proceso de seleccion; seleccionados y con
disponibilidad de reconocer cuartel y no se presentaron a dicho reconocimiento;
las personas que estaban en calidad de disponibles para la Defensa Civil y
adicionalmente, los reservistas que llamados a la movilizacion nacional no se
presentaron. En esta Ultima hipotesis no se registran infracciones dado que no ha
habido reactivacion de la reserva en los ultimos afos.

El seior Ulloa preguntd sobre cual es el alcance de la
modificacion efectuada por el Senado.

El Subsecretario de Guerra, don Gonzalo Garcia
declaré que dicha modificacion sélo pretende aclarar el texto del mensaje. Hay
personas respecto de las cuales la infracciéon que han cometido se satisface con el
cumplimiento doble del servicio militar.

El problema se producia respecto de aquellas personas
gue estaban en su primer afio de cumplimiento del servicio militar y que debian
cumplir con la carga de cumplir con un segundo afio. Sobre éstos podria
generarse una duda respecto de a cual convocatoria se refiere la amnistia.

Por tal razén se aprobd por el H. Senado, con el respaldo
del Ejecutivo, el introducir la expresion “original” a continuacion de la frase “tiempo
de convocatoria”.

IV. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No hay.

V._ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

No hay.
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VI. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE
LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

“PROYECTO DE LEY

Articulo dnico.- Concédese amnistia en favor de las
personas que al 30 de abril de 2006 hayan cometido infraccion a los articulos 72 a
75y 79 del decreto ley N° 2306, de 1978, beneficio que debera hacerse valer en el
Cantdn de Reclutamiento correspondiente al domicilio del infractor.

Los infractores del referido decreto ley que se encuentren
acuartelados cumpliendo sentencias condenatorias y que hubieren cumplido el
tiempo de convocatoria sin el recargo legal, deberan ser licenciados una vez
concedida la amnistia. Los que no hubieren completado su tiempo de convocatoria
original, podrdn continuar en servicio hasta completar dicho tiempo o ser
licenciados, de acuerdo a las necesidades de personal de las Fuerzas Armadas.”.
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Tratado y acordado, segun consta en el acta
correspondiente a la sesion del dia 9 de enero de 2007, con asistencia de los
Diputados sefiores Diaz, don Eduardo; Encina, don Francisco; Ledn, don Roberto;
Norambuena, don Ivan; Pérez, don José; Ulloa (Presidente Accidental), don Jorge;
Urrutia, don Ignacio y Vargas, don Alfonso.

Sala de la Comision, a 9 de enero de 2007.

JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA
Abogado Secretario de Comisiones



