INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RE(;AiDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA EL SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS PROTEGIDAS Y EL SISTEMA
NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

Boletin N° 9.404-12

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de la
entonces Presidenta de la Republica sefiora Michelle Bachellet Jeria, e ingresado a
tramitacion el 18 de junio de 2014. Se encuentra en segundo tramite constitucional y primero
reglamentario, con urgencia calificada de Discusion Inmediata.

Asistié a presentar el proyecto la Ministra de Medio Ambiente sefiora Maria
Heloisa Rojas Corradi acompafiada de los asesores legislativos sefior Cristobal Jaime
Correa Yunis y sefor Alejandro Salvador Correa Rivera.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS
1.- Comision técnica: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

2.- Normas de quérum especial: No hay nuevas normas que calificar, en este
trAmite

3.- Normas de competencia de esta Comision de Hacienda:

La Comisién Técnica sefal6 los siguientes articulos en tal condicion:

4°; 5° letras b), e) y j); 6°; 8° 10; 16; 17; 18; 21, inciso tercero; 46, 47; 48;
49 52; 55, letra b); 68; 69; 70; 80; 82; 83; 90 105, 141 y 154 permanentes, y primero,
segundo, y tercero transitorios.

4 .- Articulo rechazado:

Articulo 154.- Cbdigo de Aguas. Agréganse, en el articulo 129 bis 9 del
Cdédigo de Aguas, los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, pasando el actual
inciso cuarto a ser séptimo, y asi sucesivamente:

“Estaran exentos del pago de la patente a que aluden los articulos 129 bis
4, 129 bis 5y 129 bis 6, los derechos de aprovechamiento que no sean utilizados por sus
titulares con el objeto de mantener la funcidén ecoldgica de las areas protegidas y cuyo punto
de captacion se encuentre dentro de los limites de la misma; y los derechos de
aprovechamiento que hayan sido solicitados por sus titulares con la finalidad de desarrollar
un proyecto recreacional, turistico u otro, siempre que dicho proyecto implique no utilizarlas
ni extraerlas de su fuente, circunstancia que debera comprobarse a la Direccion General de
Aguas y declararse en la memoria explicativa de que da cuenta el numeral 7 del articulo 140.

Los derechos de aprovechamiento de aguas referidos en el inciso anterior
son los que corresponden a los comités o cooperativas de agua potable rural; aquellos de los
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gue sean titulares las comunidades agricolas definidas en el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Agricultura, promulgado el afio 1967 y publicado el afio
1968; y aquellos de los que sean titulares indigenas o comunidades indigenas, entendiendo
por tales los regulados en el articulo 5° de este Cdédigo, y considerados en los articulos 2° y
9° de la ley N° 19.253, respectivamente.

Respecto de los derechos solicitados para desarrollar un proyecto
recreacional, turistico u otro, un reglamento establecera las condiciones que debera contener
la solicitud del derecho de aprovechamiento cuya finalidad sea el desarrollo de los proyectos
descritos y que impliquen no extraer las aguas, la justificacion del caudal requerido y la zona
o tramo del cauce que se verd comprometido.”.

5- Indicaciones declaradas inadmisibles: No hay
6.-_Madificaciones efectuadas:

Se moadificaron los siguientes articulos, mediante indicaciones presentadas
por el Ejecutivo, en este trdmite, con los siguientes textos

ARTICULO 18
1) Se ha suprimido la frase “, tanto internos como externos”.

2) Se han agregado los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“El personal traspasado desde la Corporaciéon Nacional Forestal o de su
sucesor legal, y del Ministerio del Medio Ambiente, al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, en virtud de lo establecido en el numeral tercero y noveno del articulo primero
transitorio, mantendran su derecho a estar afiliados en el servicio de bienestar de la
Corporacion Nacional Forestal o de su sucesor legal o del Ministerio del Medio Ambiente,
segun corresponda.

El Servicio efectuard los aportes de bienestar a la Corporacion Nacional
Forestal 0 a su sucesor legal o al Ministerio del Medio Ambiente, segln corresponda,
respecto de cada funcionario o funcionaria sefialado en este articulo, sin sobrepasar el
méaximo legal de los mismos.”.

ARTICULO 21
Se ha sustituido por el siguiente:

“Articulo 21.- Del término de la relacion laboral. La relacion laboral
terminard por aplicacion de alguna de las causales previstas en los articulos 159, 160 y 161
del Cdadigo del Trabajo.

Para el caso del inciso final del articulo anterior de esta ley, la relacion
laboral concluira por aplicacion de la causal prevista en el articulo 160 N°1) letra a) del
Cadigo del Trabajo.

Para el caso de evaluacién deficiente de su desempefio, se podra aplicar la
causal del articulo 160 N°7) del mismo cuerpo legal.

Tratdndose de la causal a que se refiere el articulo 161 del Codigo del
Trabajo, su procedencia sera determinada por el Director Nacional del Servicio, 0 a quien
éste le delegue funciones, y debera ser siempre fundada en razones vinculadas al buen,
oportuno y eficiente funcionamiento del Servicio.
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No se podra pactar el pago de indemnizaciones por causas distintas a las
indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del CAdigo del Trabajo, y en ninglin caso se podra
alterar el monto que entregue la base de calculo dispuesta en dichas normas.”.
ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

Se ha agregado el siguiente numeral 9, nuevo:

“9) Ordenar el traspaso, sin solucién de continuidad, de 28 funcionarios a
contrata desde la Subsecretaria del Medio Ambiente que presten servicios para la
administracion y gestion de las areas protegidas, al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, fijando la forma en que se realizara dicho traspaso al estatuto laboral que rige a
dicho Servicio, y el plazo en que se llevard a cabo este proceso. El uso de esta facultad
guedara sujeto a lo sefialado en el numeral 5.

La individualizacion del personal traspasado se realizar4d a través de
decretos expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Republica", por
intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el cual sefalara la época en que se hara
efectivo el traspaso de acuerdo a lo indicado anteriormente.

A contar de la fecha del traspaso sefialada en el inciso anterior, la dotacion
maxima de personal de la Subsecretaria del Medio Ambiente se disminuira en 21
funcionarios y, a su vez, se incrementara en 28 funcionarios la dotacion méaxima de personal
del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Conjuntamente, con el traspaso del
personal se traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Ademas, podra establecer las normas necesarias para la aplicacion del
régimen laboral del Servicio al personal traspasado.

También, en el ejercicio de esta facultad, podra determinar las normas
complementarias a las remuneraciones del personal del Servicio y aquellas normas
transitorias para la aplicaciéon de las remuneraciones variables. Adicionalmente, establecera
en la dotacibn maxima de personal el nimero maximo de trabajadores que podra ocupar
cada estamento y grado correspondiente de la escala Unica de remuneraciones del decreto
ley N° 249, de 1974. Asimismo, podré establecer las indemnizaciones a que tendran derecho
en el caso de cese de funciones de los trabajadores que hubieren ingresado al Servicio en
virtud de las disposiciones del Titulo VI de la ley N° 19.882.".

7.- Diputado informante: El sefior Jaime Saez Quiroz.

I.-SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

Unificar e integrar la gestion y administracion de las areas protegidas que
hoy estan bajo cinco diversos organismos y ministerios, eliminado las superposiciones de
facultades, facilitando y no entorpeciendo el actuar de los organismos del Estado, con el
propésito de proteger el derecho de propiedad y el desarrollo productivo, teniendo en vista
compatibilizar el desarrollo y cuidado de la naturaleza, todo ello, en el marco de simplificar
las normas y facilitar su cumplimiento mediante una ley ciudadana, facil de entender y
aplicar.

lll.-ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
TRAMITACION DEL PROYECTO.

Primer tramite (Senado)
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-Ingreso el 18 de junio de 2014 via mensaje presidencial, junto a su informe

financiero a la Comisién de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y a la Comisién de
Hacienda.

-El 6 de enero de 2015, la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales emite su primer informe. Su aprobacion, posterior a la discusién general, se
realizo el 4 de marzo de 2015.

-El 23 de noviembre de 2017, se emite el segundo informe de la comision
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales pasando a la comision de Hacienda.

-El 4 de marzo de 2019, se despacha el segundo informe de la comisién de
Hacienda.

-El 20 de marzo de 2019, la sala autoriza a la comision de Trabajo y
Prevision Social para realizar un informe complementario acerca de las normas laborales.

-El 12 de julio de 2019 se publica el segundo informe complementario de la
comision de Trabajo y Prevision Social.

-El 24 de julio de 2019, se realiza la discusién en particular quedando
aprobado.

Segundo tramite (Cadmara de Diputados)

-El 6 de agosto de 2019, en el segundo tramite legislativo, se dio cuenta del
proyecto en la Camara de Diputados, donde paso por las comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, y de Hacienda.

-El 1 de junio de 2021, se despacha el primer informe de la comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, pasando el proyecto a la comisién de Agricultura
Silvicultura y Desarrollo Rural.

-Consulta Indigena, en 2016 se inicia un proceso de consulta sobre algunas
materias, entre ellas "los Sitios prioritarios, Instrumentos de conservacion de ecosistemas,
Instrumentos de conservacién de especies, Instrumentos econémicos de conservacion de la
biodiversidad y Areas protegidas”.

CONTENIDO

Consta de 155 articulos permanentes y 12 disposiciones transitorias,
distribuidos en los siguientes titulos, cuyos objetivos es la conservacion de la diversidad
biol6gica y la proteccion del patrimonio natural del pais, a través de la preservacion,
restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas, y que no se incluyen
dentro del objeto la sanidad vegetal y animal ni la prevencion y combate de incendios
forestales, materias que se rigen por las respectivas normas legales.

I. Disposiciones generales

Il. Del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas

Ill. Instrumento de Conservacion de la Biodiversidad

IV. Del Sistema Nacional de Areas Protegidas

V. De la fiscalizacion, infracciones, sanciones y reclamaciones
VI. Modificaciones a diversos cuerpos legales



IV.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El informe financiero N°252 de 30 de diciembre del afio 2022 elaborado por

la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda sustituye a los Informes Financieros
N° 55 de 2014, IF N° 144 de 2016, IF N° 47 de 2017, IF N° 74 de 2019 e IF N° 69 de 2022),
tras estimar y actualizar los valores asociados a los recursos de las nuevas funciones e
institucionalidad del SBAP, con ocasion de las indicaciones (N° 267-370) introducidas al
proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (en adelante, “SBAP”). Este proyecto, presentado en 2014, se
ha definido con las siguientes directrices:

1.

El objetivo principal de esta iniciativa es la conservacion de la diversidad bioldgica del
pais, a través de la preservacion, restauracién y uso sustentable de las especies y
ecosistemas, con énfasis en aquellos de alto valor ambiental o que, por su condicion de
amenaza o degradacién, requieren de medidas para su conservacion.

Se crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas como un servicio publico
funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio,
sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Medio Ambiente. Asimismo, el proyecto establece su desconcentracion regional, a través
de Direcciones Regionales. Este servicio serd especializado y comprendera una
estructura medular que contendra las operaciones y el soporte técnico-administrativo del
ente, ademas del personal desplegado en las &reas protegidas.

Su personal se regira por las normas del Cédigo del Trabajo, estara afecto a ciertas
normas del Estatuto Administrativo y se sujetara a las normas de probidad y los deberes
y prohibiciones establecidos en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, y en la ley N° 20.880, sobre Probidad en la
Funcion Pudblica y Prevencion de los Conflictos de Intereses. Asimismo, el personal
estara sujeto a responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal que pudiere afectarle. En materia de remuneraciones, se sujetara al D.L. N° 249,
de 1974, y sus normas complementarias, que fija la escala Unica de sueldos para el
personal que sefiala. Los cargos directivos seran seleccionados mediante concurso
publico realizado por el Servicio Civil, de conformidad a las normas de Alta Direccién
Publica.

El proyecto crea también un Fondo Nacional de la Biodiversidad, cuyo objetivo es
financiar, principalmente, programas de conservacion fuera de las areas protegidas,
incentivando las actividades de uso sustentable de la biodiversidad, la investigacion, la
restauracion de ecosistemas degradados, la recuperaciéon de especies y la educacion.

El proyecto contempla ademas que, a contar del tercer afio de su implementacion, el
programa denominado “Areas Silvestres Protegidas”, de la Corporacion Nacional
Forestal, CONAF (Partida 13, Capitulo 05, Programa 04), pase a formar parte del nuevo
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

Durante 2016, 2017, 2019 y 2022 se presentaron indicaciones, las cuales esencialmente
consideraron lo siguiente:

1.

Se ampliaron las funciones para conservar la biodiversidad y las &reas protegidas,
incluyendo acciones destinadas a la prevencién, control y erradicacion de especies
exéticas invasoras, asi como de los planes de manejo para la conservacién de
ecosistemas y los planes de restauracion ecoldgica.

Se crea un Sistema de Informacion de Biodiversidad, que contempla el uso de



instrumentos para monitorear la actividad ecoldgica de las areas afines.

3. Se promueve la incorporacion de practicas sustentables, incluyendo practicas de
conservacion de la biodiversidad de comunidades locales y pueblos indigenas, a través
de un conjunto de procesos y actividades productivas.

4. Se establece el procedimiento para la creacion de areas protegidas del Estado y se
establece la posibilidad de celebrar convenios de gestién de las areas protegidas del
Estado, con autoridades u organizaciones locales o comunidades indigenas y otras
asociaciones.

5. Se establecen los contenidos de los planes de manejo de las areas protegidas, se
establecen los criterios para el otorgamiento de concesiones en los casos que se
indican, se regulan los alcances de la fiscalizacion por parte de SBAP, se regula la
coordinacion de SBAP con otros servicios publicos para la restauracion y/o conservacion
ecoldgica y se establecen prohibiciones e infracciones afines a las funciones propias del
SBAP.

Las presentes indicaciones contemplan ajustes de indole laboral, particularmente sobre las
condiciones para el término del contrato por necesidades del SBAP y las indemnizaciones
correspondientes. Ademas se regula el traspaso de 28 funcionarios de la Subsecretaria del
Medio Ambiente, al nuevo SBAP.

EFECTO DEL PROYECTO DE LEY SOBRE EL PRESUPUESTO FISCAL

Respecto de la institucionalidad, se considera una estructura a nivel central
y oficinas regionales, considerando las funciones que el proyecto de ley describe. Ademas,
se consideran necesidades institucionales asociadas al manejo de las areas protegidas,
junto con el eventual traspaso del actual programa “Areas Silvestres Protegidas” de la
CONAF. En consecuencia, se presenta un modelo que incorpora traspasos y nuevo personal
para el funcionamiento del SBAP.

Adicionalmente, para dar cumplimiento a las funciones que se plantean en
el proyecto de ley, se estima la necesidad de inversion en infraestructura, mobiliario asociado
al nuevo personal, bienes y servicios de consumo asociados a la operacién regular del
servicio, desarrollo y compra de softwares para la institucion y adquisicion de activos no
financieros para las actividades particulares en terreno y en oficinas administrativas.

En particular, el gasto adicional presentado corresponde a:

e EIl Servicio en régimen, contempla la contratacion de 950 nuevos funcionarios, de los
cuales 570 cumpliran funciones en terreno en las areas protegidas. En total, se
contempla un mayor Gasto en Personal de M$20.763.305, que considera las distintas
asignaciones relacionadas a este personal adicional, como Vviaticos, horas
extraordinarias, asignaciones de zona, entre otras.

e En cuanto al mayor gasto en Bienes y Servicios de Consumo, se contempla gastos
permanentes de soporte asociado al personal y operacion normal del Servicio, asi como
también gastos asociados a las funciones especificas del SBAP, que considera diversos
instrumentos asociados a la conservacion, restauracion, recuperacién y monitoreo de la
biodiversidad en general y en las areas protegidas. En total, el mayor gasto permanente
asciende a M$12.680.213.

e EIl gasto transitorio de Bienes y Servicios de Consumo corresponde a consultorias
necesarias para la puesta en marcha del servicio, y compras de equipamiento menor
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para los funcionarios en terreno. Adicionalmente se contempla el desembolso de
recursos para la realizacion de concursos de Alta Direccion Publica. Los gastos
transitorios para este subtitulo ascienden a M$2.945.604.

Su suma a lo anterior, el gasto para la Adquisicion de Activos no Financieros por
$354.082 miles para el pago de licencias de softwares, que por su recurrencia se
considera un gasto permanente.

En cuanto al mayor gasto permanente por Transferencias Corrientes, su valor asciende a
M$2.500.000 en régimen, correspondiente con la creacion del “Fondo Nacional de la
Biodiversidad”.

Finalmente, se considera gastos de Inversion transitorios, correspondientes a la
infraestructura que debera alojar al nuevo personal en terreno, por un total de
M$10.120.000 y Adquisicion de Activos no Financieros, correspondiente a vehiculos,

para terreno y oficinas, habilitacion de oficinas y compra de softwares, por M$2.793.733.

Tabla 1: Mayor gasto fiscal clasificado por subtitulo presupuestario ($ miles de 2022)

S. 21 S. 22 S. 24 S. 29 S. 31 TOTAL
Permanent
e $20'763'3g $12'680'2; $2.500.000 $354.082 $0| $36.297.600
(régimen)
Transitorio $0| $2.945.604 $0| $2.793.733 $1O'120'08 $15.859.337

Respecto de la gradualidad del mayor gasto, y considerando los articulos
transitorios que determinan la entrada en vigencia del proyecto de ley y de la nueva
institucionalidad, se considera una instalacion gradual del Servicio, de acuerdo a lo sefialado

en la Tabla 2:

Tabla 2: Gradualidad del mayor gasto fiscal ($ miles de 2022)

Ao 1 Ao 2 Aio 3 Ano 4 Régimen

G. $4.085.525| $13.091.406| $21.148.979| $36.297.600| $36.297.600
Permanente
Mayor
Dotacion 95 285 380 950 950
Permanente
Transitorio $1.092.532 $3.820.595 $9.637.006 $1.309.204

NOTA: Para cada afio, el mayor gasto fiscal y dotacion permanente muestra la acumulacion de dicho gasto hasta
alcanzar el régimen; el mayor gasto transitorio es exclusivo del afio referido.
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En consecuencia, el proyecto de ley irroga un mayor gasto fiscal de
$36.297.600 miles en régimen y de $15.859.337 miles en gastos transitorios.

FUENTE DE LOS RECURSOS

El mayor gasto fiscal que represente durante su primer afo de vigencia se
financiara con cargo a las reasignaciones presupuestarias efectuadas desde la partida
presupuestaria del Ministerio del Medio Ambiente y, en lo que faltare, con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos
gue se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos del sector publico.

Fuentes de Informacion

e Mensaje N°267-370 de S.E. el Presidente de la Republica, con el cual realiza
indicaciones al Proyecto de Ley que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

e Minuta “Costos Econdmicos Asociados a la Implementacion del Proyecto de Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)”. Ministerio del Medio
Ambiente, agosto de 2022.

¢ Planilla de Costeo SBAP. Ministerio de Medio Ambiente, diciembre de 2022.

e Minuta de Cronograma propuesto para implementacion gradual del nuevo Servicio
SBAP. Ministerio del Medio Ambiente, diciembre de 2022.

e Minutas de Funciones de las Divisiones SBAP. Ministerio del Medio Ambiente,
diciembre de 2022.

e Presentacion de Organigrama SBAP. Ministerio del Medio Ambiente, diciembre de
2022.

¢ Informe de Asistencia técnica para el Informe Financiero del Proyecto de Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), diciembre de 2022.

e Ley de Presupuestos 2022.

V- AUDIENCIAS Y ACUERDOS ADOPTADOS

La ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Heloisa Rojas, expresé
gue la biodiversidad se esta perdiendo a un ritmo nunca antes registrado en la historia de la
vida en nuestro planeta. Esta pérdida no solo tiene efectos sobre la disponibilidad de
recursos naturales y econémicos, sino que pone en riesgo el bienestar y calidad de vida de
la humanidad. Nuestras economias, medios de vida y bienestar dependen de nuestro activo
mas preciado: la naturaleza. No hemos logrado relacionarnos con la naturaleza de manera
sostenible, y estamos poniendo en peligro la prosperidad de las generaciones actuales y
futuras. La “pérdida de biodiversidad” es uno de los 3 mayores riesgos globales segun el
Informe de Riesgos Globales 2022 del Foro Econdémico Mundial.

En Chile el 64% (2/3) de las especies clasificadas se encuentran en
categorias de amenaza:



En Chile el 64% (2/3) de las especies clasificadas se encuentran en categorias de

amenaza

(Lc) Datos Insuficientes (DD)

& L 1% Extinta (EX y EW)
i - . 16%

Preocupacion Menor

Casi Amenazada (NT)
10%

En Peligro Critico (CR)

10%

El cambio climatico es una amenaza para el bienestar humano y la salud
del planeta. Cualquier retraso adicional en la accién global concertada perdera la breve
ventana que se cierra rapidamente para asegurar un futuro habitable. La creacién del SBAP
es una condicién necesaria para poder cumplir los compromisos internacionales en materia
de cambio climéatico, como la NDC 2020, la Estrategia Climéatica de Largo Plazo y el
recientemente aprobado Marco Global de Biodiversidad.

Agregbé que la dispersion institucional que existe en materia de areas
protegidas genera relevantes problemas para su gestién adecuada.

Dispersién institucional de las areas protegidas:

Ministerio de Bienes Nacionales

Admini_stracic':n Bienes Nacionales Ministerio del Medio Ambiente
Protegidos Creacion de Parques, Administracion Bienes Nacionales
Reservas y Monumentos Protegidos Creacion de Pargues,

./f._-\' Reservas y Monumentos
SUBPESCA

Ministerio de Economia

Creacion y permisos Parques y | 3 \
Reservas Marinas [ AREAS !

2 PROTEGIDAS | CMN
| Ministerio de las Culturas

| Creacién Y permisos
Santuarios de la Naturaleza
SERNAPESCA - 5
Ministerio de Economia

Tuicion Parques y Reservas

Saras Administracion de Parques

Nacionales, Reservas Nacionales vy
Monumentos Naturales

Sefialé que el proyecto se estructura sobre los siguientes pilares:

- Contar con un servicio publico, el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP), 100% enfocado en la proteccion de la naturaleza terrestre y marina, en
un contexto de crisis climatica y de biodiversidad

- Resolver la dispersion institucional de las areas protegidas

- Contar con instrumentos para la conservacién en todo el territorio

- Fortalecer la normativa y el financiamiento de la conservacion

Explicé que el SBAP serd un servicio publico que se encargard de la
conservacion de la biodiversidad Supervigilado por el Presidente de la Republica a través
del Ministerio del Medio Ambiente Su principal instrumento sera el Sistema Nacional de
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Areas Protegidas. Contara con una serie de otros instrumentos y normativa robusta para la
gestion de la biodiversidad.
A continuacién, detall6 los hitos principales de la tramitacion del proyecto
de ley:

Una larga tramitacion:

I%U 2011: Ingreso primer proyecto de ley. Julio 2019: se aprueba en Comision de Trabajo.

@ AULES s T Agosto 2019: Aprobado en sala del Senado.

P@% 2016 se realiza la Consulta Indigena. Mayo 2021: Se aprueba en Comisién de Medio

R &8

Ambiente de la Camara.

(g Octubre 2017: Se aprueba en Comision de

Medio Ambiente del Senado. ) e
Septiembre 2022: Se aprueba en Comision de

? Agricultura de la Camara.

@ Enero 2019: Se aprueba en Comision de
Hacienda del Senado.

@

)2 Enero 2023: Nuevo informe financiero y comienzo
<400l de discusién en Comision de Hacienda de la
Camara.

En especifico sobre el régimen laboral destaco los siguientes aspectos:

Régimen Laboral

e A Comisién de Hacienda de Ia
Ingreso del proyecta  Comisién de Medio Ambiente e T Cimara

del Senado Comisién de Agricultura de la
0
o o
s o]

e 6 O 6 ¢

B e B

b é

Se establece el Cadigo del Se mantiene el régimen. Sl i T i il
Trabajo como régimen laboral Se incorporan resguardos para coregir skuacién de los servicios
aplicable a todo el personal del los trabajadores. de bienestar, respaldar la

Servicio. La Direccidn del Trabajo envia medificacién al articule 21 y
Principal peticién de las y los informe validando el régimen permitir el traspase de
trabajadores de COMAF. labaral. funcionarios del MMA.

Estatuto Administrativo

Aprobado con informe Se modifica el articulo 21
complementaric de la Comisién sobre término de la relacion
de Trabajo validando el régimen laboral, a peticién de los

laberal, Guardaparques

Posteriormente, se refirid al presupuesto que contempla este proyecto de
ley, a partir del informe financiero que fue acompafiado en esta etapa de la tramitacion.
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(%)

Régimen Transitorio Total
M$2022 M$Z022 M$2022
IF 2019 (sin considerar CONAF) 25.613 6.036 31.649
IF 2022 (sin considerar CONAF) 36.297 15.859 52.258
Aumento  del incremental
entre informes financieros 42,3 % 165 % 65,7 %

Destacé el importante aumento de recursos que considera el nuevo informe

Presupuesto
(M$2022)
(1) Ingresos permanente incremental IF2022 36.297
(2) Ingresos transitorios incremental IF 2022 15.859
(3) Ingresos por traspaso programa 04 CONAF - 22,980
Presupuesto 2022 ¢
Ingresos totales para impl SBAP
(1+2+3) IERT AL
Ingresos les SBAP en Régi (1+3) 59.187
financiero:

Presupuesto de la Institucionalidad

Ambiental

De aprobarse el SBAP se concretaria un aumento en el aporte fiscal directo del Estado
dedicado a la institucionalidad ambiental.

120,000

millones de pesos moneda 2022

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

Sin SBAP Con SBAP

Con el nuevo informe financiero se contempla un gran aumento en la
dotacion del servicio; considerando 1.572 funcionarios permanentes mas 537 jornales

transitorios:
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Con el nuevo informe financiero se contempla un gran aumento en la dotacién
del servicio; considerando 1.572 funcionarios permanentes mas 537 jornales
transitorios

Soporte Administratvo -

Profesionales de Biodiver sdad en Ofcinas Regionales -

0 200 400 600 800 1000 1200

B Traspaso deFuncionarios SNASPE m Nuevosfuncionarios SBAP

De aprobarse el SBAP se concretaria un aumento en el aporte fiscal directo
del Estado dedicado a la institucionalidad ambiental.

Agrega, como elemento final, que las indicaciones que en esta parte de la
tramitacion se han ingresado, tienen las finalidades que a continuacion se explicitan:

Indicaciones del ejecutivo:

- CORREGIR SITUACION DE LOS
SERVICIOS DE BIENESTAR
A e et e o “ >
f \ ACLARACIONES AL ARTICULO
! Sobre 3 | :
- i (D e3 | - SOBRE EL TERMINO DE LA
] i o] RELACION LABORAL PARA
il i % MAYORES RESGUARDOS
5 INDICACIONES

- PERMITIR EL TRASPASO DE 28
FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO

Terminada la presentacion de la Ministra se inicié una ronda de preguntas y
debate.

El diputado Mellado pregunté sobre la cantidad de funcionarios que hoy
estan contratados por la administracion y cuantos serian los que se agregaran.

El diputado Saez reflexioné que no hay una institucionalidad suficiente
para la proteccion del medio ambiente en Chile y los desafios de la conservacion, lo cual es
particularmente relevante en su distrito. Celebra el avance de este proyecto, y la resolucion
de las deficiencias de sus versiones previas.
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El diputado Von Miihlenbrock manifesté su preocupacién por la urgencia
de discusién inmediata que se ha dado al proyecto en esta Comision. Sefiala que hay
muchos funcionarios, de muchas organizaciones gremiales que no estdn de acuerdo con
este proyecto, principalmente porque habria problemas severos de financiamiento en el
proyecto y que deberian ser escuchados, aunque eso implicara ralentrizar el tramite del
proyecto.

El Presidente Diputado Naranjo explicO que pese a haber recabado el
acuerdo para escuchar a las organizaciones gremiales, no hubo unanimidad para el efecto.

Pregunté cuando se procedera con determinados compromisos
presidenciales, como la erradicacién de empresas salmoneras desde areas protegidas.
Pregunta luego, si se le otorgara al servicio la tarea de planificacién ecoldgica.

El diputado Cifuentes celebrd aspectos del proyecto, pero considera que
darle discusion inmediata ahora para aprobarlo con celeridad y sin escuchar a las
agrupaciones gremiales, no es adecuado. Agrega que las dudas que presentan las
agrupaciones dicen relacién con aspectos financieros, por ende es menester que se aclaren
en esta Comision.

La diputada Veloso sefialdé que en la Comision de Agricultura se recibieron
a todos los gremios y sindicatos y se recogieron sus impresiones. Agrega que efectivamente
hay algunas complejidades y agrega que es necesario darle una salida al proyecto.
Considera que se han realizado mejoras relevantes en materias laborales y que es
imprescindible avanzar en lo que el proyecto propone.

El diputado Romero pidié que se explique el alcance del presupuesto del
proyecto. Especificamente, solicita que se aclaren materias relacionadas con la contratacion
de personal y los recursos dispuestos para el financiamiento del proyecto.

La Ministra sefial6 que intentara responder todas las preguntas planteadas
y explica que los funcionarios seran todos contratados por concurso publico y que todos los
directores seran reclutados por ADP.

Sobre la planificacién ecolégica y la erradicacion de la salmonicultura de las
areas protegidas, sefiala que esas modificaciones se hicieron en la Comisién de Agricultura'y
gue luego, esas adiciones deben ser conocidas en la Sala, en tanto no son materia de
conocimiento de esta Comision. Agrega que es de su preferencia que la planificacion
ecoldgica quede radicada en el este Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas que se
crea y no en el Ministerio de Medio Ambiente. Acota luego que en todo el periodo de
discusion de este proyecto, se han escuchado muchas agrupaciones y que solo en
agricultura hubo 43 audiencias.

El seifor Pablo Jorquera, en representacion de la Dipres, aclar6 que
respecto de los ingreso se consideran mayores recursos por cerca de 36 mil millones de
manera permanente, lo cual se suma a lo que se contempla en el presupuesto para la
CONAF en el afio del traspaso efectivo. Se contemplan también recursos transitorios por
unos 3 mil millones orientados a la dotacién de implementos para el personal en terreno, en
el Subtitulo 22. En el Subtitulo 29 hay recursos también, para la implementacién de las
oficinas y su equipamiento. Hay ademas recursos para las adecuaciones del personal que se
desempeiia en areas protegidas, tanto de areas existentes, como nuevas areas.

En cuanto a los funcionarios, hay un esfuerzo estatal para dotar de
personal adecuado, sea en terreno, como en las oficinas. Se incrementaran los funcionarios
destinados a cumplir tareas en terreno, asi como el personal administrativo y de
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planificacion. Se consideran incrementos de funcionarios para reforzar las areas protegidas
existentes y las que se crearan, ademas de refuerzos de personal transitorio para apoyar las
tareas de proyeccién y gestion.

El diputado Manoucheri sefial6 que a su juicio el proyecto es una
neoliberalizacion de la proteccion ambiental y que no tiene orientacion ideoldgica de los
actores politicos. Agrega que el presupuesto evidencia este caracter y cree que es un
presupuesto artificial. El resultado, sera en su opinién, entregar la proteccion del medio
ambiente a intereses privados. Pregunta por qué las concesiones son a treinta afios a
privados. Pregunta por qué hay convenios que encomiendan acciones de funciones publicas,
para ser realizadas por privados.

El diputado Romero reiteré su inquietud sobre los gastos transitorios y
sobre los recursos destinados a infraestructura. Sefala que se deberian entregar mas datos
qgue los que aporta el Informe Financiero.

VOTACION

Puestas en votacién las disposiciones del proyecto de ley que se han
remitido a la Comision de Hacienda para su conocimiento, la votacién se desarroll6 en los
términos que a continuacion se indican:

Articulo 4°.- Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Créase el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, cuyo objeto sera la conservacion de la
biodiversidad del pais, a través de la gestién para la preservacion, restauracion y uso
sustentable de genes, especies y ecosistemas.

El Servicio sera funcionalmente descentralizado, contara con personalidad
juridica y patrimonio propio, y estara sujeto a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Medio Ambiente.

Se desconcentrara territorialmente a través de direcciones regionales y, en
caso de ser necesario, de oficinas provinciales o locales. El Servicio estara afecto al Sistema
de Alta Direccion Publica establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Se aprobd por ocho votos a favor y una abstencion. Votaron a favor los
diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Naranjo, Sdez, Sauerbaum, Veloso y Yeomans. Se
abstuvo el diputado Von Mihlenbrock.

Articulo 5°.- Funciones y atribuciones. Seran funciones y atribuciones del
Servicio:

b) Gestionar el Sistema Nacional de Areas Protegidas, administrar las
areas protegidas del Estado y supervisar la administracion de las areas protegidas privadas,
en conformidad al Titulo IV, asi como fiscalizar las actividades que se realicen en ellas, en
conformidad al Titulo V.

e) Elaborar, ejecutar y coordinar la implementacién, asi como velar y
fiscalizar el cumplimiento de los planes de recuperacién, conservacion y gestion de especies;
los planes de prevencion, control y erradicacién de especies exdticas invasoras; los planes
de manejo para la conservacion; y los planes de restauracion ecoldgica, en conformidad a
los Parrafos 4° y 6° del Titulo Ill. Todo lo anterior es sin perjuicio de la normativa especial
vigente en materia de sanidad vegetal y animal. Ademas, deberan suscribirse los convenios
de encomendamientos de funciones cuando corresponda.

Proteger y promover la conservacion de los polinizadores

) Administrar el Fondo Nacional de la Biodiversidad.
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La ministra Rojas sefial6 que este articulo establece las atribuciones del

nuevo Servicio. Destacd que esta disposicibn no sufri6 cambios en la Comision de
Agricultura.

Se aprobd por nueve votos a favor y una abstencion. Votaron a favor los
diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso y
Yeomans. Se abstuvo el diputado Von Mihlenbrock.

Articulo 6°.- Administracion y direccion superior. La administracion y
direccion superior del Servicio estar4 a cargo de un Director Nacional, quien sera el Jefe
Superior del Servicio y tendra su representacion legal. El Director Nacional sera designado
mediante el sistema de Alta Direccion Publica, regulado en la ley N° 19.882.

Un reglamento expedido a través del Ministerio del Medio Ambiente
determinara la organizacion interna del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y las
denominaciones y funciones que correspondan a cada una de sus unidades, de acuerdo a lo
dispuesto en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado ha sido fijado
mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, promulgado el afio 2000 y publicado el afio 2001.

La ministra Rojas explico que este articulo se refiere a la organizacion del
Servicio y la forma de designacion del director nacional.

Se aprobd por la unanimidad de once votos a favor. Votaron a favor los
diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Séez, Sauerbaum,
Veloso, Von Mihlenbrock y Yeomans.

Articulo 8°.- Direcciones Regionales. El Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas se desconcentrara territorialmente a través de Direcciones Regionales del
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas.

En cada region del pais habra un Director Regional, quien estara afecto al
segundo nivel jerarquico del sistema de Alta Direccion Publica de la ley N° 19.882.

La ministra Rojas indic6 que complementa el articulo 6, en tanto define las
direcciones regionales.

Se aprobd por la unanimidad de once votos a favor. Votaron a favor los
diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, S4ez, Sauerbaum,
Veloso, Von Mihlenbrock y Yeomans.

Articulo 10.- El patrimonio del Servicio estara formado por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o incorporales, que se le
transfieran o adquiera a cualquier titulo;

¢) Las donaciones, herencias y legados que reciba, las que estardn exentas
del tramite de la insinuacion, a que se refiere el articulo 1401 del Cddigo Civil y del impuesto
a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271, sobre Impuesto
a las Herencias, Asignaciones y Donaciones;

d) Los aportes de cooperacién internacional que reciba para el desarrollo
de sus actividades;
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e) Los ingresos propios que obtenga por las tarifas que cobre por el acceso
a las areas protegidas del Estado y por las concesiones y permisos que en ellas se otorguen,
y
f) El producto de la venta de bienes que realice y otros ingresos propios
gue perciba en el ejercicio de sus funciones.
El Servicio estara sujeto a las normas del decreto ley N° 1.263,
organico de Administracion Financiera del Estado, del Ministerio de Hacienda, de 1975, y sus
disposiciones complementarias.

La ministra Rojas manifesté que este articulo establece la composicién del
patrimonio del Servicio.

Se aprobd por diez votos a favor y una abstencion. Votaron a favor los
diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Séez, Sauerbaum,
Veloso y Yeomans. Se abstuvo el diputado Von Muhlenbrock.

Articulo 16.- De la destinacion y la subrogacion. El Director Nacional del
Servicio, sin perjuicio de lo que establezca el contrato, tendra la facultad para aplicar las
normas relativas a las destinaciones, que seran fundadas y siempre que no produzca
menoscabo al trabajador, comisiones de servicio y cometidos funcionarios de los articulos 73
a 78 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio
2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo. Para estos efectos, los viaticos se pagaran
conforme al decreto con fuerza de ley N° 262, del Ministerio de Hacienda, de 1977, y al
decreto supremo N° 1, del Ministerio de Hacienda, de 1991, o el texto que lo reemplace.

Igualmente podran, en los casos que fuere procedente, aplicarse las
normas relativas a subrogacion contempladas en el Parrafo 4 del Titulo Il del decreto con
fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio
2005.

Se aprobé por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans.

Articulo 17.- Capacitacion. Para efectos de la adecuada aplicacion de las
normas sobre capacitacion, previstas en los articulos 179 y siguientes del Cédigo del
Trabajo, el Director Nacional aprobara anualmente mediante resolucion, los programas
destinados a la capacitacion y perfeccionamiento del personal del Servicio, los que, en todo
caso, deberan ajustarse a los recursos que para estos efectos contemple la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Se aprobé por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Mihlenbrock y Yeomans.

Articulo 18.- Del Servicio de Bienestar. El personal del Servicio tendra
derecho a afiliarse a servicios de bienestar, tanto internos como externos, en los casos y
condiciones que establezcan sus estatutos. El Servicio efectuara los aportes de bienestar
respecto de cada funcionario, sin sobrepasar el maximo legal de los mismos.

Indicacién del Ejecutivo
AL ARTICULO 18
1) Para suprimir la frase “, tanto internos como externos”.
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2) Para agregar los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“El personal traspasado desde la Corporaciéon Nacional Forestal o de su
sucesor legal, y del Ministerio del Medio Ambiente, al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, en virtud de lo establecido en el numeral tercero y noveno del articulo primero
transitorio, mantendran su derecho a estar afiliados en el servicio de bienestar de la
Corporacion Nacional Forestal o de su sucesor legal o del Ministerio del Medio Ambiente,
segun corresponda.

El Servicio efectuard los aportes de bienestar a la Corporacion Nacional
Forestal o a su sucesor legal o al Ministerio del Medio Ambiente, segun corresponda,
respecto de cada funcionario o funcionaria sefialado en este articulo, sin sobrepasar el
maximo legal de los mismos.”.

La ministra Rojas explico que la indicacién del Ejecutivo incorpora la
posibilidad de que nuevos funcionarios se mantengan en el servicio de bienestar del que
provengan. En concreto, posibilita a los funcionarios a mantener su derecho a estar afiliados
en el servicio de bienestar de la Corporacion Nacional Forestal o de su sucesor legal o del
Ministerio del Medio Ambiente, segin corresponda

Se aprobé por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, S4ez, Sauerbaum, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans.

Articulo 21.- Del término de la relacién laboral. Sin perjuicio de las
causales previstas en los articulos 159 y siguientes del Cédigo del Trabajo, y en el inciso
final del articulo anterior de esta ley, la relacion laboral del personal del Servicio podra
terminar, ademas, por evaluacion deficiente de su desempefio.

Tratdndose de la causal a que se refiere el articulo 161 del Codigo del
Trabajo, su procedencia serd determinada por el Director Nacional del Servicio, o a quien
éste le delegue funciones, y debera ser siempre fundada en razones vinculadas al buen,
oportuno y eficiente funcionamiento del Servicio.

No se podra pactar el pago de indemnizaciones por causas distintas a las
indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del Cédigo del Trabajo, y en caso alguno se podra
alterar el monto que entregue la base de célculo dispuesta en dichas normas.

Indicacién del Ejecutivo

AL ARTICULO 21

3) Parareemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 21.- Del término de la relacion laboral. La relacion laboral
terminara por aplicacién de alguna de las causales previstas en los articulos 159, 160 y 161
del Codigo del Trabajo.

Para el caso del inciso final del articulo anterior de esta ley, la relacion
laboral concluira por aplicacién de la causal prevista en el articulo 160 N°1) letra a) del
Cadigo del Trabajo.

Para el caso de evaluacion deficiente de su desempefio, se podra aplicar la
causal del articulo 160 N°7) del mismo cuerpo legal.

Tratdndose de la causal a que se refiere el articulo 161 del Codigo del
Trabajo, su procedencia sera determinada por el Director Nacional del Servicio, 0 a quien
éste le delegue funciones, y debera ser siempre fundada en razones vinculadas al buen,
oportuno y eficiente funcionamiento del Servicio.

No se podra pactar el pago de indemnizaciones por causas distintas a las
indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del Cddigo del Trabajo, y en ninglin caso se podra
alterar el monto que entregue la base de célculo dispuesta en dichas normas.”.
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El asesor explico que la indicacién busca validar el cambio aprobado al

inciso primero y reponer los incisos segundo y tercero originales. Esto se refiere a las
causales de terminacion de la relacién laboral contenidas en el Cadigo del Trabajo.

Se aprobo6 por la unanimidad de diez votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von Mihlenbrock
y Yeomans.

Articulo 46.- Fondo Nacional de la Biodiversidad. Créase el Fondo
Nacional de la Biodiversidad, destinado a financiar proyectos de conservacion,
principalmente fuera de las éareas protegidas del Estado, tales como actividades de
investigacion, capacitacion, monitoreo, restauracion, control de amenazas, acciones de
conservacion de especies fuera de sus habitats y ecosistemas, practicas productivas
sustentables, entre otras actividades de gestibn privada para la conservacion de la
biodiversidad y la mantencidn o recuperacion de servicios ecosistémicos.

Se aprobd por nueve votos a favor y una abstencion. Votaron a favor los
diputados Barrera, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Séez, Sauerbaum, Veloso y
Yeomans. Se abstuvo el diputado Von Muhlenbrock

Articulo 47.- Beneficiarios. Podran beneficiarse del Fondo las personas
naturales y las personas juridicas sin fines de lucro.

Se aprobd por la unanimidad de diez votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von Mihlenbrock
y Yeomans.

Articulo 48.- Administracion. El Fondo sera administrado por el Servicio y
su funcionamiento seréa regulado mediante resolucion.

El Servicio podra establecer lineas de financiamiento, de acuerdo a las
prioridades de conservacion.

Se aprobd por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Mihlenbrock y Yeomans.

Articulo 49.- Patrimonio. EI Fondo Nacional de la Biodiversidad estara
formado por:

a) Las donaciones, herencias y legados que reciba, las que estaran
exentas del trdmite de la insinuacion, a que se refiere el articulo 1401 del Cédigo Civil y del
impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la ley N° 16.271, sobre
Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.

b) Recursos destinados para este efecto, en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

¢) Recursos que se le asignen en otras leyes.

d) Cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.

Se aprobd por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Mihlenbrock y Yeomans.

Articulo 52.- Contrato de retribucion por servicios ecosistémicos. El
contrato de retribucidn por servicios ecosistémicos es una convencion en virtud de la cual
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una parte se obliga a preservar, restaurar o hacer uso sustentable de los ecosistemas, con el
fin de mantener o recuperar los servicios ecosistémicos que dichos espacios proveen, a
cambio de una contraprestacion.

El contrato se perfeccionara por escrito y contendra los derechos y
obligaciones de las partes. El Servicio llevara un registro de los contratos que cumplan con
los criterios y contenidos minimos que establecera un reglamento.

Se aprobd diez votos a favor y una abstencion. Votaron a favor los
diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Séez, Sauerbaum,
Veloso y Yeomans. Se abstuvo el diputado Von Muhlenbrock.

Articulo 55.- Gestion del Sistema. La gestion y supervision del Sistema
Nacional de Areas Protegidas correspondera al Servicio.

El Servicio elaborara un plan estratégico para el cumplimiento de los
objetivos del Sistema, el que contendra, al menos, lo siguiente:

b) Programa de financiamiento del Sistema de acuerdo a lo que disponga la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Se aprobé por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, S4ez, Sauerbaum, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans.

Articulo 68.- Participacion en la gestion de las areas protegidas del Estado.
Para la gestion de las areas protegidas del Estado, el Servicio podra celebrar convenios de
gestion con autoridades u organizaciones locales, asociaciones o comunidades indigenas, a
gue se refiere la ley N° 19.253, u otras organizaciones.

El Servicio determinara, mediante resolucién fundada, la procedencia
de la celebracion de estos convenios si ello resultare més conveniente para la realizacion de
sus funciones, teniendo en consideracion las caracteristicas del area protegida, su contexto
territorial y la presencia de organizaciones locales o comunidades indigenas, a que se refiere
la ley N° 19.253.

Tales convenios podran referirse, entre otras materias, a la gestion de
las areas; prevencion de contingencias y control de emergencias; capacitacion; asesoria
técnica; ejecucion de programas, proyectos y acciones de desarrollo comunitario y
aprovechamiento sustentable de recursos; financiamiento y mecanismos para su aplicacion.

Los convenios deberan contener, al menos, disposiciones referidas a la
estructura de gestion, la que en todo caso sera integrada por un representante del Servicio
designado por el Director Nacional; sus normas de funcionamiento; los derechos y
obligaciones de cada parte en la gestién del area protegida, incluyendo las acciones objeto
del convenio; las reglas especiales para la elaboracion del plan de manejo; los beneficios e
incentivos para las partes; requerimientos de reporte e indicadores de eficacia del manejo;
efectos en caso de incumplimiento; reglas para la solucién de controversias, y su duracion, la
gue no podra exceder de cinco afios renovables.

Se aprobd diez votos a favor y una abstenciéon. Votaron a favor los
diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, S&ez, Sauerbaum,
Veloso y Yeomans. Se abstuvo el diputado Von Mihlenbrock.

Articulo 69.- Administrador de area protegida del Estado. Las areas
protegidas del Estado contaran con un administrador, que sera un funcionario del Servicio,
responsable de la direccion y administracion de una o mas areas.

Corresponderd al administrador:

a) Dar cumplimiento al plan de manejo del area.
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b) Supervisar y evaluar el desempefio de los guardaparques y demas
personal a su cargo.

c) Aplicar las medidas provisionales previstas en esta ley que sean de su
competencia.

d) Aprobar planes de trabajo para la administracion del area.

e) Informar al Director Regional del Servicio de las acciones de
administraciéon de las areas, de conformidad con las directrices establecidas por el Servicio.

f) Reportar al Director Regional respectivo cualquier evento de relevancia
que ocurra al interior del &rea a su cargo.

g) Denunciar a la autoridad competente hechos que pudiesen constituir
infracciones a las leyes, que ocurran al interior del area a su cargo.

h) Solicitar la intervencion del personal de la Armada, Carabineros y Policia
de Investigaciones, dentro del ambito de sus respectivas atribuciones.

i) Supervisar las concesiones, cesiones de UsSO y permisos en areas
protegidas.

) Cumplir las demas funciones que se le encomienden.

Se aprobé por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans.

Articulo 70.- Tarifa. El Servicio estara facultado para fijar las tarifas por el
ingreso a las areas protegidas que administre y por los servicios que se presten en ellas,
pudiendo reducir o eximir mediante resolucion fundada de dicho pago.

La fijacion de tarifas de ingreso debera considerar, entre otros criterios, los
siguientes: escalas diferenciadas basadas en la residencia; rango etario; tipo y calidad de las
instalaciones y servicios existentes para el uso publico.

Estaran exentas del pago de tarifas aquellas personas pertenecientes a
comunidades indigenas que ingresen a las areas protegidas en ejercicio de usos 0
costumbres ancestrales, previamente definidas y declaradas admisibles en el respectivo plan
de manejo o decreto de creacién, que sean compatibles con los objetos de proteccién del
area.

Los recursos percibidos por este concepto se consideraran ingresos
propios del Servicio.

Se aprobd por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans.

Articulo 80.- Criterios para el otorgamiento de concesiones. En el
otorgamiento de concesiones se tendran en consideracion los siguientes criterios:

a) Deberadn considerar la categoria y objeto de proteccién del area
respectiva, y ajustarse a los planes de manejo.

b) Deberan evaluar la procedencia de la consulta previa de conformidad
con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como promover la
participacién de las comunidades locales e indigenas a que se refiere la ley N° 19.253,
confiriendo prioridad, cuando corresponda, en el objeto de la concesién y sus beneficios.

c) Deberan respetar los lugares en que se desarrollen usos o costumbres
ancestrales de los pueblos indigenas que se ubiquen al interior de la concesion y que hayan
sido previamente reconocidos en el decreto de creacidn del area o en su respectivo plan de
manejo.

d) En el caso de las concesiones de turismo deberdn, ademas,
desarrollarse bajo la modalidad de un turismo ambientalmente responsable, de bajo impacto
sobre el entorno natural y sociocultural, y ajustadas al respectivo programa de uso publico.
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e) En el caso de las concesiones de investigacion cientifica deberan,
ademas, colaborar como instrumento de apoyo y soporte cientifico en el proceso de toma de
decisiones para la gestion y logro de los objetivos de proteccion definidos para las areas
protegidas, tales como las investigaciones orientadas a cubrir vacios de informacion sobre
biodiversidad, y aquellas que apunten a la identificacion de amenazas. Los resultados de las
investigaciones realizadas deberan ser difundidos en los establecimientos educacionales
aledafios a las areas protegidas en gue se sitla la concesion.

f) En el caso de las concesiones de educacion deberdn, ademas, promover
programas y mecanismos a través de los cuales la comunidad tome conciencia del valor de
la biodiversidad y en particular del rol de las areas protegidas en la conservacion, asi como
la difusion del conocimiento y capacitaciébn en conservacion de la biodiversidad. Ademas,
deberan promover el conocimiento de la cosmovisién indigena, si la concesion se ubica en
tierras indigenas.

Todo salvo la letra b) se aprobo6 por la unanimidad de once votos. Votaron a
favor los diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Séez,
Sauerbaum, Veloso, Von Miuhlenbrock y Yeomans.

La letra b) se aprobé por siete votos a favor y cuatro en contra. Votaron a
favor los diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Naranjo, Saez, Veloso y Yeomans. Votaron
en contra los diputados Mellado, Romero, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

Articulo 82.- Fijacién y distribucion de la renta concesional. La renta
concesional sera fijada por el Servicio, en base a los siguientes criterios:

a) Renta bruta anual del servicio o actividad a concesionar.

b) Monto de la inversion a ejecutar en el area protegida.

¢) Evaluacion de la factibilidad econémica del proyecto a concesionar,
considerando, entre otros, el plazo de la concesion.

Las rentas percibidas por concesiones otorgadas en areas protegidas del
Estado se destinaran, entre otros, a la gestion del Sistema Nacional de Areas Protegidas y al
monitoreo del area de la concesion.

Se aprobé por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans.

Articulo 83.- Concesiones a titulo gratuito. En casos excepcionales, y por
razones fundadas, el Servicio podra otorgar concesiones de investigacion cientifica o de
educacion a titulo gratuito, en favor de municipalidades, organismos estatales que tengan
patrimonio distinto del Fisco, o en que el Estado tenga aportes de capital, participacién o
representacion, y personas juridicas privadas sin fines de lucro.

En este caso, no le sera aplicable lo sefialado en el articulo 88.

Las concesiones otorgadas a titulo gratuito podran extinguirse por la sola
voluntad del Servicio, cuando a su juicio existan razones fundadas para ello.

Se aprobd por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Mihlenbrock y Yeomans.

Articulo 90.- Mejoras. A falta de estipulacion en contrario, todo lo edificado
y plantado por el concesionario en el inmueble fiscal y todas las mejoras que le hubiere
efectuado pasaran a dominio del Fisco, sin indemnizacién alguna, una vez extinguida la
concesion.
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Se aprobd por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados

Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Mihlenbrock y Yeomans.

Articulo 105.- Incentivos. Las areas protegidas privadas gozaran de los
siguientes beneficios para incentivar su creacion y administracion:

a) Exencion del impuesto territorial, en tanto cumplan con el plan de manejo
del &rea.

b) Exencion del impuesto a la herencia.

c¢) Participacion gratuita en los programas de formacién y capacitacién para
guardaparques, segun disponibilidad presupuestaria.

d) Bonificaciones en la postulacion al Fondo Nacional de Biodiversidad.

e) Exencion de pago de los derechos arancelarios que correspondan a los
notarios, conservadores de bienes raices y archiveros.

Se aprobé por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans.

Articulo 141.- Plan de correccion. El presunto infractor podra presentar
voluntariamente ante el Servicio, una propuesta de plan de correccién de la pérdida o
degradacién causada por el hecho infraccional en la biodiversidad.

Cuando el origen de la infraccién haya dado competencia al Servicio, el
plan de correccion se presentara ante éste, debiendo el Director Nacional emitir un informe
de la infraccidon cometida y los efectos ocasionados y remitirlo junto con el plan propuesto al
Ministerio del Medio Ambiente para su aprobacion.

Desde la aprobacion del plan de correccion y mientras no esté concluida su
ejecucion, el plazo de prescripcion del articulo 119 se suspendera.

Si existiere dafio ambiental y el infractor no presentare voluntariamente un
plan de correccibn o no se ejecutare éste de manera satisfactoria, se debera ejercer la
accion por dafio ambiental ante el Tribunal Ambiental.

La totalidad de los costos en que se incurra para la implementacion del plan
debidamente aprobado sera de cargo del infractor. Sin perjuicio de ello, podran transferirse al
patrimonio del Servicio los fondos que se requieran para acciones que le corresponda
ejecutar a éste conforme al plan.

Un reglamento establecerd el procedimiento que regira la presentacion y
aprobacion del plan de correccion, asi como los contenidos minimos de éste y los
mecanismos de seguimiento de su ejecucion.

Se aprobd por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados
Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Muhlenbrock y Yeomans.

Articulo 154.- Cddigo de Aguas. Agréganse, en el articulo 129 bis 9 del
Cdédigo de Aguas, los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, pasando el actual
inciso cuarto a ser séptimo, y asi sucesivamente:

“Estaran exentos del pago de la patente a que aluden los articulos 129 bis
4, 129 bis 5y 129 bis 6, los derechos de aprovechamiento que no sean utilizados por sus
titulares con el objeto de mantener la funcion ecoldgica de las areas protegidas y cuyo punto
de captacion se encuentre dentro de los limites de la misma; y los derechos de
aprovechamiento que hayan sido solicitados por sus titulares con la finalidad de desarrollar
un proyecto recreacional, turistico u otro, siempre que dicho proyecto implique no utilizarlas
ni extraerlas de su fuente, circunstancia que debera comprobarse a la Direccién General de
Aguas y declararse en la memoria explicativa de que da cuenta el numeral 7 del articulo 140.
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Los derechos de aprovechamiento de aguas referidos en el inciso anterior
son los que corresponden a los comités 0 cooperativas de agua potable rural; aquellos de los
gue sean titulares las comunidades agricolas definidas en el articulo 1° del decreto con
fuerza de ley N° 5, del Ministerio de Agricultura, promulgado el afio 1967 y publicado el afio
1968; y aquellos de los que sean titulares indigenas o comunidades indigenas, entendiendo
por tales los regulados en el articulo 5° de este Cédigo, y considerados en los articulos 2° y
9° de la ley N° 19.253, respectivamente.

Respecto de los derechos solicitados para desarrollar un proyecto
recreacional, turistico u otro, un reglamento establecera las condiciones que deberé contener
la solicitud del derecho de aprovechamiento cuya finalidad sea el desarrollo de los proyectos
descritos y que impliquen no extraer las aguas, la justificacion del caudal requerido y la zona
o tramo del cauce que se verd comprometido.”.

Se rechazd por la unanimidad de once votos. Votaron en contra los
diputados Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, S&ez, Sauerbaum,
Veloso, Von Muhlenbrock y Yeomans.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de la presente ley,
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio del
Medio Ambiente, suscritos por el Ministro de Hacienda y por el Ministro de Agricultura,
establezca las normas necesarias para:

1) Fijar los grados minimos y maximos de la escala Unica de
remuneraciones del decreto ley N° 249, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 1973
y publicado el afio 1974, para cada uno de los estamentos del Servicio, y para el personal
gue cumple funciones como guardaparque en dicho Servicio.

2) Fijar la planta de personal de Directivos del Servicio, pudiendo al efecto
fijar el nimero de cargos, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que se encuentren afectos al Titulo VI de la ley N° 19.882, y el
grado de la escala uUnica de remuneraciones del citado decreto ley N° 249, de 1974,
asignado a cada uno de esos cargos.

3) Ordenar el traspaso al Servicio, sin soluciéon de continuidad, de todo el
personal de la Corporacion Nacional Forestal, o de su sucesor legal, que preste servicios
exclusivamente para la administracion y gestion de las areas silvestres protegidas, fijando el
plazo en que se llevard a cabo este proceso, el cual deberé ocurrir a los tres afios contado
desde la entrada en funcionamiento del Servicio. En cambio, la individualizacion del personal
traspasado se llevard a cabo por decretos, expedidos bajo la férmula “Por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el cual
sefialard la época en que se hara efectivo el traspaso de acuerdo a lo indicado
anteriormente.

4) El pago de los beneficios indemnizatorios al personal traspasado se
entenderq postergado por causa que otorgue derecho a percibirlo. En tal caso la
indemnizacién se determinara computando el tiempo servido en la Corporacién Nacional
Forestal. Ademas, se computara el tiempo trabajado en el Servicio que crea la presente ley.

5) El uso de las facultades sefialadas en el numeral 3) quedara sujeto a las
siguientes restricciones respecto del personal que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como
causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la
relaciéon laboral del personal traspasado.

b) No podré significar pérdida del empleo, disminucion de remuneraciones
o modificacion de derechos previsionales del personal traspasado. Tampoco podra importar
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cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en que estén
prestando servicios, salvo con su consentimiento.

¢) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorberd por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas a la planilla
suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

d) El personal traspasado conservard la asignacion de antigliedad que
tenga reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta que fije.
Igualmente fijara la dotacion méxima de personal del Servicio. También estableceré la fecha
en que dicho Servicio entrara en funcionamiento.

7) Traspasar los recursos y bienes que correspondan de la Corporacién
Nacional Forestal al Servicio que tengan relacion con Areas Silvestres Protegidas del
Estado.

8) A los funcionarios que sean traspasados desde la Corporacion Nacional
Forestal al Servicio, de conformidad a lo establecido en el numeral 3) de este articulo, no le
sera aplicable lo dispuesto en el articulo 16 de la presente ley, debiendo regirse en dichas
materias por las normas que se encontraban vigentes en la mencionada Corporacion al
momento del traspaso.

Sin perjuicio de lo anterior, los sefialados trabajadores podran someterse
de manera voluntaria e irrevocable a la regulacién de dicho articulo, de lo que se debera
dejar constancia en el respectivo contrato de trabajo.

Indicacion del Ejecutivo

AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

4) Para agregar el siguiente numeral 9, nuevo:

“9) Ordenar el traspaso, sin solucién de continuidad, de 28 funcionarios a
contrata desde la Subsecretaria del Medio Ambiente que presten servicios para la
administracion y gestion de las areas protegidas, al Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, fijando la forma en que se realizara dicho traspaso al estatuto laboral que rige a
dicho Servicio, y el plazo en que se llevard a cabo este proceso. El uso de esta facultad
guedard sujeto a lo sefialado en el numeral 5.

La individualizacion del personal traspasado se realizar4d a través de
decretos expedidos bajo la féormula "Por orden del Presidente de la Republica", por
intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el cual sefalara la época en que se hara
efectivo el traspaso de acuerdo a lo indicado anteriormente.

A contar de la fecha del traspaso sefalada en el inciso anterior, la dotacion
méxima de personal de la Subsecretaria del Medio Ambiente se disminuird en 21
funcionarios y, a su vez, se incrementard en 28 funcionarios la dotacion maxima de personal
del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Conjuntamente, con el traspaso del
personal se traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Ademas, podra establecer las normas necesarias para la aplicacién del
régimen laboral del Servicio al personal traspasado.

También, en el ejercicio de esta facultad, podra determinar las normas
complementarias a las remuneraciones del personal del Servicio y aquellas normas
transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables. Adicionalmente, establecera
en la dotacibn maxima de personal el nUmero maximo de trabajadores que podra ocupar
cada estamento y grado correspondiente de la escala Unica de remuneraciones del decreto
ley N° 249, de 1974. Asimismo, podré establecer las indemnizaciones a que tendran derecho
en el caso de cese de funciones de los trabajadores que hubieren ingresado al Servicio en
virtud de las disposiciones del Titulo VI de la ley N° 19.882.".
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Se aprobd por la unanimidad de once votos. Votaron a favor los diputados

Barrera, Bernales, Cifuentes, Mellado, Naranjo, Romero, Saez, Sauerbaum, Veloso, Von
Mihlenbrock y Yeomans.

Articulo segundo.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido
por el Ministerio de Hacienda, conformard el primer presupuesto del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, y transferird a éste los fondos de las entidades que
traspasan personal o bienes, necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al
efecto crear, suprimir o modificar las partidas, capitulos, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la
presente ley durante su primer afio de vigencia se financiard con cargo a las reasignaciones
presupuestarias efectuadas desde la partida presupuestaria del Ministerio del Medio
Ambiente y, en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico. En los
afos siguientes se financiara con cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas
leyes de presupuestos del sector publico.

*kkkkkk

Por las razones expuestas, la Comision de Hacienda recomienda aprobar el
proyecto de ley sometido a su conocimiento, en la forma explicada.

*kkkkkkk

Tratado y acordado en la sesion efectuada el miércoles 11 del mes
encurso, con la asistencia de los diputados(as) sefiores(a) Boris Barrera Moreno, Alejandro
Bernales Maldonado, Ricardo Cifuentes Lillo, Miguel Mellado Suazo, Jaime Naranjo Ortiz
(Presidente), Agustin Romero Leiva, Jaime Saez Quiroz, Frank Sauerbaum Mufoz,
Consuelo Veloso Avila (el reemplazo del Alexis Sepulveda), Gastén Von Miihlenbrock
Zamora y Gael Yeomans Araya.

Sala de la Comision, a 16 de enero de 2023.

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision
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