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HONORABLE SENADO:

La Comision de Transportes y Telecomunicaciones
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“suma’.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Disponer los recursos publicos necesarios para
enfrentar la compleja coyuntura econdmica y sanitaria del transporte publico
remunerado de pasajeros, mediante la implementacion de mecanismos
urgentes que permitan ejecutar politicas publicas orientadas a un transporte
publico moderno, sustentable y mas igualitario, mediante modificaciones de las
normas legales que sustentan el funcionamiento y regulan los actuales
sistemas de transporte publico del pais.

CONSTANCIAS
- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15140-15

ASISTENCIA

A una de las sesiones asistieron los Honorables
Senadores sefiores Castro Prieto y De Urresti.

Durante el andlisis de este proyecto, vuestra
Comisiéon conté con la participacion del Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Mufioz; del Subsecretario de
Transportes, sefor Cristébal Pineda; del Jefe de Gabinete del Ministro, sefior
Roberto Flores; de la Jefa de la Division de Normas de la Subsecretaria de
Transportes, sefiora Carola Jorquera; de la Coordinadora Legislativa del
Ministerio, sefiora Viviana Diaz; del Asesor de Gremios del Ministerio, sefior
Vicente Pinto; del Asesor Comunicacional del Ministro, sefior Eric Ulloa, y de
la Biblioteca del Congreso Nacional: los analistas, sefiores Raimundo
Roberts y Hernan Cerda.

Fueron invitados las siguientes entidades:

- De la Asociacion Gremial de Taxis de la Region
de Coquimbo (UNITAXI): el Presidente, sefior Luis Dubo.

- De Ila Confederacion Nacional de Taxis
Colectivos de Chile (CONATACOCH): el Presidente del Directorio, sefior
Héctor Sandoval, participara con el Vicepresidente, sefior Sergio Rodriguez.

- De la Confederacion de Taxis Colectivos y
Transporte Menor de Chile (CONTTRAMEN): el Presidente, sefior Eduardo
Castillo, lo acompanfa el Presidente de la Federacion de Taxis Colectivos de
la Comuna de La Florida (FESIF), sefior Alejandro Alvarez, y su Director,
sefior Marcos Garau.

- De Ila Coordinadora de Conductores del
Transporte Publico de Chile (CCTP): el Vocero Nacional, sefior Luis Nufiez.

- Ex jefe de gabinete del Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Gonzélez.

- Del Programa Econdmico del Instituto Libertad y
Desarrollo: la Investigadora, sefora Francisca Toledo.

- De la Agrupacion de Taxistas Independientes de
Chile (ATICH): los Voceros sefiores Carlos Badilla, Carlos Calderon y Carlos
Mufoz.



- De la Asociacién de Gobernadores Regionales
de Chile (Agorechi): el Presidente de la Comision de Finanzas, Gobernador
de Magallanes y la Antértica Chilena, sefior Jorge Flies; el Secretario
Ejecutivo, sefior Jaime Pilowsky, y el Administrador Regional del Gobierno
Regional de Magallanes, sefior Christian Garcia.

- De la Confederaciéon Nacional Unitaria de
Trabajadores del Transporte y Afines de Chile (Conutt): el Presidente, sefor
Ricardo Maldonado, lo acompafia el Presidente de la Confederacion
Nacional de Trabajadores Profesionales del Transporte Terrestre de Chile V
Regidn, Valparaiso, sefior Oscar Cantero.

- Presidente de la Federacion del Transporte
Pdblico Menor de la region de Aysén, sefior Luis Oyarzun.

- Presidente del Consejo Superior de Transportes
de la Patagonia de la region de Aysén, sefior Mauricio Vargas

- Presidente de la Linea de Taxis Colectivos 1B de
Puerto Aysén y Vicepresidente Zona Austral de la Confederacion de Taxis
Colectivos y Transporte Menor de Chile (CONTTRAMEN), sefior Jorge Lara.

Ademas, concurrieron los asesores de la
Honorable Senadora sefiora Ordenes, sefiores Julio Valladares y Claudio
Rodriguez y el ex asesor, sefior Juan Calderon; del Honorable Senador sefior
Castro, seforas Teresita Fabres y Maggy Lépez; del Honorable Senador sefior
Flores, sefiora Carolina Allende; del Honorable Senador sefior Kusanovic,
sefior Tomas Matheson; del Honorable Senador sefior Van Rysselberghe,
sefior Juan Paulo Morales; del Honorable Senador sefior De Urresti, seforas
Alejandra Fischer, Danae Mufiz y Paulina Mufioz; del Honorable Senador
sefior Castro Prieto, sefior Daniel Quiroga, y de la Fundacion de Jaime
Guzman, sefiora Maria Ignacia Navarro.

ARTICULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA

El articulo 1° -con excepcion de su numero 2.- y los
articulos 2° y 3° del proyecto, deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda de conformidad en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile; en el articulo 17
de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional y en el
articulo 27 del Reglamento del Senado.



ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje en analisis considera los siguientes
fundamentos:

Define un nuevo marco de financiamiento para los
sistemas de transporte publico de regiones y la region Metropolitana, que se
traduce en una extension de la vigencia de los subsidios transitorios
establecidos en el articulo tercero transitorio de la ley N°20.378; aumenta el
monto del subsidio permanente dispuesto en el articulo segundo del mismo
cuerpo legal, ademas de ampliar a los sistemas de transporte publico regional
figuras que propenden a asegurar la continuidad operacional de éstos.

Para lograr lo anterior, se propone modificar los
siguientes cuerpos legales: la ley N° 18.696 que modifica articulo 6° de la ley
N° 18.502, autoriza importacion de vehiculos que sefiala y establece normas
sobre transporte de pasajeros; la ley N° 20.378 que crea un subsidio nacional
para el transporte publico remunerado de pasajeros; y la ley N° 21.405 que
otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico,
concede aguinaldos que sefala, concede otros beneficios que indica, y
modifica diversos cuerpos legales.

I. ANTECEDENTES

Una de las principales directrices del actual
gobierno en materia de transporte publico es la optimizacion de los servicios
entregados a los habitantes de nuestro pais. Lo anterior, pues el transporte
publico constituye una herramienta esencial para avanzar en el acceso
continuo e igualitario de todos a los servicios que se requieren para concretar
proyectos individuales y colectivos, junto con satisfacer necesidades cotidianas
en ambitos tan amplios como los laborales, de educacién, salud,
abastecimiento, ocio o deporte.

Para el logro de dicho objetivo es necesario evaluar
el marco regulatorio y presupuestario que entrega la ley N° 20.378, que crea un
subsidio nacional para el transporte publico remunerado de pasajeros; asi
como la ley N° 18.696 que establece normas sobre transporte de pasajeros, en
particular, su articulo tercero que establece los principales mecanismos
regulatorios aplicables a los sistemas de transporte publico nacional.

En efecto, la ley N° 20.378, publicada el 5 de
septiembre de 2009, cre6 un mecanismo de subsidio con cargo fiscal destinado
a compensar los menores pagos que realizan los estudiantes en los servicios
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de transporte publico remunerado de pasajeros. Asimismo, faculté al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones a destinar recursos para ordenar y
regular los servicios de transporte publico remunerado de pasajeros.

A trece afios de su implementacion, este subsidio
ha permitido consolidar diversos beneficios a los que pueden acceder los
habitantes de todo el pais. A nivel regional, destaca el otorgamiento de
subsidios a sistemas de transporte publico regulados —en aplicacion de los
mecanismos establecidos en la ley N° 18.696-, estableciendo perimetros de
exclusion y condiciones de operacion para el uso de las vias exclusivas.
Asimismo, con cargo a dichos fondos se han implementado servicios de
transporte subsidiados que son prestados en zonas rurales, incluyendo
servicios de conectividad terrestre, maritima, fluvial y lacustre en zonas
aisladas; servicios de transporte escolar; y programas de fomento a la
electromovilidad.

De igual forma, en la provincia de Santiago y las
comunas de San Bernardo y Puente Alto, estos recursos han contribuido a
conformar un sistema de transporte publico integrado en términos fisicos,
operacionales y tarifarios que se compone por los buses, el metro y el tren
suburbano tramo Alameda-Nos, proveyendo diariamente servicios a mas de
cuatro millones de usuarios.

Por otra parte, como es de publico conocimiento,
desde el afio 2019 a la fecha, nuestro pais ha enfrentado situaciones de
emergencia que han hecho necesario adoptar medidas extraordinarias por
parte de la autoridad para resguardar la continuidad del servicio y garantizar el
desplazamiento de las personas. En particular, las sucesivas suspensiones
temporales de la aplicacion de reajustes tarifarios determinados por el Panel de
Expertos de la ley N°20.378 han tensionado el sistema de transporte publico
regulado desde un punto de vista financiero. Actualmente, las tarifas del
sistema de transporte publico del Gran Santiago y de las zonas reguladas en
distintas regiones del pais se encuentran congeladas, provocando una
importante diferencia entre las tarifas que deben ser enteradas para mantener
la viabilidad financiera de los sistemas y aquellas que son efectivamente
pagadas por los usuarios.

Adicionalmente, existen ingresos que han dejado de
ser percibidos por los efectos del aumento del parque automotriz y del trabajo
remoto producto de la emergencia sanitaria, los que han incidido directamente
disminuyendo la demanda de transporte publico. Se espera que durante el afio
2022 se mantengan dichos escenarios, incluso sujetos a variaciones
adicionales si se producen cambios en la situacién sanitaria nacional o
internacional.

Mediante los aportes efectuados por la ley N°
20.378 ha sido posible equilibrar esta diferencia. Sin embargo, se mantiene una



presion financiera para el sistema de transporte publico del Gran Santiago y de
regiones, derivada del redireccionamiento de fondos para mantener el
congelamiento de las tarifas, pero que de continuar podrian afectar la
continuidad y calidad del servicio.

A su vez, se prevén considerables y progresivos
aumentos de los costos de los diferentes sistemas que sustentan al transporte
publico para los afios 2022 y 2023 a partir de las Ultimas proyecciones
macroecondémicas emitidas, por ejemplo, el Informe de Politica Monetaria del
Banco Central -en cuanto a las estimaciones inflacionarias- y de la US Energy
Information Administration -relativas a los precios del petréleo Brent largo
plazo- que se suman a la compleja situacion politica internacional. Asi, el
impacto en el aumento de los precios de los insumos necesarios para la
operacion de los sistemas de transporte publico ha generado un aumento en
sus costos de operacion.

Un elemento relevante a considerar dentro de los
requerimientos financieros futuros del sistema de transporte publico de
Santiago es el inicio de las operaciones de las extensiones de las lineas 2y 3
de Metro durante el Gltimo trimestre de 2023, lo que implica incorporar recursos
adicionales cuyo efecto completo se vera incorporado en el afio 2024.

Consecuentemente, el impacto financiero sobre el
transporte publico proviene de un escenario multifactorial que afecta de forma
inminente la provision del servicio. Asi, el congelamiento tarifario, la
disminucién de la demanda dada la emergencia sanitaria, la inflacion, el
aumento de costos de operacién y el alza del precio internacional del petréleo
constituyen un escenario de estrechez financiera, ademas de la alta
incertidumbre a la que estos factores estan sujetos. Tales factores y su impacto
en los sistemas de transporte publico, sélo podrian ser solventados por medio
del incremento en los montos del mecanismo compuesto por el subsidio
permanente establecido en el articulo 2° de la ya referida ley N° 20.378 y la
extension en la vigencia del aporte especial y especial adicional regulados en el
citado articulo 3° transitorio de la ley N° 20.378.

Otras modificaciones del proyecto vienen a
proponer cambios tanto para el régimen de bienes afectos a la concesion,
como en la incorporacion de la figura del administrador provisional para los
sistemas de transporte publico de regiones. De esta forma, se persigue permitir
el desarrollo de procesos de licitacion que aseguren la continuidad del servicio
en caso de términos anticipados de los contratos.

Adicionalmente, en esta propuesta se consideran
resolver las dificultades que ha encontrado el transporte publico regional para
utilizar los recursos del Fondo de Apoyo Regional (“FAR”). Actualmente, los
gobiernos regionales estan limitados al uso de estos fondos sélo para inversion
y no para gasto. Lo anterior ha implicado que estos dineros sélo hayan sido
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invertidos en infraestructura —no necesariamente asociada a transporte- y
cualquier otro proyecto que no suponga un gasto permanente.

Por otra parte, dentro de los cambios que se
propone introducir en este proyecto se encuentra el requerimiento de asegurar
gue las remuneraciones de los trabajadores del transporte publico no se vean
afectados producto de la entrega de subsidios a los servicios en que se
desempefian.

Asimismo, se ha considerado necesario flexibilizar
los plazos considerados para la implementacién del programa que permite
renovar vehiculos del transporte publico en regiones, en consideracion a su
antigtiedad.

Il. OBJETIVOS

El objetivo del presente proyecto es incorporar
modificaciones a tres de los cuerpos legales que sustentan el funcionamiento y
regulan los actuales sistemas de transporte publico del pais, de modo de contar
con los recursos publicos necesarios para enfrentar la compleja coyuntura;
junto con implementar mecanismos urgentes que permitan ejecutar politicas
publicas orientadas a un transporte publico moderno, sustentable y mas
igualitario.

1. Extension de los aportes

Los subsidios al transporte publico existen en
diversos paises. Se evidencia que, en Chile, al igual que en ciudades como
Londres o0 Bogota, estos beneficios impactan especialmente en grupos
vulnerables. Esto Ultimo constituye uno de los principales beneficios de la ley
de subsidios.

El presente proyecto de ley propone establecer un
incremento de los montos del mecanismo de subsidio permanente establecido
en el articulo segundo de la ley N° 20.378. Lo anterior, con la finalidad de suplir
el déficit financiero que ha conllevado al sistema de transporte regulado del
pais los sucesivos congelamientos tarifarios, el futuro inicio de las operaciones
de las extensiones de las lineas 2 y 3 de Metro de Santiago y la crisis
econOmica y sanitaria a nivel nacional y global. A mayor abundamiento, esta
extension propendera a mantener los ingresos que hasta ahora han permitido
seguir operando al sistema y, asi, mantener la continuidad del servicio de
transporte publico regulado.

Adicionalmente, y con la finalidad de dar seguridad
al financiamiento del sistema, el proyecto de ley busca prolongar hasta el afio
2024 tanto el aporte especial para el transporte, conectividad y desarrollo



regional, asi como el aporte especial adicional a que se refiere el articulo 3°
transitorio de la ley N° 20.378.

Ahora bien, resulta relevante distinguir las
necesidades e impactos proyectados con ocasion de la implementacion del
presente proyecto, tanto a nivel de Red Metropolitana de Movilidad, como a
nivel regional:

a. Subsidio al transporte publico para la provincia de
Santiago y las comunas de San Bernardo y Puente Alto (RED Metropolitana de
Movilidad o RED)

El Sistema de Transporte Publico Metropolitano
cubre una superficie de alrededor de 680 kms2 del area del Gran Santiago, lo
gue considera a la provincia de Santiago y las comunas de San Bernardo y de
Puente Alto. El sistema RED transporta diariamente a casi cuatro millones de
usuarios y actualmente opera con 6.895 buses, de los cuales 1.445 son
estandar Euro VI 'y 784 son eléctricos.

Resulta importante recordar que el sistema se
compone de dos fuentes de ingresos. La primera son los ingresos que
provienen del pago de la tarifa por parte de los usuarios, junto con las multas
ejecutadas y pagadas por los proveedores de servicio. La segunda
corresponde a los subsidios establecidos en la ya referida ley N° 20.378.

Hasta el afio 2018 los viajes anuales superaban los
mil millones, cifra que cayd de manera considerable durante la época de
pandemia a trescientos noventa y siete millones en 2020 y quinientos
veintisiete millones en 2021, lo que representa una disminucion del 60% y 47%,
respectivamente. Esta disminucién en la demanda del transporte publico
metropolitano ha afectado de manera considerable los ingresos del sistema y
su sostenibilidad financiera.

Inicialmente, la ley N° 20.378 solo previo un
subsidio dirigido a la tarifa destinado a compensar el menor pago efectuado por
los estudiantes. En 2010, se incrementd el subsidio a través del denominado
aporte adicional y nuevamente, en 2015, con el “aporte especial adicional”.
Estos dos aportes le otorgaron un caracter mas amplio al subsidio, permitiendo
contar con los recursos que requiere el funcionamiento del sistema vy
manteniendo tarifas asequibles para los usuarios. En el caso del sistema RED
se advierte que el subsidio al transporte publico ha permitido reducir la tarifa de
los estudiantes a un tercio de la de un adulto, mientras que la de adulto mayor,
a la mitad. Lo anterior se traduce en la entrega de facilidades para el traslado a
los centros educacionales por parte de los estudiantes, ademas de fomentar
sus actividades recreativas. En el caso de los adultos mayores, ha significado
facilitar su movilidad e inclusion social.



Sin perjuicio de lo anterior, incluso para el publico
en general, el subsidio ha permitido la integracion tarifaria. Asi, un usuario
puede realizar un viaje con un solo pago, incluyendo hasta tres etapas durante
un maximo de dos horas, sin repetir recorridos y en una misma direccion.

De conformidad con las disposiciones de la ley N°
20.378, la determinacion de las tarifas del sistema de transporte publico
corresponde al Panel de Expertos mediante un polinomio que considera
variables tales como demanda efectiva, restricciones de movilidad u otras.

A partir de la dictacion de la ley N° 21.184,
publicada el 21 de octubre del afio 2019, el Presidente de la Republica tiene la
facultad para dejar sin efecto o limitar un aumento de tarifas dispuesto por el
Panel de Expertos, considerando el incremento en los recursos que permitan
mantener el equilibrio financiero del sistema en la provincia de Santiago y de
las comunas de San Bernardo y Puente Alto, o compensar el valor real de la
tarifa, para luego disponer que “el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley se financiard con los recursos de la partida
presupuestaria del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y los
recursos que faltardn seran aportados desde la Partida Presupuestaria del
Tesoro Publico". Esta facultad ha sido ejercida por el Presidente de la
Republica en seis ocasiones a través de sus respectivos decretos supremos de
congelamiento tarifario.

En este contexto, hasta el afo 2021, el sistema se
adapt6 para reducir sus costos y hacer frente al congelamiento de las tarifas a
partir de una adecuacion de la operacion que dio lugar a una reduccion de los
kilbmetros programados. Sin embargo, la situacion resulta mas compleja para
el aflo 2022 y para los afios sucesivos. La proyeccion de los indices
macroecondémicos muestra un inevitable aumento de los costos del transporte.
A ello debe sumarse el acelerado aumento de la demanda luego de la
reactivacion de las actividades presenciales, que, si bien aln se encuentra por
debajo de la que existia antes de la emergencia sanitaria, obliga a aumentar la
oferta de transporte publico disponible, lo que genera un impacto en los costos
del sistema. Este aumento de la demanda ha implicado que hoy el sistema
RED se encuentre al limite de la capacidad ofrecida.

Por lo anterior, es que el sistema respondera de
manera cada vez mas insuficiente a los requerimientos de desplazamiento de
la poblacion. Muestra de ello es que ya se han comenzado a generar
hacinamientos no deseados en buses y aglomeraciones en paradas, lo que
afecta ciertamente la calidad de los servicios. Sin embargo, cualquier aumento
de kilbmetros que contribuya a solucionar este problema representara un gasto
extra para el sistema, induciendo un déficit mayor.

Por ultimo, es necesario considerar que la puesta
en marcha de las ultimas licitaciones de flota y vias efectuadas, junto con los
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ahorros para su ejecucion proyectados preliminarmente en razon de la
finalizacion de las licitaciones anteriores ha sido postergada. La planificacion
inicial para octubre de 2022 se retrasara, estimando su ejecucion para el
periodo estival de 2023. Esto significa que el efecto de las licitaciones, y los
consecuentes ahorros previstos, se harian efectivos recién desde el afio 2023.
Dicha proyeccion, ademas, puede variar segun la situacion nacional y global.

b. Subsidio al transporte publico para regiones

En relacion con la situacion en regiones, a marzo de
2022 existe una importante disociacion entre las tarifas de referencia y las que
efectivamente se aplican en los distintos sistemas -que van desde $60 a $200
pesos en algunos casos- resultado del congelamiento de tarifas y la constante
alza de las distintas variables que componen la metodologia de reajustabilidad.

Este escenario impone una importante presion
financiera. Desde el afo 2020, el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones ha tratado de sortear el problema, resultado del
congelamiento de tarifas y la constante alza de las distintas variables que
componen la metodologia de reajustabilidad, compensando a todos los
operadores de las zonas reguladas de transporte puablico la falta de aplicaciéon
temporal de los mecanismos de reajuste resultantes de los polinomios.

A pesar de lo anterior, la suspension de la
aplicacion de los mecanismos de reajuste no es sostenible en el mediano
plazo. La resolucion exenta N° 4.685, de 22 de diciembre de 2021, que cred un
mecanismo de reajustabilidad tarifaria extraordinario y transitorio, busco hacer
converger la tarifa congelada con la tarifa del polinomio. Asi, en el mediano
plazo se preveia un aumento gradual de la tarifa maxima adulto de los
diferentes sistemas regulados en $10 pesos cada tres meses a partir de enero
de 2022.

Sin embargo, el aumento de tarifas no ha podido
ser aplicado dada la situacion social, sanitaria y econémica del pais. De hecho,
mediante la resolucién exenta N°200, de 12 de enero del afio 2022, se resolvio
modificar la fecha de inicio del mecanismo de empalme tarifario, pasando de
enero 2022 a abril de 2022. Posteriormente, mediante resolucion exenta
N°1827, de 11 de abril del aflo 2022, esta fecha fue nuevamente modificada
desde abril a septiembre del mismo afo a objeto de resguardar la eficiencia,
continuidad y acceso de los usuarios a los servicios de transporte publico,
ademas de proteger el interés publico comprometido en la prestacion de los
servicios de transporte publico beneficiarios de los subsidios de la ley N°
20.378.

La modificacion de la fecha de inicio del mecanismo
de empalme trajo aparejadas una serie de consecuencias. La principal es que
los montos de compensacion asociados al empalme seran mayores que
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aquellos estimados al momento de su disefio. Dada la evolucion proyectada de
los factores que componen la metodologia de reajustabilidad tarifaria, el monto
necesario para mantener congeladas las tarifas de transporte publico mayor a
nivel regional asciende a veintiocho mil millones de pesos para el afio 2022,
valores que el sistema requiere desde mayo de este afio.

El congelamiento exige, en consecuencia, mantener
los actuales aportes contemplados por la ley, incluyendo el aporte adicional y el
aporte especial adicional. Es méas, de mantenerse las tarifas congeladas y
dadas las importantes diferencias existentes entre las tarifas del polinomio y
aquellas congeladas en los sistemas, las presiones financieras se haran cada
vez mas permanentes. Los veintiocho mil millones de pesos necesarios para el
afio 2022, no consideran los mas de veinte mil millones de pesos que se han
transferido a los operadores de aquellas zonas que se encontraban reguladas
cuando se disefid el mecanismo de reajustabilidad tarifaria extraordinario y
transitorio en diciembre de 2021. Dicho monto puede llegar a treintaiocho mil
millones de pesos en un escenario desfavorable que considera la extension de
la guerra en Ucrania y su impacto sobre sobre el valor del diésel.

2. Extension de la aplicacion del estatuto de bienes
afectos a las regiones y de la figura del Administrador Provisional de
Transporte en servicios regulados y servicios ejecutados en el Programa de
Apoyo Regional del articulo 5 de la ley N° 20.378.

Por otra parte, mediante el presente proyecto se
propone hacer extensiva la aplicacién del estatuto de los bienes afectos a todas
las regiones del pais en que existan servicios de transporte publico de
pasajeros prestados en el marco de una concesion de uso de vias de la ley N°©
18.696 o0 que operen bajo un perimetro de exclusion o condiciones de
operacion u otra modalidad equivalente. Cabe recordar que el estatuto de
bienes afectos y la figura del Administrador Provisional de Transporte
actualmente solo existe para el sistema RED en la Regién Metropolitana.

Con la ampliacion del estatuto de bienes afectos y
de la figura del administrador provisional a los sistemas regulados en regiones,
permitira que al término de la concesion —sea por plazo o caducidad- los bienes
esenciales para operar las concesiones se mantengan disponibles para
asegurar la continuidad del servicio. Con esta modificacion, se elimina la actual
limitacion en su aplicacion territorial que los circunscribe sélo a la zona en que
opera el sistema de RED Metropolitana de Movilidad.

De igual forma, se propone aplicar la afectacion a
bienes requeridos para la prestacion de servicios de transporte publico de
pasajeros y su carga, regulados en el Programa de Apoyo Regional establecido
en el articulo 5 de la ley N° 20.378. Con ello, se busca mejorar el estandar de
calidad, seguridad y continuidad de los servicios ofrecidos a los habitantes de


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1005871&idParte=8778285
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zonas aisladas y rurales cuya conectividad depende de la existencia de un
servicio subsidiado de transporte.

Asimismo, se hace presente que el articulo Unico de
la ley N° 20.223, que modifico el articulo 3 de la ley N° 18.696, cre0 la figura del
“Administrador Provisional de Transporte”, designado por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, con el objeto de mantener y asegurar la
continuidad de los servicios de transportes o de los servicios complementarios,
en casos de empresas concesionarias gque hayan sido objeto de la aplicacion
de la sancién de caducidad de la concesién y en los demas casos establecidos
en la norma.

Los cambios que se plantean a nivel de servicios de
transporte de pasajeros previstos en el articulo 3° literal b) de la ley N° 20.378,
asi como de servicios ejecutados en el Programa de Apoyo Regional
establecido en el articulo 5° del mismo cuerpo legal, hacen indispensable
contar con la figura del Administrador Provisional de Transporte con la finalidad
de asegurar de manera eficiente y eficaz tanto la continuidad de los servicios
en caso de caducidad o cancelacién de los respectivos contratos o servicios;
como el resguardo de bienes e infraestructura sometida al estatuto de los
bienes afectos.

3. Optimizacion del uso de recursos del Fondo de
Apoyo Regional (FAR) para el mejoramiento del transporte publico y el
desarrollo de la conectividad digital

El afio 2013, por medio de la ley N° 20.696 se
incrementaron (i) los recursos originales del subsidio de la ley N° 20.378; (ii) los
recursos transitorios se prolongaron en el tiempo; vy, (iii) se cre6 el Fondo de
Apoyo Regional para el financiamiento de iniciativas de transporte, conectividad
y desarrollo regional.

Con los recursos asignados por las leyes de
presupuestos del sector publico de cada afio, las regiones han ido
complementando el financiamiento de muchas de sus iniciativas con cargo al
FAR. Asi, el FAR se ha convertido en un soporte a los fondos que se asignan a
las regiones al complementar el Fondo Nacional de Desarrollo Regional y los
aportes realizados por parte de los ministerios sectoriales para el desarrollo de
todas nuestras regiones.

Sin perjuicio de ello, existen espacios de mejora que
deben ser puestos en discusion en el Congreso Nacional. Asi, es necesario
disponer del correcto balance en los usos del FAR, en particular, entre
iniciativas exclusivamente orientadas al transporte y otras de relevancia
regional. Lo anterior, de manera de mejorar la calidad de servicios de
transportes en las regiones y la experiencia de viaje de los usuarios de los
sistemas publicos de transporte.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=265661
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A lo anterior, cabe agregar la posibilidad de que
parte de estos recursos del FAR puedan utilizarse en proyectos de conectividad
digital. Con la incorporacién de este objetivo dentro de los destinos posibles de
este fondo, la administracion regional del FAR podra considerar avanzar en
proyectos de conectividad, especialmente en regiones extremas y en zonas
rurales, donde actualmente la brecha digital continla siendo una importante
fuente de disparidad entre areas urbanas y centrales del pais.

4. Fortalecimiento de los derechos laborales de los
conductores del transporte publico en casos de rebajas tarifarias asociadas a la
percepcion de subsidios de la ley N° 20.378

El presente proyecto busca también fortalecer el
derecho que les asiste a los conductores del transporte publico respecto de los
efectos que los subsidios puedan generar en sus remuneraciones.
Actualmente, el articulo octavo transitorio de la ley N° 20.378 prevé que, frente
a los efectos que la disminucién de tarifas producida en funcién del subsidio
pudiera provocar en el monto total de la remuneracion de los conductores, las
partes “podran convenir modificaciones en los componentes que integran la
remuneracion a fin de evitar que la disminucion de tarifas impacte
negativamente en la misma”.

En virtud de la presente iniciativa, la adopcion de los
aludidos acuerdos tendra caracter obligatorio a fin de resguardar los niveles de
remuneraciones y los derechos previsionales y laborales para las y los
conductores que se desempefien en servicios de transporte publico de
pasajeros beneficiados con subsidios de la ley N° 20.378.

5. Perfeccionamiento del programa especial de
renovacion de buses y modernizacion de transporte previstos en el literal a) del
numeral 1 del inciso tercero del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378

El FAR tiene como finalidad el financiamiento de
iniciativas de transporte, conectividad y desarrollo regional mediante la
eliminacién de barreras a potenciales beneficiarios, por ejemplo, asociadas a la
antigledad de los vehiculos. Ademas, a partir de los fondos del FAR, se
requiere perfeccionar el programa especial de renovaciéon de buses, taxibuses,
minibuses y trolebuses; asi como los programas de modernizacion del
transporte puablico mayor; y, de taxis colectivos, en su calidad de transporte
publico menor. La forma en que se encuentra regulado el FAR en la actualidad
sOlo admite destinar recursos en inversion, pero no en proyectos que supongan
un gasto permanente.

Si bien el articulo 73 de la ley N° 21.405 considera
regulacion relativa a renovacion de vehiculos -ademéas de sanciones para el
caso incumplimientos de los receptores de fondos de la ley N° 20.378- deja



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1170283&idParte=10295507
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subsistente una barrera de entrada al impedir la postulacién de buses que se
encuentran en mal estado, independiente de su antigiiedad.

En este contexto, para una mejor sistematizacion de
la normativa, se ha considerado necesario derogar el citado articulo 73 y
compilar en un solo texto legal el marco regulatorio aplicable a esta
herramienta tan relevante para la modernizacion de los vehiculos destinados a
la operacion de servicios de transporte publico de pasajeros en las regiones.

6. Incorporacion de medios electrénicos para
agilizar la tramitacion de los procedimientos sancionatorios de la ley N° 20.378

Finalmente, se propone la incorporacion de
notificacion mediante medios electrénicos a los afectados en un procedimiento
sancionatorio. Lo anterior, con el objeto de agilizar la tramitacion y propender al
uso eficiente y racional de los recursos publicos.

[ll. CONTENIDO DEL PROYECTO

Conforme se ha expuesto, el proyecto de ley
propone introducir una serie de modificaciones a la ley N° 20.378. En primer
lugar, se propone incrementar los montos del subsidio permanente a los
sistemas de transporte publico del pais y prolongar el aporte especial y el
aporte adicional a que se refiere su articulo tercero transitorio, hasta el afio
2024. Lo anterior, de manera de mantener el equilibrio financiero de los
sistemas de transporte publico tanto de la provincia de Santiago y las comunas
de San Bernardo y Puente Alto, como de regiones con regimenes regulados.

En segundo lugar, el presente proyecto propone
introducir una modificacion al articulo 3 de la ley N° 18.696 en cuanto a
extender la aplicacion de la figura del Administrador Provisional de Transporte
a los sistemas de transporte regulado utilizados especialmente en regiones; asi
como modificar el articulo 3 nonies de la misma ley, a fin de aplicar el estatuto
de bienes afectos del transporte publico a sistemas y servicios implementados
a lo largo de todas las regiones de nuestro pais.

En tercer lugar, y en relacién con el articulo cuarto
transitorio de la ley N° 20.378, se propone la modificacion del inciso primero a
fin de enfocar el destino del Fondo de Apoyo Regional para ser invertido en
conectividad digital. A su vez, se propone ajustar el numeral 1, literal b) del
articulo con la finalidad de fortalecer la cobertura y calidad de los servicios de
transporte publico de pasajeros en las regiones, diversificando el uso de los
recursos provistos a través del FAR. Lo anterior, permite no solo la inversion en
infraestructura para transporte, sino también su operacion, posibilitando el
gasto en insumos, inversiones, servicios y administracion que complementan y
mejoran los niveles de servicios del transporte publico.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1005871&idParte=8778846
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En cuarto lugar, en la misma ley N°20.378, se
propone ajustar su articulo octavo transitorio en cuanto a volver obligatoria la
prerrogativa, actualmente facultativa, que impide que las disminuciones
tarifarias generadas por la aplicacion de subsidios en el transporte impacten
negativamente en las remuneraciones de las y los conductores.

De igual forma, y en quinto lugar, se propone
modificar el articulo cuarto transitorio de la ley N°20.378, letra a) del numeral 1),
en el sentido de eliminar las barreras de entrada asociadas a la antigiiedad de
los vehiculos impuestas a potenciales beneficiarios del Programa Especial del
Fondo de Apoyo Regional. Asimismo, se prevé incorporar sanciones ante
incumplimientos de los vehiculos beneficiarios del Programa Especial, asi
como de los programas de modernizacion del transporte publico mayor y de
taxis colectivos, en su calidad de transporte publico menor.

Adicionalmente, y en concordancia con la propuesta
de modificacién al articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, se requiere
derogar el articulo 73 de la ley N° 21.405 para concentrar en un Unico cuerpo
legal el marco regulatorio aplicable al Programa Especial de renovacion de
buses, taxibuses, minibuses y trolebuses.

Finalmente, en la misma ley N° 20.378, se propone
modificar el inciso segundo del articulo 11, en el sentido de introducir la
notificacion electronica en los procedimientos sancionatorios establecidos en
esta ley, incorporando los términos establecidos en la ley N° 19.880 en cuanto
a la tramitacion digital de los procedimientos administrativos.

DISCUSION EN GENERAL!

a) Estructura del proyecto.

El proyecto de ley en informe estd estructurado
sobre la base de tres articulos permanentes.

* A continuacién, figura el link de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la Comisién dedicé al estudio del
proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-
telecomunicaciones/2022-10-04/180752.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-
telecomunicaciones/2022-10-18/185240.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-
telecomunicaciones/2022-10-25/210556.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-
telecomunicaciones/2022-11-30/072003.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-
telecomunicaciones/2022-12-13/165002.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-
telecomunicaciones/2022-12-21/080822.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-
telecomunicaciones/2023-01-04/075640.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2023-01-04/075640.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2023-01-04/075640.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-12-21/080822.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-12-21/080822.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-12-13/165002.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-12-13/165002.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-11-30/072003.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-11-30/072003.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-10-25/210556.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-10-25/210556.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-10-18/185240.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-10-18/185240.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-10-04/180752.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/transportes-y-telecomunicaciones/comision-de-transportes-y-telecomunicaciones/2022-10-04/180752.html
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1005871&idParte=8778292
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El articulo 1, propone modificar mediante cinco
numerales, la ley N° 20.378, que crea un subsidio nacional para el transporte
publico remunerado de pasajeros.

El articulo 2, introduce dos modificaciones a la ley
N° 18.696, que modifica el articulo 6° de la ley N° 18.502, que autoriza
importacion de vehiculos que sefiala y establece normas sobre transporte de
pasajeros, y

El articulo 3, propone derogar el articulo 73 de la
ley N° 21.405, que otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del
sector publico, concede aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios que
indica, y modifica diversos cuerpos legales

b) Presentaciones.

Presentacion del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Mufioz, sefial6 que, en cuanto al
financiamiento vigente del transporte publico, a nivel nacional se realiza con
cargo a la tarifa que pagan los usuarios y a los subsidios entregados
directamente a la oferta.

En el caso de la region Metropolitana, la totalidad
de los fondos los administra el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, y financia la operacién del sistema, a través de la
Direccién de Transporte Publico Metropolitano. Los fondos que se reciben en
la capital, tienen un espejo en regiones, es decir, cada peso recibido en la
capital del pais, ingresa a las regiones a través de los Fondos de Apoyo
Regional.

Seguidamente, presentd el siguiente cuadro que
da cuenta de la situacién en las regiones:

Subsidio permanente Aporte especial Aporte especial adicional

articulo art 3° transitorio art 3° transitorio
rticulo 2* rt3°t itori = T

a. Administracion: MTT

b. Financia: operacion
transporte publico

c. Es permanente
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Subsidio permanente Aporte especial Aporte especial adicional
(articulo 2°%) [art 3° transitorio) (art 3° transitorio)
a. Administracion: MTT a. Administracion: GORE a. Administracion: GORE
b. Financia: operacion b. Financia: FAR, no puede financiar b. Financia: FAR, no puede financiar
transporte publico operacion de transporte publico operacion de transporte publico
¢. Es permanente c. Duracidn: hasta diciembre 2022 c. Duracidn: hasta diciembre 2022

Resefio que, para las regiones existe un subsidio
permanente; un aporte especial y un aporte especial adicional. El primero de
ellos es administrado por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
financia la operacién del transporte publico y es de caracter permanente.
Explicé que, la Direccion de Transporte Publico Regional esta a cargo de
generar, por ejemplo, los perimetros de exclusion y garantizar que la oferta
tenga ciertos horarios y frecuencias.

En relacion al aporte especial y al aporte especial
adicional, expres6 que ambos se refieren a recursos que no son
administrados por el Ministerio, sino que van dirigidos directamente a los
gobiernos regionales. Acotd que, van destinados a cerrar la brecha existente
entre la calidad del transporte publico en la region Metropolitana y en
regiones. Hizo presente que, con los recursos que van al Fondo de Apoyo
Regional no se permite financiar operaciones de transporte publico. Si
pueden ir encaminados a financiar infraestructura o equipos del mencionado
transporte.

Hizo hincapié, en que los subsidios transitorios
regirdn hasta diciembre de 2022.

Seguidamente, acompafié los siguientes graficos
gue hacen referencia a lo ya expresado:

Subsidio Transporte
Publico (permanente)
39%
MM $498.871 o,

* Administracion en
Santiago y regiones: MTT

+ Financia operacion

+ [Es permanente
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Subsidio Especial
Adicional
25% _ Subsidio Transporte
MM $321.734 Piblico {permanente)

* Administracion en Santiago:
MTT

* Administracién en regiones:
GORE

* Enregiones no puede
financiar operacién

* Duracion: hasta diciembre Subsidio
2022

= Administracion en
Santiago y regiones: MTT

« Financia operacion

+ Es permanente

39%
MM $498.871

Transitorio
36%
MM $472.615

m—

Destaco que, en el Sistema Red Metropolitana de
Movilidad, el total de los subsidios (permanente y transitorios), junto con la
tarifa pagada por los usuarios, financia la totalidad de los costos del sistema.
Esto incluye pagos a todos los operadores, Metro, Tren Central y a los
proveedores de servicios complementarios (red de carga, sistema gestion de
flota, medio de pago, terminales, entre otros). Soélo se excluye la
infraestructura de la red de buses (corredores de transporte publico,
paraderos.).

Agreg6 que, en regiones, el subsidio permanente,
administrado por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones permite
proveer de transporte a zonas aisladas del pais, rebajar tarifas en el
transporte publico para adultos, a través de zonas reguladas con mejor
calidad y a estudiantes, incluso en zonas no reguladas, e implementar
servicios de locomocion gratuita para escolares de sectores apartados.

Asimismo, recalc6 que, en regiones, los subsidios
transitorios, administrados por los gobiernos regionales, componen el Fondo
de Apoyo Regional (FAR), que permite financiar proyectos de desarrollo; de
infraestructura general; transporte publico (renovacion de flota);
modernizacién y de inversion de relevancia para la region. EI mencionado
Fondo representa el 39,63% del programa de inversion regional en el
presupuesto 2022.

Luego, para explicar los efectos causados por la
pandemia en materia de transporte, acompafio el siguiente grafico:

Antecedentes: impacto pandemia en demanda
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Transacciones mensuales en el sistema Red (2018 - 20232)
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Explicé que, en junio de 2020, las transacciones
del sistema alcanzaron el 11% del mismo mes del afio anterior. En mayo de
2022, alcanzaron el 67% del mismo mes del 2019. Luego, observd que, la
recuperacion de la demanda es gradual.

En ese orden de ideas, constaté que, el aumento
del parque automotor, del teletrabajo y el incremento de otros medios de
movilizacion, generaran impactos de largo plazo en la demanda. Lo anterior
también se replica en distintas regiones.

Hizo presente que, el fin del uso de la mascarilla
en el transporte publico podria significar un aumento en el nimero de
pasajeros.

Desde el punto de vista de los costos, acompafié
el siguiente grafico:

Evolucién de indices con base 100 desde enero del 2019

e e e L L e R e el el e R e R S L R
L SR R T e S R
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——viariacidn precio del didsel en Chille —— Wariacidn del tipo de cambio del dilar [dolar observado SFUSD)
Variacidn delIPC — Wariacidn nominal de las remuneraciones

Del gréfico anterior, se deduce que se ha
producido un incremento de los costos de los sistemas de transporte publico,
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a causa del aumento del valor del diésel, el alza del délar, del indice de
Precios al Consumidor y la escasez de mano de obra. En dicho contexto, las
tarifas del transporte publico han mantenido su valor. Lo anterior genera una
presion, respecto de un sistema que no tiene como financiar estas alzas si no
percibe mayores recursos.

Las proyecciones muestran que el valor del diésel
continuara aumentando durante este afio (representa 30% de los costos de
operacion aproximadamente).

En relacion al congelamiento tarifario, sefialé que,
como es de publico conocimiento, desde el afio 2019 hasta la fecha, el pais
ha enfrentado situaciones de emergencia que ha hecho necesario adoptar
medidas extraordinarias por parte de la autoridad para resguardar la
continuidad del servicio y garantizar el desplazamiento de las personas.

Reiteré que, las tarifas del sistema de transporte
publico del Gran Santiago y de las zonas reguladas en distintas regiones del
pais se encuentran congeladas desde esa fecha. Lo anterior, ha provocado
una importante diferencia entre las tarifas que debiesen ser enteradas para
mantener la viabilidad financiera de los sistemas, y aquellas que son
efectivamente pagadas por los usuarios. (Entre $40 a $160 de diferencia,
dependiendo del sistema).

PrecisO6 que, durante la pandemia, estos
congelamientos se podian sostener con disminuciones de la oferta para
reducir los costos. Sin embargo, en el escenario de demanda actual y las
recomendaciones sanitarias para reducir hacinamientos exigen entregar una
oferta muy cercana a la normal.

El congelamiento tarifario es una medida temporal,
que va en directo beneficio de los hogares al reducir el impacto que, los
mayores precios de los combustibles tienen sobre el presupuesto de las
personas.

En cuanto a los problemas a resolver con la
presente iniciativa, manifesté que ella tiene dos elementos estructurales.

1.- Déficit de financiamiento para costear mejoras
en regiones y la operacién en sistema metropolitano.

La propuesta viene a incrementar el monto del
"subsidio permanente” en MM $42.010 para el afio 2022, MM$244.184 para
el afio 2023 y MM$320.327 para el afio 2024 (todo en $2022). Estos montos
se reparten en forma equivalente entre el sistema RED de Santiago y el
transporte publico en regiones.
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Agreg6 que, los recursos adicionales que se estan
solicitando para los afios 2022; 2023 y 2024, seran destinados por la
Direccion del Transporte Publico Regional, para que puedan llegar con una
mayor regulacion a mas lugares del pais. De esa manera se podra garantizar
gue dichos recursos vayan a mejorar las condiciones de transporte en
aquellos lugares donde mas lo necesitan.

2.- Término de vigencia del aporte especial y del
aporte especial adicional.

La propuesta viene a prorrogar la vigencia de los
montos dispuestos en el articulo 3° transitorio de la ley N°20.378, desde el
afio 2022 hasta el 2024.

En relacion al marco regulatorio y financiero, se
sugiere habilitar a los gobiernos regionales para utilizar los recursos que
reciben desde el Fondo de Apoyo Regional en subsidios operacionales,
incluyendo transporte colectivo mayor y menor. Ademas, se propone
establecer que, al menos el 20% de los recursos del mencionado Fondo
deba destinarse a proyectos de transporte publico.

Asimismo, se busca extender la figura del
Administrador Provisional de Transporte y del estatuto de los bienes afectos
a la concesion, para asegurar la continuidad del servicio en caso de términos
anticipados de contratos con operadores en regiones.

En ese orden de ideas, consider6 oportuno
flexibilizar plazos y condiciones considerados para la implementacion del
programa que permite renovar la flota del transporte publico en regiones.

En cuanto al efecto de los subsidios en la
remuneracion de los conductores, asever6 que la entrega de éstos al
transporte publico puede generar impactos negativos en las remuneraciones
de los conductores de transporte publico, en particular en aquellos casos
donde ésta se compone de un porcentaje del monto recaudado, a través de
la tarifa, que genera que muchas veces esos trabajadores, con justa razén,
se opongan a la reduccién de tarifas a los pasajeros.

Para enfrentar lo planteado, se propone modificar
el articulo octavo transitorio de la ley N°20.378, con la finalidad de hacer
obligatoria la prerrogativa, actualmente facultativa, que impide que las
disminuciones tarifarias generadas por la aplicacién de subsidios en el
transporte impacten negativamente en las remuneraciones de los
conductores. Ademas, se estableceria la posibilidad de suspender el pago de
subsidios a los prestadores de servicios de transporte que incumplan con esa
obligacion.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1005871&idParte=8778850
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Hizo presente que, en la Cadmara de Diputados se
rechaz6 una indicacion que, entre otras cosas, habilitaba la posibilidad de
financiar programas de renovacion de flota de transporte colectivo menor
dentro del Gran Santiago. Consigné que, es compromiso del Ejecutivo
presentar una alternativa que posibilite ese objetivo.

En otro aspecto, sostuvo que, este proyecto de ley
viene a resolver una urgencia, y plantea un marco de financiamiento sélo
hasta el aflo 2024. Agregd que, se propone extenderlo hasta el afio 2024
para reflejar explicitamente el compromiso del Gobierno de abordar una
solucion de largo plazo al problema de los subsidios al transporte publico
nacional, mediante la presentacion de un proyecto de ley, cuya tramitacion
se iniciaria por esta Administracion, a partir de diciembre del presente afio.

Finalmente, indicd que, los recursos adicionales
en regiones permiten avanzar en un plan de regulacién del transporte
publico, para que, hacia el fin de esta Administracion, todas las capitales
regionales y provinciales cuenten con sistemas regulados. El objetivo,
finalmente, es avanzar en reducir la brecha entre el transporte publico del
Gran Santiago y los sistemas regionales.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora seifiora Ordenes, sefiald que se debe extender la ley que dice
relacion con los subsidios, para evitar el alza en los precios del transporte
publico.

Enseguida, consideré contradictorio destinar sélo
el 20% de los recursos del Fondo de Apoyo Regional a proyectos de
transporte publico en regiones. Agregd que, constituye un riesgo que, no se
determinen por ley, los criterios para ejecutar el gasto publico por parte de
los gobiernos regionales en esta materia.

El Honorable Senador seiior Flores manifestd
gue, los problemas que se pretenden resolver con la presente iniciativa son
situaciones que se han planteado desde las regiones, desde hace mucho
tiempo. Afadié que es partidario de otorgar atribuciones a los gobiernos
regionales para que puedan aplicar directamente los subsidios, a través de la
ley N° 20.378.

Junto con lo anterior, anuncié su conformidad con
la existencia de la figura del Administrador Provisional de Transporte,
haciendo hincapié en que, los fondos regionales sean destinados
exclusivamente para el transporte publico.

Luego, consulté como se enfrentara la situacion de
la discapacidad y del adulto mayor en el transporte publico, puesto que
muchos buses no cuentan con las condiciones necesarias para recibir a ese
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tipo de pasajeros. Record6 que, el 20% de la poblacion se encuentra en
situacién de discapacidad.

Finalmente, se refirid a la necesidad de impulsar la
electromovilidad para el transporte publico en general.

El Honorable Senador seifior De Urresti
comenz6 sefialando que, en la zona austral, el transporte fluvial ha adquirido
gran relevancia como medio de transporte.

Respecto a la ley N° 20.378, sefialo que el objetivo
inicial era modernizar el transporte, constatando que ello si se ha logrado en
la regién Metropolitana, sin embargo, no ha ocurrido lo mismo en regiones.

Seguidamente, hizo referencia al articulo cuarto
transitorio de la ley N° 20.378, que crea el Fondo de Apoyo Regional, para el
financiamiento de iniciativas de transporte, conectividad y desarrollo regional.
Agrego que, la expresion “desarrollo regional”, puede abarcar cualquier tipo
de proyecto de inversién en una region, sin que exista la obligatoriedad de
destinarlo al &rea de transporte.

Recalcé que, con el Fondo de Apoyo Regional se
termina subsidiando a otros ministerios. Asimismo, estimd absolutamente
insuficiente que el 20% se destine al financiamiento de los proyectos
mencionados en las letras a) y b) del articulo antes citado.

Atendido lo anterior, sefialé6 la necesidad de
modificar el articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.378, ya que el Fondo de
Apoyo Regional debe destinarse integramente al transporte en regiones.
Asimismo, sugiriendo aumentar el guarismo del 20%.

Como consecuencia de lo anterior, expreso la
necesidad de aplicar el subsidio en materia de trenes y abog6 por el subsidio
al pasaje del adulto mayor.

Concluy6 sefialando que, deben evaluarse los
subsidios rurales, debido a que, el monto por el cual fueron licitados, no son
sostenibles.

El Honorable Senador sefior Castro manifest
su preocupacion por la obsolescencia del transporte publico en la region de
O’Higgins y por la carencia de conductores, haciendo presente que, en dicha
region, sélo la Municipalidad de Graneros ha concedido la gratuidad para el
pasaje del adulto mayor, por un convenio efectuado con fondos propios.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seiior Juan Carlos Muiioz, hizo presente que se
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deben tomar decisiones rapidas y, al mismo tiempo, abrir una conversacion
profunda respecto a los temas planteados.

En ese sentido, acotd que, la estrategia que el
Ministerio propone es coherente con lo expuesto por los miembros de la
Comision.

Afadio que, el tema de exigir al menos un 20%, es
una propuesta nueva, y viene a entregar una sefal de que efectivamente
esos subsidios deben mejorar el transporte colectivo. Por otro lado, se debe
entender que, los recursos que llegan a las regiones tienen una cierta
estructura en que, desbalancearlos, podria generar para los gobiernos
regionales un problema mayor. En ese sentido, manifest6 que, los
gobernadores regionales estan de acuerdo con el guarismo propuesto.

Asimismo, recalcd que, en la actualidad se esta
ejecutando un proyecto con el Gobierno Regional del Bio-Bio, que busca
fortalecer la infraestructura y los vehiculos eléctricos.

En cuanto a la discapacidad, sefialé6 que, los
vehiculos que estan ingresando a la region Metropolitana son de un alto
estandar. En la capital existen alrededor de 880 buses eléctricos, en las
regiones no sucede lo mismo.

Hizo hincapié que, existen varios proyectos en
curso, para poder tener buses del mismo nivel en regiones.

La presente iniciativa busca que la region
Metropolitana mantenga el financiamiento actual, con la finalidad de poder
seguir entregando el servicio que presta.

Finalmente, aseverd que, en cuanto a la tarifa del
adulto mayor, existe un descuento en la actualidad, que asciende al 50%,
monto que podria aumentarse.

Presentacion del Instituto de Libertad y Desarrollo

La investigadora del programa econémico del
Instituto de Libertad y Desarrollo, sefiora Francisca Toledo, sefialo que el
proyecto de ley en discusion se sustenta en tres grandes razones, a saber:

1.- Congelamiento tarifario.

2.- Alta evasion en el sistema de transporte
publico metropolitano.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15163&tipodoc=docto_comision
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3.- Alza en los costos de operacion de los buses,
fruto del incremento de la inflacién.

Luego, present6 el siguiente cuadro, que da
cuenta de la distribucion de los mayores aportes via subsidio al transporte
publico:

Informd que la iniciativa representa un incremento
relevante  del presupuesto del Ministerio de  Transportes vy
Telecomunicaciones, que implica que, los recursos seran determinados
desde dicha Cartera.

Afadié que, la estructura financiera depende de la
demanda de pasajeros y ello esta asociado a la tarifa que se esta
considerando en la proyeccion en la solicitud de los recursos.

En cuanto a los egresos, expresdé que, éstos
emanan, principalmente, de los pagos realizados a los proveedores de
servicios de transporte, servicios complementarios y otros.
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Ello se explica en el siguiente cuadro:
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A raiz de Ilo anterior, estimé que, existe
informacion que debe ser entregada, porque ello justificaria los montos.

Luego, refiriéndose a la situacion financiera de la
Red, sostuvo que, debe conocerse:

1.- Supuesto de evasion en buses utilizado para
los afios 2022, 2023 y 2024.

2.- Proyeccién de la tarifa real, sin congelar, para
los aflos 2022, 2023 y 2024, que mantiene el equilibrio financiero del
sistema.

3.- Ingresos y egresos trimestrales del sistema.

4.- Si se estd utilizando el exceso del 10% del
articulo 3° transitorio, debiera abrirse el peso de cada componente.
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Afirmé que es clave conocer la situacion financiera
actual y futura del sistema.

Seguidamente, sefial6 que al permitirse que el
Fondo de Apoyo Regional pueda financiar temas operacionales, abre una
discrepancia que no esta adecuadamente cubierta en la iniciativa. Constato
gue, el Ministerio también entrega recursos para dicho item, a través de la
Direccibn de Transporte Publico Regional. Dado lo anterior, considero
importante evitar la duplicidad de beneficiarios y que no se produzcan
distorsiones, ni pérdidas en la utilizacién de los recursos publicos.

En el caso de la prérroga del aporte adicional y el
aporte especial adicional al afio 2024, indic6 que los recursos de los
gobiernos regionales dependen, en alrededor de un 40% de los aportes que
llegan a través del Fondo Espejo. Ello se explica en la siguiente lamina:

En cuanto a la magnitud de los recursos
solicitados, acotd que equivalen al 36% de todas las subvenciones que
entrega el Ministerio de Educacién, segun el presupuesto del afio 2022; al
80% de los recursos del presupuesto 2022 del Ministerio de Vivienda y
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Urbanismo, para todos los subsidios de vivienda, y a 1,4 veces el
presupuesto 2022 del Fondo Solidario de Vivienda.

Agrego que, para el sistema de Red se destinaran
USD 1.178 millones extras, lo que equivale al 80% de lo que espera recaudar
el royalty al afio 2025 (IF N° 102/2022); casi la mitad de lo que costara la
Linea 7 del Metro; supera en un 10% lo que Ministerio de Educacion destina
a jardines infantiles en el presupuesto del afio 2022; equivale al 70% del
presupuesto 2022 del Fondo Solidario de Vivienda, a 4,8 veces el
presupuesto 2022 del subsidio DS 01 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, y a 3 veces el presupuesto del afio 2022 del subsidio DS 19 del
mencionado Ministerio.

Luego, recalc6 que, se elimina el tope legal
maximo de aporte al subsidio permanente. La restriccidn existente en la ley
N°20.378, obliga al Ejecutivo a explicar ante el Congreso Nacional la solicitud
de mayores recursos, y la pregunta que surge es, si el cambio permitiria
incrementar los montos, sin modificar la norma.

En cuanto a la posibilidad de permitir que, parte
del Fondo de Apoyo Regional se utilice en gastos operacionales, puede
generar situaciones complejas en caso de que exista asignacion directa. Es
importante, al menos, que el proyecto de ley en discusion, pueda establecer
ciertas directrices que se reflejen en la parte mas operativa del reglamento.
Destacd que, el proyecto de ley prescribe que al menos el 20% de los
recursos provenientes del Fondo de Apoyo Regional, deben destinarse a
proyectos en materia de transportes.

Hizo hincapié en que, los gobiernos regionales
argumentan que, no llevan a cabo proyectos de inversién en transporte
porque tardan tiempo en ejecutarse. Por lo tanto, se corre el riesgo de que, si
la exigencia del 20% ya sefalada, comienza a regir el proximo afio, puede
gue, no existan proyectos para poder utilizar esos recursos.

A modo de conclusiones, sostuvo que, el proyecto
de ley es principalmente un incremento al presupuesto del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, debiendo regularse de mejor manera el
uso del Fondo de Apoyo Regional para operacién con posible asignacién
directa. Asimismo, observé que, debe entenderse mas claramente la
eliminacion del tope legal del aporte al articulo 2° de la ley N°20.378.

No hay avances en la transparencia de la
informacion financiera para comprender los alcances del proyecto y sus
implicancias, lo que se agrava con la eliminacion de todas las glosas
informativas del presupuesto. Recalcé que, es necesario conocer los
ingresos, egresos Yy el déficit real del sistema RED.
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Dada la magnitud de los recursos solicitados, y
velando por la eficiencia y transparencia de ellos, es necesario que el
Ministerio informe una proyeccién de tarifas y de escenario financiero para el
afno 2022 y siguientes.

En estricto rigor, sostuvo que, el proyecto de ley
responde a una contingencia financiera de corto plazo, pero no compromete
herramientas para disminuir la evasion y contener el alza de costos del
sistema.

En virtud de lo anterior, destacé que, seria
importante transparentar cuanto de los recursos solicitados son para
enfrentar el alza del indexador, cuanto para cubrir el congelamiento de la
tarifa y cuantos para amortiguar los menores ingresos por evasion.

En relacion a las regiones, considerando que en
ellas no se presenta el problema de la evasion, se infiere que todo el monto
solicitado es para no traspasar el costo al usuario. Atendido lo anterior,
consulté por la estrategia del Ejecutivo en este tema.

Finalmente, a titulo de sugerencias, acompafio el
siguiente cuadro descriptivo:
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Presentacion del ex jefe de Gabinete del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, seior Juan Carlos Gonzalez

El ex jefe de Gabinete del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Gonzalez, sefal6
que en el caso del Transantiago, el subsidio, mas los ingresos tarifarios
permiten cubrir los costos de operacion que al aumentar producen un déficit.

Lo anteriormente descrito, se refleja en los
siguientes cuadros:


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15162&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15162&tipodoc=docto_comision
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Conceptos: Déficit y Subsidio

Ingresos Operacion + Subsidio (Ley 20.378) = Costos Operacion

Subsidio

= Costos
operacion

Ingresos
operacion
(tarifa)

Conceptos: Déficit y Subsidio

Ingresos Operacion + Subsidio (Ley 20.378) — Costos Operacion = Resultado Anual

Déficit | Wé

Subsidio

Costos
operacion

Ingresos
operacion
(tarifa)

Subsidio NO es déficit Desde 2009 es parte de los Ingresos del Sistema

A continuacién, manifestdé que el subsisdio esta
regulado en cuatro articulos. El articulo 2° se refiere al subsidio permanente,
es decir, éste existe mientras la ley se encuentre vigente, y se ajusta todos
los afios en base a las variaciones del indice de Precios al Consumidor
(IPC).

Afadié que, el articulo 3° transitorio contiene el
aporte especial, o también conocido como subsidio transitorio, que se ajusta
afo a afo.
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Recordd que, el Fondo Espejo destina un
presupuesto idéntico al que se entrega a Transantiago, para el transporte
regional. Ello se demuestra en la siguiente lamina:

Subsidio: Ley N2 20.378

Estructura y destino del Subsidio

USD 725 millones Transantiago ' Regiones USD 725 millones

TARIFAS
e
Conectividad, Zonas l
aisladas, Tarifa,
| Perimetros de - DTPR - Operadores
Exclusidn

| S

— Pasaje estudiantes

S
Gobiernos regionale

izacio Operadores
DTPM - S | | [Chatarrizaciop CONSEIO
| Integracion tarifaria Infraestruciura - Municipios
) menor, otros) REGIONAL Otros
TARIFAS Fondo de Apoyo

Infraestructura Metr

| Regional FISCO Transferencias
[FF.CC.; Proyectos) ‘ ‘ Tesoro publico

e

En el caso del Transantiago, expresé que, todo el
subsidio pasa al Administrador Financiero del Transantiago, via Direccion de
Presuspuestos. La finalidad de los destinos del subsidio buscan compensar
el menor ingreso gque se genera por el pago de la tarifa de los escolares, que
es de un 33%; la integracion tarifaria, y por el subsidio indirecto a la
infraestructura del Metro, dado que cada vez que se ejecutan obras, se
ajusta su tarifa técnica.

Precis6 que, en regiones, el subsidio se ejecuta
por tres organismos:

1.- Direccion de Transporte Publico Regional
(DTPR). La mencionada Direccion paga los perimetros de exclusion, la
conectividad austral, el subsidio de la tarifa escolar y la rebaja de tarifa.

2.- Consejo Regional, y

3.- Fisco.



33

En relacion al proyecto de ley en estudio, se
mostré de acuerdo en ciertos aspectos y en desacuerdo con otros. Lo
anterior esta detallado a continuacion:

Precis6 que, en el afio 2015, se instal6 una
restriccion, a que el sistema de bienes afectos soOlo se aplicaba en el
Transantiago. Agregé que, es de mayor utilidad generar una oferta de buses
nuevos, mas competitiva, de mejor calidad con créditos de mas largo plazo y
tasas con menor interés. Ademas, se puede crear un control sobre esos
activos estratégicos, de tal manera, que si existe alguna mala operacion,
pueden asignarse esos buses a un operador que presente mejores
condiciones de desempefio.

Agregd que, también se generan mejoras de
procedimiento y una actualizacion de requisitos y restricciones que proponia
inicialmente esta iniciativa legal.

En relacion al ajuste de redaccion al articulo 2°,
especificamente, cuando se propone sustituir la frase “Este limite maximo se
podrd” por “Estos montos se podran”, aseverd que, éste sélo establece un
marco de gastos.

Recordd que, el problema que se produjo el afio
2018, es que la interpretacion hecha por la Direccion de Presupuestos,
respecto al limite maximo, se entendi®6 como una situacibn en que les
permitia asignar menos recursos.
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Se mostré partidario de sefalar un piso al uso del
Fondo de Apoyo Regional al transporter publico, dado que existen regiones
en que este recurso se distribuye masivamente a otro tipo de proyectos, no
relacionados con esa area.

Expres6 su desacuerdo con el establecimiento de
la figura del Administrador Provisional en regiones, puesto que es una
especie de sindico que se inserta en la empresa, con la finalidad que la
administre cuando se encuentra en dificultades.

Recalc6 que, dicho Administrador no es una
solucién para la caducidad o la suspension de los servicios.

A titulo de sugerencias, propuso:

1.- Incorporar en el proyecto de ley la rebaja al
pasaje de los adultos mayores. Dicha rebaja se ha sustentado solamente en
glosas de la Ley de Presupuestos, lo que dificulta la fuente legal de la rebaja
y la compensacion a los operadores.

2.- Eliminar la exigencia de alzas por multiplo de
$10, contenida en el articulo 15. En consideracion a la presencia de un
medio de pago electrénico, no existe obstaculo para que el alza pueda ser
inferior.

3.- Usar el Fondo de Apoyo Regional en servicios
tecnolégicos y gestion tarifaria, regulado en el articulo 4° transitorio.

4.- Ley interpretativa que establezca que la
restriccién del inciso cuarto del articulo 15, se aplica al nivel de tarifas pero
no al ajuste de tarifas.

Luego, indicé que, la presente iniciativa requiere
mayor informacion, puesto que, no se entiende este esfuerzo legislativo sélo
para atender las necesidades de los afos 2022 a 2024, siendo que las
situaciones que el Ejecutivo plantea como fundantes del proyecto seguiran
vigentes el afo 2025 y en adelante, como los mayores costos de las
extensiones de las lineas 2 y 3 del Metro.

Desde este punto de vista, resulta hasta
contradictorio que se incremente “transitoriamente” el subsidio “permanente”,
y la pregunta que surge es, qué pasara en los afios 2025 y 2026, con los
recursos adicionales que se solicitan para el afio 2024 y de ahi en adelante.

En ese orden de ideas, constat6 que, los
fundamentos contenidos en las minutas del Ejecutivo, en el informe
financiero y en los informes de las Comisiones de la Camara de Diputados, al
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no ser detallados, no permiten identificar la correlacién entre los incrementos
de costos de régimen del sistema, salvo lo que se insinda de las extensiones
del Metro y los incrementos del subsidio. Queda entonces la impresion que
una parte importante de esos recursos buscan enfrentar alzas que
provendran del muy probable aumento en el costo de los insumos,
combustible, mano de obra o las variables macroecon6micas, doélar e
inversion.

Finalmente, recalc6 que seria pertinente que se
transparente el propdsito y el destino de esos recursos, o las variables
consideradas al momento de realizarse los célculos por la Direccion de
Presupuestos.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Muiioz, coincidid en algunos
aspectos observados, como aquel que dice relacién con eliminar las alzas
por multiplos de $10.

Luego hizo referencia a la recuperacion de la
demanda del transporte publico, y al combate de la evasion. Constat6 que, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones esta elaborando un plan,
que abarca aspectos tales como infraestructura, educacioén, fiscalizacion y
tecnologia.

En cuanto a las tarifas, reconocio que, existe una
recuperacion gradual, que considera un monto intermedio entre la inflaciéon y
el congelamiento.

Presentacion de la Agrupacion de Taxistas Independientes de Chile
(ATICH)

El representante de la Agrupacién de Taxistas
Independientes de Chile (ATICH), sefior Carlos Calderén, sefal6 que la
Carta Fundamental consagra, en su articulo primero, el deber del Estado de
reconocer y amparar a los grupos intermedios a través de los cuales se
organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para
cumplir sus propios fines especificos.

Luego, hizo referencia al articulo 19, nimero 2, de
la Constitucion Politica que dice relacion con el principio de igualdad ante la
ley, estableciendo que, en Chile no hay persona ni grupo privilegiados.

Dado lo anterior, manifest6 que, como taxistas
basicos se sienten discriminados, porque nunca han sido beneficiarios de
algin tipo de ayuda de parte del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones.
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Hizo presente que, durante los ultimos diez afios
se han visto enfrentados a una competencia desleal e ilegal, debido al
transporte que surge del sistema de plataformas. En la actualidad, se
encuentran en una situacion precaria, desde todo punto de vista.

Debido a lo anterior, solicitdé participar de los
recursos que derivan del Fondo de Apoyo Regional, porque carecen de un
subsidio que les permita desarrollar en mejores condiciones a la actividad,
gue implicaria, entregar un mejor servicio.

Asimismo, inst6 al Ejecutivo a crear un registro de
conductores de taxis basicos, con la finalidad de regular de mejor manera a
la actividad.

Finalmente, pidi6 al sefior Ministro, que el rubro
gue representa sea considerado en la presente iniciativa de ley.

A continuacion, el vocero de dicha agrupacion,
sefior Carlos Badilla, reconocié que, para poder desarrollar la labor
respectiva, aparte de tener que adquirir un vehiculo, los taxistas deben
incurrir en otros gastos, como el relacionado como la pintura del vehiculo,
cursar el curso de conductores profesionales y adquirir un taximetro.

Declar6 que, como gremio, no estan en contra de
la tecnologia y consider6 factible la implementacién de una plataforma que
incluya a todos aquellos que se dedican a esta actividad.

Por ultimo, abogd por un fondo permanente
destinado a la implementacion de tecnologia, ya sea provenga de la ley N°
20.378, o de otra iniciativa legal.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefor Juan Carlos Mufioz, admitié que, el proyecto
de ley que regula a las aplicaciones de transporte remunerado de pasajeros
y los servicios que a través de ellas se presten, equipara las exigencias al
establecer mayor formalidad para los operadores de las aplicaciones y la
principal discrepancia consiste en el plazo que se le esta otorgando a los
conductores que operan con las plataformas.

Presentacion de la Asociacion Gremial de Taxis de la regién de
Coquimbo (UNITAXI

El Presidente de la Asociaciéon Gremial de
Taxis de la region de Coquimbo, seior Luis Dubd, manifesté que siempre
se ha culpado al gremio por los problemas del sector, pero nunca una
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autoridad se ha cuestionado en qué han fallado y si se han adoptado las
decisiones acertadas, la interrogante permanente ha sido cual es el real y
concreto aporte de los taxis al transporte publico, al desarrollo regional y su
rentabilidad social.

Afadié que este gremio no es considerado en
materias de entrega de subsidios, recursos, proyectos o medidas que se
adopten en relacion al transporte. Las razones por las cuales no son
incorporados a los subsidios de la ley N° 20.378 no son claras, por lo que es
necesario que se cambie la visién que tiene la autoridad y el gobierno, para
gue exista una voluntad politica para trabajar, enfrentando las necesidades y
permanentes requerimientos del sector.

En este contexto, solicitd presentar una indicacion
para modificar los articulos segundo y cuarto transitorios de la ley N° 20.378,
para incorporar a los taxis en todas sus modalidades como transporte publico
menor, sean colectivos, taxis basicos, ejecutivos y de turismo, norma que les
permitird obtener recursos y subsidios de manera permanente o transitoria,
para la renovacién de flota, pudiendo acceder a la electromovilidad y a
nuevas tecnologias.

La inclusiobn de los taxis en la ley N° 20.378,
beneficiara aproximadamente al 80% de los microempresarios del gremio,
fortaleciendo el transporte publico.

A continuacion, se refirié a la distribucién de los
recursos provenientes de la ley N° 20.378 en regiones, haciendo presente
gue la totalidad de los recursos destinados al subsidio para el transporte
publico remunerado de pasajeros no son utilizados en su totalidad en dicho
ambito y en muchos casos se desconoce su destino. Por otra parte, expresé
gue la rebaja de tarifas a los estudiantes, a las zonas aisladas y a la tercera
edad en el transporte publico menor, a que se refiere el articulo 1° de dicha
ley no se aplica.

Segun informacién emanada de la Direccién de
Presupuestos a la fecha, sélo se ha ejecutado el 17,5% del presupuesto en
el segundo trimestre y en la regién Metropolitana; un 29% de los recursos
provenientes del Transantiago son ocupados en el transporte de las
regiones, por lo tanto, no se trataria de recursos extraordinarios.
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I PARQUE DE TAXIS A NIVEL NACIONAL POR MODALIDAD

REGIONES 'I"AXI TAXI TAXI TOTAL | COLECTIVO |COLECTIVO| TOTAL
BASICO | TURISMO |EIECUTIVO| FLOTA URBANO RURAL FLOTA
1 [Region de Arica y Parinacota 387 383 18 788 1.979 170 2.149
2 [Region de Tarapaca 3.519 124 30 3658 260 36 296
3 [Region de Antofagasta 551 234 353 1138 3.963 3.963
4 [Region de Atacama 268 52 17 337 2.163 159 2.322
5 [Region de Coquimbo 526 15 195 736 4.658 460 5.118
6 [Region de Valparaiso 889 212 662 1763 8.162 1.412 9.574
7 [Region del Libertador Bernardo 0'Higgins 257 44 216 517 3.277 1.207 4.484
8 [Region del Maule 683 30 245 958 2.991 420 3411
9 [Region de Nuble 207 476 45 728 1.194 118 1.312
10 |Region del Bio-Bio 576 569 116 1261 3.590 51 3.641
11 |[Region de La Araucania 638 250 888 2.509 21 2.530
12 [Region de Los Rios 653 17 92 762 1.128 26 1.154
13 [Region de Los Lagos 584 47 536 1167 3,678 35 3.713
14 [Region de Aysen del General Carlos Ibanez del Campo 210 4 32 246 414 414
15 [Region de Magallanes y la Antartica Chilena 896 12 908 1.274 1.274
16 [Region Metropolitana 23.332 814 3.201 27347 10.162 3.718 13.880
[Total por Modalidad 34.176| 3.283 5.758 43202 51.476 7.801 59.235
—

En consecuencia, las estadisticas demostrarian
gue es posible apoyar al gremio con recursos, incluso del FAR, orientandolos
a otros proyectos distintos a la renovacion.

Luego, sefalé que, para incorporar a los taxis a
los subsidios, es necesario determinar la naturaleza del servicio de taxis,
porque se ha sefialado que es un servicio de transporte publico; que
constituye un servicio de transporte privado; que representa un servicio de
vehiculos de alquiler y también que es transporte remunerado.

En su opinion, los argumentos legales que
justificarian la incorporacién de los taxis a los subsidios son los siguientes:

1.- Decreto numero 212, reconoce en su articulo
1° que los taxis en todas sus modalidades son servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros.

El articulo 20 de dicho decreto sefala que los
servicios de transporte publico remunerado de pasajeros podran prestarse en
automoviles de alquiler, es decir, taxis en todas sus modalidades.

2.- El objetivo de la ley N° 20.378, es promover el
uso del transporte publico remunerado de pasajeros y compensar los
menores pagos que realizan los estudiantes. Asimismo, los subsidios no sélo
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consideran la compensacion por tarifas, sino que proyectos de desarrollo,
infraestructura general, transporte publico, modernizacién, entre otros.

El articulo 3°, letra b), determina otra condicién
posible para la entrega del subsidio que consiste en operar bajo un perimetro
de exclusién. Cerca de 20.000 taxis en la region Metropolitana lo realizan
bajo esa condicion.

3.- SoOlo el 35% de los recursos asignados
mediante el subsidio al transporte publico remunerado de pasajeros y los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional son utilizados
anualmente por esos servicios.

Seguidamente, sefalé que, para los efectos
medioambientales, de seguridad vial, de movilidad urbana y rural, el taxi es
un importante aporte al transporte publico remunerado de pasajeros. A
mayor abundamiento, cabe sefalar que la politica del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones esta orientada a fortalecer el transporte
colectivo, sin embargo, la nula existencia de aquél en zonas alejadas de las
grandes conurbaciones es suplida por el taxi, convirtiéndose en el medio de
transporte publico remunerado primordial.

Junto con lo anterior, sefial6 que de la totalidad de
la flota de taxis existentes en el pais, el 80% es trabajado por su propietario,
en consecuencia, los subsidios beneficiarian en forma directa a un gran
namero de microempresarios.

En seguida, exhibié las siguientes laminas que da
cuentan del parque de taxis a nivel nacional por modalidad; la situacion en la
region de Coquimbo y en la region de Los Rios.
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Finalmente, presentd las siguientes propuestas de
indicaciones:

1.- Reemplazar el inciso tercero del niumero 2 del
articulo 2°, la expresion “taxis colectivos” por la siguiente:

“taxis en todas sus modalidades, en la medida en
gue estén destinados a un uso masivo o individual por parte de la poblacion y
sometidos a un régimen regulatorio de caracter legal, reglamentario o
contractual para su debida autorizacion y fiscalizacion”.

2.- Sustituir en la letra a) del niamero 1 del articulo
cuarto transitorio, la expresion “taxis colectivos”, por “taxis en todas sus
modalidades”.

Presentacion de la Confederacién de Taxis Colectivos y Transporte

Menor de Chile (CONTTRAMEN)

El Presidente de Conttramen, seiior Eduardo
Castillo, informd que la entidad que representa agrupa a la Confederacién
de Taxis Colectivos y Transporte Menor de Chile CONTTRAMEN; a la
Federacion de Taxis Colectivos de la provincia Cordillera FESICOR; al
Consejo Nacional de Taxis Colectivos de Chile; a la Asociacion Gremial de
Taxis Colectivos de Maipu EI Conquistador, y la Federacion de Taxis
Colectivos de la comuna de La Florida (FESIF).
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A continuacion, expreso en relaciéon al proyecto de
ley en estudio, que es de publico conocimiento que a partir de la década de
los afios 80, a raiz de la crisis econdémica, comenzé a forjarse, con mucha
aceptacion por parte de la comunidad usuaria, “los taxis colectivos”, como un
invento chileno, muestra de la resiliencia constante del pais ante las
adversidades. Los grandes atributos de los taxis colectivos son la rapidez, la
comodidad, la plena seguridad y la entrega de un servicio personalizado que
se presta desde Arica a Punta Arenas.

Seguidamente, exhibid la siguiente ldmina que da
cuenta de los taxis colectivos por regiones:

TAXIS COLECTIVOS DEL PAiS POR REGIONES

COLECTNO URBANO COLECTMO RURAL
REGIONES Parque AntlgUedad Parque Antigliedad Parque Antlg['ledz_ad
Promedio Promedio Regional Promedio
Region de Tarapaca 249 82 27 8,7 279 8,4
Region de Antofagasta 3799 71 3799 7,1
Region de Atacama 2137 6,5 156 6,1 2293 6,3
Regidn de Coquimbo 4656 6,5 475 5,5 5131 6,0}
Regidn de Valparaiso 8075 6,4 1454 6,1 9529 6,3|
Region del Libertador Bernardo O'Higgins 3271 6,1 1215 57 4486} 5,9
Region del Maule 3006 6,4 417 6,7 3423 6,6|
Regién del Bio Bio 3601 6,8 49| 6,1 3650) 6,4
Region de La Araucania 2517 6,5 23] 6,7 2540) 6,6
Region de Los Lagos 3683 6,3 25 7,0] 3708 6,7
Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 397 6,2 397 6,2
Region de Magallanes y la Antartica Chilena 1178 71 1178 7.1
Region Metropolitana 9572 6,9 4313 57 13885 6,3
Region de Los Rios 1128 6,4 26 9,2 1154 7.8
Regidn de Aricay Parinacota 1926 8,6 219 8,7 2145 8,7
Region de Nuble 1153] 71 129 6,1 1282 6,6
Total por Modalidad 50348 6,7 8528 59 58876 6,3

FUENTE: Registro Nacional de Servicios de Transporte de Pasajeros - Subsecretaria de Transportes
Actualizacion: 30 de Septiembre de 2022

PrecisO que estos servicios se encuentran
plenamente regulados en todo el pais, a través del decreto supremo nimero
212, reglamento de los servicios nacionales de transporte publico de
pasajeros, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, publicado
con fecha 21 de noviembre de 1992; resolucion exenta niumero 2.127, de 3
de agosto de 2017, publicada con fecha 13 de octubre de 2017, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que establece en la region
Metropolitana un perimetro de exclusion para servicios de taxi colectivo
urbano, en area geografica correspondiente a la provincia de Santiago y a las
comunas de Puente alto y San Bernardo, de las provincias Cordillera y
Maipo, respectivamente; por el articulo 8° del decreto supremo numero 265
de 2005, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que define los vehiculos
definidos para el transporte de pasajeros por carretera entre Tacna y Arica.
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Posteriormente, sefialé que en el afio 2009, se
dicté la ley N° 20.378 y en el afio 2013 la ley N° 20.696, que reconoce al taxi
colectivo como transporte publico menor, siendo considerando en el
programa especial de renovacion o modernizacion a través de los recursos
del Fondo de Apoyo Regional, en algunas regiones, con excepcion de la
region Metropolitana, que no se incluye en plenitud.

Afadi6 que, en la actualidad, no existe un
reconocimiento concreto por parte del Estado de Chile a este tipo de servicio
al no ser parte integral del sistema de transporte publico de pasajeros con los
beneficios y subsidios de otros modos de transporte, cuestion que las
diversas autoridades no han asumido.

El 80 % del transporte publico en regiones se
realiza con taxis colectivos, y en la mayoria de las comunas periféricas de la
region Metropolitana, acercando a los usuarios a las estaciones de Metro,
oficinas, lugares de trabajo y otros de afluencia de publico, existiendo un
equilibrio entre los factores de oferta y demanda. El taxi colectivo es un
servicio esencial para el desarrollo de las ciudades y para el traslado de la
comunidad.

La integracion e inclusiobn en plenitud del taxi
colectivo en el sistema de transporte publico con subsidios que permitan su
modernizacién y desarrollo como transporte menor, con la incorporacion de
tecnologia y mejoramiento en infraestructura es esencial, considerando el
acceso y operacion a todas las vias especiales y corredores segregados.

En opinion, de la Confederacion que representa,
debe existir igualdad de trato, con una fiscalizacion efectiva que mitigue los
efectos negativos de la conducta de la evasién en el transporte publico
mayor, que afecta a todos los habitantes y usuarios del sistema.

Prosiguio, sefialando que en el contexto actual
que afecta al pais, enfrentando desde marzo de 2020 una pandemia causada
por el brote del virus COVID-19, y las medidas sanitarias adoptadas, se ha
generado una crisis importante en el sector, que afecta a los propietarios, a
los conductores y a las entidades prestadoras de los servicios, dejando sin el
sustento principal, y en algunos casos unico, de los hogares. Quedando la
actividad en la vulnerabilidad absoluta, puesto que no se ha podido trabajar
en forma normal desde octubre de 2019, situacién que se agudizo en el afio
2020 y continia en la actualidad, debiendo considerarse las siguientes
situaciones:

1.- La actividad opera con menos del 50% de las
flotas, por falta de conductores y enfermedades producidas por la crisis
sanitaria.
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2.- Cerca del 40% paga sus compromisos
econOmicos. Las cuotas a pagar a los propietarios de parte de conductores
estan al minimo, convirtiéndose en una relacion de apoyo social mas que
comercial.

3.- Los pasajeros han disminuido.

4.- Existe incertidumbre en la operacién producto
de la dependencia de multiples factores diarios que permitan brindar un buen
servicio y no existe seguridad si se puede o no brindar un servicio adecuado.

5.- Los precios de los combustibles siguen en alza,
superando el umbral de los $1.300 por litro.

6.- Las lineas estdn sin recursos, algunos
terminales cerrados y las vias congestionadas.

7.- Falta de garantias en el uso de las vias
especiales o exclusivas.

8.- En la region Metropolitana la evasion del
sistema Red es enorme. Méas del 80% de las lineas de los taxis colectivos no
han recuperado su publico usuario normal, a pesar de levantarse la
cuarentena sanitaria, situacion que ha significado un importante detrimento a
los operadores del transporte publico menor.

9.- La alta tasa de motorizacion existente en todas
las ciudades del pais ha congestionado las vias, disminuyendo la necesidad
de transporte publico, sin incentivos reales que permitan privilegiar el sistema
mediante el uso de corredores, vias especiales, vias exclusivas,
flexibilizacion de vias a operar. Falta incentivar verdaderamente el uso del
transporte publico eficiente y seguro, permitiendo que los usuarios dejen de
ocupar sus automoéviles y privilegien el sistema.

10.- Aumento del teletrabajo, que ha incidido en la
baja de pasajeros que usan el sistema, en algunos sectores. El teletrabajo
implica la eliminacién de viajes mensuales.

11.- Gran inseguridad en la operacion, por la
delincuencia.

12.-Alta informalidad que se ha producido en los
distintos sectores del transporte, incentivada por el descontrol vy
desregulacion de vehiculos particulares prestando servicios de transporte
publico a través de aplicaciones y paraderos informales en los principales
centros comerciales y en las vias publicas del pais, con escasa fiscalizacion
e inaccion de la autoridad administrativa, permitiendo que las aplicaciones de
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transporte proliferen sin control, perjudicando al sector y entregando
inseguridad a los usuarios.

Las situaciones antes descritas impiden el
desarrollo de la actividad con normalidad y proyectar a futuro, de tal modo
gue resulta es esencial incluir al taxi colectivo en plenitud en esta iniciativa
legal, con recursos permanentes para tarifas, desarrollo e infraestructura, y
aumentar los recursos transitorios para el programa de modernizacién de
flota, para avanzar hacia el cambio del modelo de negocio con un
ecosistema robusto de acuerdo con la realidad de cada region.

En este contexto, solicitd el apoyo parlamentario
para que el taxi colectivo pueda ser incluido en plenitud en la ley N° 20.378,
con subsidios permanentes, aumento del Fondo de Apoyo Regional para la
modernizacién y gastos de operacion de flota, con inclusién en plenitud de la
region Metropolitana.

Precis6 que es vital incluir en forma integral a los
taxis colectivos en el sistema de transporte publico con subsidios
permanentes que permitan su modernizacion, integracion y desarrollo como
transporte menor, con la incorporacion de tecnologia y mejoramiento en
infraestructura, que permitird su recuperacion, estabilidad y desarrollo en
convivencia con el transporte publico mayor. Asi, se avanzara
sustancialmente en la capacitacion y asesoramiento correspondiente de los
operadores y microempresarios del sector, permitiendo que en cada regiéon y
provincia se atienda a las particularidades y necesidades de la actividad en
forma directa y efectiva, sin exclusion.

Debe existir una mejora y permanencia del
programa “Renueva tu colectivo”, incluyendo a la region Metropolitana,
especialmente con tecnologias limpias, incentivando desde la primera etapa
de postulacién el mejoramiento de las condiciones y calidad. A la vez,
desincentivando el endeudamiento innecesario con la entrega de los
recursos desde el momento de la compra.

Sobre el particular, sefialé que la gran mayoria de
los gobiernos regionales entregan los recursos después de la compra del
vehiculo, y en muchos casos después de 6 a 12 meses. Teniendo los
microempresarios que endeudarse con el pago de altos intereses.

Asimismo, se deben resolver las dificultades del
Fondo de Apoyo Regional. Actualmente, los gobiernos regionales estan
limitados al uso de estos fondos solo para inversién y no para gasto. Lo
anterior ha implicado que estos dineros s6lo hayan sido invertidos en
infraestructura -no necesariamente asociada a transporte- y cualquier otro
proyecto que no suponga un gasto permanente.
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Solo el 5% se destina a transporte, y el 95% en
otras necesidades de la comunidad o decisiones de los gobiernos regionales,
perjudicando el desarrollo del transporte publico en regiones, que
esencialmente es prestado con taxis colectivos, por lo que se podrian dirigir
recursos a subsidiar tarifas e infraestructura, con beneficios sustanciales y
ahorros para comunidad en general.

Desde la dictacion de la ley N° 20.378, en la
provincia de Santiago y las comunas de San Bernardo y Puente Alto, los
recursos del subsidio han contribuido a conformar un sistema de transporte
publico integrado en términos fisicos, operacionales y tarifarios que se
compone por los buses, el metro y el tren suburbano tramo Alameda-Nos.
Excluyendo los taxis colectivos de las 32 comunas de la provincia de
Santiago, San Bernardo y Puente Alto de las provincia del Maipo y Cordillera
respectivamente, contabilizandose 34 comunas con 9.631 taxis colectivos.

El Fondo de Apoyo Regional ha permitido
subsidiar tarifas de buses y taxis buses en zonas con perimetro de exclusién
y la ejecucion de un programa especial mediante el cual los gobiernos
regionales estan facultados para convocar a un proceso de renovaciéon de
buses, minibuses, trolebuses y taxibuses. Este proceso debe considerar la
compra de los buses, minibuses, trolebuses y taxibuses usados, debiendo
disponer su destruccion y conversion en chatarra. Asimismo, los gobiernos
regionales pueden convocar a programas de modernizacion del transporte
publico mayor y taxis colectivos, en su calidad de transporte publico menor,
destinados a la incorporacién de tecnologias menos contaminantes y
mejoras en aspectos de seguridad o calidad y eficiencia en beneficio de los
usuarios, mediante el programa “Renueva tu Colectivo”.

El monto que se considera en la Ley de
Presupuestos de cada afio para la aplicacion del aporte especial y del aporte
especial adicional, se dividirhd en partes iguales entre las necesidades de
transporte de la provincia de Santiago y las comunas de San Bernardo y
Puente Alto, y las necesidades de transporte, conectividad y desarrollo de las
demas regiones del pais y la region Metropolitana, excluidas la provincia de
Santiago y las comunas de San Bernardo y Puente Alto.

Por lo tanto, los taxis colectivos que operan en la
provincia de Santiago y las comunas de San Bernardo y Puente Alto, estan
excluidos del subsidio del Fondo de Apoyo Regional. De no ser
considerados, se estaria vulnerando el principio de igualdad de trato e
inclusion.

Desde el afio 2019 a la fecha, Chile ha enfrentado
situaciones de emergencia que han hecho necesario adoptar medidas
extraordinarias por parte de la autoridad sanitaria, lo cual ha tensionado el
transporte publico menor, desde un punto de vista financiero. Actualmente,
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las tarifas del sistema de transporte publico menor en la gran mayoria de las
regiones del pais, han provocado una importante diferencia entre las tarifas
gque deben ser enteradas para mantener la viabilidad financiera de los
sistemas y aquellas que son efectivamente pagadas por los usuarios.

Adicionalmente, existen ingresos que han dejado
de ser percibidos por efectos del aumento del parque automotriz, de la
evasion en el transporte mayor, de la informalidad de las aplicaciones
tecnoldgicas, del trabajo remoto producto de la emergencia sanitaria,
incidiendo directamente en la demanda de transporte publico menor.

A su vez, las estimaciones inflacionarias, el alza
del precio del délar, las constantes alzas de los precios de los combustibles,
sumado a la compleja situacion politica internacional, han impactado en el
aumento de los precios de los insumos necesarios para la operacion del
transporte puablico menor, generando un aumento en sus costos de
operacion.

El impacto financiero sobre el transporte publico
menor proviene de un escenario multifactorial que afecta de forma inminente
la provision del servicio. Asi, los valores tarifarios por debajo del equilibrio, la
disminucién de la demanda, la informalidad, la evasién, la inflacién, el
aumento de costos de operacion y el alza del precio internacional del
petréleo constituyen un escenario de estrechez financiera, ademas de la alta
incertidumbre a la que estos factores estan sujetos. Tales factores y su
impacto en el sistema de transporte publico menor so6lo podrian ser
solventados por medio de subsidios permanentes para gasto asociado a la
operacion, tarifa, para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para tal
operacion.

Finalmente, sefalé que es fundamental el apoyo
en el reconocimiento efectivo del taxi colectivo como parte integral del
transporte publico a nivel nacional, accediendo a los beneficios y bondades
del sistema, con subsidios permanentes a las entidades prestadoras de los
servicios y microempresarios. Apostar al fortalecimiento del transporte
menor, especialmente en crisis, no solo significa mejorar la calidad de vida
de los habitantes, sino que también a través de ello, apoyar a miles de
microempresarios y trabajadores del sector. En una competencia en igualdad
de condiciones, cuya integracion debiese concretarse con acciones tangibles
y especificas.

Presentacion de la Confederacién Nacional de Taxis Colectivos de Chile
(CONATACOCH)

El Presidente del Directorio de Ila
Confederaciéon Nacional de Taxis Colectivos de Chile (CONATACOCH),
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seflor Héctor Sandoval, sefial6 que, durante los afios 2012; 2013 y 2014,
se produjo una discusion respecto al financiamiento del Transantiago.
Recordd que, por una razén de equidad los parlamentarios de la época, que
representaban a regiones, exigieron que la misma cantidad de dinero que se
entregaba a la regiébn Metropolitana fuese distribuida a los gobiernos
regionales para destinarla al transporte publico regional.

En ese orden de ideas, agreg6 que, estos dineros
en parte, serian administrados por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y por los gobiernos regionales, como aportes
adicionales. Hizo presente que, transcurridos los afios se produjo una
distorsion, porque, asi como aumentaban los dineros de la ley N° 20.378,
destinados exclusivamente para el transporte, bajaban los recursos
entregados al Fondo Nacional de Desarrollo Regional, llegando al extremo
gue solo el 5% de los dineros entregados para transporte se usaban con este
fin.

Ademas de lo anterior, expres6 que, los subsidios
especiales de la ley N° 20.378 tienen fecha de vencimiento, a saber, el afio
2022, circunstancia que dejaria al transporte regional sin recursos para llevar
adelante programas como el “Renueva tu colectivo”, que ha sido de gran
ayuda.

Derivado de lo anterior, solicité el respaldo de la
Comision, para que este programa continle vigente por dos afios mas en
forma inicial, con la esperanza de poder discutir una ley que permanezca en
el tiempo y que no tenga fecha de vencimiento.

Seguidamente, consideré que, es sumamente
importante establecer como requisito que, parte de los dineros destinados a
transporte se empleen efectivamente en esa area. Asimismo, estimé que, se
debe aumentar el porcentaje de los recursos del mencionado Fondo.

Valoré que este proyecto permita que los fondos
se puedan ocupar en la operacién del transporte, ya que ello implicara que
ademas de entregar subsidios para la renovacion de vehiculos, éstos podran
incidir en las tarifas, la tecnologia, los terminales u otras necesidades.

Luego, sefiald que, en la actualidad, en la capital,
los taxis colectivos deben lidiar permanentemente el temor a poder trabajar
una vez que oscurece, el miedo a los contagios, y las continuas alzas de los
precios de los combustibles.

Lo descrito anteriormente, da como resultado que,
la tercera parte de quienes manejaban taxis colectivos ya no esté trabajando
y quienes lo estan haciendo han sufrido una merma considerable en sus
ingresos. Por ello, apelan a la equidad y requieren que, el beneficio que han
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tenido por siete afios en las regiones también llegue a los taxis colectivos de
la regidon Metropolitana, incluida la provincia de Santiago y las comunas de
San Bernardo y Puente Alto.

Finalmente, solicitd la presentacibn de una
indicacién por parte del Ejecutivo para que los taxistas sean considerados en
los subsidios especiales y con posterioridad, en el subsidio permanente.

Presentacion de la Coordinadora de Conductores del Transporte

Publico de Chile (CCTP)

El Vocero Nacional de la Coordinadora de
Conductores del Transporte Publico de Chile (CCTP), sefior Luis Nuiiez,
sefal6 que, la organizacién sindical representa a conductores de microbuses
de las distintas regiones del pais.

Destaco la relevancia de la iniciativa, y recalcé que
la indicacion presentada en el primer trdmite constitucional que, agrega un
inciso al articulo octavo transitorio de la ley N° 20.378, garantiza la entrega
del subsidio correspondiente y que incluso sanciona con multa y suspende la
entrega de la misma, al empresario que no cumpla con esta normativa.

Dado lo anterior, solicitd la aprobacion de la
modificacion antes transcrita, ya que ella logra darle sentido al articulo 8°
transitorio, puesto que, el espiritu de la norma no estaba cumpliéndose por
parte de los empresarios, en diversas regiones del pais.

En ese orden de ideas, requirid incorporar un texto
con el siguiente tenor: “Los operadores a través de sus representantes
legales deberan enviar al Ministerio de Transportes el listado con el detalle
de los valores cancelados por maquina de cada empresario que le
corresponda recibir estos subsidios”.

Hizo presente que, dicha informacion es esencial
para dar cabal cumplimiento a esta iniciativa de ley y de esa forma garantizar
gue ningun conductor reciba menos de lo que le corresponde y por otro lado,
otorgar herramientas de control respecto de los dineros que el Estado
entrega a las empresas privadas y garantizar que éstos sean usados
correctamente.

La participacion de los representantes de los
trabajadores del transporte publico es esencial para la construccion de un
transporte moderno, inclusivo, justo y de calidad para los usuarios, por eso
siempre han manifestado que el motor del transporte son sus trabajadores y
no importa la cantidad de dinero que destinen o la implementacion de
tecnologia en la cual se invierta, si no se piensa en los trabajadores.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15042&tipodoc=docto_comision
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Precis6 que, no se puede permitir que, un
conductor trabaje 12 y hasta 16 horas diarias. Consideré inaceptable seguir
permitiendo un sistema de remuneracion que se basa en un porcentaje por
boleto cortado o en algunas regiones por una cuota fija diaria. Lo que
corresponde es tener conductores con un sueldo fijjo y acorde a la
responsabilidad que implica su labor.

La informalidad laboral en el rubro es muy alta y
atenta en contra de la seguridad vial. El gran déficit de conductores en el
transporte publico no es por la escasez de los mismos, sino que por la
pésima oferta laboral existente en todas las regiones.

Asimismo, hizo presente que, aln existen grandes
abusos en los derechos laborales de los trabajadores.

Un caso especial lo constituye el transporte de las
provincias aledafias a la capital, Talagante, Pefiaflor, Colina, Buin y Maipu,
gue no son consideradas dentro del sistema Red Metropolitano y tampoco
reciben el trato correspondiente al transporte regional. Sus conductores
tienen las mismas necesidades y carencias, pero con peores accesos a los
beneficios.

En otro aspecto, destacO la importancia de la
seguridad en el area del transporte publico. Recalc6 que, hace pocas
semanas se aprobd en la Camara de Diputados el proyecto de ley que,
modifica el Codigo del Trabajo y la ley N° 18.290 en materia de proteccion de
la salud e integridad de los trabajadores que sufren violencia laboral externa
(Boletin N°12.256-13). En dicho cuerpo legal se agrega un libro nuevo para
los trabajadores del transporte publico que, diariamente son atacados en
forma fisica y verbal. Es por ello que aplauden la aprobacion en la
mencionada instancia, de un articulo que obliga a los empresarios del
transporte publico mayor a implementar cabinas de segregacion para
proteger a los conductores.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, manifesté que es el momento de discutir c6mo
y en qué se utilizan los recursos provenientes del Fondo de Apoyo Regional.

Recalcé que, los gobiernos regionales tienen la
mision de lograr el desarrollo regional. Parte de los criterios de la iniciativa en
discusion, debe considerar un plan de transporte publico en regiones que sea
coherente con los recursos sectoriales y con aquellos fondos derivados del
FAR.
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El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Juan Carlos Muioz, sefial6 que se debe
fortalecer el financiamiento a los sistemas de transporte publico.

Indic6 que existe una situacion delicada, que
consiste en que, el 61% de los subsidios que recibe el sistema de transporte
publico, tanto para la region Metropolitana como para las regiones caducara
en el afio 2022, por lo que es necesario dar continuidad a los fondos, porque
los sistemas lo requieren. Sin esos recursos, la situacion seria muy dificil de
abordar.

En ese sentido, reiter6 que, los elementos mas
importantes que contiene la iniciativa consisten en extender los recursos por
dos afos, para que el Ejecutivo presente una iniciativa legal que otorgue
continuidad.

Preciso que, no hay tiempo para grandes cambios
porque no existen los recursos para terminar el afio, debido a los aumentos
en los precios de combustibles; del délar y la inflacién.

Una de las preocupaciones permanentes, se
refiere a cuanto de los recursos llegan a regiones, y cuanto se destina a
materia de transporte publico.

Valor6 que, por primera vez, se esta exigiendo
que, una parte de los recursos se destinen al transporte publico que
permitiran financiar operaciones y costear el transporte publico colectivo
menor. La indicacién protege a los conductores y vela porque el proceso sea
razonable desde el punto de vista administrativo.

Respecto a los taxis, sefialé6 que es un modo de
transporte individual, que no ha sido incorporado a la presente iniciativa. Sin
embargo, hizo presente que, éstos podran formar parte de la discusién de la
ley que proximamente ingresara el Ejecutivo para regular el financiamiento
del transporte publico remunerado de pasajeros.

Demostré su preocupacion por el tema de la
competencia desleal con las aplicaciones de transporte, que debe ser
regulado y fiscalizado.

En ese escenario, considerd6 relevante la
renovacion de vehiculos, buses, colectivos y taxis, y para ello, la mencionada
renovacion puede ser financiada por el Fondo de Apoyo Regional. Afiadio
que, la electromovilidad debe ser un sello a nivel pais.

Sostuvo que, en la Camara de Diputados se
rechazd una indicacion que, entre otras cosas, habilitaba la posibilidad de
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financiar programas de renovacion de flota de transporte colectivo menor
dentro del Gran Santiago. Consigné que, es compromiso del Ejecutivo
presentar una alternativa que posibilite ese objetivo.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, sefial6 respecto al 20% que se asegura en la
presente iniciativa, que constituye una base que antes no existia, sin
embargo, deberia apuntarse a un porcentaje mayor. Agregé que, es bueno
exigirles a los gobiernos regionales, que tengan una planificacion en
transporte, de acuerdo a los recursos que se les asignen.

Presentacion de la Biblioteca del Congreso Nacional

El analista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, seifor Hernan Cerda, manifest6 en cuanto a la evolucion del
gasto en Inversidbn Regional, 2016-2023, que el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, es uno de los mecanismos mas importantes que tiene el
Gobierno Central para reasignar recursos fiscales a las regiones.

Ese Fondo ha operado desde el afio 1975,
actuando como un articulador de la inversion publica y de las
infraestructuras, orientandose a aquellos territorios mas desfavorecidos
tratando de focalizar los recursos en aquellas regiones donde la
materializacion de los proyectos y las obras presenta un mayor impacto
social.

Precis6 que, ha existido una tendencia creciente
en los montos asignados entre los afios 2016-2021, que se estanco para los
ejercicios presupuestarios de 2022 respecto a los afios anteriores. Tras esta
contraccion, el proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2023, retoma su
tendencia creciente.

Luego, indic6 que, al cotejar la Ley de
Presupuestos del afio 2022 y compararla con el proyecto de Ley de
Presupuestos del afio 2023, se observa que la tasa de crecimiento a nivel
agregado de la Inversion Regional para este periodo es 2,9%, pasando en
términos reales de los $1.385.263.313 miles el afio 2022 a $ 1.425.807.936
miles el afio 2023 (no considera Inversidon del Fondo de Desarrollo de
Magallanes).

Lo anterior se ve reflejado en el siguiente cuadro:

Evolucion de la inversion agregada de los
gobiernos regionales, periodo 2016-2023 (En miles de $ de 2023)


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15304&tipodoc=docto_comision
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(1) Las cifras han sido inflactadas de acuerdo a
IPC (2023=100)

(2) Para los afios 2016-2021 las cifras no
incorpora: la Inversion Financiera (Subtitulo 32), las Transferencias de
Capital al Gobierno Central (Subtitulo 33-02), Deuda Flotante (Subtitulo 34) y
Saldo Final de Caja (Subtitulo 35).

(3) Para los afos 2016-2022 se utiliza la Ley de
Presupuestos aprobada por el Congreso Nacional para cada uno de los
Gobiernos Regionales.

(4) El afio 2023 considera el Proyecto de Ley de
Presupuestos de 2023 (actualmente en tramitacion en el Congreso Nacional

(5) No considera Inversion del Fondo de
Desarrollo de Magallanes (FONDEMA)

Fuente: Elaboracién propia en base a DIPRES,
SUBDERE y Banco Central de Chile.

Luego, expresd que, los datos que se presentan
en la tabla siguiente, corresponden a los recursos asignados en la Ley de
Presupuestos para el periodo 2016-2022, y el proyecto de Ley de
Presupuestos de 2023 para el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) a nivel regional. Para homogenizar el analisis y hacerlo comparable,
las cifras se expresan en términos reales, siendo valoradas para el efecto en
miles de pesos de 2023 (inflactadas por la variacion del IPC y proyecciones
de inflacién para el afio 2022 y 2023 segun Direccién de Presupuestos).
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Regiona

Tarapacas 478032965 472076575 51895967 53874514 549826148 558620448 54389723 550433208
Antofagastan 96490399 854806435 85628442 940192048 96072053 948289505 945583168 96392663
Atacamad 70644305 502585400 78356842  81.160.297c 764799768 T9.566.574c 79550571 81.135.224c
Coguimbax 74107588 77671948 75330632  7A190.936:  TOTE2833 52014140  B0O410158 52542503
Valparaisos 573462345 891392545 93546862  9R 169507 081731505 G77I2EESE 92983693 950195308
O'Higgin 763630948  T75E1.096E  B072861% 836542718 855507855 BA202132% ADAR1220d  B2B07 415
Maulex 927234528 85911.784c 95.028.563  100.784.060=  103.034.844r 100820 568x 98.649.721c  101.860.3545
Biohigx 1397473465 1506721605 148419910 916081145 1001607925 102872769 1000415805 1040722648
Araucania 134232268 1346375628 141997437 148079858 1526815458 1554489135 1547163608  150.582.393
Los-Lagoss 92613532 93265353 95292519 97879177 998753335 100.109.008: 96968469 100021422
Ayséno GT.573494c  GGG42.715c  G2353.970c  G7.682.284c  6O.745343  TLO6B.0M3c  GA.TBEG2T.  T0.734142
Magallanes 57275257 581311915 59481582 20275028  B5109751E  BAOSBSA%E  BTS15531E  GAA44525
Metropolitanan 152577061 140574 344 142368283 154189.39% 153.092.831c 1535416045  150.700.991c  156.030.590x
Los-Rinsa 59381753 500841068 54694062  S6689508  GOTA1823F  B1711.0328  GOA13064E 62132538
Arica—Parinacotas | 394639165 32053039  33806626f 410500315 42143483 429140968 43009728 440784445
Mlublen g £ £ 625055715 B4547.343 625210012 618377065 64.510.493%

asignados.

| 1287 342 696z

1276397651 1.301.619317¢ 1.370.414.318% '1.40?.184.11[]1-‘5 1420272 1144

1385.263 313 1425807 9364

Seguidamente se refirid a la distribucion de la
inversion regional para el afio 2023, segun la distribucion asignada en el
proyecto de Ley de Presupuestos actualmente en tramitacién, en que se
aprecia que la region de Metropolitana (11%) y la regiéon de La Araucania
(11%) son los territorios que presentan la mayor participacion del total. Por
su parte, las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, y Los Rios, son las
gue muestran una menor contribucién en el total, con participaciones cada
una de ellas, cercanas o por debajo del 4,0% del total de los recursos

Lo anterior se ve reflejado en la siguiente lamina:



54

Tarapaca

Arica - Parinacot || luble
3%
- 435

LoS Rios
434 .,

Antofagasta
T

| Atacama
- 5%

Los Lagos
T3

Araucania Bichio
11%s Fog

Nota: Distribucidn segun Proyecto de Presupuesto del afio 2023
Fuente: Elaboracion propia en base a DIPRES (2022)

En este contexto, enfatizd que los porcentajes por
region, se reflejan en consideracion a la totalidad del pais.

El Honorable Senador seior Flores preguntd si
ese grafico corresponde a la inversion de cada una de las regiones con
respecto a la sumatoria de la totalidad de ellas.

El Analista sefor Cerda respondi6
afirmativamente.

Luego, se refiri6 a la evolucion de la inversiéon
regional en la region de Aysén, entre los afios 2016 a 2023.

Los datos que se observan en el siguiente grafico,
corresponden a los montos anuales asignados en la Ley de Presupuestos a
la inversion regional de la region de Ayseén, durante el periodo comprendido
entre los afnos 2016-2023.

Para hacer comparable el andlisis con los afios
previos a 2022, a los recursos asignados en la Ley de Presupuestos de cada
aflo se le han sustraido la inversion financiera (Subtitulo 32), las
Transferencias de Capital al Gobierno Central (Subtitulo 33-02), la Deuda
Flotante (Subtitulo 34) y Saldo Final de Caja (Subtitulo 35).

El flujo anual del gasto en inversion regional para
la region de Aysén ha evolucionado desde $ 57.573 millones en 2016 a
$70.734 millones el afio 2023 (ambas expresadas en términos reales a abril
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de 2023). De esta forma, entre los afios 2016 y 2023, la Inversién regional en
Aysén ha mostrado un crecimiento promedio de 3,0% anual, con una clara
tendencia creciente ente los afios 2016 hasta 2021, estancandose en los
afios 2022 y en el actual proyecto de Ley de Presupuestos de 2023.

Evolucion de la Inversion Regional Gobierno
Regional de Aysén (miles de $ 2023)

80-000.000 71.068.013 70.734.142
67.682.284 69.745.343 . 68.785.627
70.000.000 62.353.970
57.573.194  56.,642.715 -

60.000.000 -
(s}
o 50.000.000
™~
=
v 40,000,000
T
w
= 30.000.000
=

20.000.000

10.000.000

o
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Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de
Ley de Presupuestos 2023 (DIPRES, 2022) y SUBDERE (2022.a)

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, preguntd si la inversion regional esta
compuesta por otros items, y no solo por el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

El Analista de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Cerda respondio afirmativamente a lo planteado.

Luego, presentd una tabla, que entrega todas las
fuentes de financiamiento para el Programa de Inversion Regional de la
region de Aysén dispuesto en la nueva Partida 31 (Gobiernos Regionales)
para los afios 2022-2023. En términos reales (en miles de $ de 2023) se
observa que las fuentes de financiamiento a nivel global para el afio 2023 en
la region experimentan una expansion de 2,8% respecto al afio 2022. Entre
los mayores incrementos (en términos absolutos) se encuentra el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (90%) que experimenta una expansion de $
11.296 millones, situacion que contrasta con la caida del Fondo de Apoyo
Regional, en $11.521 millones. De esta forma, la expansion de la inversion
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del Gobierno Regional de Aysén se explica fundamentalmente en el
crecimiento tanto del Fondo de Equidad Interregional como en la Aplicacion
Articulo 38 transitorio Ley N° 21.210 que establece contribuciones para el
desarrollo regional.

2022
Ingresos Regién Aysén (en miles de $
2023)

2023 Diferencia

(en miles de $ 2023) 2023-2022

Subsecretaria de Bienes Nacionales 5.459 5.459 0,0%
Tesoro Publico - Ley N° 19.143, Patentes Mineras 314.354 343.814 9,4%
Tesoro Puablico Ley N° 19.995, Casinos de Juegos 187.108 630.888 237,2%

Tesoro Publico Art. 129 bis 19 Ley N° 20.017,

Cédigo de Aguas 1.713.355 1.466.581 -14,4%
Lo DN DL NS0, o 182 (3T,
Fondo de Inversion y Reconversion Regional 1.148.117 1.148.117 0,0%
Aplicacion Art. 38 transitorio Ley N° 21.210 1.094.281 2.057.014 88,0%
Otros Ingresos 283.654 0 -100,0%
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (90%) 17.401.237 28.697.402 64,9%
E‘ng?é‘r’];‘gggcg) SE7 NS - Ferde € AEeYE 22.957.956 11.437.269 -50,2%
Fondo de Innovacion para la Competitividad 1.346.695 1.346.695 0,0%
Fondo de Equidad Interregional 20.432.960 21.805.312 6,7%
Fondo de Emergencia Transitorio 260.991 0 -100,0%
Total 68.785.627 70.734.142 2,8%

i La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora seifiora Ordenes, constatdé que la disminucion del Fondo de
Apoyo Regional para la region de Aysén asciende a un 50,2%.

El seiior Cerda, sostuvo que, dicha rebaja se ve
compensada por el incremento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
Ello implica un incremento del 2,8% en la inversion del Gobierno Regional de
Ayseén.

Seguidamente, se refirid a la evolucién del Fondo
de Apoyo Regional, entre los afios 2016 y 2023.

Afirmoé que, los gastos asociados al Fondo de
Apoyo Regional, son determinados anualmente en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, a través del Programa 09 “Fondo de Apoyo Regional”
Partida 50 del Tesoro Publico. Por el lado del gasto, el programa distingue
entre los aportes directos a los gobiernos regionales a través de
transferencias de capital y la adquisicion de activos financieros, los que hasta
el aflo 2020 generaban una acumulacion afio a afio de activos financieros del
fondo. En este sentido, sefalé que, los recursos destinados a la compra de
titulos y valores (adquisicion de activos financieros) en las leyes de
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presupuestos de los afios 2021, 2022 y 2023 no muestra la importancia de
los afos previos.

Por su parte, hizo presente que, los aportes
directos a los Gobiernos Regionales, son transferencias de capital que se
incorporan como ingresos a los diferentes Gobiernos. La Ley de
Presupuestos también consideraba hasta el afio 2021 un monto FAR para
una Provisibn SUBDERE, Subsecretaria que a su vez distribuia dichos
aportes a lo largo del afio entre los gobiernos regionales. De acuerdo a
DIPRES (2021) en los afios recientes los montos de la provisién se han
reducido (hasta llegar a cero el afio en curso y en el proyecto de Ley de
Presupuestos 2023), conforme una politica que busca que la provisién sea
distribuida ex - ante a los Gobiernos regionales, disminuyendo de esta forma
la potencial discrecionalidad que dicha Subsecretaria podria generar en la
asignacion de recursos en el ejercicio presupuestario.

Consigno que, el detalle de la evolucion del Fondo
de Apoyo Regional por regiones, se demuestra en la siguiente tabla:

o 20164 201ia 20184 20194 20204 202114 I 20224 20234

;ﬂ“mms llllllll 378.760.8550 431.519.8230 514.830.864< 513.790.1870| 499.052.412 624.007.50%%| 551.079.441%| 274.538.300%
Titulos -y Valores—] 548345009 494007069 1321003357 1040426347 261892534 = i 10"
{T:?gn'r::ﬁrnenmﬂe' 3239352430 3821104030 382728512 ADG.84T.5400 472863447 624.007.785q 551.079.4204 274538370
SUBDERE-———————| 36609.107q 567372014 568291151 52643800 282263414 27612336 o 0=
EFE-= 144 0 E = e % 04 0=
Regionde Tarapacs — 9631027 109097516 119116234 130119368 178131859 231166339 194475029 9680 4591
Region-de Antofagasia | 130405015 147718270 15763 7539 17219.000s] 26 365204 33007 0484 273225030 13611613
Region-de Alacama——| 113831676 12.894.5254 13104 4151 _14.314906a] 213965174 250017104 24 1482874 120302724
Region-de Conuimbo | 16, 9765278 19232 7865 10713 654 21 534 66%a] 203207839 357636959 34 4540739 17 166 8654
Regionde Valparaiso | 218615415 24764 1244 73624 443 25806 706a] 286580604 37415740 335607189 167193678
Regionde-OHiagins—| 175089575 109355024 206469360 22556395 237540739 379119158 335276584 167029158
Region-del Maule—— 25971033 256263009 250601989 316451718 355400106 453295038 46.296.1579 230639608
Regiondel Biohio | 35,547 1705 413030204 40 206 2087 754640054 37 8440439 514450067 493766800 24508 6308
Efagu'gglﬁgm 90682964 329277284 33574155 36675503 43763901d 50594753 572901854 28.541.010u
Region-de Los Lagos—| 20307504 23.003.8504 248270169 271203645 317491624 431361659 412262099 205382168
Reqin-de-Aysén-——r] 13.052.0090  14.764.9410 14.241.8040 15.557.3530] 100871600 24.418.934 22.957.9560 11.437.26%
Region-de Magallanes | 13135308 148702584 15519 3000 16,952 606] 16.713.366d 252768759 257955069 11 854 567a
Region-Metropolitana | 36 254 944 410685574 385799700 42 143721s] 5059223 65048557 664215674 33090 111a
RegiondeLosRios-—| 146461718 165907509 151260509 165056934 191906579 250310438 244345469 124730308
ggﬁ;";cgfam” _________ 84648498 9585737 100865881 110153154 12635860 169550208 156726908  7.807871n
Region-de Nuble o o 0% 180511925 242068704 328027607 311414814 15514 164
Dtras Eq, Publicas— 144 13 13 13 12 125 11 108

En cuanto a la evolucién del Fondo de Apoyo
Regional, para la region de Aysén 2016-2023, sefialé que, los datos que se
observan en el siguiente grafico, corresponden a los montos anuales
asignados en la Ley de Presupuestos al FAR de la region de Aysén, durante
el periodo comprendido entre los afios 2016-2023. El flujo anual de esta
fuente de inversion regional ha evolucionado desde $ 13.052 millones en
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2016 a $11.437 millones el afio 2023 (ambas expresadas en términos reales
de 2023). De esta forma, entre los afios 2016 y 2022, la evolucion de los
fondos a la Region mostré un crecimiento promedio de 9,8% anual, con una
tendencia creciente para esos afos. Sin embargo, de acuerdo al proyecto de
Ley de Presupuestos 2023, el FAR para la Regién de Aysén experimenta
una caida en términos reales de -50,2% respecto a los recursos asignados
en la Ley de Presupuestos de 2022.

Evolucién del FAR Region de Aysén (miles de $,
afio 2023)

20 O 000

24.418.934

2021

vvvvvvvvvv

22.957.956

2022

WY O 00D

18.087.168

2020

Milesde S de 2023

14784941  14.741.808 15.557.363
”””””””” 13.052.009

n I I

2016 2017 2018 2019

P T

11.437.269

2023

Por su parte, el grafico que se muestra a
continuacion, muestra la participaciéon que registra el Fondo de Apoyo
Regional de la region Aysén respecto al total de la Inversion Regional del
GORE de Aysén para el periodo comprendido entre los afios 2016-2023. En
este sentido, éste permite observar que esta fuente de financiamiento ha
oscilado entre el 16% y 34% del total de recursos en inversion que dispone la
Region, siendo la propuesta en el proyecto de Ley de Presupuestos del afio
2023 la de menor participacion, situacién que resulta coherente con lo que
muestra (en términos absolutos) el grafico anterior.

Participacion del FAR de Aysén en la inversion
regional del Gobierno de Aysén.
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Remarcd que, el 16% que se indica para el afio
2023 corresponde al Fondo de Apoyo Regional, y el restante 84% responde
a los demés fondos de inversion, entre ellos, el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

Para conocer la cuantia de los recursos Fondo de
Apoyo Regional devengados al 31 de diciembre de cada afio, se puede
utilizar la Glosa 04 comun para todos los programas de los gobiernos
regionales, presente en cada una de las leyes de presupuestos, la cual
establece que: “Los gobiernos regionales informaran trimestralmente, dentro
de los 30 dias siguientes al término del trimestre respectivo, a la Comision
Mixta de Presupuestos de los proyectos de inversion financiados con cargo a
estos recursos identificando los proyectos y los tiempos esperados de
ejecucion. Para el caso de las iniciativas financiadas con recursos
provenientes de la asignacion contemplada en la ley N° 20.378 - Fondo de
Apoyo Regional (FAR), se debera identificar el costo total del proyecto, el
monto comprometido para el aflo y el monto devengado al trimestre
respectivo. Esta informacion debera ser publicada en los mismos plazos en
la pagina web de los gobiernos regionales, y un consolidado en la pagina
web de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo”

Agregé que, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo publica desde el afio 2014 en adelante las
denominadas “Glosas Gore 04 Adquisicion de Activos No Financieros”, en
las que reportan la informacién solicitada en la Glosa 04 para cada uno de
los gobiernos regionales del pais.
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En ese orden de ideas, expresd que, la siguiente
tabla entrega un resumen del porcentaje del gasto efectivamente devengado,
respecto a lo asignado en la Ley de Presupuestos para los afios 2017-2021.
Para los afios analizados, se observa que el porcentaje de gastos
devengados al término del afio promedi6é un 33,3%, dentro de un rango que
oscilado entre 10,9% y 56,3%.

Porcentaje del gasto devengado respecto a lo
asignado en la Ley de Presupuestos de cada afio (en miles de $ de cada
ano).

Aio FAR Aysén FAR Aysén % del gasto

Ley de Presupuestos devengado devengado
al 31 de diciembre

2017 11.004.545 1.198.149 10,9%

2018 10.858.318 1.214.025 11,2%

2019 12.164.817 5.198.289 42,7%

2020 14.573.686 6.613.036 45,4%

2021 20.565.547 11.578.364 56,3%

En suma, los resultados de la tabla anterior
muestran que en general los gastos devengados se han ubicado por debajo
del 50% de los recursos Fondo de Apoyo Regional consagrados en la Ley de
Presupuestos para la region Aysén.

Finalmente, sefiald6 que, en este sentido, es
conveniente recordar el pronunciamiento N° 22.739 (23/03/2016) de la
Contraloria General de la Republica la cual sefiala que los criterios de
elegibilidad de los FAR pueden no estar relacionados con transporte y
conectividad, aunque estos presentan prioridad frente a otros proyectos,
situacion que debe ser evaluada por la Direccion de Presupuestos al
identificar las iniciativas de inversién. El Organismo Fiscalizador ahonda en el
analisis, sefialando que los proyectos no relacionados con transporte o
conectividad, solo pueden ejecutarse con cargo al FAR, si éstos
efectivamente constituyen iniciativas de desarrollo regional.

El Honorable Senador seior Flores solicitd que,
atendido el detallado andlisis presentado para la regién de Aysén, se replique
un estudio que abarque todas las regiones del pais, con la finalidad de
obtener una vision pais global.

Dicha informacion fue remitida mediante correo
electroénico.

Afadioé que el Fondo de Apoyo Regional, entre los
afnos 2016 y 2022, corresponde entre un 15 y 27% aproximadamente, del
total de los fondos regionales. Sin embargo, llamoé la atencién que,
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independiente de lo significativo de la tasa, se produce una disminucién
importante para el afio 2023.

Luego, indicé que, los gobiernos regionales han
distorsionado el espiritu de la ley N° 20.378. Agreg6 que el Fondo de Apoyo
Regional no puede ser un fondo de libre disposicién para las regiones, sino
gue, por el contrario, éste debe permitir a la ciudadania obtener mejores
condiciones en materia de transporte.

) La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, preguntd por el porcentaje que representa el
Fondo de Apoyo Regional de los ingresos de los gobiernos regionales.

El Analista sefior Cerda, expres6 que en el
siguiente gréafico se demuestra la participacion del Fondo de Apoyo Regional,
respecto a la inversion de los Gobiernos Regionales, GORE (en %)

100%
=
. momEEEgET

25,2% 29,2% 29,4% 29,8% 33,6% =

S EoEE e o & .

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

EResto lnv. GORE BWFAR

Posteriormente, el Honorable Senador sefior De
Urresti consultd si en el andlisis anterior, se incluye a la region
Metropolitana. Agreg6é que, el Fondo de Apoyo Regional ha terminado
convirtiéndose en el peor instrumento para las regiones, y ello debe ser
modificado.

Hizo presente que, un fondo que es
complementario para mejorar el nivel del transporte en regiones, se convierte
en una fuente de ordinaria utilizacién, que termina subsidiando a otros
ministerios.
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Para lograr un alza en materia de transportes,
consider6 fundamental la destinacion exclusiva del Fondo de Apoyo Regional
para esa area.

Recalcd que, la region Metropolitana, desde el
punto de vista del transporte, cuenta con el Metro, al que se le han inyectado
muchos recursos.

El Analista de la Biblioteca Congreso Nacional,
sefior Cerda, aseveré que esta considerada la region Metropolitana en el
altimo gréfico.

El Honorable Senador seifior De Urresti
consideré lamentable lo anteriormente expuesto, puesto que la regién
Metropolitana recibe inversién directa por el Transantiago, y ademas por el
Fondo de Apoyo Regional.

En ese contexto, consultd al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones si comparte lo sefialado precedentemente
y pidié conocer la situacion de otros medios de transporte que se utilizan en
las regiones, tales como fluviales y lacustres.

Agregd que interesa saber si en los fondos
espejos estan considerados recursos para el transporte ferroviario.

Presentacion de la Asociaciéon de Gobernadores Regionales de Chile
(Agorechi)

El Presidente de la Comision de Finanzas de la
Asociacion de Gobernadores Regionales de Chile (Agorechi) vy
Gobernador de Magallanes y la Antartica Chilena, sefior Jorge Flies,
sefialdo que la ley N° 20.378, no ha significado nuevos recursos para los
gobiernos regionales.

Luego, sostuvo que el Fondo de Apoyo Regional
significé un reemplazo del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. Agrego
que, se esta funcionando bajo una entelequia presupuestaria, puesto que no
se ha traducido en recursos que hayan ingresado a las distintas regiones.

En relacion a la iniciativa en estudio, expresé que
produce un marco de financiamiento para mejorar el transporte publico de
pasajeros.

Hizo presente que, la ley N° 21.396, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, especificamente


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15593&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15593&tipodoc=docto_comision
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en su articulo 73, se refiere al presupuesto del gobierno regional indicando
gue se constituira anualmente e indica su composicion.

Seguidamente, present6 el siguiente gréfico, que
da cuenta que, las municipalidades son corporaciones autéonomas, y los
gobiernos regionales si bien tienen personalidad juridica y patrimonio propio,
siguen siendo parte del presupuesto de la Nacion.

Gobierno General

/_ Ley de Presupuestos \

Gobierno Central

i Gobiernos Subpacionales

Gobiernos Regionales (16) Municipalidades (345)

Afadié que la Ley de Presupuestos para el afio
2023 cred la Partida N°31, relativa a los Gobiernos Regionales, que permite
identificar claramente los ingresos y la flexibilidad presupuestaria
correspondiente.

En relacion al financiamiento de los gobiernos
regionales, sefial6 que emana de las siguientes fuentes:

1. Fondo Nacional de Desarrollo Regional.
2. Fondo de Apoyo Regional.
3. Tributos y Rentas Regionales.

4. Otros ingresos propios (por explotacion del
patrimonio).

5. Otras transferencias, tales como fondos y
provisiones.

a.- Fondo de Inversion y Reconversion Regional.
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b.- Programa de Convergencia.

c.- Provisiones Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

d.- Fondo de Innovacion para la Competividad.

e.- Fondo de Equidad Interregional.

f.- Fondo de Emergencia Transitorio.

Precis6 que, gran parte del presupuesto esta
vinculado al Fondo Nacional de Desarrollo Regional y al Fondo de Apoyo

Regional.

Luego, presentd los siguientes cuadros
relacionados con los ingresos de los gobiernos regionales:

Ingresos Presupuesto 2022 en MMS

iros Diras
Loblerns FXDR FAR ']'ri.hulns Ingresos Transferenci 'I'nla_l_
Regional Regionales Propisn e Inversion

Tarapacd 13.867 18.295 5345 (o] 13.599 51.166
Antofagasta 19.482 25.703 23,966 457 19.346 25954
Atacama 17.219 22717 9.72 427 24,752 74,836
Cogquimbo 24 571 a7 5343 441 12.526 T75.297
Valparaiso 23.930 31.572 4,955 67 26,950 57473
O'Higgins 23907 31.541 4987 303 15351 ToOEE
Maule 33.011 43,552 5519 373 10.348 92,803
Biobio 35208 46,450 5.151 173 7.131 Q4112
Armucania 40850 53.805 4,147 50 46,604 145.547
Los Lagos 20396 3R.TH3 ®.270 523 14.269 01.240
Aysén 16.370 21.597 4,660 267 21.814 64,709
Magallanes 1697 22385 9622 2.450 17.019 GE.444
Metropolitana 47.361 62,485 7.451 246 23.627 141.770
Los Rios 17.423 22087 3870 336 12,405 57.021
Anca y Parmacota 11.175 14.744 1.901 168 12.473 40461
Nuble 22,205 29.294G 1.868 139 4664 58,173

TOTAL 392.941 518419 106.776 T.079 282879 1.308.094
Gores 30,04%% 39.63% 8.16% 0.54% 21,63% 100,002
Magallanes 24,79% 32,71% 14.06%40 3.58% 24 8T 100, (0%

Hizo presente que, los tributos regionales
significan, para los gobiernos regionales, alrededor del 8% de sus ingresos.
Afadié que, el Fondo de Apoyo Regional es relevante en materia
presupuestaria.
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Ingresos Presupuesto 2022 en MMS$

Gobierno
Regional

Tarapaca
Antofapasia
Atlacama
Coquimbo
Walparaiso
(YHiggims
Maule
Biobio
Araucania
Los Lagos
Avysén
Magallanes
Metropolitana
Los Rios

Arnca v Parinacota

Nuble
TOTAL

regionales.

siguiente cuadro.

Total Gl“? o
Inversién F“._ﬂo.l_
miento

51.166 4514
BB 954 4 805
T4 836 4.605
75297 5.201
87.473 5.691
T6.088 4,399
92 803 4004
94112 6016
145.547 5.424
91.240 5.600
64 709 5897
68444 4.922
141.770 7.744
57.021 5.051
40.461 4,000
58.173 3.129
1.308.094 B2.507

Total
Gores

55.680
93.760
79.441
80498
93164
80.487
97707
100,128
150971
968410
T0_606
73.365
149514
62.072
45.0606
61.301
1.390.601

Inversion

91,89%
94, 87%
94,20%
93,54%
93, 89%
94,53%
94,98%
93,99%,
96,41%
9:4,22%
91,65%
93,29%
94 829
91,86%
80,78%
94.90%%
94,07%

Fumciom

&11%
5.13%
5.80%
0,40%
6. 11%
547%
5,02%
6,01%
3.59%
5. 78%
8,35%
6,71%
5,18%
B 14%%
10,22%
5. 10%
5.93%

La inversion, donde se encuentra el Fondo de
Apoyo Regional, representa el 94% del presupuesto de los gobiernos

En cuanto a la evolucién de los ingresos, mostro el

Evolucion de los Ingresos en MMS

Oiros

Oiras

Cios de

T b Total Total

Axo POR TR e M T, TR o,
2022
LITEDEEE 392941 518419 106776 7079 282879 1308094 B2507 1390.601
Fusntelaverdda 30 4ty 39.63% 8.16% .54% 21.63% 10000
FueinteTotal 04, 07% 55950 100,
2021
SITEDEEE 376.380 502282 B5.969 4.819 229851 1.202302 T6.144 1.275.446
Fuentelaverdda 3] 300, 41.78% 740% a0 19.17% 100,00
Fueite T otal 94, 0:4% 5.9 100,00
2020
LITHDCILE 482,309 358265 102331 18729 204229 1.165.863 T73.692 1.244.556
Fugitelaverdin 41,37% 30.73% 8. 78% L61% 17.57% 100
Fuente/ Total 93,68% 6.32%0 100,00
019
LI EIEE 470.087 278371 100.128 5780 231536 1085902 743819 1.160.721
Fueitelaverdin 43,29% 25.64% 921 0,53% 21.37% 100,00
Fuente/Todal 93,55% 6,45% 100, 00
2018
LITEDEEE 453954 245474 103796 5049 209995 1024269 67476 1.091.745
FuenteTnversdn 44 3204 24,26% 10, 13% 0,79% 20,50 100,00
Fuente/Total 93,82% 6,15% 100,00
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Destacé que, el Fondo de Apoyo Regional ha
aumentado su peso presupuestario, y se produce una disminucién del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional.

Posteriormente, manifestd que, el Fondo de Apoyo
Regional es una fuente de financiamiento de los programas de inversion de
los gobiernos regionales que representa cerca del 40% de sus ingresos. Sin
embargo, hasta la fecha el mencionado Fondo, no ha significado un aporte
adicional para la inversién regional. En efecto, cabe sefialar que los
programas de inversion de los gobiernos regionales han tenido, en los
altimos 5 afos, un incremento de sélo un 5,07%.

En ese mismo lapso, el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional ha disminuido en 28,79%. De tal forma, el Fondo de
Apoyo Regional, lejos de ser un suplemento de recursos para los gobiernos
regionales, ha sido un sustituto y reemplazo de otras fuentes de
financiamiento, principalmente del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Luego, menciond que el articulo cuarto transitorio
de la ley N° 20.378, establece la creacion del Fondo de Apoyo Regional, para
el financiamiento de iniciativas de transporte, conectividad y desarrollo
regional.

Los gastos e inversiones que se podran realizar
con cargo al Fondo tendran los destinos que a continuacion se indican,
tomando en cuenta su impacto o rentabilidad social:

1.- Grandes proyectos de desarrollo, de
infraestructura general, transporte publico, modernizacién, y otros; los que
podran involucrar mas de una region y mas de un periodo presupuestario.
Entre estos proyectos podran incluirse:

a) Ejecuciéon de un programa especial mediante el
cual los Gobiernos Regionales estaran facultados para convocar a un
proceso de renovacion de buses, minibuses, trolebuses y taxibuses.

b) Infraestructura para el transporte publico y su
modernizacién, tales como disefio e implementacion de planes de mejora del
transporte publico, de inversién en infraestructura para el transporte o la
modernizacién de la gestion de los sistemas.

c) Cualquier otro proyecto de inversion, distinto de
los sefialados anteriormente, los que se deberan fundar en la relevancia de
dichas inversiones para la region o regiones.
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Asever6 que, de acuerdo a la ley organica
constitucional, los gobiernos regionales pueden invertir en infraestructura y
en programas y no en subsidio.

Respecto de la propuesta del proyecto de ley, que
busca modificar el articulo cuarto transitorio, sefial6 que la entidad que
representa, en términos generales, valora las modificaciones que este
proyecto de ley establece que permitir4, entre otros aspectos, la “extension
de la vigencia de los subsidios transitorios establecidos en el articulo tercero
transitorio de la ley N°20.378” y “aumentar el monto del subsidio permanente
dispuesto en el articulo segundo del mismo cuerpo legal”.

Con todo, estim6 que, determinadas normas
contenidas en el proyecto, especificamente aquellas que modifican el inciso
tercero del articulo cuarto transitorio de la ley N°20.378, limitaran la
autonomia del Gobierno Regional para la decision de las inversiones
obligandolo, en la practica, a destinar recursos del Fondo de Apoyo Regional
para subsidiar al transporte.

Se trata de una modificacibn que resulta
incoherente con la politica de descentralizacion del Ejecutivo, puesto que se
contradice con todas las reglas presupuestarias que impiden a los gobiernos
regionales financiar subsidios permanentes e implicara la reducciéon de los
recursos del mencionado Fondo, para proyectos de inversion relevantes en
las distintas comunas del pais.

Los gobiernos regionales, de acuerdo a la ley N°
21.396, no pueden gastar sus recursos en funciones permanentes.

Posteriormente se refirio al Protocolo de Acuerdo
relacionado con la Ley de Presupuestos del Sector Publico del afio 2023, en
lo que dice relacién al proyecto de ley en estudio, indicando que el
mencionado Protocolo dispone: “Se presentara indicacion a la partida del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a fin de que la prérroga los
recursos a que se refiere el inciso primero del articulo tercero transitorio de la
ley N°20.378 se aplique exclusivamente para el afio 2023. Adicionalmente,
se concuerda que el proyecto de ley que establece un nuevo marco de
financiamiento e introduce mejoras al transporte publico remunerado
actualmente en segundo tramite constitucional en el Senado se circunscribira
a los temas vinculados a requisitos y sanciones para los programas de
renovacion de buses y colectivos, mejoramiento de condiciones laborales de
los conductores entre otros, dejando lo relativo a la definicion del disefio del
subsidio y los elementos relativos al fortalecimiento del transporte publico
regional condiciones de distribucion de los recursos del Fondo de Apoyo
Regional, en otros proyectos de ley que se presentaran a mas tardar en
marzo de 2023, previo trabajo con los parlamentarios asi como
representantes de la Asociacion de Gobiernos Regionales. ElI Gobierno
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vinculara a la ejecucion del presupuesto de la partida de subsidios del
transporte del afio 2023 al desarrollo e implementacion de un sistema de
transporte publico urbano regulado en las regiones que hoy no cuentan con
este tipo de sistema”.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora, sefiora Ordenes, informé que la Comision invitara a la Directora
de Presupuestos, para dejar en claro cuanto representa el Fondo de Apoyo
Regional respecto del Fondo de Desarrollo Regional. Agregdé que, deben
darse garantias de que el FAR se traduzca en mejoras sustantivas al
transporte regional.

El Honorable Senador sefor Kusanovic
constatd que existe un problema complejo relacionado con los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional y del Fondo de Apoyo Regional, que
debe ser dilucidado.

El Honorable Senador sefior Flores expresé que
distintos gobiernos han distorsionado el espiritu de la soluciéon politica y
econdmica derivada del disefio del Transantiago. Agreg6 que, el Ministerio
de Hacienda incorpora este Fondo como parte del presupuesto de las
regiones para multiples fines.

En las regiones existen diversos requerimientos,
cada mas extensos y se ha disimulado el ingreso del FAR a cambio de la
disminucién del FNDR.

Finalmente, consigné que ha habido un mal uso
de una norma, que buscaba mejorar las condiciones de transporte de los
ciudadanos.

El Presidente de la Comision de Finanzas de la
Asociacion de Gobernadores Regionales de Chile (Agorechi) y
Gobernador de Magallanes y la Antartica Chilena, sefior Jorge Flies,
afirmé que, los gobiernos regionales no tienen problema en hacer la
inversion correspondiente, y de esa manera ejecutar los gastos de inversién
y los programas de transporte. La observacién es respecto del subsidio, que
contradice la ley organica constitucional correspondiente, al tener que
realizar gastos permanentes.

Agregd que, el subsidio que se esta proponiendo
en la iniciativa en discusion, tiene un alto impacto presupuestario.

El Subsecretario de Transportes, sefior
Cristébal Pineda, consultd por la observacion que hacen los gobernadores
regionales respecto del manejo del subsidio, si constituye un reparo de forma
o si es de fondo.
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La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, sefialé que, debe desmitificarse el monto que
representa el Fondo de Apoyo Regional respecto del Fondo de Desarrollo
Regional. Ademas, indic6 que se debe redefinir cbmo se gasta el primero de
los fondos mencionados.

Finalmente, el sefor Flies manifest6 que las
competencias son establecidas por ley, a peticibn de los gobiernos
regionales. Sin embargo, en la iniciativa legal en estudio, se estd imponiendo
una competencia a través de una ley, sin cumplir con el proceso conjunto con
los gobiernos regionales que dispone la ley N° 21.396, Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.

Presentacion de la Confederacion Nacional Unitaria del Transporte y

Afines de Chile (Conutt)

El Presidente de la Confederacién Nacional
Unitaria de Trabajadores del Transporte y Afines de Chile (Conutt),
seiior Ricardo Maldonado, expresé que, el disefio del Transantiago y su
implementacion, demostré sus falencias y fracas6 como politica publica. En
dicho disefio, no se contemplé la opinion de los trabajadores, de los usuarios,
como tampoco de las empresas de transporte publico.

En ese orden de ideas, sostuvo que, desde el
inicio se diferencié al transporte publico de Santiago, con las regiones y
sectores rurales, lo que termin6é afectando a los trabajadores y a los
empresarios. Agrego que, los cambios estructurales deben ser graduales, sin
embargo, se mostré contrario al abandono de las regiones por parte de todos
los gobiernos, producto de la falta de descentralizacion tan prometida en las
diversas campaias y programas.

Record6 que, la organizaciéon que representa, fue
la Gnica que manifestdé ante el Congreso Nacional, que la modernizacién
debia alcanzar al sector laboral. Es en ese momento plantearon la necesidad
de subsidiar al transporte publico, haciendo presente que la falta de subsidio
afecta a los usuarios de regiones, a la pequefia y mediana empresa, y a los
conductores.

Seguidamente, se refirid al articulo 8° transitorio, y
expresé que, con su redaccion actual, no cumple con el objetivo de
compensar a los conductores, en relacién con los empresarios.

Dado lo anterior, sugirié la siguiente redaccion:


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15642&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15642&tipodoc=docto_comision
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"El pago de la compensacion a los conductores y
conductoras debe tener obligacion retroactiva, por el no pago oportuno de los
subsidios y cualquier otro ingreso asociado a la labor, el no pago a los
conductores 'y conductoras, el Ministerio del Transporte y
Telecomunicaciones aplicara la sancion de suspension total del subsidio Yy,
adicionalmente las multas establecidas en esta ley.

En el caso que el Ministerio del Transporte y
Telecomunicaciones suspenda el subsidio o cualquier otro ingreso asociado
a la labor, a los empresarios, el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones debera pagar directamente el monto o porcentaje
correspondiente a los conductores y conductoras.

El monto de la compensacion a los conductores y
conductoras sera el 33% del pago del subsidio y cualquier otro ingreso
asociado a la labor".

Finalmente, manifest6 que, el legislador debe
dejar establecido que la relacién contractual debe estar reflejada en un
contrato de trabajo, dando cumplimiento a todas las leyes sociales, esto sera
una exigencia para el pago del subsidio y cualquier otro ingreso asociado a la
labor.

Presentacion de la Federacion del Transporte Publico Menor de la
region de Aysén

El Presidente de esa federacion, seior Luis
Oyarzun, sefialé que, una de las principales directrices del actual Gobierno
en materia de transporte publico consiste en la optimizacién de los servicios
entregados a los habitantes del pais. Afadié que, el transporte constituye
una herramienta esencial para avanzar en el acceso continuo e igualitario de
todos los servicios que se requieren para concretar proyectos individuales y
colectivos, junto con satisfacer necesidades cotidianas en ambitos tan
amplios como laborales, educacion, salud y el abastecimiento, entre otros.

Seguidamente, indic6 que, la propuesta del
Ejecutivo para el transporte publico colectivo menor deberia consistir en:

a) Establecer en la ley la posibilidad de que los
recursos del Fondo de Apoyo Regional puedan utilizarse en los gobiernos
regionales para subsidiar la operacion del transporte publico colectivo menor.

b) Generar las modificaciones a la ley que
garanticen la existencia de programas de renovacion de vehiculos en todas
las regiones sin excepcidn, incluyendo la Metropolitana.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15643&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15643&tipodoc=docto_comision
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Posteriormente, sostuvo que, la inclusion del taxi
colectivo en el sistema de transporte publico es fundamental con subsidios
gue permitan su modernizacion y desarrollo como transporte menor, con la
incorporacion de tecnologia y mejoramiento en infraestructura, considerando
el acceso y la operacion en todas las vias especiales.

Dado lo anterior, expresé que, debe existir
igualdad de trato, y no se debe seguir privilegiando a solo un sector del
transporte publico. La integracion e inclusién en el sistema de transporte
publica del taxi colectivo es fundamental.

Por lo tanto, solicité el apoyo de la Comisién para
gue se pueda aprobar el proyecto de ley con las indicaciones necesarias, y el
compromiso del Ejecutivo de presentar una iniciativa que permita garantizar
subsidios permanentes para todas las regiones del pais, en materia de
transporte.

Luego, manifestdé que, con la aprobacion en
general y particular de este proyecto, se podra avanzar en generar las
condiciones en cada regién para que el taxi colectivo pueda ser incluido en
plenitud en la ley N° 20.378, con subsidios permanentes, aumento del Fondo
de Apoyo Regional para la modernizacion y gastos de operacion de flota,
siendo vital incluirlo en forma integral en el sistema de transporte publico con
subsidios permanentes que permitan su modernizacion, integracion y
desarrollo como transporte menor, con la incorporacion de tecnologia y
mejoramiento en infraestructura. Lo anterior, permitird su recuperacion,
estabilidad y desarrollo en convivencia con el transporte publico mayor.

Asever6 que, debe avanzarse sustancialmente en
la capacitacion y asesoramiento de los operadores y microempresarios del
sector, permitiendo que en cada regiébn y provincia se consideren las
particularidades y necesidades de la actividad en forma directa y efectiva, sin
exclusién, de acuerdo a la realidad de cada provincia, y no aplicar
generalidades que muchas veces perjudican a los propios habitantes, al no
garantizar servicios.

En este contexto, solicitd mejorar el programa
“Renueva tu colectivo”, especialmente con tecnologias limpias, incentivando
desde la primera etapa de postulacién, el mejoramiento de las condiciones y
calidad, y desincentivando el endeudamiento innecesario con la entrega de
los recursos desde el momento de la compra.

Precisd que, se deben resolver las dificultades del
Fondo de Apoyo Regional. Actualmente, los gobiernos regionales estan
limitados al uso de estos fondos solo para inversién y no para gasto. Lo
anterior ha implicado que esos dineros s6lo se han invertido en
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infraestructura -no necesariamente asociada a transporte- y en cualquier otro
proyecto que no suponga un gasto permanente.

Recalcé que, respecto al mencionado fondo, sélo
el 5% es ocupado para transporte, y el 95% en otras necesidades de la
comunidad o decisiones de los gobiernos regionales, perjudicando, el
desarrollo del transporte publico en regiones, que esencialmente se realiza
con taxis colectivos.

Expres6 que, es fundamental la implementacion
de la electromovilidad con un ecosistema robusto, que cuente con
autoridades comprometidas y apoyos econémicos importante a la realidad
actual.

Finalmente, solicitd el reconocimiento y respeto
efectivo del taxi colectivo como parte integral del transporte publico a nivel
provincial, regional y nacional. Apostar al fortalecimiento del transporte
menor, especialmente en crisis, no solo significa mejorar la calidad de vida
de los habitantes, sino que también a través de ello, apoyar a miles de
microempresarios y trabajadores del sector, en una competencia en igualdad
de condiciones, cuya integracion debiese concretarse con acciones y
compromisos tangibles y especificos, en conformidad a la realidad de cada
provincia y region.

Presentacion del Consejo Superior de Transportes de la Patagonia de la
region de Aysén

El Presidente de ese Consejo, seiior Mauricio
Vargas, asever0 que el transporte publico menor desempefia un rol
fundamental en la movilidad de las personas.

Seguidamente, valor6 que se tome en
consideracion la opinién de los dirigentes regionales, puesto que la labor de
los taxis colectivos debe disefiarse de acuerdo a la realidad de las distintas
ciudades.

En cuanto a la electromovilidad, sefalé que el
costo de ese tipo de vehiculos es alto, sin embargo, con el aporte de
empresas privadas se han desarrollado proyectos pilotos y en el futuro se
deberia efectuar un cambio de la flota a esa clase de vehiculos.

No obstante lo anterior, demostré su preocupaciéon
por la implementacion de buses eléctricos en la region de Aysén, y expreso
gue no se justificaba contar con vehiculos de esa envergadura, tomando en
consideracion su poblacion.
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Finalmente, solicitd la conformacion de una mesa
de trabajo, para solucionar los temas planteados.

Posteriormente, el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seifior Juan Carlos Muioz, sefalé que, cuando el
Estado entrega subsidios a un operador del transporte publico, no puede ir
en detrimento del conductor.

Mencioné que, uno de los elementos que se
incorpora con la presente iniciativa, consiste en financiar gastos de operacion
a través de los Fondos de Apoyo Regional, y, ademas, que ello pueda
destinarse al transporte publico menor.

Destaco que las distintas regiones, a través de sus
gobiernos regionales, determinaran los proyectos a financiar, puesto que las
realidades de las distintas regiones son disimiles.

Record6 que, los recursos se destinaran al
transporte publico mayor y menor en las ciudades; a zonas aisladas, a
servicios rurales y escolares, y al transporte fluvial, lacustre y maritimo.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, sostuvo que hay avances significativos en la red
metropolitana de transportes, y buenos anuncios para las regiones del Biobio
y Valparaiso. Afadié que los taxis colectivos otorgan conectividad dentro de
las ciudades de la region de Aysén y la renovacion de la flota es un tema
relevante, porque dicha zona estd muy contaminada.

El anuncio de avanzar hacia la electromovilidad,
constituye una buena noticia, que permitira la renovacion, y mejorara la
calidad del aire y la salud de las personas que habitan las ciudades de la
region de Ayseén.

En ese orden de ideas, solicitd que se incluyan las
particularidades regionales, mediante un dialogo regional con el Ejecutivo,
considerando a los habitantes y empresas locales, y otorgandoles prioridad
en las licitaciones respectivas.

A raiz de lo anterior, requirid que se organice una
reunion con el gremio y el Ministerio para analizar la situacién descrita.

El Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, seifior Juan Carlos Muioz, informé que los buses
seran distintos de acuerdo a las necesidades regionales. Recalcé que,
mediante el proyecto de ley en estudio, se estan fortaleciendo los gobiernos
regionales para poder definir como distribuir de mejor forma los ingresos.
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En este contexto, informé que es partidario de
implementar la electromovilidad, con operadores locales.

Presentacion de la linea de taxis colectivos 1B de Puerto Aysén y Vice
Presidente de la Confederacion de Transporte Menor de Chile
(Contramenn), para la region de Aysén

El Presidente de la linea de taxis colectivos 1B
de Puerto Aysén y Vice Presidente de la Confederacion de Transporte
Menor de Chile (Contramenn), para la region de Aysén, seiior Jorge
Lara, destacO que es muy relevante, que la iniciativa legal en estudio, se
apruebe, puesto que el Unico transporte publico, en la regién de Aysén, que
cubre las necesidades de la poblacién, son los taxis colectivos.

Llamo6 la atencién que, con los retiros de los
fondos de pensiones, gran parte de la poblacién de la regién adquirié un auto
usado, lo que produjo mayor congestion en las vias y la disminucion del
ndmero de usuarios de los taxis colectivos.

En cuanto al programa “Renueva tu colectivo”,
sefial6 que debe fortalecerse, porque permitirA que los asociados puedan
acceder a cambiar la flota y de esa manera, otorgar un servicio de mejor
calidad. Dicho programa debe ir solo en beneficio del prestador y no de la
automotora que vende el vehiculo.

Respecto a la electromovilidad, se mostro
partidario de sumarse a la mencionada iniciativa e implementar las
aplicaciones que tengan por objetivo entregar un mejor servicio. Sin
embargo, hizo presente que los conductores del transporte publico menor
son, en su mayoria, reacios a utilizar las nuevas tecnologias.

Agregé  que, la  electromovilidad  debe
implementarse de manera seria y responsable, destacando que se ha llevado
a cabo un plan piloto, sin embargo, la marca de autos que se esta utilizando,
aun no ha sido homologada en el pais.

Recordd que, durante el llamado “Movimiento de
Aysén”, del afio 2012, se instald la idea de implementar en los vehiculos el
sistema dual de gas y combustible para las empresas que instalaron los
equipos en los vehiculos, no fueron capaces de prestar un servicio técnico de
calidad. Asimismo, constatd que, el Unico dispensador de gas en la zona se
encuentra en Coyhaique.

En otro orden de ideas, sefialé que la entidad que
representa apoya la creacion de un Registro Nacional de Conductores.
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Finalmente, sostuvo que, en el afo 2012, se
entregd a la locomocion colectiva de la regién de Aysén, un bono anual, que
ascendia a $350.000, con la finalidad de enfrentar las adversas condiciones
climaticas. Recalcé que, el mencionado bono, hace tres afios que no se
entrega, por lo que pidié reestablecer ese apoyo monetario.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, sefiald que, el transporte publico menor otorga
conectividad a la region de Aysén, por lo que estimd relevante seguir
impulsando el programa “Renueva tu colectivo”.

El Jefe de Gabinete del Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, seior Roberto Flores, expresé que, una de las
preocupaciones que ha tenido el Ministerio durante el trabajo de la iniciativa
en discusidn, es la de incluir al transporte menor.

Recalcd que, se confiere la posibilidad a los
gobiernos regionales de poder realizar gastos operacionales en el
mencionado transporte. Reconocid que, en la region de Aysén el transporte
se concentra en el transporte menor, y es relevante contar con herramientas,
para ayudar al mencionado gremio, a través de inversion.

En este contexto, indicO6 que, asume el
compromiso de revisar y evaluar la campafna “Renueva tu colectivo”.

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, sefiald6 que mediante los proyectos pilotos
asociados a la electromovilidad, se produjo la renovacion de siete colectivos,
lo que constituye un nimero menor dentro del universo de cuatrocientos
vehiculos, por lo que pidié al Ejecutivo la elaboracion de un plan estratégico
con mayor eficacia.

Fundamentos de votos

La Presidenta de la Comision, Honorable
Senadora sefiora Ordenes, reiter6 que la Red Metropolitana de Movilidad ha
mejorado desde sus inicios de manera muy significativa, lo que ha permito a los
usuarios contar con tarjetas BIP para efectuar el pago, incrementar los buses
eléctricos que circulan en el Gran Santiago; ademas, existe combinacion de
medios de transportes, lo que demuestra una diferencia significativa con el
transporte en las regiones, que sera crucial en el debate en particular de esta
iniciativa legal.

Constato que al revisar los  ejercicios
presupuestarios de los afios anteriores es posible aseverar que los recursos del
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fondo espejo se destinan a obras regionales de desarrollo, que es una variable
muy general, porque es dificil determinar las obras de conectividad y desarrollo
regional que pueden ser muchas y no se traducen en mejoramiento del
transporte publico regional, por eso se ha insistido que se otorgue a las
regiones los mismos recursos que se destinan a la region Metropolitana.

En ese contexto, sefial6 que los gremios de los
taxis colectivos valoran los cambios que se han introducido. En la region de
Aysén el transporte colectivo constituye el transporte publico regional, es una
flota importante que conecta a todas las personas en las ciudades, pero
requieren un apoyo y que el fondo espejo se traduzca en un mejoramiento
significativo de la calidad de transporte puablico regional.

Record6 que la Comisién para la Transparencia
realiz6 un andlisis muy exhaustivo del empleo de los fondos espejos.

Finalmente, expreso que la iniciativa legal en debate
es una oportunidad para mejorar el transporte publico en las regiones, por lo
gue anuncio su voto a favor.

El Honorable Senador sefor Flores sefiald que
es necesario efectuar una evaluacion de la ley que permite mejorar el
transporte publico metropolitano y por afiadidura el de las regiones, mediante el
fondo espejo de los recursos que se entregan a la region Metropolitana.

Agregd que con el paso del tiempo es posible
aseverar que no solo no se mejord el transporte publico en las regiones, sino
que el uso de los recursos obedecié a un subterfugio utilizado por el Ministerio
de Hacienda para rebajar el Fondo Nacional de Desarrollo Regional vy
compensarlo con los recursos provenientes de la ley N° 20.378.

Ese movimiento de las finanzas publicas permite
incorporar en un mismo fondo recursos que tenian destinos precisos, en el
espiritu y en la letra de ley.

En la actualidad, en las regiones a diferencia de la
Metropolitana, el transporte publico es antiguo, emplea combustibles fosiles,
presenta dificultades para la renovacion de los vehiculos, a pesar del programa
“Renueva tu micro”, que no alcanza a cubrir los requerimientos del transporte
colectivo intermedio o0 menor.

Junto con lo anterior, sefial6 que la situacién del
transporte rural es alin mas complicada puesto que esta afectada por el alza de
los precios de los combustibles y el mal estado de los vehiculos que resulta
agravado por las deplorables condiciones de los caminos rurales.
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En consecuencia, la situacion del transporte publico
en las regiones es muy diferente a la Metropolitana, situacién que se resume
en la existencia de ciudadanos de regiones versus ciudadanos de la
Metropolitana.

En este contexto, el sefior Senador prosiguio
sefalando que es necesario recordar que los recursos que se destinan a las
regiones alcanzan la cifra de 800 mil millones de pesos, que no se utilizan en
transporte publico y con esos recursos es posible avanzar en electromovilidad,
en modernizaciéon del transporte, en equipamiento urbano, en sefalizacion y
semaforizacion, con lo cual estos recursos deben destinarse a su origen, por lo
gue es necesario colaborar para que el Fondo de Desarrollo Regional sea un
presupuesto, independiente del fondo para el desarrollo del transporte publico.
El 20% propuesto del fondo espejo no alcanza para resolver el subsidio del
congelamiento de las tarifas.

Seguidamente, manifestd que, en muchos paises,
como en Estados Unidos se otorgan subsidios para el transporte publico de las
personas mas vulnerables, por lo que es necesario analizar la forma para
brindar un transporte eficiente, en especial, a las personas con discapacidad,
gue en regiones no cuentan con ningun medio de transporte apropiado, lo
mismo sucede con las facilidades para los adultos mayores, principalmente en
las &reas rurales.

En consideracion, a los argumentos anteriores el
sefior Senador anuncié su voto a favor de esta iniciativa en consideracion a
gue permitira mejorar el transporte publico en las regiones.

El Honorable Senador sefior Castro anuncié su
voto a favor de esta iniciativa legal, haciendo presente que todos los Senadores
gue integran esta Comision son representantes de diversas regiones del pais,
en las cuales el transporte publico es precario, por lo que no se puede
continuar permitiendo que los recursos que se destinan al mejoramiento del
transporte publico se empleen en otros fines.

La aprobacion de esta iniciativa otorgara un nuevo
impulso al transporte publico deficiente que se presta en las regiones.

- En votacién el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Castro, Flores,
Kusanovic y Van Rysselberghe.
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, tiene el honor
de proponer a la Sala la aprobacién, en general, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.— Introdlicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 20.378, que crea un subsidio nacional para el
transporte publico remunerado de pasajeros:

1. En el inciso primero del articulo 2:

a) Intercalase a continuacién del primer punto y
seguido, la siguiente oracién: “Este monto se incrementara en hasta
$32.000.000 miles el afio 2022; el afio 2023, en hasta $186.000.000 miles
adicionales al monto del afio anterior; y el afio 2024 en hasta $58.000.000
miles adicionales al monto de los afios anteriores.”.

b) Sustitiyese la frase “Este limite maximo se
podrd” por “Estos montos se podran”.

2. En el inciso segundo del articulo 11:

a) Sustitiyese la letra “0” que sigue a la expresion
“por cédula” por una coma.

b) Agrégase luego de la palabra “afectado”, la
siguiente frase: “o al domicilio digital Unico registrado en el Registro Civil e
Identificacidn, segun lo establecido en el articulo 46 de la ley N° 19.880".

3. Sustitiyense en el inciso primero de su articulo
tercero transitorio, el guarismo “2022” por “2024” en ambas ocasiones en que
se menciona.

4. En el articulo cuarto transitorio:

a) Intercalase en el inciso primero, entre la palabra
“conectividad” y la expresion “y desarrollo regional”, lo siguiente: “, conectividad
digital”.

b) En el inciso tercero, numeral 1.

i. En su literal a):
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- Eliminase la frase “; debiendo éstos encontrarse
operativos para el transporte publico remunerado de pasajeros durante los
ultimos tres afios contados desde la fecha de publicacion de esta ley”.

- Sustitiyese la coma que sigue a la expresion
“suma percibida”, por un punto y seguido e intercidlase a continuacion la
siguiente oracion: “A su vez, durante el periodo de 48 meses antes sefialado,
los vehiculos beneficiados no podran realizar los servicios especiales definidos
en el decreto supremo N° 237 del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones de 1992 o el que lo reemplace, si con estos servicios se
incumplen las condiciones de operacién del servicio al que se encuentran
adscritos. En caso que un vehiculo beneficiado realice un servicio especial, el
beneficiario debera restituir un 10% de la suma percibida por concepto del
beneficio percibido por cada servicio especial realizado. La suma a restituir por
cada incumplimiento sefialado en este articulo debera ser.”.

ii. Agrégase en el literal b), a continuacion del punto
y aparte, que ha pasado a ser un punto y coma, la siguiente frase: “o, de gasto
asociado a la operacion de transporte publico colectivo mayor o colectivo
menor o para la adquisicion de bienes y servicios necesarios para tal
operacion. Un decreto expedido por el Ministerio de Hacienda y de Transportes
y Telecomunicaciones definira los programas de operacion de transporte
publico referidos precedentemente a los que podra destinarse el Fondo.”.

ii. Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo,
pasando el actual parrafo segundo a ser tercero:

“Al menos un 20% del Fondo debera destinarse al
financiamiento de los proyectos definidos en las letras a) y b) anteriores.”.

5. En el articulo octavo transitorio:

a) Agrégase a continuacion de la expresion
“remuneracion” la frase “y cualquier otro ingreso asociado a la labor” las tres
veces que aparece.

b) Sustitiyese la palabra “podran” por “deberan”.

c) Incorpérase el siguiente inciso segundo, nuevo:
“En caso de incumplimiento de la obligacién del inciso anterior, que sea
previamente declarada por la Direccion del Trabajo o por sentencia judicial
firme, se aplicara la sancion de suspension total del subsidio y, adicionalmente,
las multas establecidas en esta ley. Se entendera por incumplimiento, entre
otros, que las partes hayan convenido modificaciones que impacten
negativamente en las remuneraciones de las conductoras y los conductores o
gue en los comprobantes de pago de remuneraciones no se exprese el pago
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integro de los montos proporcionales a la afectacion de la tarifa. Este
incumplimiento podra ser denunciado por cualquier trabajador afectado, o sus
organizaciones sindicales, ante la misma Direccion del Trabajo, incluso de
forma andnima. Dicha institucion también realizara inspecciones aleatorias.”.

6. Sustitiyese en el articulo décimo transitorio, el
guarismo “2022” por “2024".

Articulo  2.- Introddcense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 18.696, que modifica el articulo 6° de la ley N°
18.502, que autoriza importacion de vehiculos que sefiala y establece normas
sobre transporte de pasajeros:

1. Intercalase en el inciso noveno del articulo 3,
entre la coma que sigue a la expresion “decies” y la preposicion “de”, la
siguiente frase: “asi como en los casos de cancelaciones o caducidad de los
servicios urbanos de transporte publico de pasajeros prestados en el marco de
los articulos 3¢ literal b) y de servicios ejecutados en el marco del articulo 5° de
la ley N° 20.378,".

2. En el inciso primero del articulo 3 nonies:

a) Sustitiyese la frase “refiere el literal i) del articulo
2° de la ley N° 20.378", por la frase “refieren los literales i) y ii) del articulo 2 de
la ley N° 20.378; asi como por aquellos bienes que sean necesarios para la
operacion de servicios de transporte publico de pasajeros y su carga regulados
en el marco del Programa de Apoyo Regional establecido en el articulo 5 de la
ley N° 20.378".

b) Eliminase la oracion “o en las demas en que el
sistema de transporte publico de la Provincia de Santiago y las comunas de
San Bernardo y Puente Alto se extienda, o se integre tarifaria o
tecnoldégicamente con servicios de transporte publico mayor cuyo origen esté
en dichas comunas o regiones, en caso que asi se establezca en las bases de
la licitacién o en los respectivos actos administrativos y siempre que tengan
relacion directa con los mismos”.

Articulo 3.- Derbgase el articulo 73 de la ley N°
21.405 que otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector
publico, concede aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios que indica y
modifica diversos cuerpos legales.”.
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ACORDADO

Acordado en sesion celebrada los dias 5 de
octubre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena
Ordenes Neira (Presidenta), sefiores Juan Luis Castro Gonzalez, Alejandro
Kusanovic Glusevic, Ivan Flores Garcia y Enrigue Van Rysselberghe Herrera,
12 de octubre de 2022 (en comité), con asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Ximena Ordenes Neira (Presidenta) y sefior Enrique Van
Rysselberghe Herrera; 19 de octubre de 2022, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Ximena Ordenes Neira (Presidenta), sefiores
Alejandro Kusanovic Glusevic, y Enrique Van Rysselberghe Herrera; 26 de
octubre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena
Ordenes Neira (Presidenta), sefiores Juan Luis Castro Gonzalez, Alejandro
Kusanovic Glusevic, Ivan Flores Garcia y Enrigue Van Rysselberghe Herrera,
30 de noviembre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiora Ximena Ordenes Neira (Presidenta), sefiores Juan Luis Castro
Gonzélez, Alejandro Kusanovic Glusevic, Ivan Flores Garcia y Enrique Van
Rysselberghe Herrera; 14 y 21 de diciembre de 2022, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Ximena Ordenes Neira (Presidenta), sefiores
Juan Luis Castro Gonzélez, Alejandro Kusanovic Glusevic, Ivan Flores Garcia y
Enrigue Van Rysselberghe Herrera, y 4 de enero de 2023, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiora Ximena Ordenes Neira (Presidenta),
sefiores Juan Luis Castro Gonzélez, Alejandro Kusanovic Glusevic, Ivan Flores
Garcia y Enrigue Van Rysselberghe Herrera.

Sala de la Comision, a 9 de enero de 2022.
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ARACELI GARRIDO FERNANDEZ
Abogado Secretaria (S) de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE UN NUEVO
MARCO DE FINANCIAMIENTO E INTRODUCE MEJORAS AL
TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO DE PASAJEROS. (BOLETIN N°
15.140-15).

V.

VI.

ViIl.

Vil

IX.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Disponer los recursos publicos necesarios para enfrentar la compleja
coyuntura econOmica y sanitaria del transporte publico remunerado de
pasajeros, mediante la implementacion de mecanismos urgentes que
permitan ejecutar politicas publicas orientadas a un transporte publico
moderno, sustentable y mas igualitario, mediante modificaciones de las
normas legales que sustentan el funcionamiento y regulan los actuales
sistemas de transporte publico del pais.

ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes.

NORMAS DE QU(")RUM ESPECIAL: No hay.
URGENCIA: No tiene.

ARTICULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA: Los articulos 1° -con excepcién de su nimero 2.-, 2° y 3°
del proyecto, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile deben ser
conocidos por la Comision de Hacienda, de conformidad con lo
dispuesto en virtud de lo dispuesto en el articulo 17 de la ley N° 18.918,
Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional y en el articulo 27 del
Reglamento del Senado.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado el 27 de
septiembre de 2002.
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TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Ley N° 20.378, que crea un subsidio para el transporte publico
remunerado de pasajeros.

2.- Ley N° 18.696, que modifica articulo 6° de la ley n° 18.502, autoriza
importacion de vehiculos que sefiala y establece normas sobre
transporte de pasajeros, y

3.- Ley N° 21.405, que otorga reajuste de remuneraciones a los
trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que sefiala,
concede otros beneficios que indica, y modifica diversos cuerpos legales

Valparaiso, a 9 de enero de 2022.
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ARACELI GARRIDO FERNANDEZ
Abogado Secretaria (S) de la Comisién



