INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.961, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE CARABINEROS DE CHILE, Y LA LEY N° 18.291, QUE
REESTRUCTURA Y FIJA LA PLANTA Y GRADOS DEL PERSONAL DE
CARABINEROS DE CHILE.

BOLETIN N° 3395-02.

Honorable Camara:

Vuestra Comision de Defensa Nacional pasa a informar
acerca del proyecto de ley singularizado en el epigrafe, iniciado en un mensaje, en
primer tramite constitucional y reglamentario.

Esta iniciativa legal propone racionalizar el uso de los
recursos publicos mediante una extension voluntaria de la duracién de la carrera del
personal de Carabineros de Chile, a fin de aprovechar las capacidades y
experiencias de aquellos funcionarios que, en la actualidad deben abandonar la
institucion al cumplir los treinta afios de servicios, lo cual sera de gran utilidad en la
lucha contra la delincuencia. Por otra parte, se pretende aumentar la actual dotacion
de Carabineros, con objeto de mejorar los niveles de seguridad ciudadana y de
disminuir los indicadores delictuales.

Se hace constar que el Ejecutivo hizo presente la urgencia
para el despacho de este proyecto, que calificé de “suma”, segun consta en la cuenta
de la sesion 602., celebrada el 2 de diciembre de este afio.

Durante el estudio del proyecto, la Comisién conté con la
asistencia de la Ministra de Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet; del
Subsecretario de Carabineros, sefor Felipe Harboe; del ex General Subdirector de
Carabineros, sefior Federico Schwerter; del Auditor General, General de Justicia
sefior Patricio Moya; del General Inspector sefior Raul Melo; del General Director
de Finanzas; General sefior Julio Pizarro; del Coronel de Carabineros, sefior
Eduardo Vera, y del asesor del Ministerio de Hacienda sefior Hugo Zufiiga.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

Se hace presente que el proyecto fue aprobado, tanto en
general como en particular, por unanimidad.

Se hace constar que la Comision determiné que el articulo
1° permanente! debe aprobarse con quérum de ley organica constitucional, por

! El Tribunal Constitucional, con motivo del conocimiento del proyecto de ley orgénica
constitucional de Carabineros de Chile, en sentencia de 21 de febrero de 1990, sostuvo:

“4°.- Que de acuerdo a lo establecido en los articulos 90 y 94 de la Constitucién Politica
anteriormente copiados, se desprende que es necesario que la Ley Organica Constitucional de
Carabineros de Chile contemple las normas basicas que dichas disposiciones sefialan;”

“5° Que deben ser objeto de normas basicas conforme a los articulos citados en el considerando
anterior, las siguientes materias:

a) Constituyen la fuerza ptblica;

b) Existen para dar eficacia al derecho;

¢) Garantizan el orden publico y la seguridad publica interior;

d) Se integraran con las Fuerzas Armadas en la misiéon de garantizar el orden institucional de la
Republica;



cuanto contiene una materia relativa a las normas basicas a que se refiere el inciso
primero del articulo 94 de la Carta Fundamental.

Ademas, se acordé que el proyecto debe cumplir tramite en
la Comisiéon de Hacienda.

Il. ANTECEDENTES.

1) Normativa vigente.

La Constitucion Politica de la Republica, en el articulo 94,
dispone gue los hombramientos, ascensos Yy retiros de los oficiales de las Fuerzas
Armadas y Carabineros, se efectuaran por decreto supremo, en conformidad a la
ley organica constitucional correspondiente, la que determinara las normas basicas
respectivas, asi como las normas béasicas referidas a la carrera profesional,
incorporacion a sus plantas, prevision, antigliedad, mando, sucesion de mando y
presupuesto de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

En concordancia con lo anterior, la ley N° 18.961, organica
constitucional de Carabineros de Chile, en el inciso primero del articulo 10
establece que los nombramientos, ascensos, reincorporaciones y retiros del
personal de Nombramiento Supremo, se efectuaran por decreto supremo expedido
a través del Ministerio de Defensa Nacional, a proposicion del Director General.

Asimismo, el articulo 12 de la misma ley prescribe que el
personal de Nombramiento Institucional de Fila sera nombrado en sus respectivos
escalafones exclusivamente de entre los Carabineros Alumnos que hayan
aprobado los cursos de formacion policial correspondiente.

Por otro lado, el Titulo Il del mencionado cuerpo legal, trata
lo relativo a la carrera profesional, que es concebida como un sistema técnico
reglado, cuyas directrices permiten al personal de Carabineros acceder
sucesivamente a cada grado jerarquico, ocupar los cargos, recibir los titulos y los
reconocimientos que determine la ley, de acuerdo con el articulo 10.

El articulo 38 estatuye que el personal de Carabineros
dejard de pertenecer a la institucion por retiro o fallecimiento, y que el retiro puede
ser temporal o absoluto.

A su vez, el articulo 43 dispone que el retiro absoluto del
personal de Fila y Civil de Nombramiento Institucional procedera por el hecho de
cumplir treinta afios de servicios efectivos en Carabineros. No obstante, en casos
calificados, el General Director podra autorizar al personal de Nombramiento

e) Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales se efectuardn por decreto supremo;

f) Carrera profesional;

g) Incorporacion a sus plantas;

h) Prevision;

i) Antigiiedad,;

j) Mando;

k) Sucesién de mando, y

1) Presupuesto;”

“6° Que conforme al Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola, normas basicas son
las que constituyen el fundamento o apoyo principal en que estriba o descansa una cosa o las que son
fundamentales de una materia;”

“7° Que, por consiguiente, las normas basicas sobre las materias que especificamente sefialan los
articulos 90 y 94 de la Constitucién Politica son las imprescindibles y deben estar todas sefialadas en
la ley organica constitucional respectiva, como también podrian estarlo aquellas normas o materias
que constituyen elementos complementarios indispensables de las basicas, de acuerdo a la
jurisprudencia de este Tribunal;”



Institucional de Orden y Seguridad para continuar en servicio activo, en cuyo caso
el retiro sera forzoso al cumplir treinta y cinco afios de servicios efectivos.

El Titulo IV, regula lo referente a la previsién, que incluye la
pension de retiro, la pension de montepio, el desahucio y el régimen previsional y
de seguridad social.

Finalmente, la ley N° 18.291 reestructura y fija la planta del
personal de Carabineros de Chile.

2) Del mensaje.

En el mensaje se hace presente que durante las Ultimas
décadas se han realizado importantes esfuerzos para lograr una buena gestiéon
financiera publica consistente en el uso eficiente y racional de los recursos del
Estado, los cuales se han acentuado en la medida en que ha enfrentado
situaciones mas restrictivas. En efecto, las adversas condiciones externas que
afectaron la economia chilena a partir de 1998 y el agotamiento de algunas fuentes
extraordinarias de ingresos implicaron, que en el periodo comprendido entre 1998
y 2003, los ingresos fiscales aumentaron en un porcentaje considerablemente
inferior (2,9% real anual) al registrado entre los afios 1990 y 1998 (7% real anual).

Se afirma que ha habido un avance en la aplicacion de
reformas y programas prioritarios atin en un contexto fiscal considerablemente mas
restrictivo. La suma de los ajustes de los niveles de gastos y las reasignaciones
relativas, tanto dentro de un afio como entre afios sucesivos, totalizan alrededor de
3.000 millones de dolares, lo que equivale al 6% del gasto publico total.

Sin embargo, hasta la fecha, los esfuerzos de reasignacion
de recursos publicos han estado concentrados en aquellos gastos que pueden ser
administrados con mayor discrecionalidad en el proceso de formulacion y ejecucion
del presupuesto anual. Tales gastos representan menos de la cuarta parte del
gasto publico total, correspondiendo el 76% restante a gastos inerciales que
presentan una importante rigidez legal o institucional.

El andlisis desarrollado en los Ultimos meses entre el
Gobierno y la Comisién Especial Mixta de Presupuestos en torno a la situacion
vigente en algunas de estas éareas, ha revelado la necesidad urgente de
racionalizar la asignacion de los recursos publicos en algunos componentes del
gasto rigido. Se estima que el conjunto de medidas de racionalizacién del gasto
publico, de las que este proyecto forma parte, generard ahorros equivalentes a
alrededor de $ 34.000 millones en 2004, los que se incrementaran gradualmente
en los afos siguientes.

Se arguye que a pesar de tener un impacto presupuestario
relativamente menor en los primeros afos, el principal factor de dinamismo en el
crecimiento de los ahorros que generaran estas medidas a partir de 2006,
corresponde a la racionalizaciéon en el sistema de pensiones de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros de Chile.

Se concluye que los ahorros que se originen por estas
reformas seran reinvertidos en las areas de seguridad ciudadana, administracion
de justicia, salud y capacitacibn de trabajadores independientes y de
microempresas.

En lo que se refiere a seguridad ciudadana y a
administracién de justicia, la extensién de la carrera de Carabineros generara un
aumento de la dotacion de personal de alrededor de 990 cupos anuales en el
periodo comprendido entre 2004 y 2006. Asimismo, en 2004 se extendera el Plan



Cuadrante de Carabineros a las ciudades de Antofagasta y Copiap6 y se contara
con los recursos para expansiones similares en los dos afios siguientes. La suma
de estos factores involucrard un incremento de aproximadamente 4.000
carabineros en tareas policiales en un plazo de tres afios.

lll. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

Se pretende racionalizar el uso de los recursos publicos
mediante una extensién voluntaria de la duracion de la carrera del personal de
Carabineros de Chile, a fin de aprovechar las capacidades y experiencias de
aquellos funcionarios que en la actualidad deben abandonar la institucion al cumplir
los treinta afios de servicios, lo cual sera de gran utlidad en la lucha contra la
delincuencia. Por otra parte, se pretende aumentar la actual dotacion de
Carabineros, con objeto de mejorar los niveles de seguridad ciudadana y de disminuir
los indicadores delictuales.

Para materializar la idea matriz se propone efectuar
modificaciones en la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile, y
en la ley N° 18.291, que reestructura y fija la Planta y Grados del personal de
Carabineros de Chile, que guardan relacion con las siguientes materias:

a) Extension voluntaria de la carrera profesional de
Carabineros de Chile, de treinta a treinta y cinco afios de servicios. Se establece
un conjunto de incentivos que hacen atractiva la permanencia en la carrera
institucional, tanto para los Oficiales y Personal Civil de Nombramiento Supremo
como para el Personal de Fila y Civil de Nombramiento Institucional. Asimismo, se
crea un bono de permanencia que serd entregado al afio siguiente de la fecha
efectiva del retiro del funcionario.

b) Aumento de plazas en Carabineros de Chile. Se
contempla el aumento de la actual dotacién de Carabineros de Chile en 2.970
plazas, en un plazo de tres afios. Este incremento equivale a aumentar en un 8%
la dotacién actual, lo que permitird disminuir la brecha entre el nimero de
carabineros y de habitantes, particularmente en aquellos sectores que han sufrido
un mayor y mas rapido crecimiento en el dltimo tiempo.

c¢) Limitacion al retiro del personal de Carabineros de Chile.
Se establece, en forma transitoria, que el personal de Carabineros, que se acoja a
retiro con derecho a pension, no podra exceder en cada afio del 1,5% del total del
personal de la planta institucional, pudiendo el General Director, en casos
calificados y debidamente fundados, exceder dicho porcentaje.

d) Encasillamiento de Cabos 1° de Orden y Seguridad
femeninas. Se otorgan facultades al General Director de Carabineros para
encasillar a 21 Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas en las plazas de
sargento 2°, quienes fueron impedidas de ascender en sus carreras, producto de
modificaciones anteriores.

IV. DISCUSION Y VOTACION.

a) Discusion en general.

La Ministra de Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet,
expresé que mediante esta iniciativa legal se propone extender la carrera de los
funcionarios que lo deseen, de treinta a treinta y cinco afios de servicios, lo cual les
permite permanecer en la institucién y volcar toda su experiencia en la lucha contra



la delincuencia, sin que ello impligue modificar su derecho de pension o a
desahucio, ni alterar la base de calculo para pensionarse.

Esta propuesta de voluntariedad contempla un conjunto de
incentivos destinados a fomentar la permanencia en la institucién, que estan
orientados a todos los funcionarios de Carabineros, tanto al personal de
nombramiento supremo como al personal institucional de fila, siendo mayores, en
todo caso, para quienes han cumplido entre veinte y veintiséis afios de carrera. Se
crea, ademas, un bono de permanencia que serd entregado al afio siguiente de la
fecha efectiva de retiro del funcionario y que corresponde a una cantidad
determinada, dependiendo de los afios de carrera.

Sostuvo que si el 50% de los carabineros que se acogen a
retiro cada afio extiende voluntariamente su carrera se podria tener una dotacién
anual suplementaria de 990 funcionarios, lo que significa que en el plazo de tres
afios habria un total de 2.970 nuevas plazas de carabineros. Ello implica un
incremento del 8% de la dotacion actual, con lo cual se permitiria enfrentar de
mejor manera la lucha contra la delincuencia. Por esta razén, se propone, ademas,
una modificacion de las plantas de carabineros, de manera de incentivar la
extension voluntaria de la carrera, con la posibilidad de ascender y mejorar su
remuneracion y pension, ademas del bono de reconocimiento y del desahucio.

Por otro lado, aunque en la actualidad Carabineros de Chile
tiene considerado que el personal que se acoge a retiro no puede exceder del 3%
anual, en el proyecto se propone que no exceda de un 1,5%, salvo que el General
Director determine, en virtud de un decreto supremo, que debe ampliarse esta
cuota.

Finalmente, sefial6 que esta iniciativa legal, ademas,
resuelve la situacion de las 21 Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas, que
fueron marginadas, por problemas presupuestarios, del escalafén Unico que se
cred. De este modo, se recoge una inquietud planteada por el Diputado sefior Ulloa
respecto de dicho personal, quienes, como consecuencia de madificaciones
efectuadas en dicho escalafon, no pudieron ascender.

El Subsecretario de Carabineros, sefor Felipe Harboe,
sostuvo que el Estado invierte importantes recursos en la formacion,
especializaciéon y capacitacion del personal de Carabineros, por lo cual es
necesario obtener el maximo rendimiento que actualmente no es posible alcanzar
debido a la prematura desvinculacién de la institucion, a través del retiro a una
edad temprana. La experiencia que tienen los funcionarios de esta institucion,
luego de cumplir veinticinco o treinta afios de servicio, es considerable y debe ser
adecuadamente aprovechada. Sin embargo, el promedio de afios de servicio con
gue se retira actualmente el personal es de veintiséis afios y medio de servicio, lo
cual significa que la edad promedio de los miembros de carabineros que se acogen
a retiro es de cuarenta y siete afios, a diferencia de los civiles, que jubilan a los
sesenta o0 sesenta y cinco afios de edad.

En cuanto al otorgamiento de incentivos a la permanencia,
distinguié entre los directos y los indirectos. Los primeros estan representados por
el bono de permanencia aplicable al personal de nombramiento supremo y al
personal de nombramiento institucional y el bono de permanencia que beneficia
s6lo a este dUltimo, mientras que los segundos estan constituidos por la
acumulacion de trienios, mayores sueldos, eventuales ascensos y, en general, por
un mejoramiento de la base de célculo para el otorgamiento de la pension de retiro
por haber cumplido mas afos de servicios.



En lo que respecta al aumento de la planta institucional,
hizo presente que el crecimiento vegetativo experimentado por la poblacion en los
Ultimos afios y las nuevas funciones de carabineros han generado un déficit en el
recurso humano institucional, que se estima en 10.425 funcionarios para el afio
2010, en razén de que la demanda de seguridad es incrementada por
determinados proyectos sectoriales, como la reforma procesal penal, las nuevas
modalidades de la criminalidad y las amenazas emergentes. Sefialé6 que
Gltimamente se han redistribuido mas de 1.500 carabineros, que han sido
asignados para el cumplimiento de funciones operativas y que, en forma previa a la
elaboracion de este proyecto, se hicieron esfuerzos importantes para optimizar la
planta, pese a lo cual, se ha concluido que es indispensable aumentar la dotacién
de carabineros.

El ex General Subdirector de Carabineros, General sefior
Federico Schwerter, sefialé que la letra a) del articulo 43 de la ley N° 18.961,
organica constitucional de Carabineros de Chile, dispone que el retiro del personal
de Nombramiento Institucional de Orden y Seguridad procedera por haber
cumplido treinta afios de servicios efectivos en Carabineros, no obstante lo cual el
General Director tiene la facultad de autorizar a dicho personal para continuar en
servicio activo.

Sin embargo, en este proyecto de ley se propone que el
personal de Fila y Civil de Nombramiento Institucional pueda permanecer en forma
voluntaria en la institucién hasta los treinta y cinco afios de servicios, sin que para
ello se exija la autorizacion del General Director, lo cual constituye una omision que
debe ser subsanada, debido a que si no estd facultado para autorizar la
permanencia en la institucién, no tendra la posibilidad de discriminar la calidad del
personal que desea continuar en la carrera profesional hasta los treinta y cinco
afos de servicios.

Asimismo, hizo presente que, en consonancia con el criterio
precedentemente expuesto, debiera modificarse la letra a) del articulo 38 de dicho
cuerpo legal propuesto en el proyecto, por cuanto, al contemplar la permanencia
voluntaria del personal de Carabineros hasta los treinta y cinco afios de servicios,
se debe consignar una facultad similar para que el Director General autorice la
permanencia de dicho personal.

En el seno de la Comision se compartid la observacion
formulada por el General sefior Schwerter, en el sentido de establecer
expresamente, tanto en el inciso primero del articulo 38 como en la letra a) del
articulo 43 de la mencionada ley organica, la facultad del General Director para
autorizar anualmente la permanencia del personal en la institucion, a fin de evitar
interpretaciones erréneas.

En la discusién habida en relacién con esta iniciativa legal
se destacé la importancia de legislar sobre el particular, debido a que las
propuestas contenidas en esta iniciativa legal contribuyen, por una parte, a
incrementar la presencia policial en las ciudades, con la consiguiente mejoria de
los niveles de seguridad ciudadana y, por otro lado, a establecer un conjunto de
incentivos a la carrera funcionaria del personal en servicio.

- Puesta en votacion la idea de legislar, fue aprobada por
la unanimidad de sus integrantes presentes.

b) Discusion en particular.

El proyecto se compone de 3 articulos permanentes, 8
articulos transitorios y una disposicion final.



Se hace presente que, como consecuencia del debate
habido en la discusion en general, el Ejecutivo presentd sendas indicaciones con
fechas 28 de noviembre y 3 de diciembre de 2003.

Articulo 1°

Consta de dos letras, por medio de las cuales se propone
modificar la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile, del
modo que se indica a continuacion:

Letra a)

Se reemplaza el inciso primero del articulo 38, con objeto de
disponer que el personal de Carabineros podra permanecer en forma voluntaria en
la institucion hasta los treinta y cinco afios de servicios y que dejara de pertenecer
a ella, por retiro o fallecimiento.

El Ejecutivo presentd la siguiente indicacion sustitutiva:

“a) Reemplazase el inciso primero del articulo 38 por el
siguiente: “El personal de Carabineros podra permanecer en forma voluntaria en la
institucién hasta los treinta y cinco afios de servicios, previa autorizacion anual del
General Director, y dejara de pertenecer a ella, por retiro o fallecimiento.”

El fundamento de dicha propuesta tiene su origen en el
debate habido en la discusién en general, en que se concordd en la necesidad de
otorgar al General Director de Carabineros la facultad de autorizar anualmente al
personal para permanecer en la institucion en forma voluntaria hasta los treinta y
cinco afios de servicios. Esta atribucion debe entenderse sin prejuicio de la facultad
del General Director para llamar a retiro a aquel funcionario que, habiendo
manifestado su voluntad de permanecer en la institucion luego de haber cumplido
los treinta afios de servicios, no estd debidamente calificado para ello.

Durante el debate, los Diputados sefiores Alvarez, Burgos y
Errdzuriz, sostuvieron que no es necesario referirse expresamente en la norma al
fallecimiento como causal para dejar de pertenecer a la instituciéon, criterio que, en
definitiva, no obtuvo el respaldo de los demés integrantes de la Comisién, quienes
fueron partidarios de mantener dicha referencia.

La indicacion sustitutiva fue aprobada por unanimidad.

Letra b)

Se sustituye la letra a) del articulo 43, a fin de disponer que
el retiro absoluto del personal de Fila y Civil de Nombramiento Institucional
procedera por cumplir treinta afios de servicios efectivos en Carabineros, no
obstante lo cual, en forma voluntaria podra permanecer en la institucion hasta los
treinta y cinco afios de servicios. Se establece, ademas, que el retiro sera forzoso
al cumplir treinta y ocho afios de servicios efectivos.

En consonancia con lo sefalado en la letra anterior, el
Ejecutivo presentd la siguiente indicacion sustitutiva:

“b) Reemplazase la letra a) del articulo 43 por la siguiente:
“a) Por cumplir treinta afios de servicios efectivos en Carabineros. No obstante, en
forma voluntaria podra permanecer en la institucion hasta los treinta y cinco afios
de servicios, previa autorizacion anual del General Director. Al cumplir treinta y
cinco afnos de servicios efectivos, el retiro sera forzoso.”



Esta indicacion fue complementada por otra que reemplaza,
en el parrafo segundo, la expresion “treinta y cinco afios de servicios” por “treinta y
ocho afios de servicios efectivos”.

Ambas indicaciones fueron aprobadas por unanimidad.
Por la misma votacion, fue aprobado el articulo.

Articulo 2°

Propone modificar el articulo 1° de la ley N° 18.291, con
objeto de aumentar la Planta y Grados del Personal de Carabineros de Chile, en la
forma que indica.

Sin discusion, fue aprobado por asentimiento unanime.

Articulo 3°

Dispone que el aumento de la Planta de Carabineros de
Chile, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2°, se materializara conforme al
programa de aumentos anuales que detalla, durante los afios 2004, 2005 y 2006.

En el debate habido en relacion con dicho precepto, el
Diputado sefior Mora fue partidario de que el cargo de General, grado 3, del
Escalafén de Orden y Seguridad del Personal de Nombramiento Supremo sea
nombrado en el afio 2006 y no en el 2004, como se propone en el proyecto, toda
vez que la mayor cantidad de contingente se incorporara en los afios 2005 y 2006,
en virtud del programa de aumentos anuales que se ha sugerido.

Para materializar dicha propuesta, presenté una indicacién
gue traslada, en el Escalafén de Orden y Seguridad, el cargo de General, grado 3,
desde la columna correspondiente al afio 2004 a la columna relativa al afio 2006.

El Subsecretario de Carabineros, sefor Felipe Harboe,
expresd que la idea de dividir los mandos de la Zona Metropolitana en dos
jefaturas se justifica plenamente en el marco de obtener una mayor eficiencia en la
aplicacion del Plan Cuadrante, si se considera que hasta la fecha un solo General
habia sido responsable de una zona de 15.403 kilbmetros cuadrados, con una
poblacién de 6.601.185 habitantes, con 144 cuarteles policiales y una dotacion de
11.438 carabineros.

Aunqgue hubo opiniones en el sentido de que esta medida
no puede vincularse al éxito o a la eficiencia del Plan Cuadrante, primé el criterio
de rechazar la indicacion, por cuanto la division de los mandos de la Regién
Metropolitana en dos jefaturas, posibilitara que los Generales tengan una mayor
dedicacion y puedan fiscalizar de mejor forma la labor policial de caracter
preventiva.

El articulo fue aprobado por unanimidad. La indicacion
fue rechazada por cinco votos en contra, uno a favor y dos abstenciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio

Faculta al Presidente de la Republica para efectuar en el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, del Ministerio del Interior, Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, las adecuaciones que se deriven de las
modificaciones introducidas en la ley organica constitucional N° 18.961, asi como



también para fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado del mencionado
Estatuto.

El Diputado sefior Burgos sefial6 la conveniencia de que los
decretos con fuerza de ley, mediante los cuales se efectuaran en el Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, las adecuaciones que se deriven de las
modificaciones introducidas en la ley N° 18.961, deben ser expedidos no sélo por
los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, sino también por el Ministerio
del Interior, toda vez que esta Secretaria de Estado estd encargada de la
seguridad ciudadana, opinion que fue compartida por el Diputado sefior Leal.

Para ello, presentd una indicacién que intercala entre las
expresiones “Ministerios de Defensa” e “y de Hacienda”, el vocablo “Interior”,
precedida de una coma (,), que fue declarada admisible por el Presidente de la
Comision.

En relacidon con este topico, el Diputado sefior Ulloa hizo
presente que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependen del Ministerio
de Defensa Nacional y que soélo se justifica la participaciéon del Ministerio de
Hacienda, porque en esta iniciativa legal estan comprometidos los recursos del
Estado.

El Diputado sefior Burgos sefial6 que los decretos son
generalmente dictados por aquellos Ministerios que tienen competencia en la
materia de que tratan. En este caso, el aumento de la planta de Carabineros
guarda relacién con la seguridad ciudadana, por lo que debiera intervenir el
Ministerio del Interior en la dictacién de los decretos con fuerza de ley de que trata
el articulo en discusion. A mayor abundamiento, hizo presente que el Ministro del
Interior Subrogante firmé el mensaje con el cual se inici6 la tramitacion de este
proyecto.

La Diputada sefiora Pérez, dofia Lily, opind que esta
iniciativa legal propone modificaciones en la carrera profesional de Carabineros y
no en lo que respecta a su gestion o a sus atribuciones en materia de seguridad
interior del Estado.

El articulo fue aprobado por unanimidad. La indicacion
fue rechazada por cinco votos en contra y cuatro a favor.

Articulo 2° transitorio

Dispone que mientras el Presidente de la Republica no
haga uso de la facultad de efectuar en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968,
del Ministerio del Interior, Estatuto del Personal de Carabineros, las adecuaciones
derivadas de las maodificaciones introducidas en la ley N° 18.961, organica
constitucional de Carabineros de Chile, continuara rigiendo, en todo lo que no
fuere contrario a esta ley, el mencionado decreto con fuerza de ley.

Fue aprobado, sin debate, por unanimidad.

Articulo 3° transitorio

Prescribe que debera encasillarse en las plazas del grado
de Sargento 2° a 21 Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas con mayor
antigliedad, facultandose al General Director para efectuar dicho encasillamiento.

Se destacé la importancia de esta norma, por cuanto
resuelve el problema que la Comisién habia planteado con anterioridad a la
Ministra de Defensa Nacional y al Subsecretario de Carabineros respecto de la
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situacién de 21 Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas que han cumplido entre
27 y 29 afos de servicios y que fueron perjudicadas en el pasado en virtud de
ciertas modificaciones legales.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo 4° transitorio

Establece que, a contar del 1 de enero de 2004 y por un
plazo de cinco afios, el personal de Carabineros que se acoja a retiro con derecho
a pension, no podra exceder en cada afio, del 1,5% del total del personal de la
planta institucional existente a diciembre del afio anterior, pudiendo, en casos
calificados y debidamente fundados, autorizarse al General Director de
Carabineros para exceder dicho porcentaje.

Se hizo presente que esta disposicion constituye un limite a
la facultad discrecional otorgada al Director General en los articulos 1° y 2° para
autorizar la continuacién en el servicio activo, por cuanto establece que, a contar
del 1 de enero de 2004 y por un periodo de cinco afios, el personal que se acoja a
retiro con derecho a pension no podra exceder anualmente del 1,5 % del total del
personal de la planta institucional existente a diciembre del afio anterior.

Fue aprobado por asentimiento unanime.

Articulo 5° transitorio

Otorga un bono de permanencia para el personal de
Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de
Nombramiento Institucional de Carabineros que, a la fecha de publicacion de la
ley, acredite tener derecho a pension de retiro y posea entre 20 y 29 afios de
servicios efectivos. Asimismo, dispone la forma de determinacion de este beneficio,
que consiste en un numero de meses de la ultima remuneracion imponible del
funcionario, de acuerdo con el cuadro explicativo que se agrega.

En la discusion se sefial6, a modo de ejemplo, que el
funcionario que a la fecha de publicacién de la ley haya cumplido entre veinte y
veintiséis afios de servicios efectivos, tendrd derecho a que se le reconozcan dos
meses adicionales cuando cumpla veintinueve afos de servicios; tres meses, al
cumplir treinta, y cinco meses cuando cumpla treinta y uno o mas, lo que implica
gue si se mantiene por esta Ultima cantidad de afios, su ingreso aumentara en
cinco meses al acogerse a retiro.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo 6° transitorio

Establece un bono de permanencia para el personal de Fila
de Nombramiento Institucional que, a la fecha de publicacion de la ley, compute
entre 30 y 33 afios de servicios efectivos. Asimismo, dispone la forma de
determinacion de este beneficio, que consiste en un numero de meses de la ultima
remuneracién imponible del funcionario, de acuerdo con el cuadro explicativo que
se agrega.

Se hizo constar que el bono de permanencia que se
establece en esta norma beneficia exclusivamente al personal de Nombramiento
Institucional, habida consideracién que la mayor parte del personal de esas filas
desarrolla labores operativas en las calles, de modo que estan expuestos a
mayores riesgos, que justifican este tratamiento especial.
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Fue aprobado por unanimidad.

Articulo 7° transitorio

Prescribe que los bonos establecidos en los articulos 5° y 6°
transitorios se calcularan sobre la base de la udltima remuneracién imponible y se
pagaran, un afio después de producirse el retiro, en el valor que tenia dicha
remuneracion al momento del retiro, sin aumentos de ningun tipo.

Sin discusiodn, fue aprobado por asentimiento unanime.

Articulo 8° transitorio

Dispone que los bonos establecidos en los articulos
precedentes no seran considerados remuneracion para ningun efecto legal y que
no podréan ser otorgados al personal de instituciones distintas a Carabineros de
Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o supletoriamente, la legislacion
relativa a dicha institucion.

Se hizo presente que, atendido el hecho de que el Estatuto
del Personal de Carabineros de Chile se aplica, ademas, en materia previsional, a
Gendarmeria de Chile y a la Policia de Investigaciones de Chile, hubo la necesidad
de limitar solamente a Carabineros la aplicacion de dicho beneficio y evitar, de este
modo, que el reenvio de normas de los estatutos que rigen a las otras instituciones
mencionadas puedan conducir a una interpretacion errbnea en el sentido de
aplicarlo a la Policia de Investigaciones de Chile y a Gendarmeria de Chile.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo Final

Establece la forma de financiar el mayor gasto fiscal que
representa la aplicacion de esta ley.

El asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Hugo Zufiiga,
explicé que actualmente en Carabineros de Chile el flujo de ingreso de personal es
muy similar al del retiro y que, de acuerdo con lo que se propone en el proyecto, se
estima que el nimero de retiros disminuird en alrededor de quinientos carabineros,
con un costo estimado de aproximadamente 6.900 millones de pesos anuales.

Puntualizé que el presupuesto hasta el afio 2003 considera
un ajuste extraordinario para el fondo de desahucio de alrededor de 2.000 millones
de pesos, de modo que al reducirse el nimero de retiros, dicho fondo sera
financiado integramente con los aportes de los funcionarios, lo cual permitird a su
vez el financiamiento de una parte del costo del proyecto. Por otra parte, debe
considerarse que los aproximadamente 500 funcionarios que permaneceran en la
institucion llevan aparejado un igual nimero de pensiones que no se generaran, lo
gue implica un ahorro de 5.800 millones de pesos anuales.

Fue aprobado por unanimidad. Por la misma votacion fue
aprobado el epigrafe.

V. INDICACIONES RECHAZADAS.

- Del Diputado sefior Mora, que modifica el articulo 3°, con
objeto de trasladar en el Escalafon de Orden y Seguridad, el cargo de General,
grado 3, desde la columna correspondiente al afio 2004 a la columna relativa al
afio 2006.
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- Del Diputado sefior Burgos, que intercala, en el articulo 3°,
entre las expresiones “Ministerios de Defensa” e “y de Hacienda”, el vocablo
“Interior”, precedida de una coma (,).

En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que, en
su oportunidad, dara a conocer la sefiora Diputada informante, la Comision de
Defensa Nacional recomienda la aprobacion del siguiente proyecto, al que se han
introducido correcciones de caracter formal que no es del caso especificar:
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
la ley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile:

a) Reemplazase el inciso primero del articulo 38 por el
siguiente: “El personal de Carabineros podra permanecer en forma voluntaria en la
institucion hasta los treinta y cinco afios de servicios, previa autorizacion anual del
General Director, y dejara de pertenecer a ella por retiro o fallecimiento.”

b) Sustitiyese la letra a) del articulo 43 por la siguiente:

“a) Por cumplir treinta afios de servicios efectivos en
Carabineros. No obstante, en forma voluntaria podra permanecer en la institucion
hasta los treinta y cinco afios de servicios, previa autorizacion anual del General
Director. Al cumplir treinta y ocho afios de servicios efectivos, el retiro sera
forzoso.”

Articulo 2°.- Modificase el articulo 1° de la ley N° 18.291,
con objeto de aumentar la Planta y Grados de Carabineros de Chile, de la siguiente
forma:

NUMERO DE EMPLEOS GRADOS
.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO

A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafén de Orden y Seguridad

1 General 3
12 Coroneles 5
30 Capitanes 9
216 Subtenientes 12
3.- Escalafén de Intendencia
2 Coroneles 5
4  Tenientes Coroneles 7
4.- Escalafén de Complemento
5. Coroneles, Tenientes Coroneles
Y Mayores 5,7y8
Il.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA
1.- Escalafones de Orden y Seguridad y de los Servicios
170 Suboficiales Mayores 11
250 Suboficiales 12
360 Sargentos 1ros. 13
720 Sargentos 2dos. 14

1.200 Cabos 1ros. 15
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Articulo 3°.- El aumento de la Planta de Carabineros de
Chile, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de esta ley, se materializara
conforme al siguiente programa de aumentos anuales:
l.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO
A) OFICIALES DE FILA

1.- Escalafén de Orden y Seguridad

GRADOS 2004 2005 2006
General 3 1 0 0
Coroneles 5 4 4 4
Capitanes 9 15 10 5
Subteniente 12 63 73 80

3.- Escalafén de Intendencia

GRADOS 2004 2005 2006
Coroneles 5 2 0 0
Tenientes Coroneles 7 3 1 0

4.- Escalafén de Complemento

GRADOS 2004 2005 2006
Coroneles y Tenientes 2 2 1
Coroneles y Mayores 5, 7y 8

Il.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafones de Orden y Seguridad y de los Servicios

GRADOS 2004 2005 2006

Suboficiales Mayores 11 57 57 56

Suboficiales 12 83 83 84

Sargento 1° 13 120 120 120

Sargento 2° 14 240 240 240

Cabos 1° 15 400 400 400
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos a
través de los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, efectle en el decreto
con fuerza de ley N° 2 (I) de 1968, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile,
las adecuaciones que se deriven de las modificaciones introducidas en la ley N°
18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile.

Asimismo, autorizase al Presidente de la Republica para
fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°
2 (1) de 1968, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile.

Articulo 2° transitorio.- Mientras no se haga uso de las
facultades a que se refiere el articulo anterior, continuara rigiendo, en todo lo que
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no fuere contrario a esta ley, el decreto con fuerza de ley N° 2 (I), de 1968, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°
412, de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Carabineros.

Articulo

3° transitorio.-

En

las plazas del grado de

Sargento 2° que se aumentan el afio 2004, se encasillara a 21 Cabos 1° de Orden
y Seguridad femeninas con mayor antigiiedad, facultandose, por una sola vez, al
General Director de Carabineros para efectuar el correspondiente encasillamiento.

Articulo 4° transitorio.- A contar del 1° de enero de 2004 y
por un plazo de cinco afos, el personal de Carabineros que se acoja a retiro con
derecho a pension no podra exceder, en cada afo, del 1,5% del total del personal
de la planta institucional existente a diciembre del afio anterior. En casos
calificados y debidamente fundados, mediante decreto supremo, se podra autorizar
al General Director de Carabineros para exceder dicho porcentaje.

Articulo 5°

transitorio.-

Establécese un bono de

permanencia para el personal de oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y
personal de Fila de Nombramiento Institucional de Carabineros que, a la fecha de
publicacion de esta ley, acredite tener derecho a pension de retiro y posea entre
veinte y veintinueve afos de servicios efectivos.

Este beneficio se determinara en relaciéon con los afios de
servicios efectivos a la fecha de publicacion de esta ley y con los afios de servicios
efectivos al momento del retiro, y consistird en un nimero de meses de su Ultima
remuneracion imponible, con un tope de cinco, segun la siguiente tabla:

Afios de servicios efectivos al
momento del retiro
Afos de servici 29 30 31y mas
efectivos a la fecha de
publicacion de la ley
20-26 \'\2 meses 3 meses 5 meses
27 0 2 meses 4 meses
28 0 0 3 meses
29 0 0 2 meses
Articulo 6° transitorio.- Estatiyese un bono de

permanencia para el personal de Fila de Nombramiento Institucional que, a la
fecha de publicacién de esta ley, compute entre treinta y treinta y tres afios de

servicios efectivos.

Este beneficio se determinard en relaciéon con los afios de
servicios efectivos a la fecha de publicacion de esta ley y con los afios de servicios
efectivos al momento del retiro, y consistird en un nimero de meses de su Ultima
remuneracion imponible, con un tope de tres, de acuerdo con la siguiente tabla:

ARos de servicios efectivos al
momento del retiro

Afios de servicio 32 33 34 35y mas
efectivos a la fecha

de publicacién de la ley

30 1 mes 2 meses |2 meses |3 meses
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31 0 1 mes 2 meses |3 meses
32 0 0 1 mes 2 meses
33 0 0 0 1 mes

Articulo 7° transitorio.- Los bonos establecidos en los
articulos 5° y 6° transitorios se calcularan sobre la base de la Gltima remuneracion
imponible y se pagaran en el valor que tenia dicha remuneracién al momento del
retiro, sin aumentos de ningun tipo. El pago lo realizard Carabineros de Chile un
afio después de producirse el retiro.

Articulo 8° transitorio.- Los bonos estatuidos en los
articulos precedentes no constituiran remuneracion para ningun efecto legal v,
consecuentemente, no estaran afectos a tributacion ni a descuentos de seguridad
social o de otra naturaleza.

Estos bonos no se otorgaran al personal de instituciones
distintas de Carabineros de Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o
supletoriamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.

Articulo Final.- EI mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley se financiara con los recursos que se contemplen en el
presupuesto de Carabineros de Chile y, en lo que no alcanzaren, con cargo a
aquellos que se consignen en la partida presupuestaria Tesoro Publico del afio
correspondiente.

Se designé Diputada informante a la sefiora Pérez San
Martin, dofa Lily.

Sala de la Comision, a 3 de diciembre de 2003.

Tratado y acordado, segln consta en las actas
correspondientes a las sesiones de 28 de octubre, 18 y 20 de noviembre y 2 de
diciembre de 2003, con la asistencia de los Diputados sefiores Cardemil, don
Alberto (Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Bauer, don Eugenio; Burgos, don
Jorge; Errazuriz, don Maximiano; Ibafiez, don Gonzalo; Leal, don Antonio; Mora,
don Waldo; Paredes, don Ivan; Pérez, don José; Pérez, dofia Lily; Tarud, don
Jorge, y Ulloa, don Jorge.

Concurrieron por la via del reemplazo los Diputados sefiores
y Alvarez-Salamanca, don Pedro, Garcia-Huidobro, don Alejandro, y Jarpa, don
Carlos Abel.
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ELENA MELENDEZ URENDA
Abogado Secretaria de la Comision
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