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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2022.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS

Cabe destacar que en el estudio de la presente
Partida:

1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcion de cada programa,
cuando corresponda, el monto propuesto para 2022 y su variacion respecto
al presupuesto de 2021 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafia el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando
proceda, glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a
ciertos capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la
integran.

ASISTENCIA



- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion: el Ministro, sefior Andrés Couve; la Subsecretaria, sefiora
Carolina Torrealba; el Jefe Division Administracion y Finanzas, sefior Alejandro
Alvarado, y el Jefe Division de Innovacion Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, sefior Benjamin Maturana.

De la Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo, ANID: la Directora Nacional, sefiora Aisén Etcheverry; la Directora
Departamento de Administracion y Finanzas, sefiora Alejandra Pizarro y el Jefe
de Gabinete, sefior Bastian Girardi.

De la Direccion de Presupuestos, DIPRES: la Jefa
del Subdepartamento, Sector de Innovacion y Competitividad, sefiora Yasna
Mena y el Jefe de Subdepartamento de Asistencia Técnica, sefior Roy Rogers.

A continuacion, se efectia una breve relacion del
contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos
adoptados:

PARTIDA 30,1

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOI:OGiA, CONOCIMIENTO E
INNOVACION

Esta partida ministerial para el afio 2022 considera
recursos por M$ 460.002.429 lo que en comparacién con la Ley de
Presupuestos vigente al afio 2021, ascendente a la suma de M$468.803
miles, lo que representa una variacion presupuestaria — decrecimiento- de un
-1.9 %, por un monto de - $8.950.374 miles.?

La Partida ministerial contiene dos capitulos, el 01,
correspondiente a la Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacidn, con tres programas; y el 02, de la Agencia
Nacional de Investigacion, el que también considera el mismo nimero
de programas que se ha sefialado precedentemente, cuyos detalles se
sefialan a continuacion.

! Se enlaza la Partida correspondiente.

% Cabe consignar que, en el Resumen Ejecutivo de la Partida, se dispone que el proyecto de ley de
Presupuestos 2022 contempla un gasto de estado de Operaciones de M$ 459.889.000, creciendo 8,2%
($ 34.970 millones) respecto de la Ley de Presupuestos 2021+reajuste+leyes especiales.


https://www.camara.cl/legislacion/presupuesto/2022/30_CienciaTecnolog%C3%ADa.pdf

)

La estructura del presupuesto de esta Cartera,
para el afio 2022, contempla glosas comunes relativas a la Partida y 40
referidas a capitulos. Asimismo, cuenta con los siguientes capitulos:

El Capitulo 01, Subsecretaria de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién, el que consta, a su vez, de tres
Programas, a saber: el 01, con el mismo nombre; el 02, Fondo de
Innovacion, Ciencia y Tecnologia, y el 03, Secretaria Ejecutiva Consejo
Nacional de CTCI.

El Capitulo 02, Agencia Nacional de
Investigacién y Desarrollo, el que contiene, por su parte, tres Programas, el
01, de igual denominacién; el 02, Iniciativa Cientifica Milenio, y el 03,
Capacidades Tecnoldgicas.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION?

Presentacion de la Partida por parte del Ministro de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion y debate preliminar de los integrantes de la
Subcomision.

El Ministro de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacidn sefior Andrés Couve Correa, en su
exposicion?, puso énfasis en que Chile necesita mas Innovacién, Desarrollo,
Investigacion y Emprendimiento (I+D+i+e), el que debe ser acompafiado de
un mayor esfuerzo presupuestario. Lo anterior, constituye un anhelo de una
comprometida comunidad cientifica de excelencia que merece herramientas
para continuar su proyeccion.

Asimismo, subrayd, que resulta evidente al
compararnos internacionalmente, que Chile se encuentra en un punto de
inflexion, donde la inversidbn en I+D resulta en un alto retorno social y
econdémico, y por lo tanto constituye una oportunidad Unica para dar un salto
al desarrollo que no se puede desperdiciar.

En ese sentido, sostuvo que existe un consenso
pais frente al futuro y a un desarrollo integral y sostenible, y tal como se ha

® Se enlaza link de la sesién de fecha 15 de octubre de 2021, transmitida por TV Senado, que la
Subcomisién dedicé al estudio de la Partida. Se tuvo a la vista dos documentos elaborados por la
Oficina de Presupuestos del Congreso Nacional, a saber: Informe de seguimiento de compromisos de

informacién de la Ley de Presupuestos 2021 e Informe sobre variaciones de las glosas de la Ley de
Presupuestos 2021 respecto del Proyecto de Ley de Presupuestos 2022.

4 Se enlaza Minuta con detalle de lo expuesto por el sefior Ministro de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12581&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2021/cumplimiento/Seguimiento/agosto2021/30.pdf
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2021/cumplimiento/Seguimiento/agosto2021/30.pdf
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2021/cumplimiento/Ejecucion/Agosto2021/30.pptx
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2021/cumplimiento/Ejecucion/Agosto2021/30.pptx
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/cuarta-subcomision-mixta-de-presupuestos/2021-10-14/143241.html

reconocido en este mismo Congreso Nacional, el conocimiento debe ser un
motor de desarrollo. Por tanto, en lo que refiere a la emergencia sanitaria, a
su juicio, ha quedado en evidencia que el desarrollo cientifico y tecnologico
de un pais es un activo vital frente a desafios complejos.

Por otra parte, en cuanto a la instalacion del
Ministerio que encabeza, que esta pronto a cumplir recién 2 afos, estimé que
constituye un avance significativo en esa direccion. En efecto, sefialé que,
con su establecimiento, se han comenzado a solucionar ciertas fallas
existentes de coordinacion, de fragmentacion, de duplicidades, y de
centralizacién, por lo que hizo hincapié en que se debe continuar
fortaleciendo aun mas la Investigacion y Desarrollo (1+D) en todo el pais
donde ésta se produce con la mas alta calidad.

El Personero, indico que, para tal fin, y como
punto central de su presentacion, se esta construyendo una institucionalidad
robusta que financia, pero que también articula; al mismo tiempo coordina y
orienta, no solamente ordenando el sistema, sino que también instalando
nuevas herramientas que expanden el alcance de la institucionalidad desde
la anteriormente denominada “Ciencia y Tecnologia”, a lo que hoy en dia
significa CTCIl+e (ciencia, tecnologia, conocimiento, innovacién vy
emprendimiento de base cientifico y tecnolégico). De esta forma, afadio, se
establecen las condiciones iniciales para poner la ciencia al servicio del pais,
vinculando y apoyando el trabajo de los centros de investigacion,
universidades, y el futuro de la actividad cientifica y la innovacion chilena a
nivel global, abordando directamente la apropiacion social del conocimiento.

Explicé que la nueva institucionalidad y el trabajo
de los dltimos afios en el disefio de la primera politica nacional de CTCI, que
incorpora a mas mujeres en igualdad de género, y que acerca a nuestro pais
a la frontera tecnologica con una politica nacional de Inteligencia Atrtificial
(IA), conforman piezas claves para hacer crecer este sistema.

De igual manera, hizo presente que lo sefialado
forma parte de una estrategia a nivel pais que, sin duda, debe completarse,
complementarse y actualizarse en los afios que vienen, y por el cual dicha
Cartera de Estado se encuentra comprometida desde sus inicios. A modo de
ejemplo, prosiguio, existe un trabajo desde el Consejo Asesor Ministerial con
destacados representantes de la comunidad cientifica, miembros de la
Academia de Ciencias, ademas de expertos en innovacion y divulgacion
cientifica, con el objetivo de generar una propuesta sobre cémo crecer, que
abarque no solamente aspectos programaticos, sino también estructurales.

Tal estrategia y sus primeros pasos, segun
expreso, son también los temas que se materializan en este presupuesto del
Ministerio de Ciencia, y que asume como principios:
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Que el crecimiento debe ser gradual;

Con orientacion estratégica;

Fortaleciendo la innovacion y la transferencia tecnolégica;
Fortaleciendo capacidades estructurales.
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Sin embargo, aludié, que aun en contexto de
emergencia, el presente presupuesto cuida el sistema nacional de CTCI, y
como aspecto fundamental, lo fortalece y crea, con una visidon estratégica de
crecimiento.

Dentro de los 3 ejes centrales que recalco, se
encuentran:

a) Fortalecimiento del sistema nacional CTCI:

- Enfoque transversal: consolidando muchas
lineas incluyendo gestion.

- Factores habilitantes centrados en personas: En
este sentido, indico, el sistema nacional CTCI ha crecido y madurado, por lo

gue las capacidades nacionales para la formacion de postgrado han
evolucionado favorablemente desde lo que existia hace 10 o 15 afios. Segun
detall6 el Personero, hoy existen 275 programas de doctorado dictandose
en universidades locales (230 de ellos acreditados), mientras que en 2010
este numero llegaba sélo a los 195. Por su parte, explico, que la participacion
de estudiantes internacionales ha aumentado notablemente, lo que da
cuenta de la buena calidad de los programas de doctorado existentes en
Chile. En esa linea, se refiri6 a que, si en 2014 habia 953 estudiantes
internacionales en estos programas, hoy esta cifra llega a 1.440, lo que
equivale a un aumento del 51,1%.

Dado lo expuesto, destacé que es momento de
poner el foco en fortalecer nuestro sistema de formacion de manera
estratégica, lo que se logra con una nueva convocatoria de Becas Chile, con
la consolidacion del aumento en becas de doctorado nacional, y con la
creacion de un nuevo instrumento de fortalecimiento de programas de
doctorado, no dirigido a individuos sino a instituciones, en miras de
robustecer la estructura de nuestro sistema.

b) Innovacién, Transferencia Tecnoldgica (TT)
y emprendimiento: Centrado en individuos (Start-up Ciencia), pero también
en instituciones (OTLs, HUBS, INES).

c) I+D orientada a desafios pais (Revolucién
Tecnoldgica, Cambio Climéatico y situacion post-Covid).



El Jefe de la Cartera, precis6 que tales desafios
han sido definidos colectivamente en mdltiples instancias participativas del
Ministerio; tales como en el Consejo de Innovacién; en el Comité Cientifico
de Cambio Climatico; en los grupos de Ciencias Sociales, Artes y
Humanidades y en la Comisién Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Camara de Diputados. Ademas, se incorpora un Fondo de
Asignacion Complementaria para continuar abordando estos y otros desafios
pais.

Seguidamente enfatizd, que, en un contexto de
crisis social y sanitaria, y con ocasion de esta Ultima discusion
presupuestaria, hacen entrega de un Ministerio con una institucionalidad
robusta, organizada y mucho mejor preparada para gestionar eficazmente un
aumento de recursos en el futuro y para expandir el sistema nacional de
CTCI. Este logro, segun remarco, se traducira para el mundo de la ciencia y
el conocimiento, no solo en mejores posibilidades de aumentar los recursos,
sino que también, en la posibilidad de influir e involucrarse en mayor medida,
en las definiciones politicas, sociales y economicas.

Finalmente, concluy6 sefalando que se presenta
un presupuesto responsable, el cual cuida, fortalece y crea instrumentos,
priorizando ejes estratégicos que se alinean con desafios claves para el pais.
Sin embargo, hizo hincapié en que aun queda mucho por lograr, tanto en un
ambito presupuestario como de institucionalidad, toda vez que, para poner a
la ciencia al servicio de Chile, se debe abarcar mas que al propio Ministerio
de Ciencia, incorporando a otras muchas instituciones del Estado, del sector
privado, y también de la sociedad civil.

Por su parte, la Subsecretaria de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion sefora Carolina Torrealba Ruiz-
Tagle, dio cuenta de los siguientes puntos, contenidos en la presentacion®
confeccionada al efecto:

a) Instalacion del Ministerio.

b) Estrategia. Una ruta para el crecimiento del 1+D en Chile.
c) Institucionalidad.

d) Enfasis presupuestario.

a) Instalaciéon del Ministerio: En cuanto a este
aspecto, la Personera exhibié una linea de tiempo desde la puesta en
marcha de dicha Cartera de Estado, como se indica a continuacion:

> Se enlaza presentacién Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12582&tipodoc=docto_comision
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Asimismo, se refirid6 a los logros alcanzados en
estos 22 meses de existencia, los cuales incluyen entre ellos el
funcionamiento de las dependencias del propio Ministerio y la reciente
creacion de un cowork en la Seremia de la Macrozona Austral,
convirtiéendose en un espacio de extension a la comunidad transitoria, que va
a realizar investigaciones a esas zonas:

£En qué hemos avanzado en estos 22 meses de existencia?
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POLITICAS PUBLICAS v PLANES NACIOMALES

« Politica Maclnal de CTCI
= Politica Naclonalparala Igualdadde GéneroenCTCI  + Plan Nacional SatelitalEspacial
»  Politica Nacionalde Inteligenciatrtificial # Plan Macional de Cenltros

En ese contexto, informd a la comision que, dado
gue la instalacion del Ministerio se produjo en tiempos de pandemia, si bien
impuso una exigencia adicional, permitié, desarrollar las capacidades |+D
indicadas a continuacion:
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b)Estrategia. Una ruta para el crecimiento del 1+D

en Chile: Seguidamente, hizo alusion a que el Ministerio de Ciencia surgio en
respuesta a una deuda historica de inversion en I+D vy, y tal como muestra el
siguiente grafico, Chile es el tercer pais que menos invierte en ese ambito en

la OCDE:
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De acuerdo a la experiencia internacional y los
estudios que efectua el propio Ministerio de Ciencia, es posible arribar segun
expreso, a las respuestas indicadas en la siguiente lamina:



éComo crecen los paises en I+D?
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A continuacion, expuso la evolucion del gasto en
I+D respecto al PIB de 4 paises que estuvieron en una situacion similar a la
de Chile, como son Grecia, Espafa, Turquia y Portugal. Tales paises de
acuerdo a lo expuesto, hoy estan cerca del 1% del PIB, ademas de tener
indices de complejidad, con sistemas de I1+D y de emprendimiento mucho
mas prolificos y en mayor nivel. Puntualizé que tales naciones demoraron
casi 20 afos en alcanzar el 1% del PIB y aumentar su complejidad
econdémica, lo que consideré excesivo.

iComo crecen los paises en +D?
Se eligen 4 paises OCDE que estuvieron en uma situacion  similar
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En razon de lo anterior, propuso acortar ese
tiempo equivalente a 20 afios, mediante la elaboracion de una estrategia con
tal objetivo. Sin embargo, adujo que alcanzarlo no sera de un dia para otro,
por lo que se debe construir el camino para intentarlo.

Como segundo punto, se refiri6 a la I+D
Orientada. La linea azul que se muestra en el siguiente grafico, es el
promedio de los 4 paises sefialados anteriormente, mientras que la linea roja
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es Chile. De acuerdo a ello, explicd, se muestra la cantidad de 1+D Orientada
del total del financiamiento publico. Esto significa que, de los 4 paises,
independiente de que se invirtiese el 03% o el 1%, todos tienen mas de 80%
de 1+D Orientada.

I+DOrientada: Chile es el pais de la OCDE que tiene la mas
baja proporcion de I+Dorientada financiada por el estado

Ercluckin del% @&l gastosn HD orentaday flinanciado por & Extado seglnelnivel de gasiosn HD
respeoios FIE para palses CO0DE s&bsocionsdos|Oracia, Expafs, Turquiay Portugal)y Chils
e

= e -

=

LEFL S
P

En com parackina los
pabses s&lecolonadassl
Firianciam i nbode]
Extxdo a la HD sn Chile
#3501 poea arieniado.

wriga dul i an b
I il r erdabl a dlprie
PR

caren T DT e n ko T3 e mayda PI00 e sl s L

Seguidamente, manifesté que Chile si bien ha
aumentado su capacidad y calidad en investigacién, la Transferencia
Tecnoldgica (TT) se ha mantenido relativamente estable en el tiempo, como
se muestra a continuacion:

Transferencia tecnoldogica y de conocimiento: Chile tiene
un magro avance en la utima década.
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De esta manera prosiguid, cabe mencionar como
ruta de crecimiento que ha impregnado la estrategia del Ministerio en el
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marco de la institucionalidad y del desarrollo de los presupuestos, las
siguientes:

Una Ruta de Crecimiento para la I+D

Exbsten doscamings que han mostradoser efectheos en ampliar lo base diskD delos pakses,
draasen lascuales Chile tiene undmportante brecha i+ DOrentada a s Desafios Pais &
Fomento de b Innovackdn, Transferenca y Emprenadimiente Clientifioo -Teonobldgion | A
estasestratedias y en espedal debido a gue Chike thene un sistema pequelio, esesencial
incorporar coma  prioritars el fortalecimients  del Sstema de I+ DMadonal .

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CTCI NACIOMAL
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@ I+DORIENTADA A DESAFIOS PAIS.

c) Institucionalidad: Respecto a este punto, sefiald
que los cambios efectuados en la estructura del Ministerio, buscaban
entregarle herramientas a esta nueva institucionalidad que permitiera crecer
hacia la 1+D Orientada y, por otro lado, desarrollar la innovacion vy
transferencia tecnolégica. Lo anterior, se muestra en la siguiente lamina:

Institucionalidad

cComo dotamos a la nueva institucionalidad de las herramientas
para abordar esta estrategia o ruta de crecimiento?

Crecer hacia innosacion, ransherends y 1 creadin de on nuesd programa especfioo para
el emprendimiento dentifioo -tecnokgion

Crearmecanismos para orientareal [+Dean tomo a los desafios pais (FICYT vinoulacdén con
TP fondos die emergencias ANID)

Conorntraren la nueva institucdonalidad gran parte de los recursos que finandan 1+D+H
dispersas en diversas instituciones pablicas

Por su parte, la sefiora Subsecretaria comparo el
organigrama del Ministerio de Ciencia, dado por la Ley N° 21.105 y aquel
vigente hoy en dia, donde detallé que el objetivo final ha sido dotarlo de todo
un sistema que previamente estaba radicado en el Ministerio de Economia,
como es el Fondo de Ciencia y Tecnologia (FICYT), el cual permite generar
planes intersectoriales. Asimismo, destac6 el Fondo Innovacién Educacién
Superior; el sistema de Medicion de Estudios e Informacién del Sistema CTI
(E&E + OBSERVA); el mecanismo para vincular al Ministerio de Ciencia con
institutos tecnoldgicos publicos, que permite eventualmente generar
programas orientados de investigacion y, por ultimo, la Gerencia de


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1121682
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Capacidades Tecnoldgicas de la CORFO, que posibilité el robustecimiento y
aceleracion de la innovacion para un nuevo programa de emprendimiento.

Implementacion del MinCiencia (2020-2021)
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d)Enfasis _presupuestario. En cuanto a este
aspecto, la Subsecretaria, sefiora Torrealba, hizo hincapié en los 3
aspectos principales del crecimiento del presupuesto para el afio 2022, como
se describe a continuacion:

Enfasis Presupuesto 2022

Lasdnlasiguestomneloedmientoielprasupussbdela Partida
INparsaiafsr 0 hangdoesptructursdasn hasaala orlrategia

2 @

TPV CIO
TRANSILRIMCLA Y
EHFPFRELND M EMNTO

FERT & LECTR FENT O
BEL SI5TERA
HACIOMAL DE D+Dr+| E BASE
CHENT IFRCA -
TECHOLCHGICN

En esa misma linea, la Personera subray6 que el
presupuesto para el afio 2022 del Ministerio de Ciencia, tiene un crecimiento
de un 8,2% respecto al afio 2021, precisando que este calculo no considera
los recursos transitorios del Subtitulo 30, el cual no permite generar arrastre
ni base para el afio presupuestario. Sin embargo, gracias al trabajo que se
llevd a cabo con el Ministerio de Hacienda y la DIPRES durante la presente
anualidad, fue posible que el fondo extrapresupuestario aprobado el afio
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pasado, pudiera ingresar a la estructura del presupuesto regular del
Ministerio, de manera que ahora si puede generar arrastre y ayudar a
fortalecer los programas.

En cuanto al programa de Formacion de Talentos,
inserto en el Fortalecimiento del Sistema Nacional de 1+D, lo que busca
segun afirmé, es aumentar las becas nacionales; crear un nuevo programa
de fortalecimiento para programadas de doctorado nacional, de manera de
robustecerlo no solamente a través de becas individuales o subsidios, sino
que también al sistema. Por tanto, tal iniciativa impulsara que los programas
de doctorado puedan internacionalizarse, generando un sistema mas solido
en Chile. A lo anterior, se suma la reapertura del programa de Becas Chile.

Respecto al programa de lgualdad de Género, en
el marco de la politica nacional en la misma materia, se contempla seguir
avanzando con el plan 50/50 para el 2030.

Lo anteriormente descrito, se encuentra detallado
a continuacion:

Fortalecimiento del Sistema MNacional de I+D

Mo podemos descuidar el sistema de denda v tecnologia nadonal, el cual para oecer y
abordarlas demandas en I+Dorbantada por misién, ¥ transferenda y empgrendimiento,
debe continuamente robustecerse. En el presupuesto 2022 secontemgla un
fortalecim ento transversal de kos instrumentos en la ANLD , con dos énfasis.

Lo refluerza el program a de lommacidn de graduades (ocapital hum ano

awanzadn)a traves de:
Formaciin de . Aumento en becas nacionabes
Takentos *  MHuoevo Programa de Fortalecimbento de Doctorados Macionales

por $2.FImillones
= Reaperturadel programade Becas Chile 2022

En &l marco de la Palithca Macional de Rualdad de Género &n
Clencia, Tecnologia, Conocimiente @ Innovackin, 5& contempls seguir
Iﬂum de avanzandocen & Plan de Acciin S0750paracl 2030 travésde:

Génera en CTCI v Avestig SCin ASociativa S anilles
= DesarrolloTecnoligion: s Fonded

= Fondo InEsparagealdad de génend én los ambientes universnanios

En lo que dice relacién con la Creacion de Valor a
partir de la Ciencia y la Tecnologia, la sefiora Subsecretaria expuso que
existe un fuerte foco en emprendimiento cientifico-tecnologico (EBCT), para
el cual el Ministerio efectué un catastro en las regiones Metropolitana, de
Valparaiso y Biobio. Con ese grupo, segun indico, se ha estado trabajando
en generar un programa de apoyo en politicas publicas especifico, el que, si
bien partié siendo un programa piloto, crecera para el afio siguiente para asi
seguir impulsando que el Ministerio de Ciencia dé el primer impulso a crear
empresas y emprendimientos, que signifiquen diversificar nuestra matriz
productiva como pais.
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Un segundo foco, como se muestra en la siguiente
lamina, es la Innovacion y Transferencia Tecnoldgica, de acuerdo a los
instrumentos que se encuentran en la Agencia Nacional de Investigacion y
Desarrollo (ANID).

Creacion de Valor a partir de la Ciencia y la Tecnologia

Existe un creciente ndmero de empresas de base cientifico tecnoldgica en Chile{EBCT). Muestro
catastra detectd al menos 600, dende el 0% de ellas invierte &l 10%s mds de susventasen 140y el
S0%:de sus empleados tene tituls de doctor. Este s of tips de empresdimbentos que nos llevard a
tener und ecompomis diversificada, de mayor productividad, que resvelva desalios complejos y
U genere mejores enpheos.

& Hart Up Clencia: apoyalompranss em pradaiiantiliss- tacnaldgicas
Emp rendimi ento Fresupuestoz022por $8. 37 millones 50 proyectosnuevos
Eh‘lm& & Catblisie Rad da aprendizaje, mentenagapacitac ¥ wingulcid
mCT :“ i a8 1 et crnoldgicad Pradupuidtoddd I ixportacdnde
T m paraLiartipd Ganb il ] =3

Sarsicios del HinHackenda (306 milkones]

Busca promower & escalam lento de las teom olog asdesaroladas en las
Iﬂmm ‘. undvartidadey centros paratu Begadanlmarcdenadonali mtamadicnsl

Tﬂ Mf‘mh &  Neivid carvedatoriss de OTLS (D prowcton §1.630illsned ]

mlﬁg & Hubs (3 proyectos $2 53 millenes)
& INES HEF (5 proyectos $L650 miBones)

Luego, describié lo que tiene que ver con I+D
Orientada a los Desafios Pais respecto a la Ciencia y Desarrollo Tecnoldgico
para los Desafios Globales, en la cual se encuentra Cambio Climatico y
Revolucién Tecnoldgica. Estos ultimo segun explicd, son focos que van mas
alla de lo que la ANID permanentemente financia, por lo tanto, constituyen un
paquete nuevo. En lo que refiere a Cambio Climatico, expresé que funciona
como un sistema de observacion que organiza sensores distribuidos a lo
largo del pais, los que se encuentran dispersos bajo estandares
interoperables que lo convierte en datos abiertos de valor global. Este
sistema, subray0, permite sensorizar y entregar esta informacion a distintas
instituciones publicas y privadas.

Mismo impulso se busca en lo concerniente a
Revolucion Tecnologica, como se explica a continuacion:
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I4D Orientada a los Desafios Pais: Ciencia y
Desarrollo Tecnolégico para los desafios globales

Dbseryatorio de Cambio Climitico: £5 un gistems de obiervacidngue

Crganiza sensoresy dotes (hoydisporsos)baje estdndaresde

a imteraperabilidad, ¥ los convierte en datos de abierosy de vakrglobal,
Cambio En coaperacincon IRAC Hy 6iras inatiluciones publicas y privadas

Climatico s+ Cquipn Vécmlons (subl 21 Hoes cupos

»  Hantendin y Operackne [subt22)

+  Instrumentos de apoyo: Fondequip {2 Fendel (6)Aambos (6)

arientacidn en el marco de 1o Politica Nacional de nteligencia
Artifickal, los desaficsen desarrolle teonobiglco Aereespacial y ol SHSat
(niciativa MinDefenss y FIAA #Hinciencis, para indalar 3 auevos
satélitesen drbita, Centro Espacial Macional, T microsatdlines)

» Equipamienta:Fondegquip (7
s  DesarrollaTecnaldgico:Fandel (10)
»  Inwestigacidn y Desarrrdlbo:Arnillios (3

En cuanto a Crisis Biologica y Social, la
Personera se refirid principalmente a lo relacionado con la Ciencia para el
Chile post-pandemia, haciendo especial hincapié en los puntos indicados en
la siguiente lamina:
I+DOrientada a los Desafios Pais: Ciencia para el Chile post-

pandemia

Tenemos s cporfunsdad de corsolidar las capacidades desanrolladas
durante la pandemia, ¥ que nos permikirdn enfrentar fufuras crisis
biolgicas:debemos investigar sobre nstibecionalidad & saluden
NN Ded de Crighs desanrolbode whounas, g ilencin ge nden ich, &1,

= Desarrolio Tecnoltghoo: 4 Fondel

= inwestigacksn Asocistiva: S anillos

= Ivestigacisn en Sahid: 1 Fonis

Crisis Biologicas

Requerimos mads imvestgacen parala comprensian ded
MOMEMD acthssl, para comprender | orsis social &
instituckznal, la cohesin socaly los desafiosdel mando del
tmbaj &0 post-pandemia, eic.

«  Inwvestigacidn asockstivar ID anilos de Cencies Sociales

Fordo orientado a DesafiosPals, s ser asignade durante el 2022
sEgin las pricridadesquees definan lasnuevasautoridades.
Presupeesto M2 E 546000 millones

Adicionalmente, argumentd, y como se puede
apreciar en la imagen precedente, se dej6 un fondo de asignacién
complementaria ascendente a $6.000 millones, con la finalidad que la futura
Administracion pueda orientarlos en materia de Desafio Pais, segun lo
estime prioritario.

Finalmente, dio término a su intervencion,
sefialando que los 4 ejes a los que hizo alusién estan siendo sostenidos no
so6lo por el trabajo desarrollado en esa Cartera de Estado, sino que también
por los informes del Consejo Nacional de Innovacion para el Desarrollo
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(CNID) y por la Comisiéon Desafios del Futuro, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

En lo que se refiere a la Agencia Nacional de
Investigacion y Desarrollo, (ANID)® su directora sefiora Aisen Etcheberry
sefalé que, si bien son herederos de la antigua CONICYT, han pasado por
un proceso de transformacion muy profundo, que significo la incorporacion
de una serie de instrumentos que han consolidado la institucién. Por lo tanto,
el presupuesto que hoy presentan, segun puntualizd, esta hecho en armonia
con sus equipos.

Desde otra perspectiva, comentd que la
comunidad cientifica luego de la creacion de la Agencia, manifestd su
preocupacion por un Servicio que ya no seria liderado por un consejo
cientifico. Sin embargo, hoy en dia tal situacion se encuentra superada, por
cuanto se han generado nuevos mecanismos de participacion, y, en
consecuencia, la comunidad cientifica se encuentra respaldada por el trabajo
efectuado por ANID.

Como segundo punto, se refirid6 a la gestion de
dicho Servicio, relevando el trabajo realizado con la DIPRES en orden a
disefiar proyectos que se han convertido en mejoras respecto al gasto en
administracion. Asi las cosas, arguy6 que para el afio 2022, tales proyectos
optimizaran la atencion de usuarios, fortaleciendo la Agencia como ente
implementador de las politicas, en orden a seguir trabajando en torno a los
desafios pais y la consolidacion de las capacidades especificas.

La Honorable Senadora sefiora Luz
Ebensperger, hizo un reconocimiento al trabajo realizado por el Ministerio de
Ciencia durante la pandemia, especialmente por aquel vinculado a que Chile
pudiese contar con vacunas. En ese sentido, realz6 la importancia de que tal
labor debiera ser replicada en cada region, por lo que se mostré contraria a
la instalacion de la Secretaria Regional Ministerial de Ciencia de la
Macrozona Norte en la Regién de Antofagasta, ya que ello provocara un
circulo virtuoso para esa region, pero vicioso para el resto de las regiones
gue conforman esa macrozona, toda vez que, segun argumento, el desarrollo
se alcanzara cuando todas las regiones puedan obtenerlo a la par y no solo
algunas en desmedro de otras.

En un mismo sentido, el Honorable Diputado
seiior Mellado, felicito al Ministerio por el trabajo realizado y realzé la
importancia de la vinculacion academia-industria, el fortalecimiento y el
apoyo a la innovacion en instituciones estatales y privadas, como son las
Universidades.

® Se enlaza presentacion Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID).


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12583&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=12583&tipodoc=docto_comision
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De acuerdo a su vision, lo que se desprende del
presupuesto de dicha Cartera de Estado es un relato a futuro, donde se
inyectaran los recursos a las neuronas de la inteligencia y en el que se esta
preparando el futuro del pais en las universidades, lugar donde hay que
poner el valor en los posgrados en Chile.

El Honorable Senador seiior Montes, discrepo
respecto a la organizacion territorial del trabajo en ciencias. Indicé que,
respecto a este Ministerio, lo importante no es la representacion territorial de
la institucion en las regiones, sino que el programa de desarrollo macrozonal
en esa materia, y qué es lo que se especifica para cada una.

Seguidamente, consultd al seior Ministro su
opinion respecto del recurso de apelacién relacionado al proyecto de
investigacion en energia verde, dado que son alrededor de 193 millones de
ddlares, que a su juicio fueron asignados de una manera inadecuada y que
implican un conflicto importante sobre un fondo de recursos. Al mismo
tiempo, puso de relieve el tema de los convenios de investigacion con
universidades extranjeras, las que actualmente estan retirandose del pais.

Por su parte, el Honorable Diputado seior
Marcelo Diaz, quien participé de la instancia de forma telematica, planteo la
importancia de valorar el crecimiento de los recursos de este Ministerio en
orden al 5%. Sin embargo, solicitd se indicara el porcentaje que conforma
dentro del presupuesto anual en relacion con las demas Carteras, toda vez
gue, en su opinion, percibia una de las menores cifras en asignacién de
recursos junto con el Ministerio de Cultura, lo que significaba estar bajo el
0,5% del total. En atencién a ello, considerd insuficiente el aumento
presupuestario para el afio 2022 si se tiene presente los desafios que tiene el
pais en esta materia.

Desde otro ambito, se refiri6 a un documento
elaborado por becarios ANID, en el cual resalta una caida de un 27% en la
asignacion de Becas Chile. Dicha asociacion, segun comentd, planteé tal
problema ante la Comisién de Futuro, Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion de la Camara de Diputados, postulando una mirada muy critica
respecto a la no continuacion de los programas extraordinarios de becas
producto de la pandemia. En el mismo sentido, hizo notar que el programa
de Insercion de Investigadores mantiene inalterado su presupuesto, lo que
segun considerd, es muestra de no haberse tomado las medidas para
solucionar el problema creciente que existe en este campo. ldéntico
argumento sostuvo respecto del Programa Regional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica, donde tampoco existe aumento significativo de
recursos.
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Continud su intervencion exponiendo respecto del
proyecto con utilizacion de llamas para construir una terapia frente al Covid
en el Centro de Investigacion de la Universidad Austral. Sefialé que el seiior
Ministro de Ciencia inst6 al Centro a recabar recursos con privados, por lo
gue se mostro critico respecto al por qué en un area tan importante como es
la investigacidon sobre el Covid, ya sea por la via de la inoculacién o por el
tratamiento, el Estado no haga frente y dirija la solicitud de recursos al sector
privado.

Finalmente, y por los motivos expresados, se
mostro contrario a aprobar la partida, solicitando esperar a la discusion en la
Comision Mixta. ’

El Honorable Senador seifior Montes, acorde
con lo expuesto por el Honorable Diputado sefior Diaz, manifesto estar de
acuerdo con profundizar la discusion del presupuesto de este Ministerio en la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, de forma que haya tiempo para
un debate, no solamente en el ambito de los recursos, sino que también de
conciencia politica que se debe profundizar. En ese sentido, comprometio la
asistencia del equipo ministerial a la sesidon de la referida Comision en que
ello se realice.

El Ministro sefior Couve compartié la opinion
expuesta por la Honorable Senadora sefiora Ebensperger, en torno a la
preocupacion porque la ciencia y la tecnologia lleguen a cada uno de los
rincones de nuestro pais. No obstante, declar6 que la instalacion de las
Seremias o de las Macrozonas, no es incompatible con la posibilidad que la
ciencia llegue en profundidad territorial a todo el pais. En ese mismo sentido,
adujo que, la coordinacion macrozonal ha funcionado, lo que se ve reflejado
a modo de ejemplo, en que en la Macrozona Norte se pudo complementar y
fortalecer las capacidades de secuenciacion genomica en todo ese territorio,
a través de un acuerdo con la CDC de Estados Unidos. Tal iniciativa permitio
equipar laboratorios y poner en marcha el plan, obedeciendo a una
planificacibn macrozonal.

En respuesta a lo planteado por el Honorable
Diputado seior Mellado, expuso que la vision estratégica se valida y se
legitima con la participacion de muchas instituciones y personas. De esta
manera continud, cada una de las politicas de esa Cartera de Estado,
incluyendo la Politica Nacional, la Politica de Inteligencia Artificial, la Politica
de Geénero y los Planes, han sido co-construidos tanto con la comunidad
cientifica, el mundo productivo, como con la sociedad civil y organizaciones
no gubernamentales.

7 Cabe hacer presente que el Diputado sefior Diaz solo participé teleméticamente en la discusién de
esta Partida.
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Por su parte, puso como ejemplo de coordinacion
de una macrozona, el caso de la Macrozona Austral, donde se esti
consolidando un polo de desarrollo cientifico-tecnolégico antartico,
subantartico y patagonico, que incluye a las regiones de Aysén y Magallanes.

En cuanto al recurso de proteccion referido por el
Honorable Senador sefior Montes, el Jefe de la Cartera detallo que se
trata de la adjudicacion del Instituto de Tecnologias Limpias (ITL) efectuado
desde la CORFO por problemas de conflictos de interés tanto propios como
de la seiora Subsecretaria del ramo, quienes debieron abstenerse de ese
proceso. Actualmente, segun detall6, se encuentran a la espera de los
resultados del mismo para poder continuar trabajando con CORFO vy las
universidades nacionales en torno a fortalecer las macrozonas en la zona
norte.

En relaciébn con lo expuesto por el Honorable
Diputado sefior Marcelo Diaz, argument0o que se encuentran reabriendo la
convocatoria de Becas Chile, dado que el proceso del afio pasado se
suspendié por motivos de la pandemia. En esta oportunidad enfatizé, esta
dirigida a disciplinas que no se encuentran en Chile, siempre en miras de
fortalecer nuestro sistema nacional de formacion de posgrado,
transformandonos en un polo de atraccién y luego, de exportacién de
conocimiento.

En atencion a la inquietud de los becarios,
planteado también por el Honorable Diputado sefor Diaz, dio cuenta que la
materia ya ha sido discutida en la Comisién de Desafios del Futuro, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de la Cémara de Diputados, y que los
requerimientos respecto a medidas administrativas, de financiamiento e
informacion, han estado disponibles y siendo respondidos por una unidad
especial que se generoé en la Agencia, lo que se transmite también a la citada
Comisién. En cuanto a esta tematica concluyé sefialando que se ha
respondido mediante oficios a la Camara y ampliamente discutido en esa
instancia, con los propios becarios e investigadores.

Finalmente, el sefor Ministro explicé que el
funcionamiento de la Cartera de Estado que dirige se basa en fondos
competitivos, por lo que no procede la adjudicacion discrecional de recursos
en relacibn con proyectos, toda vez que tal labor queda en manos de
expertos que deciden respecto a quiénes en su mérito, pueden ser
financiados por el Estado. En efecto, remarco, se han abierto convocatorias
para tener especificamente investigacion en relacion al Covid, adjudicandose
mas de 60 proyectos durante el afio pasado.
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Seguidamente, la Subcomision se abocé al
estudio pormenorizado del presupuesto presentado para el Ministerio de
Ciencia, Tecnologias, Conocimiento e Innovacion, para el afio 2022.

Capitulo 01

SUBSECRETARIA DE CIENCIA, TECI\!OLOGI'A, CONOCIMIENTO E
INNOVACION

El Capitulo correspondiente a la Subsecretaria de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, contiene tres Programas: el
Programa 01, con el mismo nombre; el Programa 02, Fondo de Innovacién,
Ciencia y Tecnologia, y el Programa 03, Secretaria Ejecutiva Consejo
Nacional de CTCI.

i Programa 01 i
SUBSECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA, CONOCIMIENTO E
INNOVACION

Este Programa considera ingresos y gastos por la
suma de M$ 17.496.217, que en comparacion con los M$ 17.142.979 para el
afio 2021 implica una variacion total de 2,1%.

_Programa 02 i
FONDO DE INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA - FICYT

Este Programa contempla ingresos y gastos por la
cantidad de M$ 136.225.344, que en comparacion con los M$ 146.202.206
para el afio 2021, constituye un decrecimiento 6,8%.

Programa 03
SECRETARIA EJECUTIVA CONSEJO NACIONAL DE CTCI

Este Programa considera ingresos y gastos por la
cantidad de M$ 464.509, que en comparaciéon con los M$ 470.516 para el
afio 2021, implica una variacion total de -1,3%.

Capitulo 02
AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

El Capitulo correspondiente a la Agencia Nacional
de Investigacion y Desarrollo contiene tres Programas: el Programa 01, del
mismo nombre; el Programa 02, Iniciativa Cientifica Milenio, y el Programa
03, Capacidades Tecnoldgicas.

Programa 01
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AGENCIA NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Contempla ingresos y gastos por la suma de M$
361.318.446, que en comparacion con los M$ 341.772.018 para el afio 2021,
implica una variacion total de 5,7%.

Programa 02
INICIATIVA CIENTIFICA MILENIO

Considera ingresos y gastos por la suma de M$
20.831.035, que en comparacion con los M$ 14.8563.362 para el afio 2021,
significa un incremento de un 40,2%.

Programa 03
CAPACIDADES TECNOLOGICAS

Considera ingresos y gastos por la suma de
M$45.236.912, que en comparacion con los M$ 31.480.288 para el afio
2021, constituye una variacion total de un 43,7%.

- El seior Presidente puso en votacion la
totalidad de la Partida, con sus capitulos y respectivos programas, la
que resulté aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisién, Honorable Senadores sefiora Ebensperger y seior
Montes y Honorable Diputado seifior Mellado.

Como se sefaldé con antelacion, el Honorable
Diputado sefor Diaz asisti6 en forma telematica a la sesion en que se
discutio esta Partida, ocasion en la que expresO su posicion contraria a la
aprobacioén de la misma.?

RESOLUCION DE LA PARTIDA Y ACORDADO

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la Cuarta
Subcomisidon Especial Mixta de Presupuestos propone aprobar la
Partida 30, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacion, sin enmiendas.

® Cabe haber presente que de conformidad al articulo 4°transitorio del Reglamento del Senado,
normativa que rige el funcionamiento de las Comisiones Mixtas, el funcionamiento telemético quedé
referido solo a situaciones de cuarentena sanitaria o declaracion de estado de calamidad publica.
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Acordado en sesion celebrada el dia 15 de octubre
de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Carlos Montes
Cisternas (Presidente) y sefiora Luz Ebensperger Orrego, y Honorable
Diputado seior Miguel Mellado Suazo.

Sala de la Subcomision, a 21 de octubre de 2021.
r :

|
FRANCISCO lem'vwes DIBARRART
Secretario Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos



CUADRO RESUMEN

A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomision respecto de cada uno de sus capitulos y programas:

i Programa 01 APROBADO SIN
CAPITULO 01 Subsecretaria de | ENMIENDAS. (3x0)
SUBSECRETARIA DE Ciencia,
TEg:\Ilzgfcl)péiA Tecnologia,
CONOCIMIENTO E Conocimiento e
INNOVACION
Programa 02 | \progADO SIN
Fondo de ENMIENDAS. (3x0)
Innovacion,
Cienciay
Tecnologia
Programa 03
Secretaria APROBADO SIN
Ejecutiva Consejo | ENMIENDAS. (3x0)
Nacional de CTCI
CAPITULO 02 Programa 01
DE INVESTIGACION Y de Investigacion y ENMIENDAS. (3x0)
DESARROLLO Desarrollo
_Programa 02 | \ppopapo SIN
Iniciativa Cientifica ENMIENDAS. (3x0)
Milenio
APROBADO SIN

Programa 03
Capacidades
Tecnoldgicas

ENMIENDAS. (3x0)

Secretario Cuarta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos

\

FRAMCISCO Jl'-.’l ERVIVES DIBARRART




24



