INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS,
recaido en la Partida 28, Servicio Electoral,
del proyecto de ley de presupuestos para el
afno 2021.

BOLETIN N° 13.820-05.

HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de emitir su informe sobre la Partida
individualizada en el rubro, del proyecto de ley de presupuestos del sector
publico para el afio 2021.

Del mismo modo, configura un anexo de este
informe la totalidad de los antecedentes acompafiados durante el analisis de
la Partida, antecedentes todos los cuales, en ejemplar unico, se han remitido
a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, donde estan a
disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta.

Con el objeto de evitar reiteraciones, el informe
omite consideraciones sobre los documentos mencionados y consigna soélo
aguellas que originaron acuerdos o constancias de la Subcomision.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:
1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcion del programa que integra su unico
capitulo, el monto propuesto para 2021 y su variacion respecto al
presupuesto de 2020 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas ajuste
fiscal), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafa el Proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, las glosas que integran
el sefialado programa.



ASISTENCIA
- Diputados y Senadores no integrantes de la
Comision:

- Invitados y representantes del Ejecutivo:

Servicio Electoral de Chile (SERVEL): el Presidente
del Consejo Directivo del Servicio Electoral, sefior Patricio Santa Maria; El
Secretario Abogado del Consejo Directivo, sefior Alvaro Castafion; el Director,
sefior Raul Garcia; la Jefa Division Administracion y Finanzas, sefiora Yanina
Gonzélez; la Jefa Unidad de Control y Gestion Institucional, sefiora Claudia
Canales; el Jefe Division Desarrollo de Personas, sefior José Abelardo
Henriquez.

De la Direcciébn de Presupuestos: la Jefa Sector
Ministerios Politicos y Poderes Autonomos, Subdireccion de Presupuestos,
sefiora Mabel Barrales Villegas; los analistas, sefiores Hernan Sobino y Claudio
Osorio.

De la Secretaria General de la Presidencia, el
analista, sefior Benjamin Rug.

- Otros

De la Oficina de Presupuestos del Congreso
Nacional, el analista, sefior Rodrigo Ruiz.



A continuacion, se efectla una breve relacion del
contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos
gue se adoptaron:

PARTIDA 28
SERVICIO ELECTORAL

La Partida relativa al Servicio Electoral considera
ingresos y gastos por la suma de $ 93.421.451 miles para el afio 2021, lo
gue representa una variacion total de 89,4% respecto del presupuesto del
afio anterior.

La estructura del presupuesto de este Servicio
cuenta con un Capitulo 01 (Servicio Electoral), y este, a su vez, con el
Programa 01 (Servicio Electoral).

DISCUSION EN LA SUBCOMISION

CAPITULO 01
Servicio Electoral

Programa 01
Servicio Electoral.

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de $ 93.421.451 miles, y 11 glosas.

El Director Servicio Electoral de Chile
(SERVEL), seior Raul Garcia, expresd, a modo de introduccion de la
presentacion a desarrollar, que esta fundamentalmente aborda, por una
parte, el presupuesto de continuidad del Servicio para el afio 2021; y por
otra, los presupuestos de las diversas elecciones que tendran lugar en el
pais el proximo afio.

En cuanto a lo primero, manifestd que 2020 ha
sido un afio especialmente exigente para el SERVEL, basicamente por la
modificacion del cronograma electoral inicialmente previsto, con ocasion de
la pandemia que ha afectado al mundo y al pais. En efecto, se habia
programado un plebiscito nacional para el pasado 26 de abril, cuya
postergacion ha significado organizar un evento eleccionario completamente
distinto para el dia 25 de octubre, desde el punto de vista de la seguridad
sanitaria de todos los participantes.



En dicho contexto, afadid, se trabajé en la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto para el afio 2021. Sin embargo,
expreso, al conocer la propuesta finalmente presentada por el Ministerio de
Hacienda, lo que ha cundido al interior del Servicio es una importante
preocupacion, habida cuenta del calendario electoral para el afio venidero.
Subrayé que incluso mas alla del alto nimero de elecciones previsto, la labor
de la institucion que encabeza no se limitard exclusivamente a su
organizacion, celebracion y fiscalizacion, pues se extenderd hasta el afio
2022 y eventualmente el 2023, por la revision de la contabilidad electoral de
todos los candidatos. Para graficar, puso de relieve que en la eleccion
municipal de 2016 participaron 14.341 candidatos; en la de parlamentarios y
consejeros regionales de 2017, 2.741. Para las que correspondera celebrar,
indico, lo esperable es que se presenten aun mas candidatos.

Expuso que al inicio de 2020, el presupuesto
contemplaba recursos para los 420 funcionarios de planta y contrata del
Servicio. A poco andar, empero, fue objeto de una reduccion del orden de
$260 millones, lo que implicé disminuir la dotacién. No obstante todo lo
anterior, el presupuesto para el afio 2021, en lo que importa al Subtitulo 21
(Gastos en Personal), contempla una dotacion de solo 408 personas. Dio a
conocer que entre esos 12 cargos menos, se encuentran: el Director
Regional del Nuble (nada menos que el responsable de recibir las
inscripciones de candidaturas, que hasta el dia de hoy no ha podido ser
provisto), fiscalizadores de propaganda y contabilidad electoral, profesionales
del Registro Electoral y de la Subdireccion de Gasto y Control Electoral, y el
Jefe de Seguridad del Servicio.

Adicionalmente, los recursos previstos no
alcanzan para cubrir la totalidad de los componentes remuneracionales
legales de los funcionarios. Entre otros, los vinculados a aumentos de
cotizacion del seguro de invalidez, incorporacion de asignaciones
profesionales y aumento del tope imponible del aporte patronal.

De este modo, concluyd, es posible proyectar un
déficit de $ 212 millones para el afio 2021, el que se incrementaria en $ 356
millones si se incluyeran en el presupuesto los 12 funcionarios menos que se
tienen, en relacion con el afio 2020.

Enseguida, el seiior Director del SERVEL puso a
disposicion de la Subcomision la siguiente presentacion:
Servicio Electoral de Chile
El Servicio Electoral de Chile es un organismo

autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio Ejerce la
administracion, supervigilancia y fiscalizacion de los procesos electorales y



plebiscitario el cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral, y sobre los partidos politicos y las demas
funciones que sefiala la Constitucion Politica de la Republica y las leyes
organicas que regulan su organizacion y funcionamiento.

Misidn

Contribuir a la democracia mediante la promocién
de la participacion ciudadana informada el apoyo al rol de los partidos
politicos y el ejercicio de los derechos de los independientes la conformacion
del Registro y Padron Electoral la organizacion de los procesos electorales el
control del financiamiento, de los ingresos y gastos de las campafas
electorales y de los partidos politicos, sancionando sus infracciones la
publicacion de resultados preliminares y la preservacion de la memoria
electoral del pais, a través de procesos eficientes que resguarden la
probidad, aseguren la transparencia y el cumplimiento de la Constitucién y
las leyes.

Vision

Ser reconocido como una entidad auténoma,
moderna, innovadora e imparcial, que facilite el ejercicio de los derechos
politicos de los electores, cumpliendo sus obligaciones legales con altos
estandares de calidad y profesionalismo, otorgando seguridad y confiabilidad
sobre los resultados de sus procesos.

VALORES
Autonomia
Imparcialidad
Transparencia
Probidad
Eficiencia
Proactividad



Objetivos estratégicos institucionales

* Contribair a la demacracia asegurando el efercicio de los derechos politicos de 13 cledadania v facilitando ef buen |
furionamiento de bos partidos politicos. |

* Asepurar ¢l cumplimiento del marco regulatorio del fTunclonamients de los partidos polithoes, 13 equidad de Ls
camipadias y la transparencia de wnos y obros,

« Consalldar la tradickdn de confiabilidad, certeza y oportunidad de kos procesos electorales.

* Fortabecer la foomackin cudadana y educacion civica electoral,

& Miejoear constantemente la edectividad en el control del registro y fundlonamients y el financamienta
frscalizacion a bos partidos politicos.

* Mijoear constantemente la efectividad en La fecalizacion de L propaganda, gasto y financiamdento de campalks |
politicas.

* Fortadecer nestios procesos instituclonaes en efichencla & nnovaidn

& Mieforar La gestidn de |3 irdarmacién en ka instituciin,

» Lograr un ambsente de trabajo colaborativo y una cultura de planificacion, control de gestion v gestion de riesgos,

* Promover e desarrolle de las competencias de nuestnos funcionanos en la Institucedn,

€C€CCCCCCC L

Gestion institucional 2020
Gestion fiscalizadora al 31 de agosto 2020
Control de Gasto y Financiamiento Electoral:

Hitos por Proceso Eleccionario 2016 - 2017

Eleccidn
sia Presidencial,
S Municipales 2016 Parlamentarias y CORE

2017
Revision de cuentas de
ingresos y gastos 14.341 2.747

lectorales

Denuncias ciudadanas
atendidas 1.964 2.352
Fiscalizaciones en terrenc 3.168 45.268
Procedimientos
Administrativos 1.556 956
Sancionatorios




Control de Gasto y Financiamiento Electoral:

Proyeccién Elecciones 2020-2021

Eventos Electorales Eventos Electorales 2021

Sancionatorios

R 2020 al 30/09/2020 {Proyeccién)
Revision de cuentas de ingresos
y gastos electorales N/A 19:000
Denuncias ingresadas 369 5.000
Fiscalizaciones en terreno 400 40,000
Procedimientos Administrativos 16 2.500

(*) Eventos Electorales 2021, corresponden a Eleccion Municipal y GORE;

Eleccion Presidencial, Parlamentarias y CORE.
Partidos Politicos

Fiscalizacion a balances

Partidos politicos fiscalizados

90O

Balances finalizados

2020

Fiscalizacion del financiamiento fiscal

Partidos politicos fiscalizados

Partidos Politicos accedieron al aporte fiscal
durante el periodo enero a agosto 2020

Aporte trimestral a partidos politicos por un
monto total de:

D OGE

25

18

M5 4.724.926




Fiscalizacion del uso del 10% al fomento de la

participacion de la mujer en la politica

@ Partidos politicos fiscalizados 19
@ Aporte al fomento de la participacion de la

mujer en la politica 10% del total aprobado M35 669.355
Gastos rechazados del total fiscalizado M$ 72.195

Fiscalizacion Transparencia Activa

@ Partidos politicos fiscalizados 25
Fiscalizaciones realizadas 73

Porcentaje de cu rnphlrme nto d'.? materias 90%
: generales de los partidos politicos

- Porcentaje de cumplimiento de materias 89%
obligatorias de los partidos politicos

L]
"



Desafios del Servicio Electoral 2021

Eleccionas:
Azegurar la radicidn de impecabilidad de los procesos eleccionarios a realizarse segan e cronograma
slectoral 2021;
1 Eleccion  General de Abkcaldes, Concejales, GORES vy 11.04.2021
Canventcionabes Constituyentes
“e 09.05.2021
2 | Eventual Segunda Viotacion Gobernadores Regionales
3 Eventuales Primarias de Presidente, Senadares y Diputados L
4 Eleccion General de Presidente, Senadores, Diputados y CORES 21.11.2021
5 Eventual Segunda Votacion Presidente 12.12.2021
Elecciones:
I:l_'q 1}} * Infraestructura tecnoldgica (red de transmisidn de datos, sistema de recuento
& de votos, sistema de constitucidn de mesas; entre otros.)
* *  Logistica de materiales electorales [adguisicién, armado, almacenamiento y
~’ traslada)
= Contratacion de personal (PESES, ayudantes y coordinadores, delegados y
Ltk asesores, téenicos v fiscalizadores; entre otros.)

E = Eventos electorales seguros.

Partidos Politicos:

Automatizacion del proceso de afiliacion
electrénica orientado a facilitar el mecanismo de afiliacién a partidos politicos
constituidos, permitiendo asi mejorar los tiempos de gestion y aumentar la
confiabilidad del registro de afiliados.

Enseguida, hizo uso de la palabra la Jefa de la
Division de Administraciéon y Finanzas, sefiora Yanina Gonzalez, quien
expuso sobre la ejecucién presupuestaria del SERVEL al 30 de septiembre
de 2020.
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Ejecucion presupuestaria al 30 de septiembre de 2020

PROGRAMA 01: SERVICIO ELECTORAL
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Ejecucion presupuestaria al 30 de septiembre de 2020
PROGRAMA 02: ELECCIONES MUMNICIPALES ¥ DE GOBERMADORES REGIONALES
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PROGRAMA 04: PLEBISCITO
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La sefora Gonzales se explayd,asimismo, sobre

el proyecto de ley de presupuestos para 2021.

Partida 28, Servicio Electoral

PARTIDA 28: SERVICIO ELECTORAL (En miles de §)
PROGRAMA 01: SERVICIO ELECTORAL

L ] -] ] |
mmmen UTEL R, | Do e e o,
M= e | S | SIS e e (U 8
Kamprnsy il | i e [———— el =L L T
BT WL nom| LI IR BINIE GLOLEL W
] P el o ] )| T B ] )
ACET I T . ] -] L . ] o -z
L] e (e n Bidat L] Lol L] i i
| = Brvage aniemr pReerdrtim poe Lol m Mieles [ 1% j & la B EE s | N
n kL] ] & L] h1. 1]
l. mm &--- - --r_E
™ l:.n LM na-J T ILIIM'-'J1 Wimee LT R
- e T ] FT3 ] 1ma W A
Lh ] L] n ] i Tt
I T 10 L [} iﬁ fr biti| A
I“ i i, O Lk )| [ ¥ ¥ L L
[ WL ETEIEr T IR LG W
fi EoL | :q LTl Tl T T
] T MDA B COMLR LAY -aamam min1E EIEME LML ARTR
o TRAR B RCAl {CRBENTE [FFES [ ¥ aan O Rl UL
I et iprke | j ) i wiE * wam
|.""|' L. .- -5 ] . e L. L ..
m Ty re— " [ ¥ ¥ § RELEE
il { 4 1 o nawn
T o) ! [ [ [} P £ i
m R T, AR W | AR T ELl@ ] T4 21N ELIE WAL TN
L] ] i L L] i el
] Ghads |y D [5F -] [ 1] I.'lj uan | s
BT i 5 o m i o am TR
LI e L LLnE ] ET] P ik SibEn| T
(T8 [Ferenss e Ak j a I-'-llﬁ Bre i L
[ | M £ L8 A, ¥ ¥ ¥ Il
B[ |eeinim i #l P [ i :-t




12

PARTIDA 28: SERVICIO ELECTORAL (En miles de $) PROGRAMA 01:
SERVICIO ELECTORAL

GLOSAS PRESUPUESTARIAS
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PROGRAMA 01: SERVICIO ELECTORAL

Subtitulo 21 “Gastos en personal”:
M$11.648.355

DOTACION DE PERSONAL:

Dotacién para 408 funcionarios, gasto vegetativo
gue se generara en 2021 y efecto de la asignacion de desempefio colectivo.
Se rebajé en 12 cargos respecto de la Ley de Presupuestos 2020.

Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo”:
M$ 4.917.558

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para bienes y servicios de consumo, tienen por objetivo
financiar principalmente lo siguiente:

Gastos de continuidad
Permitira el financiamiento de todas las compras
habituales de operacion, pago de servicios basicos, contratos de arrastre y

gastos menores.

Sistema de Tramitacion Electrénica de PAS por
M$60.000.

Sistema de gestion documental M$50.000

Sistema de afiliacion electronica a Partidos
Politicos (constituidos) M$76.000

Subtitulo 29 “Adquisicion de activos no
financieros”: M$164.065

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para la adquisicion de activos no financieros, tiene por objetivo
financiar principalmente lo siguiente:

Reposicidon de 1 vehiculo para el Nivel Central por
M$18.631.

Equipos computacionales por M$122.700, para
reforzamiento de infraestructura tecnoldgica.

Compra de licencias de programas informaticos
por M$22.734.
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GASTOS PARA ELECCIONES MUNICIPALES,
DE GOBERNADORES REGIONALES Y CONVENCIONALES
CONSTITUYENTES.

PROGRAMA 02: Elecciones Municipales, de Gobernadores Regionales y Convencionales
Constituyentes (Creado mediante subtitulo 24 Transferencias Cormrientes)

(En miles de §)
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PROGRAMA 02: ELECCIONES

MUNICIPALES Y DE GOBERNADORES REGIONALES

“Gastos en personal”: M$4.759.369

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para gastos en personal tienen por objetivo financiar lo
siguiente:

Elecciéon General Municipal: M$4.759.369

Honorarios profesionales, administrativos,
técnicos, coordinadores, PESES, delegados y asesores, profesionales
fiscalizadores, apoyo electoral y supervisores, por M$4.391.269.

Horas extras por M$306.750

Viaticos por M$61.350.
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“Bienes y  Servicios de Consumo”:
M$22.284.415

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para bienes y servicios de consumo tienen por objetivo financiar
lo siguiente:

Eleccion General Municipal: M$22.284.415

Impresién de cédulas por M$7.652.529

Red de transmision de datos por M$1.568.981

Traslado de material electoral M$2.880.776

Publicaciones por M$3.163.373

Arriendo de bodegas, vehiculos y equipos por
M$1.573.4009.

Notificaciones por M$673.015

Centro de prensa, computo y call center por
M$905.281

Insumos sanitarios por M$2.387.638

Otros gastos de elecciones por M$1.479.413

Bienes y Servicios de Consumo: M$3.941.002

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para bienes y servicios de consumo tienen por objetivo financiar
lo siguiente:

Eventual Elecciéon Constituyente: M$3.941.002

Impresién de cédulas por M$2.347.510
Otros materiales electorales por M$399.383
Notificaciones por M$343.258
Publicaciones y otros por M$669.384

Otros gastos de elecciones por M$181.467.
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GASTOS PARA ELECCIONES PRESIDENCIAL Y
PARLAMENTARIAS

PROGRAMA 03: Elecciones Presidencial y Parlamentarias
[Creado mediante subtitulo 24 Transferencias Corrientes)
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Gastos en personal: M$7.955.832

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para gastos en personal tienen por objetivo financiar lo
siguiente:

Eleccién Primaria Presidencial: M$2.466.219

Honorarios profesionales, administrativos,
técnicos, coordinadores, PESES, delegados y asesores, profesionales
fiscalizadores, apoyo electoral y supervisores, por M$2.304.247.

Horas extras por M$153.375.

Viaticos por M$8.597.

Eleccién General Presidencial y Parlamentaria
M$5.489.613

Honorarios profesionales, administrativos,
técnicos, coordinadores, PESES, delegados y asesores, profesionales
fiscalizadores, apoyo electoral y supervisores, por M$4.917.013.

Horas extras por M$511.250.

Viaticos por M$61.350.
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PROGRAMA 03: ELECCIONES
PRESIDENCIAL Y PARLAMENTARIAS

Bienes y Servicios de Consumo: M$37.426.560

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para bienes y servicios de consumo tienen por objetivo financiar
lo siguiente:

Eleccidén Primaria Presidencial: M$13.148.579

Impresién de cédulas por M$4.364.740.

Red de transmision de datos por M$4.637.026.

Traslado de material electoral M$1.716.467.

Publicaciones por M$852.551.

Notificaciones por M$132.243

Centro de prensa, computo y call center por
M$815.860

Insumos sanitarios por M$629.692

PROGRAMA 03: ELECCIONES
PRESIDENCIAL Y PARLAMENTARIAS

Bienes y Servicios de Consumo: M$37.426.560

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para bienes y servicios de consumo tienen por objetivo financiar
lo siguiente:

Eleccién General Presidencial y Parlamentaria:
M$24.277.981.

Impresion de cédulas por M$7.193.444.

Red de transmision de datos por M$6.905.549.

Traslado de material electoral M$2.855.039.

Publicaciones por M$2.746.573.

Arriendo de bodegas, vehiculos y equipos por
M$1.922.490.

Notificaciones por M$658.793.

Centro de prensa, computo y call center por
M$885.860

Insumos sanitarios por M$629.692

Otros gastos de elecciones por M$480.541.



18

PROGRAMAQO3:
ELECCIONES PRESIDENCIAL Y
PARLAMENTARIAS

Transferencia Corriente Cruz Roja Chilena:
M$122.700

Adquisicibn de activos no financieros:
M$78.884

Los recursos que considera el proyecto de
presupuesto para la adquisicién de activos no financieros tienen por objetivo
financiar lo siguiente:

Eleccién General Presidencial y Parlamentaria:
M$78.884

Adquisicion de equipos computacionales como
apoyo para los procesos electorales.

Una vez finalizada la exposicion de los
representantes del SERVEL, el Honorable Diputado sefior Jackson solicitd
conocer el célculo en detalle de lo que, en opinién de ellos, se estaria por
debajo de los requerimientos presupuestarios reales para el afio 2021.

Del mismo modo, pidié que se hiciera un analisis
comparado de cada una de las elecciones que se verificara en el futuro
proximo, con aquella de la misma indole que tuvo lugar cuatro afios antes,
con el objeto de identificar con precision los costos involucrados; indicando,
ademas, cudles son los gastos adicionales que cada una de ellas irrogaria.
Esto, observo, permitiria determinar las economias de escala y los costos
marginales que implica la organizacion de varios actos eleccionarios
seguidos.

Por otra parte, preguntdé de qué manera aborda el
Ejecutivo la eventual mayor necesidad de recursos en virtud del resultado del
plebiscito de octubre del presente afio. En el caso del SERVEL, sefialo, se
aprecia una linea de gastos para convencionales constituyentes, pero no
ocurre lo mismo en la Partida Congreso Nacional. No queda claro, en
consecuencia, cual es el criterio que se estd utilizando al presupuestar
recursos.

Del mismo modo, manifest6 que no es
comprensible que el presupuesto no comprenda una eventual segunda
vuelta en la eleccion de gobernadores regionales.
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Al concluir, hizo hincapié en que el afio 2021 se
pondra en juego buena parte de los principios democraticos del pais. Por lo
mismo, no es adecuado que se produzca una suerte de regateo de recursos,
que afecte, por ejemplo, el cumplimiento de las obligaciones
remuneracionales con los funcionarios del SERVEL.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consulté en qué parte especifica de la Partida se identifica el déficit en el
pago de obligaciones laborales, mencionado por el director del Servicio.

El Honorable Senador seifior Montes pregunté
gué ocurrié con el financiamiento previsto para elecciones municipales del
presente afio, que han sido pospuestas, en razén del plebiscito
constitucional, para 2021. Se habria producido alli, consigno, un excedente.

Dio a conocer, asimismo, Su preocupacion
respecto de lo informado sobre el presupuesto de continuidad del SERVEL.
De cara a las distintas elecciones que se celebraran, expreso, debiera
realizarse un esfuerzo para que los lugares de votacion se sitlen mas cerca
de donde la gente efectivamente vive, cuestion que cobra especial relevancia
en las grandes ciudades.

Coincidio, por otra parte, con la necesidad de
identificar y cuantificar el déficit en el cumplimiento de obligaciones con los
funcionarios del Servicio.

Finalmente, consulté a los representantes de
Dipres qué explica la agrupacion de programas del SERVEL en el
presupuesto en estudio, en circunstancias que tradicionalmente ha existido
una desagregacion en cuatro programas.

El Director del SERVEL, seior Garcia, indico
gue, efectivamente, en los procesos eleccionarios coexisten costos fijos —con
prescindencia del nimero de elecciones que se celebren un mismo dia-, y
variables —como costos de cédulas y actas de escrutinios-. Comprometié la
realizacion de un analisis comparado de todos ellos, en relacidon con las
elecciones verificadas en el pasado.

Preciso, por otra parte, que el déficit a que hiciera
referencia constituye una proyeccion, por lo que no se encuentra reflejado en
el presupuesto del Servicio.

En cuanto a los presupuestos de las elecciones
municipales en relacion con el plebiscito, la Jefa de la Division de
Administraciéon y Finanzas del SERVEL, sefora Gonzalez, explicé que en
el Programa 02 (Elecciones Municipales) se efectué una reduccion de $
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10.800 millones, justamente por la modificacion del cronograma electoral y
por el ajuste fiscal que afect6 a los servicios publicos. Por otra parte, en el
Programa 04 se produjo un incremento en los recursos para el plebiscito, por
un total de $ 31.500 millones.

A su turno, la Jefa del Sector Ministerios
Politicos y Poderes Autonomos de la Direccidn de Presupuestos,
seifiora Mabel Barrales, expresd que la agrupacion de programas tiene por
finalidad otorgar mayor flexibilidad al SERVEL en la ejecucion de los mismos.
Cuando se trata de programas presupuestarios, explicd, los decretos de
reasignacion requieren del tramite de toma de razén por parte de la
Contraloria General de la Republica. Al estar agrupados como programas del
Subtitulo 24, en cambio, basta con resoluciones para poder modificarlos.
Adicionalmente, afiadid, se incorporé una glosa que exime al Servicio de
tener que pedir autorizacién para compra o arriendo de vehiculos, entre otros
bienes.

Puntualizé, asimismo, que, al observar la
ejecucion del Servicio del aflo 2020, no se aprecia ningun déficit, lo que
tampoco ocurre al proyectarla para el afio siguiente. Los gastos relativos a
funcionarios a que se ha hecho referencia, obedecen a asignaciones
profesionales y cambios en los costos de seguros que son posteriores al
proceso de formulacion presupuestaria. De manera que si en 2021 llegara a
producirse algun déficit, de ningin modo quedaria desfinanciado, toda vez
gue se tendrian que hacer las reasignaciones que correspondan.

El Director del SERVEL, seinor Garcia, coincidio
con que la agrupacion de programas contribuye a la flexibilidad
presupuestaria de la institucion. En cuanto al déficit proyectado, en tanto,
indic6 que de todos modos subsiste la preocupacién por contar con los
recursos, en la medida que se vayan haciendo exigibles.

En la siguiente sesion celebrada, la Subcomision
escuch6 al Presidente del SERVEL, seior Patricio Santa Maria, al
Director del SERVEL, seior Garcia, y al Jefe de la Division de Desarrollo
de Persona, seiior José Abelardo Henriquez.

Explicaron con detalle a la Subcomision sobre los
siguientes dos aspectos:

-Déficit Remuneraciones para 2021, Subtitulo 21.

- Informe De Gastos Elecciones desde el 2016 al
2021
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Se deja especial constancia que, sobre ambas
materias, SERVEL hizo llegar informacion a la Subcomisién en forma
anticipada.

El Presidente del SERVEL, seior Patricio
Santa Maria, hizo presente el déficit en el subtitulo 21, gastos en personal.
En efecto, el proyecto considera un monto de M$11.648.355, con base en
408 funcionarios/as, dotacion existente en la Institucion al 31 de diciembre de
2019. No obstante, tal monto resulta insuficiente, segun la proyeccién de
gastos informados oportunamente por el SERVEL a DIPRES

Hizo presente que el proximo afio sera el afio con
mas eventos eleccionarios en la historia de nuestro pais y SERVEL debe
contar con los recursos para enfrentar tan importante desafio, dando
garantias a la ciudadania. La restriccion presupuestara para SERVEL pone
en juego a una Institucion que es clave para la democracia.

Detall6 el déficit, segun lo que se indica a
continuacion:

Informe Déficit Remuneraciones
Proyecto de Presupuesto 2021
Partida 28: Servicio Electoral

Subtitulo 21
(1) (2) (3)
Total Anteproyecto Proyecto -4
5T DENOMINACION Presupesto 2021 LEY DE PPTOSARe Recursos
Servel 2021 aprobados
(En § 2021) (En & 2021) (2)/(1)
21 GASTOS EM PERSOMAL 12.342.226 11.648.355 94 4%
Remuneraciones 11.891.922 11.296.781 a95,0%
Glosas 419.056 351.574 83,9%
Horas extraordinarias 143.403 10:0.382 70,0%
Viaticos nacionales 23.823 14.2594 60,0%
Vidticos internacionales 1.833 917 50,0%
Homorarios 168.034 151.230 80,0%
Funcidn Critica 113.712 84,751 74,5%

El anteproyecto de presupuesto presentado por el
Servicio Electoral a la DIPRES, para el subtitulo 21 del programa 01,
correspondiente a los gastos de continuidad de la Institucion, ascendié a
M$12.342.226, considerando 420 funcionarios/as. Sin embargo, el proyecto
de Ley presentado por la DIPRES considera para dicho Subtitulo
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M$11.648.355, con base en 408 funcionarios/as, dotacion existente en la
Institucién al 31 de diciembre de 2019. No obstante, esta Ultima cifra resulta
insuficiente, segun la proyeccion de gastos informados oportunamente por el
SERVEL a DIPRES, para los 408 funcionarios/as.

En el siguiente cuadro muestra en detalle la

expansion presupuestaria solicitada:
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En la columna A, representa el proyecto de Ley;
la columna B, muestra el Déficit 408 funcionarios; columna C, el costo de 12
cargos faltantes y columna D, corresponde a otros conceptos
remuneracionales que no fueron aprobados.

Respecto del déficit en el financiamiento de las
remuneraciones de los 408 funcionarios/as, este asciende a M$216.934 y
se genera por los siguientes conceptos:

- Aumento del gasto correspondiente a la
asignacion compensatoria del articulo N°8 de la Ley 19.553, para 111
funcionarios entre los grados 8 a 10, lo que se implementd a partir del mes
de julio del presente afio, por un monto de M$24.211,

- Asignaciones profesionales por M$27.647 que
se han generado este afio e informado oportunamente a DIPRES;

- Aumento del aporte patronal por M$76.024,
producto del incremento de la tasa de cotizacion del Seguro de Invalidez y
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Sobrevivencia, y su tope imponible, vigentes a partir del mes de julio 2020;

- Mayor gasto de la asignacion de desempefio
colectivo por M$1.649 respecto de lo otorgado;

-Mayores asignaciones producto de ascensos
automaticos de funcionarios/as de planta en los escalafones administrativos
y auxiliares por retiro de personal de planta, por un monto de M$10.690;

- Asignaciones profesionales de funcionarios que
se encuentran en su ultimo afio de estudio, segun certificados presentados,
cuyo costo es de M$65.455;

- Variacion del costo de la asignacion de
antigledad por M$11.258, por bienios a ser reconocidos en 2021.

En segundo lugar, se hace presente la imperiosa
necesidad de contar con recursos adicionales por un monto de M$365.539
para la contratacion de 12 cargos faltantes de la dotacion maxima
autorizada para el Servel por la Ley de Presupuesto del afio 2020, sin los
cuales se afecta seriamente el cumplimiento de las funciones de la
Institucién. Los cargos a proveer son los siguientes:

Director Regional Nuble (cargo con Ley pendiente)
Jefe Operaciones regional

Fiscalizador regional

Profesional Registro Electoral

Jefe Seguridad

Profesional Seguridad de la informacion
Técnico Gasto Electoral

Técnico Operaciones Regional Metropolitana
Profesional Procesos Electorales

Profesional Direccion Regional Metropolitana
Directivos de planta (2 cargos en reserva)

De estos cargos, 7 corresponden a funciones en
los ambitos de fiscalizacion o de operaciones electorales. No contar con
recursos para ellos limita el accionar del Servicio, especialmente en un afio
tan intenso electoralmente como el 2021. Respecto de los 5 cargos
restantes, destacan el de Director Regional del Nuble y el de Jefe de
Seguridad, en los ambitos de infraestructura fisica e informacion, este ultimo
muy necesario en el contexto actual de alto riesgo de actos vandalicos contra
la infraestructura electoral critica y ciberataques.



24

Calendario Electoral afio 2021
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2 Eventual Segunda Votacidn Gobernadores Regionales 09.05.2021
3 Eventuales Primarias de Presidente, Senadores y Diputados 04.07.2021
4 Eleccidn General de Presidente, Senadores, Diputados y CORES 21.11.2021
5 Eventual Segunda Votacidm Presidente 19.12.2021

Finalmente, todo lo anterior da cuenta, por una
parte, del déficit proyectado para el item remuneraciones del proximo afio,
basado en las obligaciones legales que nuestra Institucion debera cumplir
para con sus 408 funcionarios/as considerados y, por otra, de la criticidad de
los cargos que necesitan ser provistos de cara al exigente afio electoral que
se nos viene, por lo cual se solicita reconsiderar el monto asignado en el
proyecto de Ley de Presupuesto afio 2021, Subtitulo 21.

A peticién del diputado sefior Jackson, formulada
en la sesion anterior celebrada por la Subcomision, SERVEL remitid un
informe sobre los gastos en elecciones desde el afio 2016 al afio 2021.
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INFORME DE GASTOS ELECCIONES DESDE EL 2016 AL 2021

1. Elecciones Municipales 2016 y Proyeccion
Gasto 2021

Durante el afio 2016, se celebr6é las Elecciones
Municipales, en las cuales los electores pudieron elegir a sus representantes
para los cargos de alcaldes y concejales de las 346 comunas del pais. A
continuacion, se presenta el padron electoral para dicha eleccion y la
participacion por cada evento electoral:

Participacion por cada evento electoral
Padron
definitivo ~ Eleccion Primaria  Elecciéon General de
de Alcaldes Alcaldes y Concejales

14.121.316 280.114 4.927.257

Enseguida, se exhibe un cuadro comparativo entre
el gasto de esta eleccion, en pesos del afio 2021 (infractores acumulados de
los afios 2016-2021) y la estimacion de gastos para el afio 2021

GASTOS

ELECCION ESTIMACION DE %
SUBT DENOMINACION MUNICIPAL 2016 | GASTOS 2021 | INCREMENTAL
(Cifrasen $
2021)
GASTOS 37.704.022 | 45.349.213 20,28%
21 GASTO EN PERSONAL 5.057.923 7.124.840 40,86%
22 BIENES Y SERVICIOS DE | 25.731.540 | 38.104.373 48,08%
CONSUMO
24 TRANSFERENCIAS 54.282 120.000 121,07%
CORRIENTES

34 SERVICIO DE LA DEUDA  6.860.277 - 0,00%
35 SALDO FINAL DE CAJA 0 - 0,00%

Nota: La estimacién de gastos 2021, asociada al
subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, incluye un costo de
M$7.958.795 por concepto de insumos sanitarios, que corresponde a un
17,5% de la estimacion de gastos 2021.
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Los principales gastos permanentes asociados a
las elecciones municipales 2016, por concepto de bienes y servicios de
consumo, correspondieron a:

Concepto de gasto Monto M$ 2021
Red de transmision de datos 10.377.024
Servicio Datacenter 1.004.719
Material electoral 6.687.787
Arriendo bodega para armado de materiales646.718
electorales

Traslado de materiales electorales 2.063.092
Servicio de notificaciones 369.499
Servicio de publicaciones 3.067.813
Proceso de difusibn comunicacional 1.065.141
Otros gastos en bienes y servicios 449.747
Total 25.731.540

Para el afo 2021, el proyecto de Ley de
Presupuestos considera un gasto de M$31.107.487, a través del subtitulo 24
“Transferencias Corrientes” para elecciones municipales, de gobernadores
regionales (GORE) y convencionales constituyentes, monto que no incluye
una eventual segunda votacion de GOREs, asi como tampoco para
elecciones primarias dado que éstas serdn desarrolladas durante el afio
2020, producto de la modificacion del cronograma electoral.
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2. Elecciones Presidencial y Parlamentarias
2017, y Proyeccion Gasto 2021

Durante el aiflo 2017, se celebraron las Elecciones
Presidencial, Parlamentarias y de Consejeros Regionales, la cual incluyo
elecciones primarias de Presidente de la Republica en Chile y en el
extranjero y una segunda votacion de Presidente. A continuacion, se
presenta el padron electoral para dicha eleccion y la participacion por cada
evento electoral:

Participacion por cada evento electoral
Padron  Primarias en Primarias en  Eleccion Eleccion Segunda  Segunda
definitivo territorio el extranjero General en General en votacion en | votacion en

nacional territorio el territorio el
nacional = extranjero = nacional @ extranjero
14.308.151 1.806.124 6.674.159 7.007.668
39.137 6.591 23.303 21.113

Enseguida, se exhibe un cuadro comparativo entre
el gasto de esta eleccion, en pesos del afio 2021 (infractores acumulados de
los afios 2017-2021), la estimacion de gastos para el afio 2021:

GASTOS
ELECCION [ESTIMACI %
SUBT DENOMINACION PRESIDENCIAL ON DE | INCREME
Y GASTOS NTAL
PARLAMENTAR| 2021
1A 2017
(Cifras en $
2021)
GASTOS 55.213.152 69.145.574 25,23%
21 GASTO EN PERSONAL 8.250.860 9.948.465 20,57%
22 BIENES Y SERVICIOS DE 38.860.812 58.999.960 51,82%
CONSUMO
24 TRANSFERENCIAS 192.777 120.000 -37,75%
CORRIENTES
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO 77.149
FINANCIEROS
34 SERVICIO DE LA DEUDA 7.908.703 -

Nota: La estimacion de gastos 2021, asociada al
subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo, incluye un costo de
M$10.356.742 por concepto de insumos sanitarios, que corresponde a un
14,9% de la estimacion de gastos 2021.
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Los principales gastos permanentes asociados a las
elecciones presidenciales y parlamentarias, por concepto de bienes y
servicios de consumo, correspondieron a:

Concepto de gasto

Red de transmision de datos

Servicio Datacenter
Material electoral
Arriendo bodega para
armado de materiales
electorales

Traslado de materiales
electorales

Servicio de notificaciones
Servicio de publicaciones
Proceso de difusion
comunicacional

Otros gastos en bienes y
servicios

Total

Para el afio 2021,

el

Monto M$ 2021

12.272.891
1.316.807
11.124.341
1.480.256
4.946.742
586.282
2.513.112
1.713.331
2.907.050

38.860.812

proyecto de Ley de

Presupuestos considera un gasto de M$45.583.976, a traves del subtitulo 24
“Transferencias Corrientes”, para la realizacion de la Eleccién Presidencial y
Parlamentarias, monto que no incluye una eventual segunda votacion de

Presidente.
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El Honorable Senador sefior Montes hizo un
llamado al Gobierno para que suplemente el presupuesto del Servicio
Electoral.

El Honorable Diputado sefor Jackson reiterd
gue se debe garantizar el éxito de los nUmeros eventos electorales previstos
para el proximo afio. No puede ponerse en riesgo la fe publica.

Sugirié dejar pendiente la Partida o rechazarla, y
pidio al Gobierno que aumente al presupuesto de SERVEL, en la linea como
la propia institucion lo solicita, con la finalidad de cumplir correctamente con
los procesos electorales y dar cumplimiento a las importantes funciones de la
Institucion.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora
Von Baer hizo notar que DIPRES debera suplementar el presupuesto de
SERVEL respecto de todas sus obligaciones que tiene el Servicio respecto
de los funcionarios, porque son obligaciones impuestas por leyes
permanentes.

Finalmente, el Honorable Senador seiior
Montes propuso, a los integrantes presentes, que la Subcomision no se
pronuncie sobre esta Partida y dejarla pendiente para la resolucion de la
Comision Especial Mixta.

Lo propuesto por el sefior Presidente fue acogido
por la unanimidad de los integrantes presentes, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y sefior Montes y Honorable Diputado sefior Jackson.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas y de las resoluciones pertinentes, la
Subcomisién acordé no pronunciarse respecto de la Partida 28,
SERVEL, y dejarla pendiente para la resolucién de la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos (Acordé no pronunciarse. Pendiente para la
resolucion de la Comisiébn Especial Mixta de Presupuestos.
Unanimidad, 3x0).
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Acordado en sesiones celebradas los dias 8 de
octubre (con asistencia de los Honorables Senadores sefior Carlos Montes
(Presidente), sefiora Ena Von Baer Jahn y sefior Jorge Pizarro Soto, y de los
Diputados sefora Karin Luc Urban y sefor Giorgio Jackson Drago), y 3 de
noviembre de 2020, con asistencia de los Senadores sefior Carlos Montes
(Presidente), sefiora Ena Von Baer Jahn y del Diputado sefior Giorgio
Jackson Drago.

Sala de la Subcomision, 3 de noviembre de 2020.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Subcomision



