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SANTIAGO, 15 de diciembre de 2014

MENSAJE N° 718-362/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter a
vuestra consideracion un proyecto de ley para
el fortalecimiento y transparencia de la
democracia.

El presente proyecto de ley se enmarca
en una serie de reformas impulsadas con el
fin de fortalecer nuestro sistema
democratico, tales como la creacién de un
nuevo sistema electoral, el aseguramiento del
derecho a sufragio de los ciudadanos desde el
extranjero, entre otras iniciativas en
tramitacion y estudio.



En este contexto, la regulacion efectiva
de las campafas electorales, su control por
un oOrgano con atribuciones suficientes y el
financiamiento de los partidos politicos, se
vuelve una discusioén indispensable.

El debate sobre 1las formulas para el
financiamiento de la politica en un contexto
democratico es parte de un extenso y profundo
analisis acerca de como mejorar la calidad de
la democracia en nuestro pais.

Ello ha permitido concluir, por wuna
parte, en la necesidad de proveer normas que
aseguren la correcta expresién de la voluntad
soberana del pueblo y generen instancias de
participacion ciudadana; y por otra, en
asumir el fomento de las actividades
politicas con equidad y transparencia.

Desde el afio 2000 numerosos proyectos
gue abordan esta materia. En este sentido,
cabe resaltar las iniciativas de los
Diputados Pepe Auth, Ramon Farias, Pablo
Lorenzini, Alberto Robles, Marcelo Schilling,
Alejandra Sepulveda, de los ex Diputados vy
actuales Senadores, Carolina Goic y Carlos
Montes. Asimismo, aquella contenida en el
Boletin N° 8283 de los sefiores Jorge Burgos y
Aldo Cornejo, guienes actualmente se
desempefan como Ministro de Estado vy
Presidente de la Céamara de Diputados,
respectivamente. Por otro lado, esta la
mocién contenida en el Boletin N° 8949, de
los Diputados Fidel Espinoza, Enrique
Jaramillo, Pablo Lorenzini, Fernando Meza,
Karla Rubilar, Jorge Sabaqg, David Sandoval y
Alejandro Santana, y de los ex Diputados René
Alinco y Miodrag Marinovic. También debemos
destacar la iniciativa del Senador Alejandro
Navarro contenida en el Boletin N° 5911. Y,
por ultimo, el proyecto de ley de autoria del
mismo Senador Navarro en conjunto con el ex
Senador Pedro Mufioz y el ex Senador y actual
Ministro, don José Antonio GOmez, contenida
en el Boletin N° 8848. Cabe recordar que el
financiamiento de la politica ha sido una



preocupacioén constante de esta Presidenta, en
el marco del compromiso con la agenda de
probidad, transparencia y modernizacion del
Estado y de fortalecimiento de la Democracia.

Ademas, deben mencionarse, entre otras
valiosas iniciativas en este mismo sentido,
particularmente, las contenidas en 1los
Boletines N°s 8448-06, 8124-06, 6664-06,
6144-07, 6044-06, 5563-06, 4686-06, 4696-06,
3961-06, 3476-06, 3475-06 y 2499-06.

A lo anterior se suma el envio en el afio
2006 por el Ejecutivo del proyecto de ley que
modifica la ley N° 19.884, Sobre
Transparencia, Limites vy Control de 1los
Gastos Electorales, y Establece Normas Contra
la Intervencion Electoral (Boletin N° 4724-
06). En dicho texto, <como Ejecutivo vya
habiamos planteado temas que estan siendo
debatidos hoy, tales como el establecimiento
de un registro de proveedores; una mejor
regulacion de los aportes reservados,
anonimos y aquellos de naturaleza publica;
regulacion de 1los aportes a los partidos
fuera del periodo de campafia, y a 1los
institutos de formacion politica, ademas de
una mayor transparencia y establecimiento
efectivo de sanciones.

En el mismo sentido, durante el afio
2008, esta Presidenta envido al Congreso el
Mensaje por el cual se modifica la ley N°
18.603, Organica Constitucional de Partidos
Politicos (Boletin N° 5887-06), proponiendo
modificaciones sustantivas a la constitucion
y al funcionamiento de los partidos
politicos.

El presente proyecto de ley intensifica
de manera mucho mas certera el control
democratico, 1la publicidad y transparencia
del financiamiento de la Politica y en el
fortalecimiento de la democracia.



II. FUNDAMENTO DEL PROYECTO DE LEY

Las razones que animan este proyecto de
ley son la necesidad de establecer
condiciones institucionales que permitan
mayor equidad para acceder a los cargos de
eleccion popular; el proposito de garantizar
la autonomia de los representantes
democraticamente electos regulando la
relacion entre dinero y politica; vy la
transparencia del financiamiento de la
politica.

1. Necesidad de mejor <calidad de 1la
politica

Uno de los fundamento de la democracia
representativa es la necesidad que aquellos
gue resultan electos canalicen los intereses
generales de la sociedad, legislando vy
regulando la vida en comun.

Este fundamento de legitimidad esta
sometido a examen dia a dia y, en la medida
gque las sociedades cambian y la ciudadania es
mas activa, los estandares y exigencias con
los cuales se mide a 1los gobernantes vy
representantes, aumenta.

Los ciudadanos y ciudadanas hoy exigen a
sus representantes que las decisiones
politicas y legislativas se sometan a
estandares mas altos de transparencia y que
estén sujetas a mecanismos de control. En
atencion a esta demanda resulta necesario
crear una institucionalidad que garantice la
continuidad de elecciones periodicas
realmente competitivas, informadas, y ajenas
a los intereses particulares o corporativos.

Al regular la vinculacion entre dinero y
politica generamos condiciones
institucionales para mejorar la relacion
entre gobernantes y gobernados, lo que en
ultimo término fortalece la gobernabilidad
democratica y fortalece el sistema politico.



a. Equidad en la competencia politica

Este proyecto busca generar condiciones
que permitan un acceso mas equitativo a 1los
cargos de eleccion popular para los
candidatos y los partidos politicos,
fortaleciendo el pluralismo politico.

Se busca institucionalizar formas de
financiamiento que garanticen lo anterior,
especialmente se pretende potenciar el rol
del ciudadano y de las mayorias como la
fuente de 1ingresos para las campafas
politicas, proscribiendo que agentes
econdomicos especificos o0 grupos de interés
desequilibren el sistema con aportes
extraordinarios.

b. Mayor transparencia

La transparencia en la politica
desincentiva la corrupcion y permite el
control ciudadano. Esto es clave para
asegurar que los intereses particulares no se
antepongan a los intereses generales.

Por ello, eliminar los aportes andnimos
y aportes reservados a las campafias es uno de
los pilares de este proyecto de ley.

En este sentido, los paises miembros de
la Organizacion para la Cooperacion vy
Desarrollo han adoptado regulaciones
similares en esta materia, con el fin de
promover la transparencia y la confianza en
los partidos politicos. Una de estas medidas
se refiere a 1la regulacion de los aportes
financieros de privados para asegurar la
transparencia de las donaciones, evitar el
dafio a las actividades politicas y asegurar
la independencia de 1los partidos politicos
(OCDE, 1Integridad y Transparencia en el
financiamiento politico, 2011).



C. Prevencién y control de conflictos
de intereses

Junto con la transparencia de la
actividad politica, gueremos que se
prevengan, conozcan Yy sancionen eventuales
conflictos de interés. Para ello es necesario
que entidades que defienden intereses
privados puramente comerciales o corporativos
no intervengan en la politica. Ademas, se
requiere de un sistema efectivo de control de
tales reglas.

En los ultimos afos, tanto a nivel local
como internacional, se ha evidenciado una
desafeccion hacia los partidos politicos. Uno
de los motivos vinculados a esta situacion
guarda relaci6én con una percepcion de
intromision del dinero en la politica, lo que
incide en la percepcion de poca transparencia
del sistema politico por ©parte de 1la
ciudadania y en la captura de este por los
intereses privados. Por estos motivos el tema
del financiamiento de la politica es uno de
los elementos centrales del debate en 1la
agenda publica de varios paises y regiones
del mundo.

2. Relevar el rol de los partidos en 1la
busqueda del bien comin

Chile, a diferencia de la mayoria de los
paises democraticos, no cuenta con un sistema
permanente de financiamiento a la actividad
politica mas alla de las campafas
electorales, lo que impide a 1los partidos
politicos un mayor grado de
institucionalizacion, de generacidén de nuevos
liderazgos y proyectos programaticos de largo
plazo.

Reducir el impacto y rol de los partidos
fue una de las prioridades de la dictadura
militar, donde se establecieron mecanismos
para comprimir al maximo la participacién vy
la democracia. Hoy no se justifica mantener
el régimen que heredamos de aquella época;



por el contrario, resulta imperativo
fortalecer el rol de los partidos como paso
necesario para una democracia de calidad, 1lo
gue pasa por reconocer la necesidad de un
aporte publico permanente a estos.

3. Fortalecer el rol del Estado en el
fomento de la democracia

En razon de los principios de
transparencia e igualdad politica que rigen
nuestro sistema democratico, se vuelve
necesario dotar a los partidos politicos de
un sistema de financiamiento publico.
Consideramos que esto es fundamental para
asegurar una participacién equitativa y una
realizacion efectiva de 1los derechos de
participacion politica. Al respecto, es
posible apreciar que el 71% de los paises de
Africa, el 63% de los paises de América, el
58% de los paises de Asia, el 86% de los
paises de Europa y el 27% de los paises de
Oceania contemplan disposiciones acerca del
financiamiento publico directo para 1los
partidos politicos (OHMAN, Magnhus. Regulaciodn
del financiamiento politico en el mundo. Una
visidén general a partir de la base de datos
de IDEA Internacional. International
Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA), 2012).

Lo anterior cobra absoluta relevancia
cuando, de acuerdo a las estadisticas
proporcionadas por el Servicio Electoral en
2011, el 43% de los ingresos de los partidos
corresponden a cotizaciones ordinarias Yy
extraordinarias de sus afiliados, y en tanto,
el 57% restante se distribuye en intereses e

inversiones financieras, campanas de
finanzas, aportes reservados y otros
ingresos.

En un sistema democratico sé6lido, la
labor esencial de los partidos politicos no
puede quedar al alero de ser capturada por
los aportes de algunos particulares. La
dependencia de fuentes de financiamiento



debilita a los partidos politicos y va en
directo perjuicio de su labor de canalizacidn
de los intereses de los distintos sectores de
la poblacion.

En este sentido, se ha sostenido en las
conclusiones del proyecto de Autoevaluacion
Participativa y Representativa del capitulo
IT de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC), coordinado por
la Contraloria General de la Republica y el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que la legislacion chilena
sobre financiamiento politico es débil y poco
transparente, recomendando establecer un
sistema de financiamiento transparente,
publico y de personas naturales con
donaciones limitadas para evitar el trafico
de favores. En este sentido, un estudio
elaborado por Chile Transparente
(Transparencia en los Partidos Politicos:
Revisién de experiencia internacional vy
propuesta de estandares de transparencia,
2013) concluy6 que el nivel de transparencia
activa en promedio de los partidos politicos
chilenos es bajo. En efecto, se logra un
cumplimiento de distintos estandares
solamente en un 38,5%. Los que corresponden a
declaracion de principios del partido,
estatutos del partido, descripcion e
identificacidén de la estructura organica del
partido, facultades, funciones y atribuciones
de cada uno de Organos internos del partido,
identificacién de sus dirigentes, requisitos
y procedimientos para nuevas afiliaciones y
monto global de las cotizaciones ordinarias y
extraordinarias de sus afiliados recibidas
durante el afio calendario respectivo, entre
otras.

Asimismo, el PNUD ha sostenido en su
informe Auditoria a la Democracia 1la
creciente tensidén en la cual se desarrollan
los partidos, en razéon de la falta de
financiamiento estatal y publico y 1la
desigualdad en el acceso al financiamiento
privado. En relaci6én al financiamiento



privado, dicho informe ha observado que la
disparidad en el acceso a esta fuente de
ingreso y la inexistencia de financiamiento
publico que permita solventar gastos ha
generado fuertes debilidades institucionales
para que los partidos puedan cumplir sus
funciones programaticas y de vinculacidn con
la ciudadania.

En conclusion, el propésito central de
este proyecto apunta a lograr que el sistema
democratico pueda controlar efectivamente la
influencia del dinero sobre 1la actividad
politica, garantizando la competencia
electoral, promoviendo la equidad.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que someto a vuestra
consideracion establece una nueva normativa
en materia de financiamiento electoral vy
aportes a las actividades propias de 1los
partidos politicos. Asimismo establece normas
para el desarrollo de las campafas
electorales con resguardo de la equidad entre
los candidatos y partidos, y con respeto a
los espacios publicos. Para ello, se
modifican diversos cuerpos legales, como se
describe a continuacion.

1. Mayor equidad en la politica y en las
campaias

El proyecto propone una serie de
modificaciones a la ley N° 19.884 sobre
Transparencia, Limites vy Control de 1los
Gastos Electorales, para introducir reglas
gue fortalezcan el rol del Estado en el
fomento de la democracia y la limitacion del
rol del dinero de privados en la politica.

a. Aporte publico para la democracia

Se establecen dos <clases de aportes
publicos para el fortalecimiento de la
democracia.



10

Por un lado, se crea un aporte
trimestral para los partidos politicos que
cumplan con las normas legales vigentes, Vy
gue cuenten con representacion en alguna de
las camaras del Congreso Nacional, destinado
a que estos puedan contar con recursos para
el desarrollo de actividades de
investigacion, fomento a la participacion de
jovenes y mujeres y de formacion civica.

Por otro lado, se establece un
incremento significativo en el aporte estatal
a los partidos al inicio de 1las campafias
electorales reduciendo el impacto y
dependencia de los aportes privados para las
campafias electorales.

b. Se rebaja el 1limite de gasto
electoral

El proyecto limita el rol del dinero en
la democracia, rebajando dréasticamente el
monto que los candidatos y partidos pueden
gastar en una campafa.

2. Normas para mayor transparencia y
control de conflictos de interés

Un segundo grupo de modificaciones dice
relacion con la publicidad de los aportes,
los que se efectuaran a través del Servicio
Electoral.

En este sentido, se eliminan los aportes
anénimos y reservados.

a. Prohibicién de aportes de personas
juridicas

Se elimina la posibilidad de que
personas juridicas, con o sin fines de lucro,
realicen aportes a campafias o a partidos
politicos. Esto es coherente con la
concepcién de 1las personas juridicas como
entidades sin derechos de participacion
politica. Con ello se busca evitar que surjan
conflictos de interés para los candidatos vy
sus partidos. Son 1los ciudadanos en tanto
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personas naturales quienes tienen derecho a
expresarse politicamente, mas no las
entidades ficticias que estos constituyan.

Como consecuencia de esta prohibicion,
se propone derogar del Titulo II de la ley N°
19.885, que norma el buen uso de donaciones
de personas juridicas que dan origen a
beneficios tributarios y los extiende a otros
fines sociales y publicos, en 1la cual se
consagra el beneficio tributario asociado a
tales donaciones.

b. Se regula el aporte de personas
naturales

Se rebaja el limite de dinero que una
persona natural puede donar a un candidato o
partido durante campafas.

Los aportes personales que los mismos
candidatos efectuen en sus propias campafas
se regiran por las reglas generales que
establece esta ley y no podran exceder del
10% del total de gasto permitido de la
respectiva candidatura.

C. Se establecen normas sobre
transparencia

En la relacidén entre el dinero y la
politica, se establece que todos los aportes
efectuados a candidatos o0 sus partidos
durante campafas electorales deberan
efectuarse a través de un sitio electrodnico
gue el Servicio Electoral habilitara
especialmente al efecto, el que asegurara que
todos los aportes seran publicos y facilmente
consultables por la ciudadania.

Para hacer efectivo el traspaso de
dineros, todos los partidos Yy candidatos
indicaran al Servicio Electoral una cuenta
corriente.

Por otro lado, los aportes publicos
permanentes a los partidos politicos que se
propone en este proyecto deberan rendirse de
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forma publica y transparente. De igual forma,
seran publicos los aportes que las personas
puedan efectuar a 1los partidos politicos
fuera del periodo de campafa electoral.

3. Campaifias electorales con equidad vy
respeto a la ciudadania

En tercer lugar, se introducen
modificaciones que apuntan a la equidad y
control del gasto en las campaifas
electorales.

a. Se establece que 1los medios de

prensa y radioemisoras deberan
informar sus tarifas al Servel

Para efectos de asegurar mayor
transparencia y equidad en el cobro de
tarifas, se establece que los medios de
prensa y radioemisoras deberan informar sus
tarifas al Servicio Electoral, a mas tardar,
al momento en que venza el plazo para
inscribir candidaturas.

Asimismo, se establece que las tarifas
de 1las radioemisoras se deberan pagar a
través del sitio web del Servicio Electoral.

b. Se potencia el rol informativo vy
de espacio de debate publico de las
radios

Para potenciar el voto informado en una
democracia donde se debate sobre contenidos y
una ciudadania responsable, se propone crear
el deber de las radios, con excepcién de las
radios comunitarias, de establecer espacios
de debate, conforme a las instrucciones que
impartira el Servicio Electoral.

Ademas, se establece que las radios
deberan transmitir breves spots informativos
determinados por el Servicio Electoral, de
caracter neutral y destinados a entregar
informacion electoral a la ciudadania.



13

C. Se restringe la propaganda
electoral en espacios publicos

Por d4ltimo, se prohibe 1la publicidad
electoral en espacios publicos, permitiendo
que solo excepcionalmente se puedan hacer
propaganda electoral en plazas publicas,
bandejones y parques previamente autorizados
por el Servicio Electoral, previo informe del
Concejo Municipal para tal efecto.

Se establece, por otra parte, que en
ningun caso podra realizarse propaganda
aérea.

Respecto de 1la propaganda en lugares
privados, se mantiene la regla actual en el
sentido de requerir el consentimiento del
propietario o mero tenedor, pero se agrega
gue dicha propaganda sera valorizada por el
Servicio Electoral para efectos de determinar
el limite de gasto.

En caso de infraccion a estas normas las
multas seran mas elevadas en comparacion a
las que hoy existen. En efecto, se elevan las
multas que hoy van de 1 a 20 UTM, a 10 a 100
UTM.

4. Fortalecimiento del Servicio Electoral y
normas de fiscalizaciodn

Sabemos que las reglas eficaces
requieren contar con un sistema adecuado de
control y supervision de su cumplimiento.

Por lo mismo, este proyecto modifica la
ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre
Sistema de Inscripciones Electorales 'y
Servicio Electoral, dotandolo de potestades
que le permitan velar adecuadamente por la
eficacia de la ley. Respecto de las
facultades de supervision que se entregan al
Servicio Electoral, contara con las
herramientas necesarias para controlar de
manera eficaz el cumplimiento de la presente
ley. Entre sus facultades, es posible
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destacar la facultad de supervisar la
rendicion de cuentas, de realizar y ordenar
auditorias a los estados anuales de cuenta
publica, y la facultad de ingresar a 1los
recintos en que funcionen partidos politicos
0 tengan sede las candidaturas, asi como la
facultad de acceder a los libros de cuentas y
documentos que permitan fiscalizar el estado
financiero de los sujetos bajo su
supervision, entre otras.

Por otra parte, se establece un
procedimiento administrativo sancionador que
permite asegurar la debida correccion en la
realizacioén de este tipo de procedimientos vy
en la imposicion de 1las sanciones, cuando
hubiere lugar a ello.

5. Normas transitorias

a. Reforma a la institucionalidad del
Servicio Electoral

Es necesario que el Servicio cuente con
la institucionalidad, personal vy recursos
para enfrentar con éxito las exigencias que
lleva aparejada una democracia mas fuerte.

Tal redisefo institucional y
fortalecimiento merece ser tratado con el
mayor cuidado y dedicacion, por lo que hemos
decidido dejar tal discusion y analisis
legislativo para un proyecto separado.

Por ello, en las normas transitorias se
establece que a mas tardar el 15 de abril de
2015, la Presidenta de la Republica enviara
al Congreso un proyecto para reformar la
estructura organica del Servicio Electoral.

b. Entrada en vigencia de las normas
sobre aporte a partidos

Se fija como plazo para que proceda el
primer aporte trimestral a partidos politicos,
dentro de los tres meses siguientes a la
publicacién de la ley.
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C. Creacion de un coédigo electoral

La normativa electoral es de por si
compleja y se encuentra dispersa en diversos
cuerpos legales en nuestro ordenamiento
juridico. Para facilitar su comprension vy
sistematicidad, se propone facultar a 1la
Presidenta para que dicte un texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas
electorales, bajo 1la denominacién “Codigo
Electoral”.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo primero.- Introducense las siguientes modificaciones
a la ley N° 18.700, Organica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios:

1) Agrégase el siguiente articulo 6° bis,
nuevo:

“Articulo 6° bis.- En la fecha que
corresponda a la inscripcion de las candidaturas para elecciones
primarias que regula la ley N° 20.640, todos los candidatos, sean
participantes o no en dicho proceso eleccionario, debera
efectuar una declaracién de patrimonio e intereses, en 1los
términos que sefialan los articulos 57 y siguientes de la Ley de
Bases Generales de 1la Administracién del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

No seran admitidas por el Servicio
Electoral las declaraciones e inscripciones a candidaturas de
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guienes no hayan efectuado dicha declaracién de patrimonio e
intereses en el plazo previsto.

Las sanciones que corresponden a las
infracciones que regulan los articulos 61 y siguientes del citado
cuerpo legal seran aplicadas administrativamente por el Servicio
Electoral, conforme al procedimiento sefialado en su articulo 65.

El Servicio Electoral entregara, dentro
de los 10 dias habiles siguientes, copia de estas declaraciones
al Servicio de Impuestos Internos y a la Unidad de Analisis
Financiero dependiente del Ministerio de Hacienda.”.

2) Modificase el articulo 30 en el
siguiente sentido:

a) 1Intercalase en su inciso primero, a
continuacion de la frase “sometidas a plebiscitos”, la expresion:
“, 0 a promover estas o esos”.

b) Intercalase en su inciso segundo, a
continuacién de la expresiéon “la propaganda”, la palabra
“electoral” y suprimase la frase final “, sin aludir a asuntos
ideoldgicos, de caracter partidista o de politica contingente.”.

c) Agrégase el siguiente inciso
tercero, nuevo, pasando los incisos tercero, cuarto y quinto, a
ser cuarto, quinto y sexto, respectivamente:

“Las autoridades publicas que
realicen inauguraciones de obras u otros eventos o ceremonias de
caracter publico, durante los 30 dias anteriores a cualquier
eleccion, deberéan cursar invitacion a tales eventos a todos 1los
candidatos de la respectiva regidon, o bien abstenerse de invitar
a la totalidad de ellos.”.

d) Agrégase la siguiente frase final
en su actual inciso tercero:

'z

, Sin perjuicio de los aportes que
hagan los chilenos con derecho a sufragio que residan en el
extranjero. El Servicio Electoral regularda en una 1instruccion
general la forma en que se aplicaran 1los requisitos vy
limitaciones que esta ley establece dichos aportes.”.

e) Reemplazase su inciso cuarto por el
siguiente:
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“La propaganda electoral por medio
de la prensa y radioemisoras solo podra desarrollarse desde el
vencimiento del plazo para efectuar 1la inscripcion de las
candidaturas hasta el tercer dia anterior al de la eleccidén o
plebiscito, ambos dias inclusive. Solo podran efectuar propaganda
electoral, los medios de prensa escrita o radioemisoras que, a
mas tardar al momento del vencimiento del plazo para inscribir
candidaturas, informen al Servicio Electoral sus tarifas.”.

f) Suprimese su inciso final.

3) Modificase el articulo 31, en el
siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente inciso
séptimo, pasando los actuales 1incisos séptimo y octavo a ser
octavo y noveno, respectivamente:

“La propaganda seflalada en 1los
incisos anteriores, deberda ser transmitida con 30 dias de
anticipacidén a la respectiva eleccion.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Se prohibe la propaganda electoral
en cinematografos y salas de exhibicion de videos y la que en
cualquier 1lugar o forma se realice por altoparlantes fijos o
moviles, con la Unica excepcion de la transmision de discursos
pronunciados en concentraciones publicas.”.

4) Modificase el articulo 31 bis de 1la
siguiente manera:

a) Reemplazase su inciso primero por
el siguiente:

“Articulo 31 bis.- Tratéandose de
las concesionarias de servicios de radiodifusion televisiva
abierta, la distribucion del tiempo a que se refieren los incisos
cuarto y quinto del articulo 31, la haréa el Consejo Nacional de
Television, previo informe del Servicio Electoral. Para tal
efecto, el Consejo Nacional de Televisidn tendra un plazo de diez
dias contado desde la fecha en que 1las candidaturas queden
inscritas en el Registro Especial a que se refiere al articulo
19.".
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b) Sustituyese en su inciso segundo la
expresion “inciso sexto del articulo anterior”, por “inciso sexto
del articulo 31”.

c) Eliminase la palabra “radio” 1las
dos veces que aparece en su inciso segundo.

d) Eliminase la palabra “radio” la vez
gue aparece en el inciso tercero.

5) Agrégase el siguiente articulo 31 ter,
nuevo:

“Articulo 31 ter.- Las radioemisoras
tendran el deber de destinar un espacio al desarrollo de debates
entre los candidatos, de conformidad a las instrucciones
generales que disponga el Servicio Electoral.

Asimismo, deberan transmitir cada dia,
entre las 07:00 y las 22:00 horas, 6 spots de a lo menos 30
segundos de duracion con informacion electoral de utilidad para
la ciudadania, cuyo contenido determinarda el Servicio Electoral,
y que no podra favorecer ningun candidato o partido en
particular.

Las tarifas que cobren las
radioemisoras a los candidatos y partidos politicos en periodo de
campafia electoral deberéan ser pagadas por intermedio del sitio
web del Servicio Electoral.

Lo dispuesto en este articulo no se
aplicara a las radioemisoras que se rijan por la ley N° 20.433,
que crea los Servicios de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana.”.

6) Reemplazase el articulo 32 por el
siguiente:

“Articulo 32.- Solo podra realizarse
propaganda electoral mediante elementos méviles o0 avisos
luminosos o0 proyectados, en 1los lugares que de acuerdo a la
Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
puedan ser calificados como plazas, parques o0 bandejones,
expresamente autorizados por el Servicio Electoral, previo
informe del Concejo Municipal respectivo. Dicho informe del
Concejo Municipal debera ser aprobado por al menos dos tercios de
sus miembros en ejercicio Yy debera ser enviado al Servicio
Electoral y a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda vy
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Urbanismo de la respectiva Region, a mas tardar, un afio antes de
la correspondiente elecciodn.

A falta de dicho informe, el Servicio
Electoral otorgara la autorizacion previo informe de 1la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la
respectiva Regio6n, la que debera remitirlo hasta el 31 de
diciembre del afio anterior a la eleccion correspondiente.

En espacios privados podra efectuarse
propaganda mediante carteles, afiches adheridos o pintura siempre
gue medie autorizacion escrita simple del propietario, poseedor o
mero tenedor del inmueble en que se encuentran. Copia de dicha
autorizacién sera enviada al Servicio Electoral. La propaganda
gque se localice en espacios privados sera valorizada por el
Servicio Electoral para efectos de calcular el limite de gasto
electoral autorizado.

Diez dias antes de 1la inscripcion de
candidaturas o noventa dias antes del plebiscito, segun
corresponda, en el sitio web del Servicio Electoral se publicara
el listado de las plazas, parques y bandejones autorizados para
efectuar propaganda y las condiciones en que esta podra
efectuarse.

Las sedes oficiales y las oficinas de
propaganda de los partidos politicos y de 1los candidatos
independientes podran exhibir en sus frontispicios carteles,
afiches u otra propaganda electoral, considerandose hasta un
maximo de cinco sedes en cada comuna.

La propaganda electoral permitida en
este articulo asi como aquella realizada mediante volantes,
Unicamente podra efectuarse desde el trigésimo y hasta el tercer
dia anterior al de la eleccidén, ambos inclusive. En caso de
plebiscitos desde el sexagésimo dia hasta el tercero antes de la
realizacion del plebiscito, ambos dias inclusive.

En ningun caso podra realizarse
propaganda aérea.

Las municipalidades deberan, de oficio
0 a requerimiento del Servicio Electoral, retirar u ordenar el
retiro de toda la propaganda electoral que se realice con
infraccién a lo dispuesto en este articulo, estando facultadas
para repetir en contra de los partidos politicos y candidaturas
independientes, por el monto de 1los costos en que hubieren
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incurrido. En este caso, y previa certificacidén del Director de
Servicio Electoral, la municipalidades podra hacer efectivo 1los
montos a repetir en los reembolsos que procedan en favor del
candidato o partido, segun corresponda, ante la Tesoreria General
de la Republica.”.

7) Sustituyese en el articulo 35 1la
expresion “al Juez de Policia Local”, por “al Servicio Electoral
y las demas autoridades competentes”.

8) Reemplazase, en el articulo 124, 1la
expresion “30 o 31, sera sancionado con multa a beneficio
municipal”, por la expresion: “30, 31 bis y 31 ter sera
sancionado con multa a beneficio fiscal”.

9) Modificase el articulo 126 de 1la
siguiente manera:

a) Sustituyese su inciso primero por
el siguiente:

“E1 gue hiciere propaganda
electoral con infraccidén a lo dispuesto en el articulo 32, sera
sancionado con multa a beneficio municipal de diez a cien
unidades tributarias mensuales.”.

b) Sustituyese su inciso segundo por
el siguiente:

“Cualquier persona podra concurrir
ante el Director Regional del Servicio Electoral respectivo, a
fin de que ordene el retiro o supresién de los elementos de
propaganda a que se refiere el inciso anterior. La denuncia dara
lugar al procedimiento sancionatorio que regula la ley N° 18.556.
El Servicio Electoral habilitara un espacio en su sitio web para
recibir estas denuncias, las que deberan cumplir con el articulo
30 de la ley N° 19.880.".

10) Modificase el articulo 144 de 1la
siguiente manera:

a) Eliminanse en su inciso primero los
guarismos “124, 125, 126, 127,”.

b) Sustituyese su inciso segundo por
el siguiente:
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“Sin perjuicio de lo anterior, el
conocimiento de las infracciones sancionadas en 1los articulos
124, 125, 126 y 127, y en general la fiscalizacién de 1lo
dispuesto en el parrafo 6° del Titulo I, correspondera al
Servicio Electoral, de conformidad a su ley organica.”.

Articulo segundo. - Introdicense las siguientes modificaciones
a la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limites y Control de los
Gastos Electorales:

1) Modificase el articulo 2° en el
siguiente sentido:

a) Sustituyase en su inciso primero la
frase “se entendera por gasto electoral todo desembolso en que se
incurra”, por la siguiente: “se entendera por gasto electoral
todo aporte cuantificable en dinero, realizado por el candidato o
un tercero en su favor”.

b) Reemplazase en su inciso segundo la
letra h, por la que siguiente:

“h) Gastos menores y frecuentes de
campafa, tales como alimentacién de personas, mantencion de
vehiculos o de las sedes u otros similares, incluyendo bienes
muebles cuyo valor individual no exceda de 10 unidades de
fomento. Salvo que se acredite lo contrario, se presumira que
dichos gastos representan el 10 por ciento del limite de gastos
autorizados al candidato. Los candidatos no estaran obligados a
rendir documentadamente estos gastos, salvo que excedieran del
porcentaje antes indicado, caso en cual deberan rendir el exceso
de dicho porcentaje. Asimismo, podran rendir cuenta de dichos
gastos cuando el total de -estos fuere inferior a dicho
porcentaje. No obstante, sera responsabilidad del administrador
electoral mantener la documentacion de respaldo si la hubiere o
justificarla debidamente en conformidad al articulo 31 b) de esta
ley.”.

2) Modificase el articulo 4° en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo
las expresiones “no podra exceder de la suma de tres mil unidades
de fomento”, por: “no podréa exceder de la suma de mil quinientas
unidades de fomento”; “mas aquélla que resulte de multiplicar por
cuatro centésimos de unidad de fomento”, por: “mas aquélla que
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resulte de multiplicar por dos centésimos de unidad de fomento”;
“por tres centésimos de unidad de fomento”, por: “por quince
milésimos de unidad de fomento”; “por dos centésimos de unidad de
fomento los restantes”, por: “por un centésimo de unidad de
fomento los restantes.”.

b) Reemplazase en el segundo tercero
la expresion “no podran exceder de la suma de mil quinientas
unidades de fomento”, por “no podréan exceder de la suma de
setecientas unidades de fomento” y la expresion: “mas aquélla que
resulte de multiplicar por tres centésimos de unidad de fomento”,
por: “mas aquélla que resulte de multiplicar por quince milésimos
de unidad de fomento.”.

c) Reemplazase en el inciso cuarto la
expresion “no podra exceder de la suma de ciento veinte unidades
de fomento”, por “no podra exceder de la suma de sesenta unidades
de fomento” y la expresidén: “mas aquélla que resulte de
multiplicar por tres centésimos de unidad de fomento”, por “mas
aquélla que resulte de multiplicar por quince milésimos de unidad
de fomento.”.

d) Reemplazase en su inciso quinto la
expresion “setecientas”, por “trescientos cincuenta”; la
expresion “por dos centésimos de unidad de fomento los primeros
doscientos mil electores”, por: “por un centésimo de unidad de
fomento los primeros doscientos mil electores”; la expresion:
“por un centésimo y medio de unidad de fomento los siguientes
doscientos mil”, por: “por setenta y cinco diezmilésimos de
unidad de fomento los siguientes doscientos mil”, y la expresion
“ por un centésimo de unidad de fomento los restantes electores
de la respectiva circunscripcién provincial”, por: “por cinco
milésimos de unidad de fomento los restantes electores de 1la
respectiva circunscripcion provincial.”.

e) Reemplazase en su inciso sexto la
expresion “tres centésimos”, por “quince milésimos”.

3) Reemplazase el inciso primero del
articulo 9, por el siguiente:

“Articulo 9°.- Ninguna persona
podréa aportar a un mismo candidato, y en una misma elecciodn, una
suma que exceda al equivalente en pesos de quinientas unidades de
fomento en el caso de candidatos a alcalde, o concejal; de mil
unidades de fomento tratandose de candidatos a consejero
regional, diputado o senador y de candidatos presidenciales. No
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obstante, en el caso de la situacidn prevista en el articulo 26,
inciso segundo, de la Constitucidn Politica de la Republica, esta
sera entendida como otra eleccion, pudiendo aportar hasta
setecientas wunidades de fomento en la misma. Los aportes
personales que los mismos candidatos efectuen en sus propias
campafias no podran ser superiores al 10% del gasto electoral
permitido conforme al articulo 4°. El Servicio Electoral
publicara, en la misma fecha que la ley determina para declarar
candidaturas, el maximo de aportes de origen privado permitido.”.

4) Eliminase el articulo 10.

5) Eliminase la primera oracion del
articulo 11.

6) Reemplazase el articulo 12 por el
siguiente:

“Articulo 12.- Los aportes que reciban
los candidatos o los partidos con infraccidén a lo prescrito en la
ley, asi como los aportes que reciban los candidatos de 1los
partidos que excedan los gastos en que hubieren incurrido seran
entregados a beneficio fiscal, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 15 bis.”.

7) Modificase el articulo 14 de 1la
siguiente manera:

a) Reemplazase, en su inciso primero,
la expresion “multiplicado por el equivalente en pesos a diez
milésimos de wunidad de fomento.”, por “multiplicado por el
equivalente en pesos a veinte milésimos de unidad de fomento.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Ningun partido politico podra
contratar servicios con empresas que hayan sido condenadas por
practicas antisindicales 0 infraccion a los derechos
fundamentales del trabajador, dentro de los anteriores dos afios o
bien, tengan saldos insolutos de remuneraciones o0 cotizaciones de
seguridad social con sus actuales trabajadores o con trabajadores
contratados en los ultimos dos afos.”.

8) Agrégase el siguiente inciso final en
el articulo 15:

“No se procedera al reembolso que
regula este articulo mientras existan procedimientos
sancionatorios administrativos pendientes en contra del candidato
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o del partido. Una vez aplicadas las multas que resulten de tales
procedimientos, la Tesoreria General de la Republica las hara
efectivas en los montos adeudados.”.

9) Reemplazase el articulo 16 por el
siguiente:

“Articulo 16.- Los aportes de campaifa
electoral se efectuaran a través del sitio web que proveera el
Servicio Electoral y seran publicos, de conformidad con lo que se
seflala en los articulos siguientes.

Los candidatos y sus partidos indicaréan
al Servicio Electoral una cuenta corriente Unica para estos
efectos. Desde esta cuenta se efectuaran todos 1los pagos que
demande la campafia electoral.

De 1los montos de esta cuenta, 1los
candidatos y partidos deberan 1llevar contabilidad separada
respecto de los aportes privados y publicos.”.

10) Eliminase el articulo 17.
11) Eliminase el articulo 18.
12) Eliminase el articulo 19.
13) Eliminase el articulo 20.

14) Reemplazanse 1los incisos primero y
segundo del articulo 21, por el siguiente inciso:

“Articulo 21.- También seréan publicos
los aportes mensuales que reciban los partidos politicos fuera
del periodo sefialado en el articulo 3°.”".

15) Reemplazase el articulo 21 bis, por el
siguiente:

“Articulo 21 bis.- Los ingresos que
reciban los institutos de formacién politica inscritos por 1los
partidos politicos ante el Servicio Electoral, seran siempre
publicos.

Dichos ingresos podréan ser concedidos a
dichos institutos, tanto por partidos politicos como por personas
naturales.
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En el primer caso, debera constar el
detalle de los aportes en la cuenta mensual que los partidos
deban rendir ante el Servicio Electoral, de conformidad al Titulo
V de la ley N° 18.700. En el segundo caso, el instituto de
formacion politica receptora de los aportes debera informar al
partido sobre la concesion de los aportes y el monto de estos. E1
partido politico a cargo del instituto de formacion politica
debera informar en un plazo de 10 dias habiles contados desde la
recepcion de los aportes al Servicio Electoral, vy debera
rendirlos de conformidad a lo dispuesto con Titulo V de la ley N°
18.700.".

16) Reemplazase el articulo 22, por el
siguiente:

“Articulo 22.- Todos los aportes seran
publicos, constaran por escrito, consignandose el nombre completo
del aportante y deberan efectuarse a través del sitio web del
Servicio Electoral, por medio de transferencia electrodnica o]
depésito que indicaréa el nombre del candidato o partido a quien
se destina dicho aporte.”.

17) Reemplazase el articulo 25 por el
siguiente:

“Articulo 25.- Sin perjuicio de 1lo
dispuesto en el titulo V de la ley N° 18.603, organica
constitucional sobre partidos politicos, asi como en el Parrafo
2° de este Titulo, los candidatos y partidos politicos no podran
recibir, directa o indirectamente, aportes de campafia electoral
de los Organos de la Administracién del Estado, de las empresas
del Estado, ni de aquellas en que este, sus empresas, sociedades
0 instituciones tengan participacion.”.

18) Reemplazase el articulo 26 por el
siguiente:

“Articulo 26.- No podran efectuar
aportes de campafia electoral 1las personas juridicas, con
excepcion de los aportes que efectuen los partidos politicos.”.

19) Agrégase el siguiente articulo 27 bis,
nuevo:

“Articulo 27 bis.- El1 <candidato o
Administrador General de los Fondos de un partido politico que
obtenga los aportes que regulan las leyes N° 19.884 y 18.603
mediante falsedad, engafio o maliciosa omisién respecto las
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condiciones requeridas para su obtencion, seréan castigados con
presidio menor en su grado minimo a medio.

Las mismas penas se impondran al
candidato o Administrador General de los Fondos de un partido
politico que invierta los recursos obtenidos del Estado en una
finalidad distinta a la cual estan destinados en virtud de la
ley, asi como al tercero que, a sabiendas, se haya beneficiado de
tales actos.

Si el monto de lo defraudado o desviado
excede de 4.100 unidades de fomento, se aplicara la pena de
presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo.

Las investigaciones de los delitos
descritos en este articulo solo podran ser iniciadas por denuncia
0 querella del Servicio Electoral. Con todo, la querella podra
también ser presentada por el Consejo de Defensa del Estado, a
requerimiento del Consejo Directivo del Servicio. En el caso
sefialado en el inciso anterior, la intervencion sera
obligatoria.”.

20) Agrégase el siguiente articulo 27 ter,
nuevo:

“Articulo 27 ter.- Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que en su caso pueda configurarse, las
personas naturales que efectuen aportes en campafas electorales a
candidatos o partidos, con infraccidén a lo dispuesto en esta ley,
seran sancionadas con multa de 20 a 100 wunidades tributarias
mensuales, de conformidad al articulo 392 del Cdédigo Procesal
Penal. Tratandose de personas juridicas esta sancidén se aplicara
a todos los miembros de su directorio que hayan concurrido
favorablemente al acuerdo. E1 director que quiera salvar su
responsabilidad por el acto o acuerdo del directorio en que se
decide hacer el aporte, debera hacer constar en acta su
oposiciodn.”.

21) Agrégase la siguiente letra e), nueva,
en el articulo 33:

“e) Velar porque todo gasto efectuado
en la campafia electoral sea publicado en el sitio web que debera
llevar al efecto cada partido politico.”.

22) Intercalase en el inciso primero del
articulo 34, a continuaci6on de la frase “no podran ejercer
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ninguno de estos cargos quienes”, la expresion: “hayan sido
condenados por delitos tributarios o contra la fe publica, o”.

23) Modificase el articulo 40 en el
siguiente sentido:

a) Agréganse las siguientes oraciones
finales:

“Este registro se encontrara a
disposicion del publico en el sitio web que para el efecto debera
llevar cada candidato y sus partidos.”.

b) Agrégase el siguiente nuevo inciso
final:

“Ademas, deberan declarar el numero
de afiches, carteles o pendones publicitarios wutilizados y su
valor.”.

24) Agréguese en el inciso tercero del
articulo 44, a continuacion de la expresion “esta multa”, la
expresion “al candidato que corresponda y al”.

25) Intercalase en el inciso primero del
articulo 48, a continuacion de la expresidén “seran publicas y”,
la expresion: “se encontraran disponibles en el sitio web del
Servicio, ademas,”.

26) Reemplazase el articulo 51 por el
siguiente:

“Articulo 51.- Los procedimientos
administrativos sancionatorios a que dé lugar la aplicacidén de la
presente ley se regiran por las reglas del procedimiento
sancionatorio previsto en la ley N° 18.556.".

Articulo tercero.- Modificase la ley N° 18.603, Organica
Constitucional de los partidos politicos, de la siguiente manera:

1) Agrégase el siguiente articulo 33 bis,
nuevo
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“Articulo 33 bis.- El1 Estado, a través
del Servicio Electoral, otorgarda a los partidos politicos
constituidos conforme a la ley y que cuenten con representacion
parlamentaria en alguna de las camaras del Congreso Nacional,
aportes trimestrales que solo se podran destinar a atender a los
gastos esenciales de su funcionamiento ordinario y para el
desarrollo de actividades de formacion civica de los ciudadanos,
elaboracion de estudios que apoyen la labor parlamentaria y el
disefio de politicas publicas, 1investigacion, fomento a 1la
participacion femenina y de los jovenes en la politica. Las
publicaciones, estudios e informes que los partidos elaboren con
cargo a estos fondos seran publicos.

Un reglamento dictado por el Ministerio
Secretaria General de Presidencia, previo informe del Servicio
Electoral, que debera contar con la firma del Ministro de
Hacienda, determinara 1los gastos que se consideraran como
esenciales de funcionamiento ordinario. Ademas, establecera los
porcentajes de los aportes que deberan ser destinados a cada uno
de los destinos sefialados en el inciso anterior. En todo caso, al
menos un 10% del total aportado a cada partido debera utilizarse
para fomentar la participacion politica de las mujeres.

Anualmente deberan constituir una
provisién para la contratacion de auditorias externas, para el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 34.

Este aporte se calculara de un monto
total anual constituido por el equivalente a 0.01 unidades de
fomento multiplicado por el numero de votos validamente emitidos
en la ultima eleccion de diputados. E1 monto del aporte que
corresponda a cada partido se determinara de la siguiente manera:

a) E1 30% del referido fondo se
distribuirda entre todos los partidos que cumplan con 1los
requisitos para optar al aporte, en razén de 3:1, segun si el
partido se encuentra constituido legalmente en a lo menos ocho
Regiones o en un minimo de tres de ellas, geograficamente
contiguas, respectivamente.

b) El1 70% restante del referido monto
se dividira a prorrata entre todos los votos validamente
emitidos, asignandose lo que corresponda a los votos obtenidos de
cada partido que cumpla con los requisitos para optar al aporte.

c) Los montos correspondientes a votos
validamente emitidos a favor de independientes o0 representantes
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de movimientos que no se encuentren constituidos como partidos
politicos, se prorratearan de manera equitativa y se sumaran al
aporte basal de <cada partido politico con representacion
parlamentaria.

Los aportes trimestrales se efectuaran
en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.

No se efectuaran transferencias a 1los
partidos que se encuentren en mora de pagar multas de cualquier
tipo al Fisco, o bien, estén en mora con el Servicio Electoral, o
sus cuentas no hayan sido aprobadas por el Servicio Electoral y
no tengan aprobados sus balances anuales por el Servicio
Electoral. Tampoco se efectuaran aportes cuando faltaren a las
obligaciones establecidas en el reglamento sefialado en el inciso
segundo de este articulo.

Si al término del afo calendario el
partido no justificare 1los gastos para los cuales destind 1los
recursos obtenidos por el aporte o existiere un remanente sin
utilizar, los dineros percibidos sin justificar o sin utilizar
deberan ser devueltos a la Tesoreria General de la Republica
dentro de los 30 dias siguientes a la resolucidén del Servicio
Electoral que asi lo determine.”.

2) Modificase el articulo 34 de la
siguiente manera:

a) Intercalase a continuacién del
primer inciso, el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando 1los
actuales 1incisos segundo y tercero a ser tercero y -cuarto,
respectivamente:

“Deberéan llevar contabilidad
separada de los fondos publicos que reciban y de los aportes
privados que reciban y deberan mantener a disposicidn permanente
del publico, a través de sus sitios web, el balance mensual de
sus 1ingresos Yy gastos, actualizados trimestralmente, desglosado
por, al menos, las siguientes categorias:

a. Cuantia global de las cuotas vy
aportaciones de sus afiliados.

b. Rendimientos procedentes de su
propio patrimonio.

c. Ingresos procedentes de las
aportaciones de personas naturales.
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d. Aportes estatales regulados en
esta ley.

e. Rendimientos procedentes de las
actividades del Partido.

f. Gastos de personal.

g. Gastos de adquisicion de bienes
y servicios (corrientes).

h. Gastos financieros por
préstamos, distinguiendo entre préstamos de corto plazo vy largo
plazo.

-

Otros gastos de administracion.

j. Gastos de actividades de
investigacion.

k. Gastos de actividades de
educacidén civica.

1l. Gastos de 1las actividades de
fomento a la participacion femenina.

m. Gastos de las actividades de
fomento a la participacion de los jovenes.

n. Créditos, distinguiendo entre
créditos de corto plazo y largo plazo, inversiones y valores de
operaciones de capital.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Ademas, el Servicio Electoral
dispondra de la contratacion de auditorias externas para
inspeccionar las cuentas de los partidos politicos, con cargo a
los recursos publicos de que tratan los articulos 33 y 33 bis.
Dichas contrataciones solo podran celebrarse con empresas que
consten en 1los registros de la Superintendencia de Valores vy
Seguros.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 34 bis,
nuevo:

“Articulo 34 bis. - Todo partido
politico beneficiario del aporte fiscal deberda, para efectos de



31

recibir el aporte, presentar al Servicio Electoral 1la
individualizacion de la cuenta corriente bancaria uUnica y oficial
del partido politico en la cual se traspasaran los fondos y se
supervisaran sus otros movimientos de conformidad a la ley.”.

4) Agrégase el siguiente articulo 34 ter,
nuevo:

“Articulo 34 ter.- Todo partido
politico, para optar al aporte publico que establece esta ley
debera nombrar un Administrador General de 1los Fondos, con
domicilio en Chile, quien sera personalmente responsable civil vy
penalmente del uso indebido de los fondos que el Estado entregue
al partido. Este Administrador debera contar con una carrera
profesional de, al menos, diez semestres; cinco afios de
experiencia profesional y, al menos, tres afos de experiencia
profesional en cargos de gestion directiva.

Son obligaciones del Administrador
General de los Fondos del Partido:

a) llevar la contabilidad detallada de
todo ingreso y egreso de fondos, con indicacion del origen vy
destino de estos y de la fecha de la operacion y del nombre y
domicilio de 1las personas intervinientes. La documentacidén de
respaldo debera conservarse durante cinco afos;

b) presentar a los organismos de
control la informacion requerida por la presente ley;

c) relintegrar los aportes que reciba
del Estado, en conformidad a esta ley, y

d) efectuar todos los gastos con cargo
a la cuenta unica correspondiente del partido.

Ademas, en periodo de campafa, el
Administrador General de los Fondos de un partido debera ser
designado Administrador General Electoral y cumplir con las
funciones descritas en el articulo 33 de la ley N° 19.884.".

5) Agrégase el siguiente articulo 34 bis,
nuevo:

“Articulo 34 bis.- Todo partido
politico beneficiario del aporte fiscal debera, para efectos de
recibir el aporte, presentar al Servicio Electoral 1la
individualizacion de la cuenta corriente bancaria unica y oficial
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del partido politico en la cual se traspasaran los fondos y se
supervisaran sus otros movimientos de conformidad a la ley.”.

6) Agrégase el siguiente articulo 34 ter,
nuevo:

“Articulo 34 ter.- Todo partido
politico, para optar al aporte publico que establece esta ley,
debera nombrar un Administrador General de 1los Fondos, con
domicilio en Chile, quien sera personalmente responsable civil vy
penalmente de la desviacidén de los fondos que el Estado entregue
al partido. Este Administrador debera contar con una carrera
profesional de al menos diez semestres, cinco afios de experiencia
profesional y al menos tres afios de experiencia en cargos de
gestion directiva.

Son obligaciones del Administrador
General de los Fondos del Partido:

a) llevar la contabilidad detallada de
todo ingreso y egreso de fondos, con indicacion del origen y
destino de estos y de la fecha de la operacion y del nombre y
domicilio de 1las personas intervinientes. La documentacidén de
respaldo debera conservarse durante cinco (5) afios;

b) presentar a los organismos de
control la informacion requerida por la presente ley;

c) relintegrar los aportes que reciba
del Estado, en conformidad a esta ley, y

d) efectuar todos los gastos con cargo
a la cuenta unica correspondiente del partido.

Ademas, en periodo de campafa, el
Administrador General debera ademas ser designado Administrador
General Electoral y cumplir 1las funciones descritas en el
articulo 33 de la ley N° 19.884.".

7) Reempléazase, el articulo 35, por el
siguiente:

“Articulo 35.- Los partidos politicos
practicaran un balance mensual y remitiran un ejemplar de este al
Servicio Electoral. Si el Servicio estimare necesario formular
aclaraciones, requerira al partido las informaciones y 1los
antecedentes del caso, el que debera proporcionarlos en el plazo
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gue fijare el servicio, sin perjuicio de 1las facultades
inspectivas que le reconoce la ley a dicho organismo.

El Servicio Electoral podra rechazar el
balance si no se ajustare a las anotaciones de los libros o si
contuviere errores u omisiones manifiestos. En caso de no existir
objeciones o si estas fueren solucionadas, el Servicio Electoral
ordenara publicar el balance en el Diario Oficial, a costa del
partido.

La resolucion del Servicio Electoral
que rechace el balance sera impugnable ante el O6rgano que
corresponda, segun las reglas generales.”.

8) Intercalase, en el 1inciso primero del
articulo 50, a continuacion de la frase “La contravencién a 1lo
dispuesto en el”, la expresion: “inciso segundo del”.

9) Agrégase el siguiente inciso final al
articulo 56:

“Sin perjuicio de 1lo anterior, las
sanciones de multa a que se refieren los articulos 50 y 51 y, en
general, las que correspondan a la inobservancia del titulo V de
esta ley, seran impuestas por el Servicio Electoral, segun su ley
organica. No obstante, cuando la sancion aplicable corresponda a
la suspension o disolucidén del partido o inhabilidad para ocupar
cargos directivos de un partido politico, se estara a 1lo
dispuesto en este articulo.”.

Articulo cuarto. - Derdgase el Titulo II de la ley N° 19.885
que Incentiva y norma el buen uso de donaciones que dan origen a
beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales vy
publicos.

Articulo quinto. - Introdicense las siguientes modificaciones
a la ley N° 18.556, Organica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral:

1) Intercalase en el articulo 68, 1la
siguiente letra n), nueva, pasando la actual a ser k):
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“n) Impartir instrucciones fundadas de
general aplicacion al sector sujeto a su supervision, las que
deberan ser publicadas y sistematizadas en su sitio web.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 70 A,
nuevo:

“Articulo 70 A.- Para velar por el
cumplimiento de las normas sobre transparencia, control y limites
de los gastos electorales establecidas en la ley N° 19.884 y las
normas sobre aporte publico a los partidos politicos establecidas
en la ley N°18.603, corresponderan al Director, sin perjuicio de
las facultades de investigacién que competan al Ministerio
Publico, las siguientes atribuciones:

a) Supervisar que los candidatos y los
Administradores Generales de los Fondos de los partidos politicos
cumplan con la normativa electoral y de financiamiento.

b) Supervisar la rendicion de cuenta
publica del uso de todos los recursos, publicos y privados, a
traves de procedimientos contables simples generalmente
aceptados. Dichas rendiciones consistiran en un estado anual de
resultados que contemple, de manera desagregada, todos 1los
ingresos y gastos de cada candidatura o partido politico.

Dichos antecedentes deberan publicarse
en el sitio web del Servicio.

c) Realizar y ordenar auditorias al
estado anual de resultados mencionado en la letra anterior.

d) Ingresar a las sedes de
candidaturas o partidos politicos y dependencias de candidatos o
Administradores Generales de los Fondos de los partidos politicos
que tengan relacidén con la administracion de las candidaturas o
de 1los partidos. En el ejercicio de esta atribucidn, 1los
funcionarios del Servicio no podran impedir el normal desarrollo
de las actividades propias de las candidaturas o de los partidos.

e) Requerir 'y acceder a cualquier
documento, libro o antecedente que sea necesario para fines de
supervisar, sin impedir el normal desarrollo de las actividades
electorales o politicas, y examinar, por los medios que estime
del <caso, todas las operaciones, bienes, 1libros, cuentas,
archivos y documentos de las personas o entidades fiscalizadas, y
disponer de todos los antecedentes que juzgue necesarios para la
los fines sefialados.
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ELl Director, mediante resolucion,
determinard aquellos libros, archivos y documentos que deberan
estar permanentemente disponibles para su examen en 1los
establecimientos en gue  funcionen partidos politicos 0
candidaturas.

f) Citar a declarar a los candidatos,
representantes legales, administradores y dependientes de las
instituciones fiscalizadas respecto de algun hecho que estime
necesario para resolver alguna denuncia de la que esté conociendo
o cuando de oficio, en un procedimiento administrativo, 1lo
determine en cumplimiento de sus funciones.

g) Efectuar salidas a terreno para
comprobar el cumplimiento de las normas sobre propaganda
electoral en lugares publicos y valorizar la propaganda situada
en locales privados de acuerdo a las instrucciones que imparta el
Servicio.

h) Formular cargos, sustanciar su
tramitacion y resolver los procesos que se sigan respecto de
todos los incumplimientos o infracciones a la normativa
establecida en la presente ley, asi como de los que conozca por
la via de denuncias.

i) Imponer las sanciones
correspondientes por infraccién a la normativa establecida en la
presente ley.

m) Realizar las demas funciones que le
encomienden las leyes o los reglamentos.”.

7) Intercalase el siguiente Parrafo 4°,
nuevo, a continuacién del articulo 71 A, nuevo:

“Parrafo 4°
Del procedimiento administrativo sancionador

Articulo 71 B.- Las infracciones al parrafo
6° del titulo I de la ley N° 18.700, y al titulo V de la ley N°
18.603, que no tengan una sancion especial, se sancionaran con
multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales.
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La multa serda determinada por el Director
del Servicio Electoral, considerando los siguientes criterios: la
gravedad del dafio causado al patrimonio publico, la cantidad de
infracciones cometidas por parte del infractor, la calidad de
reincidente del infractor y la colaboracion que haya prestado al
Servicio antes o durante la fiscalizacion o investigacion. E1
Servicio Electoral determinara mediante instrucciones como
deberan aplicarse estos criterios.

Si en wuna misma campafia electoral se
iniciaren procedimientos sancionatorios por mas de una
infraccion, respecto de un mismo sujeto, se acumularan tales
procedimientos, y se aplicara como sancion la suma los montos de
las multas a que dé 1lugar cada una de las infracciones
constatadas.

Articulo 71 C.- Los procedimientos
administrativos a que dé lugar la aplicacidon de la presente ley
se sujetaran a las siguientes reglas, sin perjuicio de la
aplicacion supletoria de la ley N°19.880:

1. Podran iniciarse de oficio por 1la
Subdireccion del Servicio Electoral o por denuncia presentada
ante ella. La Subdireccion, en ambos casos, impulsara de oficio
el procedimiento, haciendo expeditos 1los tramites que deba
cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que pueda
afectar a su pronta y debida precision.

2. La instruccion de oficio del
procedimiento se 1iniciara con una formulacion precisa de 1los
cargos, que se notificara al presunto infractor por carta
certificada en el domicilio que tenga registrado ante el
respectivo Servicio Electoral.

La formulacion de cargos seflalara una
descripcion de los hechos que se estimen constitutivos de
infraccion y la fecha de su verificacidn, la norma eventualmente
infringida, la sancién asignhada y el plazo para formular
descargos.

3. Las denuncias que se interpongan se
formularan por escrito ante el Subdirector, sefialando lugar vy
fecha de presentacion y la individualizacion completa del
denunciante, quien debera suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado. Asimismo, debera contener
una descripcion de los hechos concretos que se estiman
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constitutivos de infraccidn, precisando la fecha de su comision,
la norma eventualmente infringida, la disposicidn que establece
la infraccioéon vy, de ser posible, identificando al presunto
infractor.

Sin embargo, la denuncia originara un
procedimiento sancionatorio solo si a juicio del Subdirector esta
revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso
contrario, se ordenara el archivo de esta por resolucidén fundada,
notificando de ello al interesado.

Declarada admisible la denuncia se
formularan cargos en contra del presunto infractor.

4. Las notificaciones se haran por escrito
mediante carta certificada dirigida al domicilio del presunto
infractor registrado en el Servicio Electoral. La notificacion se
entendera practicada el tercer dia héabil siguiente al de su
despacho en la Oficina de Correos correspondiente.

5. E1 acusado tendra un plazo de diez dias,
contados desde la respectiva notificacidén, para contestar 1los
cargos.

6. Recibidos los descargos o transcurrido
el plazo otorgado para ello, la Subdireccidén resolvera de plano
cuando pueda fundar su decisién en hechos que consten en el
proceso o sean de publica notoriedad. En caso contrario, abrira
un término de prueba de ocho dias. Dicho plazo se ampliara, en el
caso que corresponda, de acuerdo al articulo 26 de la ley N°
19.880. Los funcionarios fiscalizadores del Servicio aportaran
pruebas en calidad de ministros de fe.

El Servicio dara lugar a las medidas o
diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en sus
descargos, siempre que resulten pertinentes y conducentes. En
caso contrario, las rechazara mediante resolucidén motivada.

7. Los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, 1los que se
apreciaran conforme a las reglas de la sana critica.

8. E1 Subdirector elaborara un dictamen que
ponga fin al procedimiento sancionatorio, el que sera fundado vy
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resolvera todas las cuestiones planteadas en el expediente,
pronunciandose sobre cada una de las alegaciones y defensas del
imputado, y contendra la propuesta de la sancidén que se imponga
al infractor o su absolucidn.

La resolucidén final debera dictarse por el
Director del Servicio dentro de los diez dias siguientes a aquel
en gue se haya evacuado la ultima diligencia ordenada en el
expediente.

9. De 1la resolucion que ponga fin al
procedimiento e imponga una sancidén al afectado podréa deducirse
reclamacién para ante el Tribunal Calificador de Elecciones,
dentro del plazo de quinto dia contado desde su notificacion. E1
expediente se remitira a dicho Tribunal por el Servicio
Electoral, a mas tardar dentro de tercero dia de interpuesta la
reclamacion. E1l Tribunal fallard de acuerdo al procedimiento que
establezca de conformidad a 1las facultades que establece el
articulo 12 de la ley N° 18.460.

10. Contra las resoluciones del Tribunal no
procedera recurso alguno, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 13 de la ley N° 18.460.

11. La resolucién que aplica 1la multa
tendra mérito ejecutivo.

Articulo 71 D.- Las infracciones al parrafo
6° del titulo I de la ley N° 18.700, prescribiran en el plazo de
un afio contado desde la fecha de la elecciodn.

Las infracciones al titulo V de la ley N°
18.603 prescribiran en un afio contado desde la fecha de su
comision.”.

Articulo sexto.- Modificase la ley N° 20.640, Sobre Elecciones
Primarias, en el siguiente sentido:

- Agrégase el siguiente articulo 6° bis,
nuevo:

“Articulo 6° bis.- Tratandose de las
elecciones primarias reguladas en esta ley, solo podra efectuarse
propaganda electoral durante los treinta dias anteriores a los de
la respectiva eleccion.”.
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Articulo séptimo.- Los gastos que irrogue la presente ley en su
primer afio de aplicacidén, se financiaran con 1l0S recursos
consultados en la Partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica y, en lo que faltare, se podra suplementar con recursos
provenientes de la Partida 50 Tesoro Publico. Para 1los afios
siguientes, sera financiado en la respectiva Ley de Presupuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- Los aportes trimestrales a los
partidos politicos, constituidos conforme a la ley y que cuenten
con representacion parlamentaria en alguna de 1las Camaras del
Congreso Nacional a la fecha de publicacion de esta ley,
establecidos en el articulo 33 bis de la ley N° 18.603, de
Partidos Politicos, se entregaran por primera vez dentro de los 3
meses siguientes a la publicacion de este texto legal.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.- A mas tardar el 15 de abril de
2015, la Presidenta de la Republica debera enviar al Congreso
Nacional wun proyecto de 1ley en el <cual se reforme la
institucionalidad del Servicio Electoral, con 1la finalidad de
ampliar su capacidad institucional y dotarlo de facultades
necesarias para fiscalizar y controlar eficazmente el
cumplimiento de la normativa electoral.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO.- FaclUltase a la Presidenta de la
Republica para que, en el plazo de un afio contado desde la fecha
de publicacidén de esta ley, establezca, mediante un decreto con
fuerza de ley, el texto refundido, coordinado y sistematizado de
las leyes N° 19.884, N° 18.700, 18.603, 18.556, 18.583 y 20.640
bajo el titulo “Codigo Electoral”.”.

Dios guarde a V.E.,
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Presidenta de la Republica
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ALBERTO ARENAS DE MESA
Ministro de Hacienda

XIMENA RINCON GONZALEZ
Ministra
Secretaria General de la Presidencia
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Secretario General de Gobierno
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