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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisibn de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de informaros el proyecto de ley de
la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mocion de los
Honorables Senadores sefiores Jaime Quintana y Alejandro Navarro.

No obstante que el proyecto de ley es de articulo
unico, esta Comision propone discutirlo sélo en general, con el objeto de
otorgar a Sus Sefiorias la oportunidad de perfeccionar y enriquecer la
iniciativa con ocasiéon del segundo informe.

Cabe hacer presente, que en Sesion de 4 de
enero de 2017 la Sala del Senado dispuso que sea estudiado por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del
Senado. Posteriormente, por acuerdo de la Sala en Sesion de 2 de
febrero de 2019 se acord6 que el proyecto fuese enviado a la Comision
de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania y eximirlo del tramite
de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento.

A las sesiones en que se analizd esta iniciativa
legal asistieron, ademas de sus miembros, los siguientes invitados:

Por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:
la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Lorena Recabarren; los
Abogados sefioras Bernardita Vega y Lizelot Yafiez y sefior Guillermo Del
Campo, y el Periodista sefior José Berrios.

Por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, los Asesores sefiora Trinidad Sainz y sefior Vicente Moncada.

Por el Ministerio de Desarrollo Social, el Abogado
seflor Hans Weber.



Por el Instituto Nacional de Derechos Humanos: el
Jefe de la Unidad Juridica, sefior Rodrigo Bustos y la Abogada sefiora Nicole
Lacranpette.

Por Corporacion Humanas, la Abogada sefiora
Camila Maturana.

Por la ONG Enmarcha, la Directora Ejecutiva,
sefiora Francisca Hidalgo y las Asesoras, sefioras Maria José Aflazco y Joan
Navarro.

Por Gendarmeria de Chile, el Subdirector Técnico,
sefor Alejandro Arévalo.

Por la ONG LEASUR: la Directora, sefiora
Sthefania Walser; la Voluntaria, sefiora Paula Altamirano, y los Abogados
sefiora Maria Jesus Fernandez y sefor Sergio Faundez.

Por la Comision de Infancia y Derechos Humanos
de la Asociacién Nacional de Magistrados de Chile: el Juez del 14° Juzgado
de Garantia de Santiago, sefior Carlos Mufioz Sepulveda; el Juez del Cuarto
Juzgado de Familia de Santiago, sefior Pedro Maldonado Escudero, y el
Juez de Familia de Buin, sefior Rodolfo Medalla.

Por la Fiscalia Nacional: la Directora de la Unidad
Especializada de Derechos Humanos, Violencia de Género y Delitos
Sexuales sefiora Ymay Ortiz Pulgar, y el Abogado Asesor sefior Sebastian
Cabezas.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Analista Legal, sefior Matias Meza-Lopehandia.

Por la Fundacion Constituyente XXI, el Presidente
Ejecutivo sefior Esteban Silva.

Por la Plataforma Chile Mejor sin TLC, la Ejecutiva
sefiora Maria Cecilia Bartoholin.

Por el Movimiento Asamblea Constituyente, el
Editor sefor Gustavo Ruz.

Por el Partido Progresista de Chile, el Dirigente
Nacional sefior Pedro Abarca.

Por la Fundacion Chile Mejor, la Practicante
sefiora Mariana Martinez y la Asesora Maria Loreto Guzman.



Por Arista Social SPA, la Consultora sefiora
Marcela Romo.

Por el Centro Democracia y Comunidad, los
Asesores sefiores Francisco Urrea y Esteban Rayo.

Por la Fundaciéon Jaime Guzman, la Asesora
Teresita Santa Cruz.

Por Pauta.cl, la Periodista Gladys Piérola.

Por el Diario EI Mercurio, el Periodista sefior Jorge
Soto.

Por el Honorable Senador Navarro, los Asesores
sefiores Manuel Nova, Sergio Martinez, Roberto Santa Cruz y David Blanco,
y sefiora Marcial Mufioz.

Por el Honorable Senador Moreira, el Asesor
Legislativo sefior Raul Araneda.

Por el Honorable Senador Latorre, los Asesores
sefiora Javiera Tapia y sefior Mario Pino, y la Periodista sefiora Javiera
Contreras.

Por el Honorable Senador Kast los Asesores,
sefior Javier de Iruarrizaga y sefiora Paula Campos.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene por objetivo establecer
la suspension del cumplimiento de la condena y la improcedencia de la
prision preventiva, en favor de las mujeres embarazadas o con hijos menores
a tres afios.

NORMA DE QUORUM ESPECIAL

El nimero 2 del articulo Unico del proyecto de
ley debe ser aprobado como norma organica constitucional, por cuanto
contiene normas que alteran la organizacion y atribuciones de los
tribunales, de acuerdo con el articulo 77 y el inciso segundo del articulo



66, ambos de la Constitucion Politica de la Republica. Dicha norma fue
consultada por el Senado mediante Oficio N° 004/SEC/17, y se recibio
respuesta como consta en el Oficio N° 25-2017 de la Corte Suprema.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La Constitucion Politica de la Republica en sus
articulos 1°, 5°y 19 numerales 1°, 3°y 7°.

2.- El Cédigo Procesal Penal.

3.- La ley N° 18.216 de 1983, sobre Penas
Sustitutivas.

4.- El decreto ley N° 321 de 1925, sobre Libertad
Condicional.

5.- El decreto ley N° 2.859 de 1979, Ley Orgéanica
de Gendarmeria de Chile.

6.- La ley N° 20.603, que modifico el sistema de
medidas alternativas, incorporé el control del condenado mediante un
sistema de monitoreo telematico, cuya vigencia fue a partir del 27 de
diciembre de 2013.

7.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, PIDCP.

8.- La Convencion Americana de Derechos
Humanos, CADH.

9.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio.,
CDN.

10.- La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

11. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW.



12.- La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belem Do
Para.

13.- Las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos, de 2015, denominadas Reglas Mandela.

14.- Las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes, de 2011, conocidas como Reglas de Bangkok.

15.- Las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las
mujeres delincuentes, conocidas como Reglas de Bangkok RB.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocién que dio origen al presente proyecto de
ley, sefiala que el encarcelamiento se ha expandido exponencialmente en los
ultimos afios en el pais, volviendose la respuesta privilegiada a los
problemas de seguridad publica, particularmente en el caso de las mujeres.
En efecto, indica que antes del afio 2005 el promedio anual de condenadas a
prisibn se mantenia relativamente estable en mil trescientas reclusas en
promedio anual, situacion que con posterioridad a la publicacion de la ley N°
20.000 que sanciona el trafico ilicito de drogas, aumentd progresivamente
hasta llegar a tres mil cuatrocientas en promedio anual. Apunta que, al mes
de noviembre de 2016, cuatro mil treintas mujeres se encontraban privadas
de libertad, lo que corresponde al 8% de la poblacién penal, de las cuales el
88,5% declar6 ser madre, encabezar una familia monoparental y ejercer la
jefatura del hogar.

En el pais, detalla se estima que uno de cada cien
nifios, tiene a su padre o madre privados de libertad. En sintonia con lo
anterior, indica que Chile es el Unico pais de América Latina que cuenta con
un programa de acompafamiento psicosocial para nifios y niflas de cero a
diecisiete afios con padres encarcelados, llamado Programa Abriendo
Caminos, que es parte del Subsistema de Seguridad y Oportunidades
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social.

No obstante, puso de relieve que aun existen
multiples desafios para garantizar el pleno cumplimiento de sus derechos. Al
respecto, cita a Claudia Stella quien ha sefialado que los hijos e hijas de
hombres y mujeres presos son una “poblacion olvidada”, no sélo por las
instituciones educativas, sino también por el medio académico y la sociedad
en general. En el mismo sentido, trae a colacién el informe elaborado por el
Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 2011, que califica



de lamentable esta ausencia y reclama que deberian destinarse mas
recursos para la atencion de estos nifios. De la misma forma, se pronuncia
un informe de Naciones Unidas redactado por Jennifer Rosenberg que indica
gue: “existen grandes lagunas en la investigacion de las necesidades de los
hijos e hijas de padres encarcelados: no solamente faltan estadisticas sobre
el nimero de nifios afectados por el encarcelamiento de su padre, sino que
también falta informacion sobre: como mantener una relacién sana con su
padre en prision, cuidados paternos positivos por parte de los hombres
encarcelados y como proporcionar y evaluar programas de fortalecimiento
familiar y de apoyo a la nifiez dirigidos a este grupo”.

En Chile, da cuenta la Mocién, al mes de junio de
2016 existian unos ciento veintidés niflos entre cero y dos afos que se
encontraban viviendo con sus madres en uno de los treinta centros
penitenciarios que cuentan con una seccion materno-infantil, en las que se
implementa el Programa de Atencién para mujeres embarazadas y con hijos
lactantes (PAMEHL), desde el afio 2001. Lamenta que la privacion de
libertad de la madre, traiga aparejada como consecuencia el abandono de la
crianza de los hijos, o una privacion de libertad colateral sobre el hijo en el
caso de ser menor de dos afios. En este punto, observa, se produce una
extension de la condena de la madre hacia el nifio que queda sin su madre o
con ella, pero al interior de la carcel.

Hace presente que las recomendaciones y buenas
practicas del Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez,
sefala que “los efectos que el encarcelamiento parental tiene sobre los nifios
y nifias son muchos y muy variados. Pueden incluir cambios emocionales y
de conducta, impactos sobre la salud mental y fisica, y riesgo de tener
resultados de vida mas pobres. El estigma y las actitudes de otras personas
pueden jugar un papel importante en cémo afecta el encarcelamiento
parental a los nifios y nifias”.

Luego, da cuenta que la privacion de libertad de
estos niflos durante sus primeros afos de vida puede provocarles una mayor
probabilidad, a largo plazo, de desadaptacion emocional y trastornos de
personalidad. Ademas, repara que se encuentran absolutamente limitados
para acceder a una buena nutricion, ya que no Se asegura una correcta
alimentacion a las madres lactantes, que les permita producir leche materna
en la cantidad y la calidad esperada, lo que atenta contra su derecho a recibir
un alimento adecuado.

De esta manera, apunta, los efectos que el
encarcelamiento parental tiene sobre los nifios son muy variados y pueden
incluir cambios emocionales y de conducta, impactos sobre la salud mental y
fisica, y riesgo de tener resultados de vida mas pobres. Asimismo, comenta
gue el estigma y las actitudes de otras personas hacia ellos pueden jugar un
papel importante en como les afecta el encarcelamiento parental a estos



nifios. Al efecto, resalta que los nifios con progenitores encarcelados tienden
a vivir en ambientes de alto riesgo y a experimentar una serie de
consecuencias derivadas del encarcelamiento parental.

Sobre el impacto de la separacidon temprana,
menciona un informe de la Organizacion Quaker United Nations Office que
ha sefalado que las nifias y nifios experimentan una gran cantidad de
problemas psicosociales, tales como: depresion, hiperactividad,
comportamiento agresivo o dependiente, retraimiento, regresion, problemas
de alimentacion, entre otros.

En el ambito carcelario, las niflas y nifios deben
enfrentar las mismas dificultades que sus madres en cuanto al
aseguramiento de sus derechos en materia de educacion, salud y vinculos
con el exterior, pero con un mayor grado de vulnerabilidad.

Subraya que la complejidad de esta probleméatica
obliga a la comunidad juridica en general y a la defensa publica, en
particular, a reflexionar sobre los argumentos a desarrollar a favor de la
concesion de medidas alternativas a la prisibn en el caso de las mujeres
embarazadas o con hijas o hijos de corta edad.

Posteriormente, se refiere al caso de Lorenza
Cayuhan, para ejemplificar la realidad que viven cientos de nifios y madres
en nuestro pais, que ante la omision de reglamentacion y de competencias
con perspectiva de género en materia penitenciaria, permitié visibilizar
parcialmente el caso de esta comunera mapuche que se encontraba
cumpliendo condena en el Centro de Detencion Preventiva de Arauco, quien
denuncio haber sido victima de tratos inhumanos y degradantes durante su
embarazo y en el proceso de parto de su hija Sayén Nahuelan Cayuhan.

Al efecto, comenta que el dia 13 de octubre de
2016 Lorenza Cayuhan, con treinta y dos semanas de embarazo, fue
trasladada de urgencia en un taxi y engrillada al Hospital Regional Guillermo
Grant, luego de haber manifestado dolencias y de haber sido ignorada por
los funcionarios paramédicos del Centro de Detencion. En el hospital, detalla,
fue diagnosticada de preeclampsia, un estado que aumenta la presion
arterial de la mujer embarazada y puede provocar una hemorragia cerebral
en el feto, poniendo en peligro su vida. Por ello, fue trasladada, nuevamente
engrillada, hasta el hospital Regional de Concepcion, donde se confirmé el
diagnostico y se ordeno una cesarea de urgencia.

Debido a la falta de camas en dicho recinto
hospitalario, debié ser trasladada, engrillada, a la Clinica de la Mujer del
Sanatorio Aleman de Concepcidon. En esa clinica, Lorenza pariéo a su hija
Sayén, engrillada de pies y en presencia de funcionarios varones de
Gendarmeria de Chile, siendo trasladada posteriormente hacia la UCI de



dicha Clinica, sin su hija, ya que Sayén fue enviada a la Clinica de la Mujer
para colocarla en una incubadora.

Pone de manifiesto que la situacién que sufrid
Lorenza con el traumatico nacimiento de su hija Sayén no constituye un caso
aislado, sino que refleja la realidad que viven miles de mujeres durante sus
embarazos, procesos de parto y en los primeros dos afios de vida de sus
hijos. De este modo, resalta que su caso no solo puso en evidencia los
procedimientos irregulares de Gendarmeria de Chile y la falta de criterio de
sus funcionarios, sino que también visibilizo el trato indigno e inhumano que
reciben las mujeres reclusas durante una etapa propia de su condicidon
biolégica, el embarazo y el parto, tratos que trascienden en la vida de sus
hijos, principalmente por gestarse, nacer y vivir privados de libertad durante
sus primeros afos de vida.

Hace presente, que estos hechos no pueden ser
admitidos y tolerados en un Estado de Derecho que se caracteriza por el
respeto y la promocién de los derechos fundamentales de todas las
personas.

Por lo anterior, afirma que la situacion que viven
las mujeres privadas de libertad que se encuentran embarazadas y
encarceladas con sus hijos durante sus primeros afos de vida transgrede
diversos preceptos del ordenamiento juridico nacional. En primer lugar,
sostiene que los hechos descritos implican una vulneracion de las Bases de
la Institucionalidad, consagradas en el Capitulo | de la Constitucion Politica
de la Republica, cuyo articulo primero establece: “Las personas nacen libres
e iguales en dignidad y derechos”, precepto que no se garantiza para los
hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad, los que no nacen libres, ni
iguales en dignidad y derechos, mientras que sus madres tampoco reciben
un trato digno ni diferenciado, durante su embarazo y proceso de parto.

Asimismo, da cuenta que viola lo estipulado por el
articulo 5° de la Carta Fundamental, que establece como limite al ejercicio de
la soberania el respeto por los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana que se encuentran garantizados por la Constitucion y por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes. Al efecto, consigna que nuestro pais ha adquirido una serie de
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, muchas de
las cuales dicen relacion con las tematicas que pretende abordar este
proyecto de ley, derechos de la nifiez y de las mujeres reclusas. En la
actualidad, observa, Chile se encuentra incumpliendo los tratados de
derechos humanos que versan sobre estos grupos, haciendo caso omiso a
diversas recomendaciones de organismos internacionales.

Por otra parte, refiere que la situacién que viven
estas mujeres y sus hijos infringe la Ley Organica Constitucional de



Gendarmeria de Chile. En particular, su articulo primero que consagra:
“Gendarmeria de Chile... tiene por finalidad atender, vigilar, y contribuir a la
reinsercion social de las personas que por resolucion de autoridades
competentes, fueren detenidas o privadas de libertad (...)", y su articulo 15
gue establece que el personal “debera otorgar a cada persona bajo su
cuidado un trato digno propio de la condicibn humana. Cualquier trato
vejatorio o abuso de autoridad sera debidamente sancionada (...)".

A su vez, contraviene el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios N° 518, que en su articulo segundo,
establece que “(...) el interno se encuentra en una relacion de derecho
publico con el Estado, de manera que fuera de los derechos perdidos o
limitados por su detencidn, prision preventiva o condena, su condicion
juridica es idéntica a la de los ciudadanos libres”. Su articulo sexto prohibe
toda tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

En rigor, concluye que la violacion a los
mencionados preceptos no es mas que el resultado de una construccién
androcéntrica y adultocentrista del sistema penal y carcelario chileno, en
donde existe un predominio de visiones estrictamente enfocadas en la
perspectiva de la seguridad ciudadana, que no logra efectivizar los enfoques
de género y de derechos humanos, ni tampoco los derechos de nifios, nifias
y adolescentes.

En este escenario, menciona un estudio realizado
por UNICEF y la Defensoria General de la Nacion de Argentina, que sefiala:
“...la carcel esta construida con una concepcidon androcéntrica; es decir, el
sistema penitenciario -sus normas, practicas, roles y representaciones- se
han elaborado por hombres y para hombres. Por ello, no existe una politica
criminal diferenciada para las mujeres privadas de libertad con el aliciente de
gue se encubren sus problemas, conflictos y necesidades detras de una
pretendida igualdad”. En efecto, afirma que el alojamiento de una madre en
una institucion penitenciaria provoca situaciones de mayor angustia que en el
hombre, dada la concepcion familiar que la rodea, el hecho de ausentarse de
su hogar y la especial situacion que se genera en torno al cuidado de sus
hijos, tanto en la carcel, como fuera de ésta.

Sumado a lo anterior, pone de relieve que se trata
de un escenario con una inexistente fiscalizacion de la labor penitenciaria y
con una regulacion fragmentada, sin sistematicidad, ni consideracién de
poblaciones diversas, como ocurre con la Ley Organica de Gendarmeria de
Chile, que no realiza ninguna distincion o alusién a la situacion particular de
la mujer privada de libertad; el decreto N° 321 sobre “Libertad Condicional”,
no incluye referencias a las particularidades de la privacion de libertad de
mujeres, y el decreto N° 943, que aprueba el reglamento que establece un
estatuto laboral y de formacién para el trabajo penitenciario.
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Lo anterior resulta relevante, pues en Chile no
existe una Ley de Ejecucién de las Penas, ni se ha dado un tratamiento
organico y coherente a la normativa penitenciaria, regulacion que ha sido
muy criticada por su rango normativo que contradice la reserva legal
respecto de aquellas disposiciones que limitan o privan derechos, y por su
deficiencia al no contemplar, entre varias otras cosas, una perspectiva de
género, ni de resguardo de la identidad étnica.

A nivel del derecho internacional de los derechos
humanos, informa que la situacion que hoy viven cientos de mujeres reclusas
y sus hijos pequefos, vulnera garantias establecidas en diversos tratados
internacionales que han sido suscritos y ratificados por Chile, a saber:

1.- Constituyen una violacion a la proteccion de la
maternidad y la infancia establecida por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su articulo 25°, y al derecho a nacer libres e iguales
en dignidad y derechos e igualdad ante la ley consagrados en los articulos
1°,2,3°y 7°.

2.- Contraviene la garantia de respeto a la
dignidad de los privados/as de libertad, consagrada en el articulo 10 N° 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y las obligaciones
juridicas respecto de nifios, nifias y adolescentes, que obligan a establecer
medidas especiales de proteccién a su favor, como se establece en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

3.- Atenta contra el respeto a la dignidad de los
privados de libertad, y transgrede el articulo 5.2 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, la que a su vez reconoce los derechos del nifio
respecto de su familia, la sociedad y el Estado.

4.- No da cumplimiento a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y sus tres protocolos facultativos, los que en su conjunto
establecen que los nifios, nifas y adolescentes son sujetos de derechos. Se
refieren especificamente a esta tematica los articulos 9° y 20°, el primero
hace mencion explicita al derecho de los nifios para mantener relaciones
personales y contacto directo con sus padres cuando se vean separados,
cualquiera sea el motivo, incluido el encarcelamiento de uno de ellos, a
menos que ello vaya en detrimento de su interés superior, y el segundo
afirma que todo nifio que sea separado de sus padres porque han sido
privados de libertad tendra derecho a recibir proteccion y asistencia
especiales del Estado. Agrega que esta Convencidén establece el interés
superior del nifio como un principio rector dentro de los ordenamientos
juridicos, lo que implica que tanto jueces como autoridades gubernamentales
deberian tenerlo en cuenta de forma primordial al momento de adoptar
cualquier decision.
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5.- No sigue las normas establecidas por el
Derecho Internacional a modo de reglas minimas para el tratamiento de
mujeres privadas de libertad que se encuentren embarazadas, en periodo de
lactancia o en cuidado de sus hijos menores, como las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas de Mandela) y
las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
medidas no privativas de libertad para las mujeres Delincuentes (Reglas de
Bangkok), que prohiben el uso de cadenas o grilletes que sean degradantes,
en el caso de mujeres que estén por parir.

6.- Se atenta contra el derecho de vivir una vida
libre de violencia, que se encuentra garantizado en la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Convencién de Belem Do Para.

7.- Por Jultimo, los hechos constituyen una
vulneracion a los compromisos pactados en la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer conocida
como CEDAW, que confiere derechos a las mujeres frente al Estado, y
prohibe los actos que tengan por finalidad una discriminacion.

En seguida, resalta que es de suma relevancia
reconocer que el encarcelamiento de las mujeres tiene un impacto
diferenciado en éstas y en sus familias, principalmente atendido al rol de
cuidado que se les atribuye por su género. Al efecto, indica que ademas de
las multiples consecuencias negativas que trae aparejada la privacién de
libertad en general, en el caso de mujeres presas estas afectaciones
alcanzan ambitos o derechos que no se presentan en la poblacion
masculina.

En lo medular, pone de relieve que el
encarcelamiento de las mujeres provoca el desmoronamiento de un entorno
familiar, donde la mujer generalmente es el principal o el Unico soporte para
sus hijos y pareja, un abandono del entorno cercano provocado por el
reproche social que es mas intenso cuando se trata de mujeres delincuentes,
y una serie de efectos colaterales ante la falta de disefio de politicas
penitenciarias con perspectiva de género, como falta de atencion médica
especializada, escaso acceso laboral al momento del egreso, entre otros.

A lo anterior, suma el hecho de que el
encarcelamiento de mujeres en Chile ha tenido un crecimiento exponencial
en los Ultimos diez afios, debido a la modificacion la ley N° 20.000 que
supuso un aumento considerable de las penas para el trafico y el microtrafico
de sustancias estupefacientes.

Comenta que existen diversos estudios respecto
de las mujeres embarazadas que se encuentran privadas de libertad, que en
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términos generales concluyen que la carcel es un lugar inadecuado para
garantizar el acceso a los recursos y a la atencién especializada durante
dicho estado, ello en relacion con la dieta, ejercicios, ropa, medicamentos y
cuidados médicos, lo que se agudiza con la situacion de encierro y los
niveles de ansiedad, que tienen una directa incidencia en la mayor o menor
salud fisica y emocional de la gestante.

Enfatiza que la privacion de libertad no deberia
intervenir con el proceso natural que significa el embarazo, debiendo
otorgarse a las mujeres las mismas garantias que tendrian en el medio libre,
para evitar consecuencias negativas posteriores en el desarrollo del nifio o
nifia. A las mujeres se les debieran entregar materiales de informacion sobre
el proceso prenatal, ademas de proporcionar una dieta adecuada a su
situacion y una preparacion respecto al momento del parto.
Lamentablemente, esto no ocurre, ya que no existe un disefio nacional de
politicas sobre cuidado de mujeres embarazadas en los recintos
penitenciarios, plantea la mocion.

En este escenario, expresa que las madres
encarceladas se sienten malas madres, ya que creen haber abandonado a
sus hijos, sintiendo que su ausencia dafiard en forma irreversible su
desarrollo. Por ello, considera que la detencion de una mujer que es madre
inexorablemente implicara un castigo para sus hijos, dado que la relaciéon
madre-hijo funciona como una estructura inescindible.

Actualmente en Chile, acota, dentro de la
poblacion en el sistema cerrado segun cifras de Gendarmeria de Chile
existen ciento setenta y una embarazadas y madres con hijos menores de
dos afos, dentro de las treinta secciones materno-infantiles de las unidades
penales del pais. Estas unidades, en términos generales, si bien presentan
mejores condiciones que las de la poblacion comuan, no estan disefiadas para
aportar al desarrollo de los nifios en los términos propuestos por las Reglas
de Bangkok, puesto que los espacios son reducidos; no cuentan con
funcionarios capacitados; tampoco con atencion médica constante; no se
considera el interés superior del nifio en la toma de decisiones, y no se
priorizan las sentencias alternativas a la prisién. Al efecto, repara que estas
mujeres no pueden acceder a la permutacion de la pena o a modalidades
alternativas al encarcelamiento.

Por otra parte, resalta que el parto de una mujer
debe ser un momento intimo y de cuidado, donde la condicion de recluida no
puede ser Obice a un trato digno y respetuoso durante todo el procedimiento.
Ademas, deben respetarse todos los protocolos y medidas de salud,
tomando en especial consideracion el interés superior del nifio, sin que la
seguridad o custodia sean justificacion para pasarlos por alto. En ese
sentido, subraya, nunca deben usarse instrumentos de coercién durante la
labor de parto, durante el parto mismo, ni inmediatamente después del parto.
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No obstante, repara la ausencia de protocolos de actuacion sobre la materia,
adecuados a las reglas y estandares internacionales, y la falta de
profesionales relacionados con la salud en Gendarmeria de Chile constituyen
un atentado potencial constante para estas mujeres embarazadas.

En la misma linea, enfatiza que debe permitirse a
la madre, de igual manera que si estuviera en el medio libre, el contacto
directo con su hijo o hija.

A nivel de experiencia comparada y estandares
internacionales en la materia, indica que el principal estandar es resguardar
el interés superior del nifio, lo que implica considerar como punto primordial
gue los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad son sujetos de
derecho, que la implementacion de acciones, leyes o politicas estatales que
pudiesen involucrarlos directa o indirectamente no deben afectar sus
derechos fundamentales en sentido negativo y que este debe operar como
directriz para todas las actuaciones del Estado.

En este sentido, el Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas ha recomendado a los Estados Parte que en la
aplicacion de sus normas sea considerada, garantizada y facilitada la
relacion directa entre padres y madres privados de libertad y sus hijos. A
partir de esto, es que UNICEF con la colaboracion del Centro de Estudios
Publicos de Politica Comparada de la Universidad Diego Portales publica en
el afio 2014 una revision sistematica de las intervenciones psicosociales
efectivas para nifios, nifias y adolescentes hijos de madres y padres privados
de libertad.

En este informe, detalla, se presentan las distintas
politicas legislativas a nivel comparado sobre cédmo se ha efectuado la
intervencion en la relacion de nifios y niflas con padres privados de libertad,
en el que se muestran cuatro modalidades principalmente: i) unidades
madres-bebés; ii) residencias familiares o programas comunitarios; iii)
legislaciones y politicas referentes al arresto domiciliario, y iv) politicas de
retraso de la pena.

A continuacion, explica cada una de estas politicas
legislativas:

i) Unidades materno-infantiles: Unica modalidad
existente en Chile. En la revision hecha por UNICEF se presenta cOmo se ha
dado en treinta y tres paises. El limite de edad en el que un nifio puede
permanecer en la carcel fluctia entre los cero a los seis afios. En este punto,
expresa, existe una discusion en torno a si es mejor que los nifios
permanezcan en las carceles junto a sus madres para no afectar el apego o
si es mas apropiado que salgan de las carceles porque ello significa que
también se encuentran privados de libertad. En general, se encuentran a
cargo del mismo establecimiento penitenciario, como ocurre en Chile.
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Respecto de esta modalidad, los estudios
recomiendan que los niflos y nifias permanezcan bajo el cuidado de sus
madres a lo menos hasta los tres afios de edad, estando Chile bajo la edad
minima recomendada, porque se les permite permanecer junto a sus madres
hasta los dos afios.

i) Residencias familiares: estos programas
ofrecen la posibilidad de cumplir la condena dentro de la comunidad, en
instalaciones fuera del recinto penitenciario. Se ha desarrollado en paises
como Alemania, Polonia, Inglaterra, Australia y Estados Unidos. En general,
bajo esta modalidad se establecen requisitos en relacion a la duracién de la
condena o la gravedad del crimen, por lo que se excluye a un segmento de la
poblacién carcelaria. Normalmente, esta asociado a programas de
rehabilitacion por abuso de sustancias. La edad limite de los nifios fluctia
entre cinco a doce afos.

iil) Arresto domiciliario: medida implementada en
Argentina e Italia que permite cumplir la condena en el hogar junto a la hija o
hijo y asi evitar la separacion traumatica. Es una medida dificil implementar,
pues en estas experiencias ha quedado a la discrecionalidad del juez su
aplicacion y, ademds, no permite el desempefio de actividades laborales. Se
establecen requisitos en relacion con la gravedad del crimen cometido. La
edad limite de los nifios es de cinco afios en Argentina, y de diez afios en
Italia.

iv) Politicas de retraso de la pena: esta medida
implica aplazar el cumplimiento de la pena para mujeres embarazadas o con
hijos pequefios. Se presentan los casos de lItalia, Rusia y Kazajistan. En
estos Ultimos, se establece como requisito que la condena no tenga una
extensidon mayor a cinco afos. La edad limite de los nifios para recibir el
beneficio es de seis y catorce afos, respectivamente.

A partir de la exposicibn de las experiencias
comparadas y de las posibles soluciones que se implementan en los distintos
paises, se concluye que la mejor opcién para aplicar en Chile es la
suspension de la pena y la improcedencia de la prision preventiva para
mujeres embarazadas y con hijos e hijas menores de tres afios.

Desde una perspectiva de género, comenta que
esta solucibn se hace cargo de la situacion irregular sujeta a las
arbitrariedades y discreciones del funcionario de turno a la que se enfrentan
mujeres y de las falencias de un sistema carcelario androcéntrico. Ademas,
en el marco del interés superior del nifio, impide que el nifio nazca y viva sus
primeros aflos en un mundo de privacion de libertad, evitando de este modo
la trascendencia de la pena.
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Asi, en la linea de las observaciones realizadas
por el Consejo de la Asamblea Parlamentaria Europea, por el Comité de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez y por Quaker Council for
European Affairs, entre otros, se recomienda que no se sentencie a prisién a
madres con niflos dependientes, y que esta sancion debiese ser considerada
como ultimo recurso.

En este mismo sentido, el estudio del Centro de
Politicas Publicas de la Universidad Catdlica, ya citado, presenta como
propuesta la suspension de la condena en el acapite referente a “Propuestas
de modificacion a la legislacion penitenciaria, mediante el establecimiento de
criterios de género en materia de cumplimiento de penas y beneficios
penitenciarios”. Considera que abordar esta propuesta desde una
perspectiva de género significa entender una realidad carcelaria, en donde
cerca de un 88,5% del total son madres, y en que el régimen de visitas
resulta ser vejatorio, incomodo y dificultoso, sumado a que en un 57% de los
casos hay ausentismo paterno.

Estima que, de acuerdo a un diagnostico de la
criminalidad femenina, la propuesta de una suspensién del cumplimiento de
la condena que no esté sujeta a los requisitos de la ley N° 18.216 es la mas
indicada para las mujeres se encuentran en una misma situacion, por lo que
no debiese existir impedimentos en el acceso a la suspension. En este
mismo sentido, se propone la improcedencia de la prision preventiva para las
mujeres que estén embarazadas y que tengan hijos menores de tres afios al
momento de la solicitud de la medida cautelar.

Desde la perspectiva del interés superior del nifio,
enfatiza que esta propuesta asegura que los nifios no nazcan, ni vivan sus
primeros afios de vida en un mundo de privacion de libertad, lo que evita la
trascendencia de la medida o de la pena que le fue aplicada a su
progenitora. Como ya se sefialo, resulta inconstitucional y va contra toda
norma internacional que los nifios nazcan privados de libertad, dignidad y de
derechos, considerando ademas que el ambiente carcelario es nocivo para el
desarrollo de ellos, tal como se indica en el estudio “El impacto social de la
prision femenina” del Centro de Politicas Publicas UC17”. En seguida
menciona algunos efectos nocivos, como el trauma de la separaciéon madre e
hijo; el empobrecimiento de los hogares después del encarcelamiento; las
dificultades que se presentan en la capacidad parental del cuidador y en el
ajuste familiar; estigmatizacion social, y posibles riesgos en la salud fisica y
psiquica, entre otros.

Ademas, subraya que esta propuesta sigue las
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, conocidas como
Reglas de Bangkok, que considera al interés superior del nifio como directriz
de su regla 64, al establecer:
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“Regla 64. Cuando sea posible y apropiado se
preferird imponer sentencias no privativas de la libertad a las embarazadas y
las mujeres que tengan nifios a cargo, y se considerara imponer sentencias
privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la mujer representa
un peligro permanente, pero teniendo presente el interés superior del nifio o
los niflos y asegurando, al mismo tiempo, que se adopten disposiciones
apropiadas para el cuidado de esos nifios.”.

De esta forma, destaca que la misma Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante esta disposicion otorga la facultad
bajo el enunciado destacado de ponderar el interés superior del nifio y de
esta forma preferir medidas no privativas de libertad.

Por otro lado, comenta que en sus reglas de
aplicacion general se sefiala que:

“Regla 22. La directriz 22 tiene en cuenta el interés
superior de los nifios, en consonancia con la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y pide a los Estados miembros que eviten el uso del aislamiento
sobre ciertas categorias de mujeres presas, a fin de evitar causar
complicaciones de salud a aquellas que estan embarazadas o de sancionar a
sus hijos mediante la separacion de sus madres en prisiéon.”.

De esta manera, resalta que el interés superior del
nifio se configura como un principio fundamental en nuestro ordenamiento y
gue debe tener especial atencidén y preponderancia en este tipo de materias.

Con respecto al articulado del presente proyecto
de ley, explica que se propone la creacion de una nueva figura dentro del
proceso penal, cual es, la suspensién de la condena para el caso de mujeres
embarazadas o aquellas que tengan hijos o hijas menores de tres afios. Lo
anterior, se implementa mediante la incorporacion de un 468 bis, nuevo,
dentro de las reglas de ejecucion de pena. Ademas, en el caso de que el
encierro no provenga de una sentencia condenatoria, sino de una medida
cautelar, el proyecto de ley sugiere agregar una causal de improcedencia de
la prision preventiva en el articulo 141 del Codigo Procesal Penal.

DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusidbn en general del proyecto,
concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de vistas las
siguientes entidades y especialistas en la materia, representados de la
manera que en cada caso se indica:
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- A la Abogada de Corporacion Humanas, sefiora
Camila Maturana.

- A la Directora Ejecutiva de la ONG Enmarcha,
sefiora Francisca Hidalgo.

- Al Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile,
sefior Alejandro Arévalo.

- A la ONG LEASUR: su Directora, sefora
Sthefania Walser y a la Voluntaria, sefiora Paula Altamirano.

- A la Subsecretaria de Derechos Humanos,
sefiora Lorena Recabarren.

- A la Comision de Infancia y Derechos Humanos
de la Asociacion Nacional de Magistrados de Chile: al Juez del 14° Juzgado
de Garantia de Santiago, sefior Carlos Mufioz Sepulveda; al Juez del Cuarto
Juzgado de Familia de Santiago, sefior Pedro Maldonado Escudero, y al
Juez de Familia de Buin, sefior Rodolfo Medalla.

- A la Fiscalia Nacional: la Directora de la Unidad
Especializada de DDHH, Violencia de Género y Delitos Sexuales sefiora
Ymay Ortiz Pulgar y al Abogado Asesor sefior Sebastian Cabezas, y

- Al Jefe de la Unidad Juridica del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, sefior Rodrigo Bustos.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe,
en sesidon de 22 de julio de 2019, la Comision recibido en audiencia a la
Abogada de Corporacion Humanas, seifiora Camila Maturana, quien
sefald que en Chile la realidad de mujeres embarazadas y madres de hijos
menores de edad privadas de libertad que viven en los establecimientos
penitenciarios junto a sus hijos, ha sido escasamente considerada por la
autoridad hasta que en el mes de octubre de 2016 se produjo el caso de
Lorenza Cayuhan Llebul, comunera mapuche embarazada, que
encontrandose privada de libertad al momento del parto tuvo a su hija
engrillada y en presencia de custodios varones. Este hecho, apunt6, puso de
relieve esta grave situacion y la interseccionalidad de la discriminacion contra
las mujeres en el pais, como consta en el fallo del recurso de amparo Rol N°
92.795-16 de la Corte Suprema, pero, lamentd que este caso no constituye
un hecho aislado.

Informé que la gravedad de lo ocurrido motivo al
Honorable Senador sefior Navarro a convocar a un grupo de organizaciones
de la sociedad civil, tales como Litigaciéon Estructural para América del Sur
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LEASUR, ONG ENMARCHA y Corporacibn Humanas a preparar una
propuesta legislativa que abordara la situacion que enfrentan mujeres
embarazadas y madres de hijos e hijas de corta edad privadas de libertad.
Dio cuenta que la mocién fue ingresada al Congreso Nacional en enero de
2017, y suscrita por los Honorables Senadores sefiores Navarro y Quintana.

Detall6 que en la fundamentacion del proyecto de
ley se releva que las mujeres constituyen el 8% de la poblacién penal y que
el 88,5% de éstas son madres y en su gran mayoria jefas de hogar. Ademas,
consignd que mas de 40.000 nifios tienen a su padre o madre privados de
libertad, viendose gravemente afectados sus derechos. Asimismo, indico
gue, en el mes de junio de 2016, ciento veintidds nifios entre cero a dos afios
vivian con sus madres en alguno de los treinta establecimientos
penitenciarios que cuentan con una seccion materno-infantil.

En este contexto, destacé que el proyecto de ley
apunta a abordar el impacto diferenciado que tiene la privacion de libertad
para las mujeres, en especial, para las embarazadas o con hijos dentro de la
carcel, como asimismo las obligaciones y estandares internacionales
vigentes en la materia. Asimismo, sefiald que busca enfrentar las graves
consecuencias que tiene para los nifios la privacion de libertad en sus
primeros afos de vida y el conjunto de normas nacionales y obligaciones
internacionales que el Estado de Chile mantiene infringidas por la falta de
proteccion a los derechos de estos nifios.

Comenté que este proyecto de ley conocido
también como “Ley Sayen”, en referencia a la hija de Lorenza Cayuhan,
propone modificar el Cédigo Procesal Penal en materia de procedencia de la
prision preventiva y de suspension de ejecucion de la sentencia respecto de
mujeres embarazadas o que tengan hijos menores de tres afos.

Por una parte, explicé, se modifica el articulo 141
del Codigo Procesal Penal agregando una nueva causal de improcedencia
de la medida cautelar de prisién preventiva respecto de mujeres imputadas
embarazadas o madres de hijos menores de tres afios. En segundo lugar,
apuntd, se propone la suspension de la ejecucion de la sentencia penal para
mujeres embarazadas o madres de hijos menores de tres afios, a quienes se
plantea diferir el cumplimiento de la sentencia hasta que el hijo cumpla tres
afios, permitiéendose que la suspension pueda extenderse por tres aios mas
si el nifio padece alguna enfermedad grave o discapacidad fisica o0 mental.
Ello, en conformidad a diversas recomendaciones planteadas por
organismos y expertos internacionales y nacionales.

De esta manera, sefial6 que esta iniciativa se hace
cargo de diversos intereses, aportando una mirada de género a la normativa
penitenciaria, contribuyendo al interés superior de nifios y nifias, asi como al
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cumplimiento de las obligaciones internacionales que corresponden al
Estado de Chile en la materia.

En seguida, se refirié a la realidad de las mujeres
privadas de libertad que las mantiene invisibilizadas y desatendidas. Al
efecto, comenté que la situaciéon de exclusién y de desproteccion de los
derechos que enfrentan las personas privadas de libertad se complejiza en el
caso de las mujeres producto de la discriminacion estructural que las afecta y
de la invisibilidad que tradicionalmente se impone a las violaciones a sus
derechos humanos. Observé que los sistemas penitenciarios han sido
disefiados para hombres, lo que repercute en que no se consideren
adecuadamente las caracteristicas de mayor vulnerabilidad, ni las
necesidades especificas de las mujeres al interior del sistema carcelario.

En términos generales, resefid que estos sistemas
reproducen los estereotipos de género tradicionales tanto en lo referido a la
mayor trasgresion que supone la comision de delitos por parte de mujeres y
la consiguiente necesidad de control, como en lo referido a los roles
socialmente asignados a hombres y a mujeres en el espacio publico y
privado y en el estigma por su incumplimiento.

De esta manera, consider6 que las mujeres
infractoras de ley han desafiado el mandato cultural de sumision y de
pasividad que se atribuye a las mujeres, sobrepasando el limite que la
cultura impone a la feminidad y pesa sobre ellas el estigma de “mujeres
malas”. Ademas, acotd, dada la estructura politico-social imperante, el
encierro supone para las mujeres consecuencias particulares, en cuanto a la
mayor responsabilidad que la sociedad les asigna en el cuidado de hijos. A
ello, se suma el impacto que supone para los niflos que su madre esté
privada de libertad, asi como la responsabilidad que a las propias mujeres
cabe en este impacto.

Puso de relieve que la infraccion de la ley penal y
el consecuente encierro de las mujeres, frecuentemente en lugares alejados
de su domicilio habitual, es entendido como un incumplimiento de su rol
materno y de cuidado. De ahi, comenté que sobre estas mujeres recae,
adicionalmente, el estigma de mala madre. Agreg0, la imposibilidad de cuidar
a sus hijos las obliga a dejarlos a cargo de otros familiares y en ciertas
ocasiones a tener que institucionalizados. Esto, expreso, genera en las
mujeres privadas de libertad sentimientos de culpa, los que son reforzados
por las instituciones y muchas veces también por las propias familias.

Dio cuenta que en la primera administracion del
Gobierno del Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera, se formo
una Mesa de Trabajo sobre Politicas Penitenciarias con Enfoque de Género,
instancia que constaté que la prision para la mujer es un espacio
discriminador y opresivo, particularmente por el significado que asume el
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encierro para ellas, ya que para la interna esta experiencia es doblemente
estigmatizadora y dolorosa dado el rol que la sociedad le ha asignado.

Por otra parte, sefial6 que las condiciones de
hacinamiento, deficiente infraestructura, deplorables condiciones de higiene y
seguridad, insuficiente atencibn médica, inadecuada alimentacion,
separacion de sus familias y parejas, escasa educacidn y capacitacion
laboral, infimas posibilidades de trabajo y reinsercion, entre otras, impactan
de manera diferenciada a las mujeres.

Tradicionalmente, observé que las carceles han
sido entendidas como lugares para hombres, y que este aspecto ha sido
abordado desde una neutralidad de género, lo que impide que las carceles
tengan las condiciones necesarias para atender a las mujeres, por lo que
s6lo de manera parcial y deficiente se les ha prestado atencion para sus
embarazos, parto y lactancia, asi como para el cuidado de sus hijos
lactantes. No obstante, repar0 que estas respuestas no garantizan los
derechos de las mujeres y de sus hijos.

En Chile, detall6 que, al 31 de diciembre de 2018,
se contabilizaban 42.579 personas privadas de libertad, de las cuales 39.097
hombres 91,6% y 3.482 mujeres 8,4%. Complement6 que las regiones con
mayor presencia de mujeres recluidas son: la Metropolitana 36,8%, Tarapaca
13,1% y Valparaiso 10,6%. Ademas, sefalé que el 16,5% de las mujeres
privadas de libertad son extranjeras, constituyendo una poblacion en extremo
vulnerable, y manifesté especial preocupacion por la alta proporcion de
mujeres en prision preventiva. En efecto, de un total de 3.482 mujeres
privadas de libertad, el 57,3% se encuentra cumpliendo una condena 1.995 y
el 42,7% cumple una medida cautelar de prision preventiva 1.487.

En general, puso de relieve que del total de las
mujeres privadas de libertad el 44,8% presenta bajo compromiso delictual, el
43,9% medio compromiso delictual y solo el 10,2% un alto compromiso
delictual. A su vez, dijo que el 53,8% de las mujeres privadas de libertad lo
esta por delitos de drogas; el 23,8% por robos, y un 4,9% por homicidios. De
ello, resaltd la necesidad de dar una atencion especial a las mujeres
encarceladas por infracciones a la ley N° 20.000, que en su gran mayoria
han cometido delitos no violentos y de bajo impacto, siendo sometidas a las
condiciones legales mas estrictas para acceder a beneficios.

Por otra parte, se refiri6 a su bajo nivel de
escolaridad, a saber: el 23,1% reporta educacién basica incompleta; el
42,2% educacion béasica completa, y el 27,7% educacion media completa.
Adicionalmente, dio cuenta que, al momento de ingresar a prision, el 49,7%
de las mujeres no tenia un oficio, ni una actividad laboral; el 40,6%
desempefaba un oficio no calificado; el 6,5% realizaba un oficio calificado, y
solo el 2,9% declaro tener la calidad de técnico o profesional.
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Luego, informé que al mes de junio de 2018
existian noventa y cuatro mujeres, a nivel nacional, usuarias del Programa
Creciendo Juntos, que se encontraban cumpliendo condena embarazadas o
residiendo con sus hijos lactantes menores de dos afios en las unidades
materno infantiles al interior de los recintos carcelarios. De ellas, consigno el
73,4% vivia con su hijo en un centro penitenciario, mientras que el 26,6%
estaba embarazada.

Comenté que el 55,3% de las usuarias del
Programa Creciendo Juntos tiene menos de veinticinco afos, aunque
reconocio que esta informacion es parcial por cuanto no comprende a las
mujeres en prisibn preventiva embarazadas o con hijos lactantes, en
circunstancias que, del total de mujeres privadas de libertad como se ha
observado, méas del 40% lo esta en prision preventiva.

Sefialé que de acuerdo a la informacion entregada
por Gendarmeria de Chile en el mes de enero de 2019 existian ciento doce
nifios de entre cero a dos afios que residian en las unidades materno
infantiles. De ellos, acoto, el 56,5%, sesenta y nueve nifilos, sus madres
cumplen condena, mientras que el 43,4%, cincuenta y tres niflos residen en
dichas unidades porque su madre se encuentra sujeta a la medida cautelar
de prision preventiva. Complement6 que el 39,3%, cuarenta y ocho nifios lo
esta porque su madre cometio una infraccion a la ley de drogas.

En cuanto a los derechos humanos de las mujeres
privadas de libertad, expresé que, de acuerdo a la Constitucion Politica de la
Republica, las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que
los 6rganos del Estado se encuentran obligados a respetar y a promover los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana garantizados por
la Carta Fundamental y por los tratados internacionales vigentes en el pais.

Ademas, indic6 que la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre dispone en su articulo VII que “Toda
mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio,
tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales”. En la misma
linea, menciond al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales que establece “Se debe conceder especial proteccion a las
madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto”,
y a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer que impone a los Estados Parte la obligacion
de garantizar “a la mujer, servicios apropiados en relacion con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto [...] y le aseguraran una nutricion
adecuada durante el embarazo y lactancia.”.

Al respecto, informé que el Comité de Derechos
Humanos que vigila el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos ha sefalado: “Las mujeres embarazadas que estén
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privadas de libertad deben ser objeto de un trato humano y debe respetarse
su dignidad inherente en todo momento y en particular durante el
alumbramiento y el cuidado de sus hijos recién nacidos. Los Estados Partes
deben indicar qué servicios tienen para garantizar lo que antecede y qué
formas de atencion meédica y de salud ofrecen a esas madres y a sus hijos”.

En tanto, las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en el afio 1955,
disponen “23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir
instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de
las que acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea
posible, se tomaran medidas para que el parto se verifique en un hospital
civil. Si el nifio nace en el establecimiento, no debera hacerse constar este
hecho en su partida de nacimiento. 2) Cuando se permita a las madres
reclusas conservar su nifio, deberan tomarse disposiciones para organizar
una guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran los nifios
cuando no se hallen atendidos por sus madres.”

Comenté que las citadas Reglas fueron
actualizadas en el 2015, adoptandose las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, denominadas Reglas Nelson de
Mandela, que establece lo siguiente en la Regla 28:

“En los establecimientos penitenciarios para
mujeres habra instalaciones especiales para el cuidado y tratamiento de las
reclusas durante su embarazo, asi como durante el parto e inmediatamente
después. En la medida de lo posible, se procurara que el parto tenga lugar
en un hospital civil. Si el nifio nace en prision, no se hara constar ese hecho
en su partida de nacimiento.”.

Por su parte, la Regla 29 establece:

“l. Toda decisibn de permitir que un nifio
permanezca con su madre o padre en el establecimiento penitenciario se
basaré en el interés superior del nifio. Cuando los nifios puedan permanecer
con su madre o padre, se tomaran disposiciones para:

a) Facilitar servicios internos o0 externos de
guarderia, con personal calificado, donde estaran los nifios cuando no se
hallen atendidos por su madre o padre;

b) Proporcionar servicios de atencién sanitaria
especiales para nifios, incluidos servicios de reconocimiento médico inicial en
el momento del ingreso y servicios de seguimiento constante de su desarrollo
a cargo de especialistas.
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2. Los nifios que vivan en el establecimiento
penitenciario con su madre o padre nunca seran tratados como reclusos.”

Asimismo, trajo a colacion las Reglas de Naciones
Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de
Libertad para las Mujeres Delincuentes, también llamadas Reglas de
Bangkok, adoptadas en el 2011, que contemplan normas especificas
respecto de las reclusas embarazadas, lactantes e hijos en la cércel. En
particular, menciono las Reglas 22, 23, 24, 48, 49, 50, 51, 52, 57 y 64.

A su vez, hizo presente el informe presentado ante
el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas que realizd el Grupo
de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Discriminacion contra la Mujer
durante su primera vista a Chile en el mes septiembre de 2014, mediante el
cual recomienda evitar el uso intensivo de la carcel para las mujeres, en
particular, para las embarazadas o con hijos menores, privilegiando las
medidas en libertad y el monitoreo electronico, y se alientan leyes destinadas
a conmutar penas a las mujeres que se encuentran recluidas.

Asimismo, indicé que el Subcomité de Prevencion
de la Tortura de Naciones Unidas, tras su visita a Chile en el 2016, manifesto
preocupacion por las mujeres privadas de libertad por las consecuencias de
la detencidbn preventiva que las pudieren afectar de manera
desproporcionada, ya que genera un grave impacto psicolégico en las
madres con hijos a su cargo, en particular si son las Unicas que los
sostienen.

Ademas, se refiri6 a las dificiles condiciones
materiales de los tres centros que visitdo el Subcomité, a saber: San Miguel,
Quillota y Antofagasta, en los que constato el grave impacto en el bienestar
fisico de las mujeres. A modo de ejemplo, observan que no tienen un
adecuado acceso a las instalaciones sanitarias, y que debian usar cubos
plasticos en las horas de encierro. Al mismo tiempo, hizo presente que se
constata un patron de discriminacion, ya que las mujeres en comparacion
con los hombres recibian menos visitas conyugales y tenian un acceso
reducido a talleres profesionales y a actividades de recreacion o ejercicio
fisico. Por ello, se recomendd al Estado incluir el enfoque de género de
manera transversal en su politica penitenciaria y de reinsercion.

En tanto, apunt6 que el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, que examind el cumplimiento de la
Convencién por el Estado de Chile en febrero de 2018, mostré preocupacion
por el elevado numero de mujeres en prision preventiva por la Ley de
Drogas, teniendo en cuenta que muchas de ellas son el sostén de sus
familias. También, le preocup6 que estas mujeres tengan un acceso limitado
a una atencion médica adecuada por la escasez general de personal
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profesional y por la ausencia de personal médico durante la noche y los fines
de semana en los centros de reclusion.

Finalmente, consigndé que el Comité observo los
numerosos riesgos que afrontan las mujeres embarazadas en los centros de
reclusion, debido a la falta de acceso a la atencion obstétrica y ginecoldgica.
Por lo anterior, dio cuenta que el Comité valoro esta iniciativa legal, asi como
sugirio la revision de otras medidas que puedan contribuir a la incorporacion
de la perspectiva de género en la normativa penitenciaria y garantizar el
interés superior de los nifios.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia a
la Directora Ejecutiva de la ONG Enmarcha, seiiora Francisca Hidalgo,
quien recordd que el presente proyecto de ley fue presentado el 4 de enero
de 2017, y que cuenta con el apoyo de Corporacion Humanas y de las
organizaciones no gubernamentales Enmarcha y LEASUR.

En seguida, resalt6 que de acuerdo a la
Constitucion Politica de la Republica las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, maxima que no se condice con los ciento veinte nifios
menores de dos afios que estan privados de libertad sin haber cometido
ningun delito. Por eso, se preguntd, la carcel es el mejor lugar para que
crezca y se desarrolle un nifio. Al respecto, se respondio, sin duda que no es
el lugar idoneo para el desarrollo de un menor, lo que también concluyé el
sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Hernan Larrain el
pasado 23 de mayo, quien dijo “Hijos e hijas de mujeres privadas de libertad
sufren lo mismo que sus madres, estan al final del dia presos y eso nos
parece una realidad inaceptable”.

En sintonia con lo anterior, hizo notar a Sus
Sefiorias que las secciones materno infantiles no disponen de condiciones
de infraestructura para recibir a niflos y que éstos son sometidos al mismo
regimenes carcelarios que sus madres; s6lo en ocho centros penales las
salas cunas se encuentran dentro de los mismos; los nifios deben salir a los
dos afios de edad, cuando recién terminan el proceso de lactancia
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud; no existe una agencia
de proteccion de los derechos de la nifiez responsable del espacio, no es el
giro de gendarmeria atender a estos nifios, y no hay espacio para la
paternidad.

Por otro lado, dio cuenta que en los recintos
penitenciarios también existen nifios trasnacionales, con madres extranjeras
gue nacen en territorio chileno, los que no tienen arraigo territorial y tampoco
redes familiares, por lo que en sus casos el encarcelamiento es ain mayor.
Al efecto, detall6 que en el mes de noviembre de 2018 existian veinticinco
mujeres en la Seccién Materno Infantil del centro de detencién de Iquique, de
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las cuales once estaban embarazadas y catorce en compafia de un menor
de dos afios. De éstas, acotd, el 64% eran extranjeras.

Enfatiz6 que estos nifios son inocentes y como tal
ninguna pena les puede afectar.

En materia de experiencia internacional, citdé los
casos de ltalia, Rusia y Argentina, cuyas legislaciones contemplan la
suspension de la condena privativa de libertad respecto de las mujeres que
estén embarazadas o que sean madres de hijos menores. En el caso de
Italia, apuntd, la suspension llega hasta los seis afios; en Rusia, hasta los
catorce afos, y en Argentina hasta los cuatro afos.

En Costa Rica, informd, existe una
proporcionalidad de las penas con un enfoque de género. En efecto, se
puede reducir la condena o la aplicacion de medidas alternativas al
encarcelamiento cuando la mujer vive en condicién de pobreza; es jefa de
hogar en condiciones de vulnerabilidad; tiene bajo su cargo a personas
menores de edad, adultas mayores o con cualquier tipo de discapacidad, o
es una persona adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad.

Hizo presente que, para un sector de la poblacion,
un proyecto de ley de esta naturaleza genera una serie de prejuicios tales
como: que se aumentard la natalidad y se incrementaran los delincuentes. Al
respecto, trajo a colacion una investigacion realizada el afio 2015 en Estados
Unidos, que concluyd que resulta imposible aislar los factores de riesgo para
demostrar en qué medida el encarcelamiento paterno puede gatillar una
conducta antisocial en sus hijos, y que es la pobreza, la exclusién, la falta de
educacion y trabajo de calidad, la marginalidad, la falta de oportunidades,
entre otros factores sociales, los que exponen a nifios a caer en conductas
de riesgo. Con todo, resaltd que las conductas delictivas derivan de un
problema social y no genético.

Otros, consignd, sefialaron que este proyecto de
ley incentivara a que las reclusas se embaracen para salir libres y que, de
esta manera, la iniciativa seria un pase para salir de la carcel gratis. Al
respecto, aclar6 que esta iniciativa sefiala que las mujeres embarazadas o
con hijos hasta tres afios no cumpliran su sentencia en un centro penal, ya
gue las carceles no son espacios para garantizar que los nifilos se
desarrollen plenamente en sus primeros afos de vida. Enfatizé que jamas se
ha hablado de perdonazo, ya que la propuesta establece otras formas de
cumplir la pena, distinta a la privacion de libertad, en beneficio de los nifios
para que puedan crecer al cuidado de su familia y desarrollarse en un
espacio libre.

Otros, sefialaron que este tipo de medidas
pretende dejar libres a mujeres que son una lacra para la sociedad. Al
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respecto, comenté que un estudio realizado por Gendarmeria de Chile en
noviembre de 2015, establecid que el 59% de las mujeres privadas de
libertad en Chile tienen entre dieciocho y treinta y cinco afios; que el 89% es
madre, encabezan familias monoparentales y ejercen la jefatura de hogar;
gue tres de cada cuatro mujeres no han completado su educacion formal, y
que el 8% no sabe leer ni escribir. Por lo anterior, expresé que deben
desarrollar actividades laborales precarias y mal remuneradas, viven en
condiciones de pobreza y han sido victimas de violencia desde edades
tempranas. Estas cifras, destaco, pueden ayudar a comprender quienes son
la mayoria de las mujeres encarceladas en nuestro pais y resalté que la
carcel no es la solucion.

También se ha dicho que las mujeres deberian
haber pensado en sus hijos antes de cometer un delito y ahora quieren un
beneficio por ellos. Al respecto, sefiald que los delitos que cometen las
mujeres, en su mayoria, buscan suplir necesidades de subsistencias
econdmicas para facilitar el cuidado de sus dependientes. En general, dio
cuenta que las madres declaran que sus hijos e hijas son lo mas importante,
gue piensan siempre en ellos y en las opciones que tienen para cuidarlos y
darles de comer. Pidi6 a Sus Sefiorias no juzgar a la maternidad, sino
analizar las oportunidades que estan dando a las mujeres que viven en
condiciones de pobreza y exclusion.

En rigor, sostuvo que la Ley Sayén no busca ser
un beneficio para las mujeres, sino una férmula para garantizar el
reconocimiento del derecho fundamental de los nifios y nifias de nacer libres,
en igualdad de condiciones y derechos.

Al finalizar, reiter6 que el proyecto de ley propone
modificar el Cdodigo Procesal Penal estableciendo la suspension de la
ejecucion de la sentencia penal y la improcedencia de la prision preventiva
respecto de mujeres embarazadas de aquellas que tengan hijos o hijas
menores de tres afos, respectivamente, pudiendo extenderse hasta por tres
afios mas cuando el hijo o hija padeciese alguna enfermedad grave o
discapacidad fisica o mental.

En sesién de 24 de julio de 2019, la Comision
recibié al Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile, sefior Alejandro
Arévalo, quien sefiald que en los ultimos afios se han producidos varios
cambios culturales dentro de Gendarmeria de Chile, que se reflejan en la
modificacion de los reglamentos penitenciarios que hoy estan listos para su
promulgacion.

En cuanto a las mujeres privadas de libertad,
indicé que del total 44.189 personas recluidas, 3.751 son mujeres, es decir,
un 8,5% del total, mientras que los hombres llegan a 40.438, lo que significa
un 91,5%.
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Luego, dio a conocer la distribuciéon de la
poblacion de mujeres segun su calidad procesal. Al efecto, expreso que, de
un total de 3.751 mujeres, 2.072 estdn condenadas y 1.679 en prision
preventiva. Agregd que las regiones con mayor presencia de mujeres
recluidas sin condena son Tarapaca con un 67%; Metropolitana con un
50,3%, y O’Higgins con un 45,6%. A su vez, inform6 que un 17,9% de la
poblacién penal de mujeres es de origen extranjero, versus la poblaciéon
penal de hombres que es de 6,9%. Asimismo, comentd que la mayor
concentracion de mujeres segun su edad se encuentra en el tramo de
veinticinco a veintinueve afos con 757 internas, y representan un 20,2%.

De acuerdo a su compromiso delictual, consigné
gue el 45,8% es bajo; el 42,6% medio, y el 9,1% tiene un alto compromiso
delictual. Sobre este punto, resaltd que el 52,2% esta por infraccion a la Ley
de Drogas; un 23% por robos, y un 5% por homicidios.

Con respecto al nivel de escolaridad declarada al
momento del ingreso, apuntd que un 66% sefiald haber terminado su
educacion media; un 33,8% su educacion media completa o superior, y un
0,2% no indica.

Segun su actividad laboral, comenté que la mayor
concentracion se encuentra en las que declaran no poseer oficio ni actividad
laboral, grupo que representa un 49,5% del total de mujeres recluidas, y solo
un 10,2% sefialé poseer un oficio calificado o ser técnico profesional.

En relacidén con las visitas recibidas, informé que
de la totalidad de las mujeres recluidas un 88% recibid visita, mientas que los
hombres recluidos un 89,6% fue visitado. Observé, que en el caso de las
mujeres la mayoria fue visitada por otras mujeres, como su madre o
hermanas y en el de los hombres éstos fueron visitados por toda su familia,
incluidas sus cényuges y parejas.

En seguida, se refirio a la participacion de las
mujeres privadas de libertad en los programas de reinsercién social. Al
respecto, sefald que estos programas son una manera especializada de
intervenir a un porcentaje de la poblacién penal condenada, en areas del tipo
psicosocial, laboral, deporte, recreacion, arte y cultura. En el afio 2018,
participaron 1.156 mujeres, de las cuales unas 994 presentaron un riesgo de
reincidencia delictual. A su vez, un 78% mostro un nivel delictual medio alto y
un 11% uno muy alto. Ademas, indicé que se dispusieron 910 planes de
intervencion individual orientados a las variables criminégenas para la
disminucién de la reincidencia delictual.

A continuacién, detallé los programas que imparte
Gendarmeria de Chile a las mujeres privadas de libertad, a saber:
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1.- Programa Centros de Educacién y Trabajo, que
entrega un aprendizaje técnico de oficios y el desarrollo de habitos sociales y
laborales. Detall6 que participaron en promedio unas cien mujeres, lo que
represento un 57,5% de las plazas asignhadas.

2.- Programa de nivelacion educacional, que
corresponde al sistema de enseflanza de adultos para quienes cumplen
condena. Participaron 1.473 mujeres, de las cuales el 87,3% concluyo el afio
escolar.

3.- Programa Creciendo Juntos, que resguarda a
los nifios que permanecen con sus madres en reclusion hasta los dos afios
de edad, y que también coordina las visitas de sus hijos hasta los doce afios
de edad. Se atendieron a 478 mujeres, de las cuales 281 tenian hijos
lactantes; 193 estaban embarazadas, y 4 estaban embarazadas con hijos
lactantes. En el caso de las visitas de los hijos hasta doce afios de edad,
comentd que 259 mujeres finalizaron los talleres de parentalidad.

4.- Programa de capacitacion laboral, expres6 que
en los cursos de aprendizaje técnico de oficios y desarrollo de habitos
sociales y laborales participaron 421 mujeres en veintisiete establecimientos
penitenciarios.

5.- Programa de trabajo penitenciario, que busca
incrementar las competencias de las personas para integrarlas a la vida en
comunidad. Participaron 1.919 mujeres en cuarenta y dos establecimientos
penitenciarios.

Finalmente, informé que cuentan con centro
tratamiento de adicciones, que brinda una intervencion especializada por
consumo problematico de alcohol y de drogas en las catorce unidades
penales del sistema cerrado. Acot0 que existen cuatro centros
exclusivamente para mujeres, y que en el 2018 se dispuso de cien plazas de
atencion para mujeres en alto umbral e informé que 168 mujeres fueron
atendidas en intervencion de bajo umbral.

A continuacion, la Comisién recibio a la Directora
de la ONG LEASUR, seiiora Sthefania Walser, quien comentd que desde
el afio 2014 realizan un trabajo territorial en que analizan la situacion de los
nifos que viven con sus madres en las carceles. Al respecto, sefaldé que
actualmente en los recintos penitenciarios existen setenta y tres mujeres
embarazadas y ciento dieciocho nifios recluidos con sus madres. Observo
gue, en general, esta poblacién tiene problemas de acceso a la salud; malas
condiciones materiales; vulneraciéon de sus derechos, y efectos negativos
generados por la separacion de sus hijos.
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A su vez, relevo las tasas de reincidencia de las
mujeres, lo que refleja la falta de eficacia de la privacion de libertad como
respuesta a la seguridad publica. Al efecto, consideré que no basta con
endurecer las penas y aumentar las carceles, ya que ello no bajara los
indices de la delincuencia, ni de la reincidencia.

Puso de relieve que la criminalidad femenina
aument6 con la nueva Ley de Drogas, que ataca al micro traficante. En el
caso de las mujeres, en su condicion de jefas de hogar, varias veces
recurren a este tipo de actividades ilicitas para solventar los gastos de sus
familias. Ademas, hizo notar el bajo nivel de escolaridad que presentan las
mujeres condenadas, los altos indices de cesantia que las afecta, el
consumo de drogas y el contexto de violencia y maltrato en el que viven. Al
efecto, resaltdé que se trata de un ambiente en que prima la pobreza y la falta
de inclusioén social.

En términos generales, comentd que este proyecto
de ley busca mejorar las tasas de reinsercion; disminuir la percepcién de
inseguridad de la sociedad; incluir el enfoque de género en las céarceles, y
evitar el abandono del grupo familiar. Resaltd que también busca evitar que
se repitan los casos de las sefioras Lorenza Cayuhan y Jennyfer Quintana

En seguida, intervino la Voluntaria de la ONG
LEASUR, seiiora Paula Altamirano, quien puso de relieve que las mujeres
imputadas o0 condenadas embarazadas o con hijos lactantes sufren
problemas de encierro, mala alimentacion y de acceso a la salud. Lament6
qgue el Programa Creciendo Juntos soOlo se enfoque en coordinar las
atenciones de salud y no en las prestaciones, ademas repard que los
lactantes que residen en las carceles no pueden usar la enfermeria de estos
recintos, porque solo estan destinadas para las internas.

En caso de emergencia, dio cuenta que de
acuerdo al Oficio N° 187 del Director de Administracion y Finanzas de
Gendarmeria de Chile los nifios deben recurrir al CEFAM o al centro de salud
mas cercano, debiendo llevarlo un funcionario de Gendarmeria o su familia.

Apuntd que todos estos aspectos han sido
tratados en el estudio de la Universidad Diego Portales titulado “Diagndstico
de las necesidades de los grupos vulnerables de San Joaquin” de 2010.

En este escenario, comentd que el presente
proyecto de ley consta de un articulo Unico que introduce dos modificaciones
al Cddigo Procesal Penal, a saber:

1.- En el articulo 141, que establece los casos en
gue no se podra ordenar la prision preventiva. Esta iniciativa legal propone
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incluir una nueva causal en favor de la imputada que se encontrare
embarazada o que tenga un hijo o hija menor de tres afos de edad.

2.- Agrega un articulo 468 bis, nuevo, en el parrafo
de ejecucion de las sentencias, que permite al juez suspender la ejecucion
de la sentencia, con sujecion a la autoridad y con abono del tiempo
transcurrido, cuando se tratare de una mujer embarazada o madre de un hijo
o hija menor de tres afios al momento de la sentencia condenatoria. En este
caso, acotd, su cumplimiento se diferira hasta que el hijo cumpla tres afios de
edad. Agregd que tratdndose de mujeres que durante la ejecucion de su
condena quedaren embarazadas se les permitira cumplir la sentencia cuando
su hijo o hija cumpla tres afios de edad.

Con todo, refiri6 que en ambos casos se podra
extender la suspension de la pena hasta por tres afios mas cuando el hijo o
hija padezca alguna enfermedad grave o discapacidad fisica o0 mental.

Luego, explico que el proyecto de ley optd por la
suspension de la pena, en sintonia con las recomendaciones internacionales.
Considerd que se trata de una solucidon mas integral, eficiente y eficaz, que
recoge el interés superior del nifio y la perspectiva de género en la politica
penitenciaria. Ello, en el contexto de que las personas condenadas por la Ley
de Drogas o por delitos contra la propiedad no pueden acceder a los
beneficios que consagra la ley N° 18.216, lo que generd que esta iniciativa
proponga modificar el Codigo Procesal Penal y asi establecer una medida de
caracter mas general.

Posteriormente, la Directora de la ONG LEASUR,
sefiora Sthefania Walser, resaltd que este proyecto de ley aborda la
problematica de los nifios que son victimas invisibles de los delitos cometidos
por sus madres y como tal no pueden pagar por los delitos que ellas
cometan. Sobre este punto, recordo el articulo 1° de la Constitucion Politica
de la Republica que establece que las personas nacen libre e iguales en
dignidad y derechos, asi como las Reglas de Bangkok que en su Regla N° 64
dispone que el Estado debe buscar otras vias de cumplimiento de la condena
en el caso de mujeres con hijos menores de tres afios.

En seguida, la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe consultd al representante de Gendarmeria de Chile por las
medidas que se adoptarian para evitar la fuga que se podria producir en las
mujeres beneficiadas con el presente proyecto de ley.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de
Chile, seiior Alejandro Arévalo, respondié que existen distintas maneras
para evitar la fuga de los reos y que las mujeres embarazadas cumplan con
su condena. En particular, mencion6 al control telematico, que debe ser
decretado por un juez. Hoy, existen 5.450 personas sujetas a control
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telematico. Con todo, resaltd que la privacion de libertad debe ser
considerada como dltima ratio, y como tal apoyé buscar alguna medida mas
eficiente para que la mujer lactante o embarazada cumpla su condena.

El Honorable Senador sefior Latorre consulto al
representante de Gendarmeria de Chile por las condiciones de hacinamiento
de las carceles de mujeres, y a la Directora de ONG LEASUR su opinién
respecto a la inexistencia de tribunales de ejecucion de penas y sobre la
forma en que operara la suspension del cumplimiento de la condena.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de
Chile, seior Alejandro Arévalo, informé que en todos los recintos
carcelarios el hacinamiento llega a un 105%, pero que en el caso de las
carceles de mujeres esta cifra baja a un 74%.

A modo de ejemplo, indicé que en la Regién del
Nuble la capacidad de la carcel de mujeres es para treinta y ocho internas,
sin embargo, existen sesenta reclusas, lo que implica casi duplicar la
capacidad del recinto.

En el caso de San Joaquin en el afio 2010 habia
2.300 condenadas e imputadas. Hoy, esta cifra llega a 600 imputadas.
Informd que después del incendio de la cércel de San Miguel se ordend la
separacion de las imputadas de las condenadas. Al efecto, dio cuenta que la
carcel de San Joaquin quedd soélo para imputadas y la de San Miguel para
las condenadas.

A continuacién, el Honorable Senador seiior
Navarro sefial6 que el tema de fondo de este proyecto de ley dice relacién
con el hecho de que los nifios no pueden pagar por los errores que cometen
sus padres. Reconocié que después del caso de la sefiora Lorenza Cayuhan
Gendarmeria de Chile adopt6é una serie de medidas, pero que en su opinion
no son suficientes.

Hizo presente que es un error aumentar las penas
con la finalidad de disminuir los delitos cometidos en el pais y consideré que
este argumento ha provocado, en parte, el hacinamiento de las carceles.

Luego, pregunté al representante de Gendarmeria
de Chile cuanto le cuesta al Estado la mantencion de una persona privada de
libertad.

Ademas, puso de relieve que, al menos, el 55% de
los condenados e imputados pasaron por algun centro de SENAME y estimo
gue es altamente probable que estos nifios previamente hayan estado
encarcelados junto a sus madres.
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Por ello, resaltd la necesidad de potenciar los
programas de rehabilitacién y de reinsercion, y no optar por una sociedad
castigadora.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de
Chile, seior Alejandro Arévalo, inform6 que el costo para el Estado de un
interno asciende a $700.000 mensuales si se trata de una cércel publica 'y de
$692.000 en un recinto concesionado. Expresé que no es posible seguir
llenando las carceles de internos y, en este sentido, se allané a implementar
un sistema alternativo de cumplimiento de condenas. Hoy, detallo, existen
44.000 personas privadas de libertad y 62.000 que cumplen penas
sustitutivas. Reconocié que dentro de los condenados existe un alto
porcentaje de personas que durante su nifiez pasaron por algun centro de
SENAME, pero indicé que no tiene antecedentes si estos reclusos residieron
en una carcel durante su primera infancia junto a sus madres.

El Honorable Senador seior Kast plante6 a Sus
Seforias vincular este proyecto de ley con el conjunto de medidas que se
estan adoptando en materia de infancia producto de los acuerdos de la Mesa
de la Infancia que ha convocado el sefior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, para que las madres y nifios tengan, efectivamente, acceso a un
programa de acompafiamiento, especialmente, por el entorno de
vulnerabilidad en que viven. Por ello, planted invitar a la sefiora Directora
Nacional de SENAME vy a la sefiora Subsecretaria de la Nifiez.

La Directora de la ONG LEASUR, seiiora
Sthefania Walser, advirti6 que este proyecto de ley también implica
acompanar a las madres condenadas e imputadas para trabajar en su
reinsercion social.

El Honorable Senador seifior Navarro consultd
cudl es la céarcel que tiene mas nifios en su interior.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de
Chile, seior Alejandro Arévalo, respondié que la carcel de San Joaquin es
la que tiene mayor namero de nifios, y que hoy esta cifra llega a ocho
menores.

Por su parte, la Honorable Senador sefior Van
Rysselberghe pregunté por el nimero de mujeres que estan sujetas a una
medida alternativa de la ley N° 18.216.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de
Chile, sefior Alejandro Arévalo, informé6 que 8.500 mujeres,
aproximadamente, estan sujetas a algunas de las medidas de la ley N°
18.216. Con todo, resaltd que las condenadas por infraccion a la Ley de
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Drogas o por delitos contra la propiedad no pueden acceder a estos
beneficios.

En sesién de 5 de agosto de 2019, la Comision
recibi6 a la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefora Lorena
Recabarren, quien sefalé que la Subsecretaria de Derechos Humanos tiene
por mandato la promocion y la proteccion de los derechos humanos,
coordinando a los distintos organismos publicos en la elaboracion de
politicas publicas, planes y adecuaciones normativas con enfoque de
derechos humanos. En particular, apuntdé, una de las funciones de la
Subsecretaria de Derechos Humanos es asistir al Ministro de Justicia y
Derechos Humanos en el estudio critico del derecho interno, con la finalidad
de proponer al Presidente de la Republica las reformas pertinentes para
adecuar su contenido a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

En cumplimiento de este mandato, indico, le
corresponde dar cuenta de los estandares internacionales de derechos
humanos aplicables a la situacién de los nifios y nifias que conviven con sus
madres al interior de los centros penitenciarios y de la mujer embarazada
privada de libertad. Al efecto, comenté que el derecho internacional de los
derechos humanos establece como estandar transversal el respeto de la
dignidad inherente al ser humano de toda persona privada de libertad, tal
como se consagra en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, que establece el estandar transversal del
interés superior del nifio, como consideracion primordial en todas las
medidas concernientes a ellos. En esta misma linea, indic6 que se ha
establecido que los nifios tienen derecho a las medidas de proteccion que
requieran de su familia, de la sociedad y del Estado.

A su vez, resefid que la Convencion de Belém do
Para mandata expresamente a los Estados a tener especialmente en cuenta
la situacion de vulnerabilidad de la mujer embarazada y de la mujer privada
de libertad.

Ademas, detallo que existen otros instrumentos
internacionales que orientan a los Estados en el cumplimiento de las politicas
penitenciarias, tales como: las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, llamadas Reglas Mandela, adoptadas por las Naciones Unidas en
el afo 1955, las que fueron revisadas y aprobadas el afio 2015 por la
Asamblea General de Naciones Unidas, y las Reglas para el Tratamiento de
las Reclusas y Medidas no privativas de la libertad para las Mujeres
Delincuentes, denominadas Reglas de Bangkok, adoptadas por las Naciones
Unidas el afio 2011.
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En este contexto, destacé que la prioridad de esta
Subsecretaria es garantizar los derechos de los nifios que residen en los
establecimientos penitenciarios y de la mujer embarazada, en cumplimiento
de lo establecido por los instrumentos internacionales de los derechos
humanos antes mencionados.

Por lo anterior, sefial6 que el Gobierno formo6 una
Mesa Interinstitucional en el mes junio de este afio, con amplia participacion
de los organismos publicos y de las organizaciones de la sociedad civil, para
estudiar la situaciéon de los nifios que conviven con sus madres en los
establecimientos penitenciarios y de la mujer embarazada privada de
libertad. Apunt6 que el trabajo de esta mesa consta de dos grandes etapas, a
saber: la primera, busca identificar los nudos criticos y, la segunda, la
proposicion de medidas administrativas y legislativas concretas a corto,
mediano y largo plazo que den respuesta a los nudos criticos identificados, a
fin de resguardar efectivamente los derechos de los nifios y de la mujer
embarazada. Todo, acotd, serd registrado en un informe final que sera
presentado y entregado como resultado de la mesa.

En la actualidad, informé que la primera etapa de
la mesa se encuentra finalizada, encontrandose a la espera de las
observaciones sobre los nudos criticos para dar inicio a la segunda etapa de
este trabajo. Resaltd el interés que han manifestado los participantes, la
disposicion para discutir y para llegar a acuerdos, asi como el compromiso
gue han demostrado en este trabajo.

En relacion con el proyecto de ley en estudio,
indic6 que la Subsecretaria valora que esta iniciativa busque regular la
especial situacion de las mujeres privadas de libertad embarazadas y de las
gue tienen hijos menores de tres afios viviendo con ellas. No obstante lo
anterior, consider6 de suma importancia hacer presente algunas
consideraciones respecto de su contenido.

En primer lugar, expresé que coincide con las
observaciones presentadas por la Corte Suprema en el informe N° 2-2017,
ya que para esta Subsecretaria es un tema de preocupacion que esta
propuesta no esté considerada dentro de las medidas de proteccion
especificas en favor de los nifios.

Ademas, continué, dado que el proyecto plantea
diferir el cumplimiento de la pena de la mujer embarazada y de la madre de
un hijo menor de tres afos, surge la siguiente interrogante: qué ocurrira con
estos niflos cuando la madre comience a cumplir la condena privativa de
libertad. Consideré que en este aspecto el proyecto debe incorporar el
interés superior del nifio, pues este derecho, de acuerdo a la interpretacion
gue hace la Observacion General N°14 del Comité de los Derechos del Nifio,
mandata a los Estados a aplicarlo sistematicamente en todas las medidas de
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ejecucion y en los procedimientos administrativos y judiciales que afecten
directa o indirectamente a los nifios. Por otro lado, consigné que la misma
observacion dispone que este derecho debe ser incorporado en todas las
decisiones, actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos u otras
iniciativas.

En segundo lugar, puso de relieve que no esta
claro si el juez podr& otorgar una pena sustitutiva luego de la suspension de
la pena, como tampoco, qué tipo de control se realizara mientras esté bajo la
suspension de la condena, y qué ocurrira con la suspension si se incumple el
control. Tampoco, existe claridad sobre cuales son las autoridades
responsables de dicho control, s6lo Gendarmeria o también SENAME.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Moreira preguntd si en la legislacion comparada se contemplan medidas
similares para las condenadas embarazadas o madres de nifios menores de
tres afnos.

La sefiora Subsecretaria de Derechos
Humanos respondid que esta medida ha sido adoptada en varias
legislaciones, ya sea a través de una suspension de la pena o de una
sustituciéon de la misma. Informé que actualmente en Chile las madres
pueden estar en las carceles junto a sus hijos hasta que ellos cumplan los
dos afios, y detalld6 que existen ciento siete mujeres embarazadas o con
nifios menores a dos anos en las secciones materno infantiles de los recintos
carcelarios.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Navarro informé que el Senado aprob6 un proyecto de acuerdo en que se
solicita a S.E. el Presidente de la Republica crear una Comision de Verdad y
Reconciliacion para investigar las muertes de los nifios del SENAME, puesto
gue no pueden dejar a los nifios en esta situacién de indefensién. En ese
contexto, resaltd, surgio este proyecto de ley que busca materializar su
interés superior y dar una salida a las mujeres embarazadas y madres de
hijos menores de tres afios. En la misma linea, destacO que esta iniciativa
fue trabajada con las organizaciones de la sociedad civil, que en su mayoria
integran la mesa de trabajo que promueve el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, y como tal sefial6 que cuenta con todo su respaldo. Por
lo anterior, manifestd su intencion de continuar con su tramitacion e
incorporar por la via de indicaciones las conclusiones de la mesa de trabajo
del Gobierno.

En seguida, el Honorable Senador seifor Kast
solicitd, al sefior Presidente de la Comisién, poner en tabla el proyecto de ley
gue regula la sustitucion de penas privativas de libertad por razones
humanitarias para las personas que indica, Boletin N° 12.345-07, dado que
persigue fines similares a la iniciativa legal en estudio.
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El Honorable Senador sefior Moreira apoyo la
propuesta del Honorable Senador sefior Kast y complementd que el citado
proyecto busca aplicar el criterio humanitario respecto de las personas
enfermas o mayores de edad que cumplan una condena. Resaltd que esta
iniciativa busca beneficiar a toda la poblacién penal que se encuentre en
alguna de las hipotesis descritas por el legislador, no obstante, lament6 que
algunos reducen sus beneficiarios s6lo a quienes cumplen una pena en la
carcel de Punta Peuco, por lo que se oponen a estudiar esta iniciativa legal,
ya que consideran que se trata de violadores a los derechos humanos y por
ello no podrian acceder a este tipo de beneficios. Al respecto, se pregunto si
acaso las madres condenadas no son también violadoras de los derechos
humanos, en el entendido de algunas de ellas han sido condenadas por
delitos de homicidio, por robo con intimidacién u otros. Sin duda, resaltd
todos estos actos implican una violacién al derecho a la vida y a la integridad
fisica de sus victimas.

Por lo anterior, repar6 que no se dé un tratamiento
similar a los adultos mayores y a las personas enfermas o impedidas de
valerse por si mismas, por lo que considerd6 que en Chile existe un doble
estandar respecto de la interpretacion de los derechos humanos.

La Honorable Senadora sefiora Muioz D
“Albora coincidié con el Honorable Senador sefior Navarro, respecto a la
necesidad de continuar con la tramitacion de este proyecto de ley, teniendo
presente que no se puede seguir condenando a los nifios por los hechos
cometidos por sus madres.

Al respecto, la sefiora Subsecretaria de
Derechos Humanos hizo notar que no existe una postura definida en cuanto
a impulsar la suspension de la pena de las mujeres embarazadas y de las
gue tienen hijos menores de tres afios. Lo anterior, dijo, motivo la formacion
de esta mesa de trabajo, que tiene por finalidad generar un diagndstico de
los nudos criticos de la situacion de estos nifios, o que no obsta a que esta
Comisién continle con la tramitacion del proyecto de ley.

A continuacion, la Comision recibio, en
representacion de la Comisién de Infancia de la Asociacién Nacional de
Magistrados de Chile, al Juez del 14° Juzgado de Garantia de Santiago,
sefior Carlos Muifioz, quien llamé la atencion respecto a que los
fundamentos del proyecto de ley en estudio descansan en la situacion de los
nifios y nifias que se ven involucrados en situaciones complejas, como lo son
aquellas relacionadas con la comision de un delito, en particular cuando el
hechor es una mujer. En estos casos, se considera como sujeto de
aplicacion de la norma Unicamente a la madre sin consideracion alguna a los
nifios y nifnas. Desde este punto de vista, expresd que el proyecto de ley
resulta absolutamente novedoso, puesto que hace palmario la expresion del
principio del interés superior del nifio, dandole un contenido normativo
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prescriptivo no visto antes, en especial en materia penal, no obstante, la
abundante normativa internacional existente en este sentido.

Indicé que, en Chile como en el resto del mundo,
la privacion de libertad como maxima imposicion de una pena corporal
responde a estandares que deben ajustarse a los principios fundamentales
de respeto a los derechos humanos y a los principios de supremacia
constitucional nacional, entre los cuales se encuentra el principio de igualdad
ante la ley.

Sostuvo que no observa en los fundamentos del
proyecto de ley una manifestacion del patriarcado en el encarcelamiento de
las mujeres embarazadas, sino mas bien la ejecucion de un encarcelamiento
bajo el establecimiento de una suerte de diferenciacion fundada en el respeto
de los derechos de los nifios y en la preponderancia del principio de su
interés superior. En este sentido, valoré que el proyecto de ley se centre en
la situacion de los nifios, no como una formula para eximir al infractor penal
de toda responsabilidad por sus actos, sino como una propuesta para dar
mayor racionalidad y humanidad a las politicas publicas de prevencion y de
persecucion de los delitos. De esta manera, arguydé que el sistema
penitenciario debe responder de forma concreta a los casos de las mujeres
privadas de libertad, diferenciandolas de aquellas que se encuentran en
estado de gravidez y de las mujeres con hijos pequefios que no tienen otras
personas que los cuiden, por lo que deben terminar privados de libertad junto
a sus madres.

Dicho lo anterior, efectué un analisis critico del
presente proyecto de ley para enriquecer el debate. En primer lugar,
reflexiono acerca de la necesidad del proyecto, es decir, si para la situacion
de las madres embarazadas y con hijos menores de tres afos la propuesta
del proyecto es la solucién correcta o si, por el contrario, es posible recurrir a
la institucionalidad ya existente.

En el caso de la prision preventiva, expresé que el
proyecto de ley incorpora en el articulo 141 del Cddigo Procesal Penal una
nueva causal de improcedencia de la prisidon preventiva cuando la imputada
se encontrare embarazada o tenga hijos menores de tres afios. Al respecto,
trajo a colacién el articulo 150 del mismo Cdédigo, que se refiere a la
ejecucion de la prision preventiva, a partir del cual se podria concluir que la
regulacion existente es suficiente para cumplir con los fines de esta iniciativa.
Lo primero, apuntd, dice relacion con la obligacién de control del tribunal que
impuso la medida, que lo mandata a resolver todas aquellas controversias
gue se presenten con ocasion de su cumplimiento.

Luego, consigno, se establece el lugar de
ejecucion de la prisibn preventiva, el que ha sido definido como un “lugar
especial”, distinto y separado de los condenados. El fundamento de esto
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radica en el tratamiento de inocente que se le debe dar a los imputados.
También, se establece la obligacién para el tribunal de adoptar todas las
medidas necesarias para resguardar la integridad fisica de los presos,
reconduciéndose a la obligacion mencionada sobre la segregacion del preso
primerizo del avezado. Finalmente, se regulan los permisos de salida del
lugar de la ejecucion de la prision preventiva, calificAndolos de
excepcionales, otorgados por un lapso determinado y previa resolucion
fundada.

De lo expuesto, apuntd, surge la pregunta si
ajustando toda la normativa a la situacion de las mujeres embarazadas o con
nifios menores de tres afios se lograria cumplir con el objetivo de este
proyecto de ley sin necesidad de establecer una nueva causal de
improcedencia de la prision preventiva. Sobre este punto, indicd que en
virtud del interés superior del nifio inherente a la situaciéon de la mujer
embarazada y de la madre de nifilos menores de tres afios se debe realizar
una labor de subsuncion, es decir, una adecuacion de la hipétesis factica de
la mujer imputada embarazada o con hijos menores de tres afos a la
prescripcion normativa del articulo 150 del Cédigo Procesal Penal.

Refirio que el control de la prision preventiva recae
en el tribunal que la impone, de modo tal que, independientemente de la
particular situacion de la persona del imputado o condenado, sera un juez
guien debera hacerse cargo de todas aquellas cuestiones que digan relacién
con su ejecucion, de lo que se sigue la obligatoriedad para resolver aquellos
casos en los que la persona del imputado o del condenado sea una mujer
embarazada o una madre de nifios menores de tres afos.

Ademas, sefaldo que la ejecucion de la prision
preventiva, segun lo ordena la ley, tendra lugar en lugares especiales. En la
practica, resaltd que la aplicacion de este mandato se reduce a la
segregacion de las carceles para imputados y condenados. Expresé que
dentro del régimen carcelario es posible encontrar diversos casos en los que
concretamente se ha tolerado la existencia de lugares especiales. A manera
ejemplar, menciono el Centro de Cumplimiento Penitenciario Colina |, que
cuenta con diversos talleres en los que los condenados pueden trabajar y
capacitarse, alcanzando incluso niveles de instruccion que les permite
acceder a la vida laboral en el medio libre con una experiencia que antes de
ingresar al cumplimiento de la condena carecian.

Lo mismo, se puede decir de los Centros de
Educaciéon y Trabajo CET, existentes a lo largo del pais, en los que los
internos e internas despliegan una serie de oficios a partir de los cuales sus
productos son vendidos al comercio. Destac6 que los CET son talleres
abiertos, de libre circulacion de los condenados en que los niveles de
guebrantamiento son incluso menores a los de la libertad condicional.
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En ese contexto, plante6 que el Estado podria
crear centros especiales de cumplimiento de prisién preventiva y de penas,
unicamente destinados para las mujeres embarazadas y madres de nifios y
menores de tres afios. Complementd que estos centros deberian contar con
la infraestructura y con el apoyo profesional especializado necesario para la
especial situacion de las internas.

De esta manera, hizo presente que ya existen en
nuestro ordenamiento penal y carcelario realidades especiales de
cumplimiento de la prision preventiva y de la pena. Eso si, resalté, que su
acceso pasa por exigencias fundamentalmente de conducta y de
evaluaciones de la forma del cumplimiento de las penas, lo que implica que
no todo interno puede acceder a cumplir sus penas en Colina | o en los CET,
pero que igual le parecen formas validas y necesarias para la contribucién en
la reinsercion social, de modo tal que la incorporacion de estos criterios
discriminatorios sirve de base para efectuar el mismo ejercicio para la
especial situacion de las mujeres que se encuentran embarazadas o que
tienen hijos menores de tres afios.

Ahora bien, pregunté si puede entenderse el hogar
como un lugar especial en el sentido que el legislador le otorga a la
expresion contenida en el articulo 150 del Cédigo Procesal Penal. En una
primera aproximacion, respondié negativamente, maxime si se precisa que
se circunscribe a los centros carcelarios. Sin embargo, desde un punto de
vista de la coherencia normativa, la respuesta no resulta tan clara. Explico
gue por coherencia normativa se entiende la maxima que cred Nell
MacCormick en su libro Legal Reasoning and Legal Theory, como la relacion
de consistencia que debe existir entre una determinada decision con el
cuerpo de reglas existentes y que es una extrapolacion racional, de modo tal
gue aquella no resulte contradictoria y, finalmente, inaplicable.

A partir de ello, consider6 que vale la pena
explorar, desde el punto de vista de la coherencia normativa, si en nuestro
ordenamiento procesal penal existe alguna regulacién que podriamos
denominar analoga. Al efecto, sefalé que desde la entrada en vigencia de la
ley N° 20.603 se introdujeron diversos cambios al estatuto de cumplimiento
de penas no efectivas de la ley N° 18.216, entre otras, la modificacion de su
articulo 8 relativo a la reclusién nocturna.

En efecto, resaltd que el paradigma cambio
radicalmente, puesto que el régimen anterior sélo contemplaba la posibilidad
de cumplimiento de este beneficio en los centros carcelarios, permitiéndose
en casos muy calificados un cumplimento en lugares diversos, como
regimientos, centros mineros, embarcaciones pesqueras u otras.

En cambio, ahora, la ley sefiala que “Para el
cumplimiento de la reclusion parcial, el juez preferird ordenar su ejecucion en



40

el domicilio del condenado”. Indico que el sentido de este cambio descansa
en la reinsercién social, que busca evitar el contagio criminolégico, pero
también en la valoracion de la dignidad humana, en virtud de la cual el
legislador sobrepone al castigo penal a la situacion incuestionable de cumplir
una pena en el seno de la familia, afectandose en una menor medida el
normal desenvolvimiento de las vidas de las personas, aunque hayan sido
condenadas por la comision de un delito. Acoté que el mandato legal para
preferir el cumplimiento de la pena en el domicilio del condenado, no se hace
cargo de ningun tipo de consideracion personal, por tanto, expreso que, si se
incorporaran elementos como la particular situacion de una mujer
embarazada o de una madre de nifios menores de tres afios, se encontraria
aun mas justificada dicha preferencia.

Asimismo, dio cuenta que el articulo 150 del
Caodigo Procesal Penal establece la obligacion del juez de adoptar todas las
medidas que resulten necesarias para resguardar la integridad fisica de los
presos, sin embargo, observd, esta obligacién se limita a la segregacion
entre presos primerizos y reincidentes. Luego, considerd que la situacion
especial de las madres embarazadas o a cargo de nifilos menores de tres
afos, por los cuidados propios de la gravidez y de la posterior lactancia,
deberian quedar cubiertos por esta obligacion.

No obstante lo anterior, hizo presente que la
respuesta del sistema carcelario actual es insuficiente, puesto que las
carceles femeninas tienen apartados de habitaciones medianamente
adaptadas para cumplir con esas exigencia de cuidado y, ademas, porque en
no pocas oportunidades las defensas penales deben recurrir a la cautela de
garantias del articulo 10 del Cédigo Procesal Penal para que, mediante una
resolucién de un juez, se ordene por parte de Gendarmeria de Chile la
adopcion de medidas de cuidado particulares para las madres presas
embarazadas en los ultimos meses de gestacion. Con ello, reparé se revela
un tratamiento actual uniforme en la ejecucion de la prisién preventiva, sin
tomar en cuenta el interés superior de la criatura que se encuentra en el
vientre materno, cuestién que con este proyecto se tiende a cambiar. En su
opinion, la obligacion de resguardo de la integridad fisica debe abarcar la
consideracion de la madre embarazada y de la criatura que esta por nacer,
como asimismo la situacion de los nifios ya nacidos que en sus primeros
afos de vida precisan de todos los cuidados necesarios.

Finalmente, en este acapite, sefialé que el articulo
150 del Codigo Procesal Penal, también, regula el otorgamiento de salidas a
los presos de los centros carcelarios, debiendo el juez autorizarlo mediante
resolucion fundada. En la practica, expresd, queda reducido a las
autorizaciones de salidas para fines médicos; para la asistencia a funerales
de familiares cercanos, y para la comparecencia ante del Ministerio Publico a
prestar declaracion. Estimd que esta regulacién también podria aplicarse a
las mujeres embarazadas y con nifios menores de tres afios. Expresé que el
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fundamento es el mismo que para las otras autorizaciones, puesto que
descansa en una situacion excepcional, como el estado de gravidez y el
cuidado de nifios. Entonces, el juez podria otorgar una autorizacion de salida
del centro carcelario por el tiempo necesario conforme a la particular
situacion de la imputada, mediante una resolucion fundada que descanse
precisamente en la aplicacion directa del interés superior del nifio.

En consecuencia, concluyé que, a partir del
ejercicio de subsuncion del presupuesto factico del articulo 150 del Cdédigo
Procesal Penal, se demuestra que nuestro ordenamiento se encuentra
dotado de herramientas procesales y normativas para conseguir los fines que
el proyecto de ley persigue, irguiéndose como una alternativa viable frente a
la creacion de una nueva causal de improcedencia de la prision preventiva.

En cuanto a la suspension de la pena, informé que
el proyecto de ley establece que, si se tratare de una mujer embarazada o
madre de un hijo menor de tres aflos al momento de la sentencia
condenatoria, el cumplimiento de la condena se diferird hasta que el hijo
cumpla tres afos de edad. Subrayd que el andlisis de la propuesta también
debe hacerse desde un punto de vista de la coherencia normativa, puesto
gue, en una primera aproximacion, esta posibilidad se vincula con la igualdad
ante la ley. En otras palabras, inform6 que verificard si existe en nuestro
ordenamiento procesal penal alguna institucion en la que se contemple esta
medida de suspension de la pena.

Al efecto, dio cuenta que la suspension del
cumplimiento efectivo de las penas ya se encuentra previsto en el
otorgamiento de la figura de la libertad condicional, en virtud de la cual,
cumpliéndose ciertos requisitos, los condenados pueden continuar la
ejecucion de la pena en el medio libre, sometidos a los controles respectivos,
lo que incluso puede derivar en una libertad completa de manera anticipada.
Algo similar ocurre con la institucion de la pena mixta regulada en el articulo
33 de la ley N° 18.216, en que la pena efectiva es interrumpida por la pena
sustitutiva de la libertad vigilada intensiva, complementado con un control de
monitoreo telematico. Evidentemente, acotd, se contempla el cumplimiento
de ciertos requisitos e informes favorables para su aplicacion.

También, explic6 que nuestro ordenamiento
contempla otras suspensiones, como en el caso del articulo 458 del Cédigo
Procesal Penal, que regula la situacién del imputado enajenado mental; la
suspension de la sentencia y sus efectos consagrada en el articulo 398 del
mismo Cdbdigo relativo a las faltas, y la suspension condicional del
procedimiento de los articulos 237 y siguientes del Codigo Procesal Penal.

Por lo tanto, arguy6 que la propuesta contenida en
el proyecto de ley se condice y vincula con las otras soluciones normativas
contempladas en nuestro ordenamiento, pero descansando exclusivamente
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en el interés superior del nifio. En consecuencia, considerd que es coherente
desde el punto de vista normativo.

Luego, indicé que la practica judicial informa de
otros casos analogos. En efecto, en todo el repertorio de penas sustitutivas
de la ley N° 18.216 la suspensién de la pena es plenamente aplicable e
incluso necesaria. En la remision condicional de la pena, detalld, el articulo 4°
faculta a los jueces de garantia a conceder la suspension de las firmas
mensuales en aquellos casos en que los condenados deben ausentarse por
motivos laborales del lugar del cumplimiento, permitiendo la continuacién de
la pena una vez realizado el trabajo y agregando al periodo de observacion
las firmas faltantes; en la reclusiobn parcial domiciliaria, se autorizan
modificaciones en los periodos de control por motivos laborales; en la
libertad vigilada, se permiten cambios a los planes de intervencion individual
cuando su ejecucion entronca con la obtencion de trabajos por parte de los
condenados permitiéndose controles diversos a los originalmente aprobados,
y, en el caso de la prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, se
autoriza su suspension cuando quien debe prestar los servicios es una mujer
embarazada o de reciente maternidad, esperandose hasta que esté en
condiciones de poder realizar los trabajos.

Subrayd que se trata de diversos casos en que el
cumplimiento de las penas se ajusta a la particular situacion del condenado,
teniendo en cuenta un sinnimero de razones no taxativas, de modo que es
perfectamente valido considerar también dentro de las mismas al interés
superior del nifo.

Con todo, hizo notar a Sus Seforias que la pena
sustitutiva de expulsién del pais de los extranjeros no hace referencia a la
situacion de los nifios extranjeros que también se verian afectados con la
imposicion de esta pena, como tampoco se conoce algun tratamiento
jurisprudencial especial para estos casos. Dado el incremento de los
procesos migratorios hacia Chile, la Comision de Infancia que representa,
considera que debiera explorarse algun tipo de medida que precisamente
lleve también a la suspension de la pena de expulsion cuando la condenada
es extranjera y se encuentra embarazada o tenga bajo su cuidado a nifos, y
gue la expulsién implique un deterioro de estas condiciones.

Ahora bien, expres6 que existen dos cuestiones
gue resultan importantes revelar, a saber: una, que dice relacion con el
control y, la otra, con un eventual atentado a la igualdad ante la ley.
Respecto al control, sefiald que, por la via de la coherencia normativa, es
posible recurrir a los mecanismos eficientes de control.

En efecto, como ya se dijo con ocasién de la
implementacion de las penas mixtas de la ley N° 18.216, la imposicion de la
pena de libertad vigilada intensiva viene complementada con un control
telematico, lo mismo para el control de la reclusién nocturna domiciliaria.
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Informd que este control se caracteriza por su alta fiabilidad e inmediatez en
la informacion arrojada por las tobilleras electronicas, entregando
permanentes insumos de control de manera rapida a los jueces, lo que
permite la adopcion de medidas oportunas.

Hoy, refirio, en el Parlamento se discute la
posibilidad de establecer este control de monitoreo telematico para la
ejecucion de la medida cautelar de prohibicion de acercamiento, para permitir
una disminucion en la comision de delitos de femicidios permitiendo la
intervencion de las policias de manera rapida cuando el control telemético
detecta un acercamiento fisico, modalidad ya implementada en el derecho
comparado con éxito. Por tanto, consideré que el control telemético es una
alterativa viable y de comprobada eficiencia, con la adopcion de todas las
medidas necesarias para evitar la estigmatizacion social.

Enseguida, indic6 que otro tema que subyace con
el proyecto de ley en estudio dice relacion con la igualdad ante la ley, puesto
gue en los hechos significaria una eventual vulneraciéon de dicha garantia al
permitir un régimen especial de cumplimiento para cierto tipo de condenados
en desmedro de otros que debe cumplir sus penas de manera efectiva, sin
atender a su legitima situacion personal, ni intereses. Al respecto, sefialo que
resulta interesante las reflexiones que el Profesor Agustin Squella ha
efectuado sobre este punto, diferenciando la igualdad ante la ley y la
igualdad en la ley, entendiendo por la primera que las normas del derecho
deben ser aplicadas de manera idéntica a casos y situaciones similares, v,
por la segunda, aquella en que la ley mediante normas abstractas y
generales relativas a las categorias personales indiferenciadas, evitan el
particularismo y exigen que toda diferenciacion deba ser fundada.

Pues bien, indic6 que desde su perspectiva el
proyecto de ley en comento no significa un atentado contra la garantia de la
igualdad ante la ley, puesto que la suspensién que se propone lo es sobre la
base de una calificacion especial del embarazo de la condenada o de su
maternidad respecto de nifilos menores de tres afios, como manifestacion de
la consagracion del principio del interés del nifio. Resaltdé que es esta
situacion especial la que blinda de legitimidad a la prescripcion normativa y
gue impide que la propuesta se constituya como una vulneracion de la
igualdad en la ley, puesto que la regulacion sera siempre genérica y
abstracta relativa al cumplimiento de las penas, dejando que la diferenciacion
en el tratamiento descanse en un principio de categoria superior consagrado
en las convenciones internacionales y que desde hace bastante tiempo tiene
un correlato legal en Chile.

Sobre la base del interés superior del nifio, llamoé
la atencidén que el sujeto de aplicacion de la norma Unicamente sea la madre,
considerando que en no pocas ocasiones quien tiene el cuidado de los nifios
es una persona distinta, por ejemplo, la abuela, la tia e incluso quien no tiene
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un vinculo legal respecto del menor. Por ello, pidié considerar una eventual
extension de la hipétesis normativa a quien tenga el cuidado personal o la
tuicion de los nifios bajo la edad tope que contempla el proyecto de ley. Lo
anterior, como manifestacion de la especial relevancia que el principio del
interés superior posee, lo que debe llevar necesariamente a su imposicion
frente a cualquier ejercicio de ponderacion con otros principios de nuestro
ordenamiento.

Otro punto que abordo dice relacion con la
circunstancia de que el texto fundante del proyecto de ley nada dice sobre
las razones por las cuales se fija el limite de edad de los nifios en los tres
afos, habida consideracion de que el fendbmeno de la nifiez abarca una
mayor extension de tiempo. Este aspecto, expreso, tiene gran relevancia y
puede generar repercusiones normativas y practicas, toda vez que un limite
mayor de edad podria hacer ilusorio el cumplimiento efectivo.

Por todo lo anterior, indicé que la Comisiones de
Infancia y de Derechos Humanos de la Asociacion Nacional de Magistrados
de Chile valora el presente proyecto de ley al poner sobre la mesa y como
fundamento de las normas propuestas la prevalencia del interés superior de
los nifios, visibilizandolos en la deprimida situacion carcelaria del pais e
incorporando a ella un estandar de humanidad y dignidad.

En seguida, la Comision dio la palabra al Juez del
Cuarto Juzgado de Familia de Santiago, sefior Pedro Maldonado, quien
sefialé que el proyecto de ley si bien establece un beneficio a favor de las
mujeres, también se centra en el interés superior del nifio. Al efecto, resaltd
gue busca garantizar que el menor pueda disfrutar de sus derechos en un
contexto adecuado y no en un recinto carcelario. De esta manera, destaco
gue se produce una mayor amplitud y complemento del sistema de
proteccion de los menores.

En seguida intervino el Juez de Buin, sefor
Rodolfo Medalla, quien valoré el presente proyecto de ley, no obstante,
considerd que en virtud de una interpretacion extensiva del articulo 150 del
Caddigo Procesal Penal se pueden aplicar los mismos beneficios. Ademas,
puso de relieve la necesidad de construir centros especializados para
mujeres embarazadas o con hijos menores de edad, en los cuales
efectivamente se trabaje en su reinsercion social.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Navarro valoré el punto que hicieron los Magistrados respecto de las
mujeres extranjeras condenadas y que son sujetas de una medida de
expulsion. Al efecto, planted la situacion de una condenada a pena aflictiva y
gue tiene hijos que residen en Chile y que, sin perjuicio de ello, es expulsada
del pais. Al respecto, preguntd qué pasa en esta situacién con el interés
superior del nifio. Estimé que este principio no puede reducirse a los hijos de
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madres chilenas, y lamentd que este tema no esté incluido en el proyecto de
ley sobre Migracién y Extranjeria.

Luego, puso de relieve la situacion de las madres
y mujeres embarazadas extranjeras que estan en los pasos fronterizos de
Chacalluta y Colchane, asi como también en las afueras del Consulado de
Chile en Tacna, lugar en que la sefiora Deleimy del Valle tuvo un aborto
espontaneo mientras esperaba ser atendida para solicitar una visa de
ingreso al pais.

El Magistrado del 14° Juzgado de Garantia de
Santiago, sefor Carlos Muioz, confirmé que la situacion migratoria de una
condenada no considera al interés superior del nifio, puesto que soélo se
aprecia la pena, sin atender a sus circunstancias, como el hecho de ser
madre de uno o de varios menores que viven en Chile o el estar
embarazada. En su opinion, frente a una pugna de principios siempre debe
primar el interior superior del nifio.

El Honorable Senador sefior Moreira hizo notar
que el Gobierno anterior autoriz6 el ingreso ilimitado de inmigrantes,
contrariamente a lo que ha hecho su Gobierno, que se propuso como
objetivo alcanzar una migracion regulada y ordenada. Asimismo, sefial6 que
el problema en la frontera norte del pais se debié a que Peru se desentendio
de los migrantes venezolanos, lo que los obligd a intentar migrar a nuestro
pais. Ademas, observdo que Chile no puede hacerse cargo de todo el
problema de los venezolanos.

En cuanto al presente proyecto de ley, considerd
gue se trata de un gesto humanitario con los nifios cuyas madres han sido
condenas, pero que a Su vez constituye una venganza respecto de los
condenados que estan encarcelados en el recinto penitenciario de Punta
Peuco, a quienes se les ha estigmatizado como violadores a los derechos
humanos. Aqui, repard, existe un doble estandar respecto de los derechos
humanos.

Posteriormente, la Comision recibié a la Directora
de la Unidad Especializada de Derechos Humanos de la Fiscalia
Nacional, sefiora Ymay Ortiz, quien sefialé que la reforma propuesta busca
terminar con los efectos dafiosos que tendria el alejamiento de los nifios de
su madre privada de libertad en sus primeros afios de vida y, en caso que
permanecieran con ella, minimizar los efectos adversos que la privacion de
libertad tendria en ellos. Asimismo, comentd que el proyecto de ley busca
limitar los efectos que actualmente la privacion de libertad tiene
especificamente en las mujeres.

A nivel de estdndares internacionales de derechos
humanos, indicé que el Estado asume obligaciones internacionales de
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respeto y de garantia de sus derechos. En relacion a las personas privadas
de libertad, es decir, respecto de las personas que se encuentran bajo su
custodia o cuidado, el Estado tiene una especial posicion de garante, lo que
se traduce en la necesidad de ofrecer una proteccion especial a dichas
personas. Resaltdé que el nivel de proteccion aumenta en el caso de grupos
gue se encuentran expuestas a un mayor riesgo de vulnerabilidad, como
ocurre con las personas con discapacidad, con las que pertenecen a los
pueblos indigenas y con los nifios.

Las mujeres en situacion de privacion de libertad,
apuntod, son un grupo especialmente expuesto a vulnerabilidad por multiples
razones. Refiri6 que muchas de ellas tienen un pasado marcado por la
violencia domestica, la explotacion sexual, el trafico de drogas y por la
pobreza. Acot6 que la discriminacion que sufren las mujeres en todos los
niveles y estratos de la sociedad se refleja e, incluso, se agrava en los
establecimientos penitenciarios. Asi, consigné que la privacion de libertad,
hoy mas que nunca, esta afectando especialmente a las mujeres no sélo en
Chile, sino que en todo el mundo.

Indic6 que distintos estudios han observado una
tasa significativamente desproporcionada de aumento de las mujeres que
son encarceladas. A nivel global, detall, las reclusas se enfrentan a
similares violaciones de los derechos humanos en lo que se refiere a las
causas que conducen a su encarcelamiento, las condiciones a las que se
enfrentan en prision y a las consecuencias de su encarcelacion. De ahi, que
dichos informes han puesto de manifiesto que existe un fuerte vinculo entre
la violencia contra la mujer y la encarcelacion de las mujeres, ya sea antes,
durante o después de la encarcelacion.

Dio cuenta que una de las explicaciones del
encarcelamiento masivo de las mujeres es el trafico de drogas. Al efecto,
comentd que diferentes estudios estiman que, del total de las mujeres
encarceladas en América, aproximadamente, el 70% lo esta por delitos
relacionados con drogas y que en su mayoria corresponderian a delitos de
microtrafico no violentos. Consigno que, de las 42.078 personas privadas de
libertad en Chile en el afio 2015, 3.126 eran mujeres y de ellas 1.889 se
encontraban privadas de libertad por delitos relacionados con el trafico de
drogas, lo que corresponde al 58,9 % de la poblacion femenina recluida.

En seguida, la Comisién dio la palabra al
Abogado Asesor del Unidad de Unidad Especializada de Derechos
Humanos de la Fiscalia Nacional, sefior Sebastian Cabezas, quien sefial6
gue la evidencia muestra que el encarcelamiento de mujeres en poco o nada
ha contribuido a desmantelar los mercados ilegales de drogas y en mejorar la
seguridad publica. Por el contrario, observo que la céarcel suele empeorar la
situacion, dado que reduce la posibilidad de que encuentren un espacio
cuando recuperan la libertad, lo que perpetua el circulo vicioso de la pobreza,
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vinculado con el mercado de drogas y el encarcelamiento. Lamentd que la
situacion antes descrita se torne aun mas compleja, cuando se considera
gue estas mujeres son cabeza de hogares uniparentales, que fueron madres
a muy temprana edad, con niveles muy bajos de educacion, pobres y
algunas en situacion de indigencia. Dichas caracteristicas permiten
establecer casi una relacion directa con el involucramiento en el delito,
debido a la necesidad de mantener a sus hijos.

De esta manera, arguy0 que la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran las mujeres privadas de libertad, en
especial las mujeres embarazadas o con hijos menores de edad ha llevado a
los principales organismos internacionales de derechos humanos a
recomendar a los Estados buscar alternativas distintas a la privacion de
libertad y a recomendar mecanismos especiales de proteccion para las
madres y sus hijos que se encuentran encarcelados.

A continuacion, mencion6 los principales
estandares internacionales de derechos humanos que rigen la materia. En
primer lugar, se refirio a la Convencion para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer CEDAW, que en su articulo 12.2 sefiala que
“(...) los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en
relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran
una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

Dio cuenta que el Comité de Derechos Humanos
en su Observacién General N° 28, haciendo una aplicacion concreta de la
norma comentada al caso, recomendo a los Estados en su numeral 15 que
“Las mujeres embarazadas que estén privadas de libertad deben ser objeto
de un trato humano y debe respetarse su dignidad inherente en todo
momento y en particular durante el alumbramiento y el cuidado de sus hijos
recién nacidos. Los Estados Partes deben indicar qué servicios tienen para
garantizar lo que antecede y qué formas de atencion médica y de salud
ofrecen a esas madres y a sus hijos”.

Por su parte, el Comité CEDAW en el afio 2018
detectd que “los riesgos a que se enfrentan las mujeres embarazadas en
detencion debido a la falta de acceso a cuidados obstétricos y
ginecoldgicos”, por lo que recomendo a Chile en sus Observaciones finales
en el séptimo informe periddico que “la reforma del sistema penitenciario
debe incluir una perspectiva de género y considerar la posibilidad de avanzar
hacia una mayor utilizacion de las sanciones no privativas de libertad y las
medidas, en lugar de penas de prision para las mujeres. También, propone
gue los procedimientos judiciales deben acelerarse para evitar el abuso de la
detencion preventiva. Al efecto, el Comité también recomendd que se
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adopten medidas para garantizar que existan instalaciones de cuidados de
salud adecuados en todas las prisiones, y que consideren el acceso a
cuidados obstétricos y ginecoldgicos, y servicios para todas las mujeres.

Luego, informé que el 16 de marzo de 2011, en el
contexto del sexagésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General
aprobo las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes,
conocidas como Reglas de Bangkok, que tienen como principal propdsito
instar a que responsables de las politicas, legisladores y operadores del
sistema de justicia penal y personal penitenciario, elaboren sugerencias para
mejorar las condiciones y necesidades de las mujeres privadas de libertad.

En particular, nombré la Regla 23 que sefiala que
“La prohibicién total del contacto familiar, especialmente el contacto con los
hijos, tiene un alto impacto dafioso en el bienestar mental de las mujeres
detenidas, como también en los nifios involucrados, por lo que debe ser
evitado, a menos gque el nifio tenga necesidades particulares de proteccion.”
En el mismo sentido, dio cuenta que la Regla 64 constata que “Las céarceles
no estan disefiadas para las mujeres embarazadas y para las mujeres con
nifos pequefios. Debe hacerse todo esfuerzo que sea necesario para
mantener a esas mujeres fuera de la carcel, cuando sea posible y apropiado,
aunqgue teniendo en cuenta la gravedad del delito cometido y el riesgo para la
sociedad (...) el uso de la prisibon para determinadas categorias de
delincuentes, como las mujeres embarazadas o madres con bebés o nifios
pequenos, debe ser limitado y debe realizarse un esfuerzo especial por evitar
el uso prolongado de prision como sancion para estas categorias”.

También, se refirid a la Regla 22 que recomienda
excluir las sanciones de aislamiento a las mujeres embarazadas o con hijos
en periodo de lactancia.

Asimismo, destacé que el informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer titulado “Causas, condiciones y
consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”, en relacion con las
mujeres embarazadas o con hijos en periodo de lactancia sostuvo que “El
encarcelamiento de las madres afecta a un elevadisimo nimero de nifios en
todo el mundo (...) No existen unas normas universalmente acordadas para
determinar qué circunstancias justifican que un nifio viva en prision, y hay
variaciones considerables entre los paises. En conjunto, la mayoria de los
paises han establecido politicas que fundamentan esta decision en la edad
del nifio. La paradoja inherente es que las prisiones no son un lugar seguro
para las mujeres embarazadas, los bebés y los nifios pequefios, y [pero] no
es recomendable separar a los bebés y los nifios pequefios de sus madres”.
Por lo anterior, se recomienda “Permitir que los bebés y los nifios pequefios
vivan con sus padres encarcelados para reducir algunos riesgos asociados a
la separacion, si se aplica con las garantias adecuadas, las infraestructuras



49

apropiadas y los recursos necesarios. La convivencia en prision y los
programas comunitarios ofrecen dos alternativas a la separacion en los
primeros afos de vida de un nifio”, pero por sobre todo el informe de la
Relatora Especial recomienda que los “Estados Miembros que desarrollen
alternativas a la condena especificas para las mujeres y que reconozcan los
historiales de victimizacion de las mujeres al tomar decisiones sobre su
encarcelamiento”.

También, hizo presente el Informe sobre Chile del
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la
legislacion y en la practica, que realizé entre los dias 1 al 9 de septiembre de
2014. Apuntd que sobre la base de la visita el grupo evacué un informe que
describi6 el contexto de la igualdad de género y los derechos humanos de la
mujer en Chile, y analiz6 los logros y desafios en la materia. Detall6 que el
grupo de trabajo estudid el marco juridico, institucional y politico para
promover la igualdad, y examiné la participacion y el empoderamiento de la
mujer en la vida econdmica, social, politica y publica, en particular de las
mujeres en situaciones de vulnerabilidad. Indicé que el grupo de trabajo
formulé recomendaciones para eliminar la discriminacion y promover la
igualdad.

Destaco que uno de los temas de especial interés
para el grupo de trabajo fue la situacion de las mujeres reclusas y para estos
efectos visité el Centro Penitenciario Femenino de Arica, que cuenta con
espacios separados para el cuidado y tratamiento pre y posnatal, asi como
para la atencion de hijos lactantes de las internas. Agregé que grupo
constatd que un numero importante de reclusas eran mujeres migrantes
condenadas por trafico de droga. Segun la informacion recibida, observé que
gran parte de estas reclusas no cuentan con los servicios consulares de su
pais, ni del Estado chileno para poder tener un acceso adecuado al sistema
de justicia chileno. Frente a esta realidad, el grupo de trabajo, alenté a Chile
a evitar el uso intensivo de la céarcel para las mujeres, en particular para las
embarazadas o con hijos menores, privilegiando las medidas en libertad y el
monitoreo electrénico. En ese contexto, valoré el presente proyecto de ley
destinado a conmutar las penas a ciertas mujeres que Se encuentran
recluidas.

En cuanto a la proteccién de los derechos de
nifos cuyas madres se encuentran privadas de libertad, sefialé que el
proyecto de ley ademas de las mujeres privadas de libertad, también
establece como destinatario de la norma a sus hijos e hijas, tal como se
expresa en los fundamentos de la iniciativa legal. Ello, en concordancia con
los estandares internacionales de derechos humanos que entregan a los
Estados recomendaciones especificas sobre la materia, asi la Convencién de
los Derechos del Nifio en su articulo 9° sefiala que “Los Estados Partes
velardn porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de
estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
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competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio",
es decir, es un derecho del nifio vivir con su padre y su madre, excepto en
los casos que la separacion sea necesaria para su interés superior. A su
turno, menciond al articulo 20° de la citada Convencion que sefiala que es
obligacion del Estado proporcionar proteccion especial a los nifios privados
de su medio familiar y asegurar que puedan beneficiarse de los cuidados que
sustituyan la atenciéon familiar o de la colocacion en un establecimiento
apropiado, teniendo en cuenta el origen cultural del nifio.

Indicé que el Comité de los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, en sus Observaciones Finales sobre los informes
periodicos cuarto y quinto combinados de Chile, evaluados durante el afio
2015, sefal6é que: “26. El Comité toma nota de que el interés superior del
nifio es un principio fundamental del ordenamiento juridico del Estado Parte,
y de que se ha incorporado a algunas leyes. Sin embargo, expresa
preocupacion porque no se aplique en todos los ambitos, como las
resoluciones judiciales en que se condena a los progenitores a largas penas
de prision, y porque en los razonamientos de los jueces al dictar esas
resoluciones no siempre se expliquen los criterios utilizados para determinar
el interés superior del nifio.”. EI Comité también expresé preocupacion por el
hecho de que el interés superior del nifio no sea una consideracion
transversal en todas las areas de la formulacién de politicas.

En cuanto al contenido del proyecto de ley,
informé que propone una modificacion del Cdédigo Procesal Penal para
consagrar la suspension de la condena en el caso de mujeres embarazadas
o de aquellas que tengan hijos menores de 3 afios, mediante la incorporacién
de un nuevo articulo 468 bis. Ademas, la norma propuesta prescribe que el
cumplimiento efectivo de la condena se difiere al momento en que el hijo
cumpla tres afios. También, establece que la suspension de la condena
puede prorrogarse por tres afios mas en caso de que el hijo padezca de una
enfermedad o discapacidad grave fisica o psiquica y que durante el plazo de
la suspension la mujer estara sujeta a la vigilancia de la autoridad.

Asimismo, coment6 que la mocién propone
modificar el articulo 141 del Cddigo Procesal Penal, estableciendo una nueva
causal de improcedencia de la prisibn preventiva para el caso en que la
mujer esté embarazada o que tenga hijos menores de tres afios.

Expresé que el Ministerio Puablico, teniendo a la
vista las recomendaciones que los érganos de Naciones Unidas han hecho a
los Estados, no puede sino valorar positivamente este proyecto de ley,
puesto que tiene la virtud de visibilizar una doble realidad oculta, a saber: el
especial impacto que la prision esta teniendo sobre las mujeres y los efectos
dafiosos que la privacion de libertad tiene en los nifios que se gestan, nacen
y crecen en la carcel.
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Ahora bien, puso de relieve que si el Estado de
Chile en su conjunto quiere abordar este problema, ademas de crear
mecanismos alternativos a la prisién para mujeres embarazadas o madres de
hijos lactantes, debe comprometer los recursos financieros necesarios para
crear programas de trabajo, de educacién, capacitacion y de capacidades
parentales, a fin de que la suspension de la condena privativa de libertad o
de la prision preventiva den lugar a un tiempo de transformacion de las
condiciones que llevaron a la mujer a caer en conflicto con el sistema penal.
Expreso, si a una mujer condenada por microtrafico se le suspende la
condena sin mas, volvera a su entorno y a las mismas condiciones en las
gue cometié el delito y, por ende, probablemente que volvera a delinquir para
sostener a su grupo familiar.

Resaltd que para generar estas politicas publicas
es importante también una cuantificacion lo mas precisa posible del
problema, delimitando cuantas son las mujeres que se encuentran en la
situacion que pretende abordar el proyecto de ley.

Consigné que otro aspecto que es imposible
soslayar, como lo identifico el Informe de la Corte Suprema, es que si bien el
proyecto de ley propone disminuir la brecha identificada por los 6érganos
internacionales de derechos humanos, en relacion con la situacion de las
mujeres privadas de libertad embarazadas o que dan a luz en esa condicién,
es fundamental disponer de los recursos necesarios para que existan
programas que permitan a los padres de los hijos fomentar una mayor
participacion en la crianza de sus hijos y asi estimular la corresponsabilidad
en la formacion de ellos.

Por otro lado, dijo que, dado que se ha identificado
como la principal causa del encarcelamiento de las mujeres en Chile las
condenas trafico de pequefias cantidades de droga, pregunt6 si seria mas
conveniente circunscribir el mecanismo de suspension de las condenas y de
la improcedencia de la prision preventiva a ese universo de delitos. Lo
anterior, permitiria hacer un trabajo mas focalizado a la hora de formular
programas de apoyo a las madres y padres, apunto.

Luego, tomando en consideracion los modelos
comparados desde un punto de vista de la politica criminal, recomendé hacer
procedente la suspension condicional de la condena sélo a delitos de
mediana y baja gravedad, excluyendo de esa posibilidad a los delitos que
tengan asignada una pena de crimen. Esta solucion legislativa ademas se
adecua a la realidad penitenciaria chilena, puesto que gran parte de las
mujeres privadas de libertad lo est4 por haber cometido delitos contra la
propiedad o delitos de trafico de pequefias cantidades de droga, como ya se
menciono.
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Desde un punto de vista netamente normativo,
indicd que el proyecto de ley no establece ningun tipo de limitacion para
hacer procedente la suspension, ni sefiala qué organo del Estado sera el que
estarqd a cargo del monitoreo de la medida. Tampoco, se establecen los
criterios para saber qué se entendera por enfermedad y por discapacidad
grave.

En términos generales, la Directora de la Unidad
Especializada de Derechos Humanos de la Fiscalia Nacional, sefiora
Ymay Ortiz, recalcé que el Ministerio Publico valora el propésito del proyecto
de ley, pero apuntd que si realmente se quiere reducir el impacto negativo
gue tiene la prision en cientos de mujeres y sus hijos en sus primeros afios
de vida, se requiere ademas de una modificacion legal, disponer de los
recursos necesarios para generar politicas planes y programas para tales
efectos.

En sesion de 12 de agosto de 2019, la Comision
recibio en audiencia al Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Nacional
de Derechos Humanos, sefor Rodrigo Bustos, quien sefialé que el
proyecto de ley que se analiza establece, por una parte, la improcedencia de
la prisidbn preventiva respecto de las mujeres imputadas que se encuentren
embarazadas o tengan hijos menores de tres afios de edad, y por otra,
sefala que cuando la persona condenada por sentencia penal sea una mujer
en alguna de estas situaciones, se diferird el cumplimiento de la sentencia
hasta que el hijo cumpla tres afios de edad.

En términos generales, indico que los estandares
internacionales de derechos humanos aplicables en la materia son el respeto
a la dignidad inherente de las personas privadas de libertad, la proteccion
especial de las mujeres embarazadas y la consideracién primordial del
interés superior de los nifios tanto en la legislacion como en las decisiones
judiciales referidas a la aplicacion de las sanciones penales a sus
progenitores.

Con respecto al marco juridico nacional, mencion6
el articulo 1° de la Constitucién Politica de la Republica que consagra que las
personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos. A su vez, mencioné
al inciso segundo del articulo 5° de la Carta Fundamental que establece que
“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los
organos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por
esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes”.

También, refirié que la ejecucion de las sentencias
condenatorias penales se encuentra regulada en los articulos 466 a 482, y la
medida cautelar de prision preventiva en los articulos 139 a 153 del Cédigo
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Procesal Penal. Asimismo, trajo a colacion la ley N° 18.216, que establece
las penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de
libertad.

A nivel internacional, sefald que resultan
particularmente relevantes el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. En particular, citd el articulo 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 5.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos que establecen que toda
persona privada de libertad debera ser tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. Al respecto, indic6 que el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sostenido que debe garantizarse
el respeto de la dignidad de estas personas en las mismas condiciones
aplicables a las personas libres.

En relacion con las mujeres embarazadas
privadas de libertad, sefial6 que el mismo Comité ha sefialado que “las
mujeres embarazadas que estén privadas de libertad deben ser objeto de un
trato humano y debe respetarse su dignidad inherente en todo momento y en
particular durante el alumbramiento y el cuidado de sus hijos recién nacidos”.
Por su parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos prescribe que
la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

Expresé que la situacion de las mujeres privadas
de libertad en Chile fue abordada en el marco del ultimo examen periddico al
Estado de Chile del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, ocasiéon en que el Comité manifestdé su preocupacién por los riesgos
gue enfrentan las mujeres embarazadas en los centros de reclusion y
recomendo al Estado que la reforma del sistema penitenciario incorpore una
perspectiva de género y que considere la posibilidad de hacer un mayor uso
de sanciones y de medidas no privativas de libertad para las mujeres en
lugar de la prision. También, sugirié acelerar los procedimientos judiciales
para evitar el uso excesivo de la prision preventiva.

Por otra parte, en relacién con el caso de las
mujeres que tienen hijos menores de edad, consideré que la aplicacion de
los estandares internacionales de derechos humanos implica que cualquier
tipo de decision que afecte a estos nifios debe fundarse en el resguardo de
su interés superior. Al efecto, dio cuenta que asi lo dispone el articulo 3° de
la Convencion de los Derechos del Nifio, que dice:

“Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes
a los niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los GOrganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.
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3.2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas...”.

A su vez, destacé que el al articulo 9.1 de la
misma Convencion establece que los nifios no deben ser separados de sus
padres contra la voluntad de éstos, salvo que las autoridades competentes
determinen que ello es necesario para resguardar su interés superior. En la
misma linea, comentd que su articulo 20 agrega que los nifios que sean
temporal o permanentemente privados de su medio familiar tendran derecho
a una proteccién y asistencia especial de parte del Estado. En consecuencia,
concluyo que cualquier medida que importe la separacion de un nifio de sus
padres debe adoptarse mirando a su interés superior y, en caso de optar por
la separacion, esos nifios deben tener una proteccion especial del Estado. Lo
anterior, apunto, tiene especial relevancia en el caso de los nifios cuyas
madres privadas de libertad sean su cuidadora principal.

De esta manera, resaltdo que en virtud de la
Convencién de los Derechos del Nifio tanto la legislacion nacional como las
decisiones judiciales en la materia deben considerar el impacto que la
privacion de libertad de la madre tendra sobre sus hijos, asi como las
medidas que se adoptaran para resguardar su interés superior. Asi, lo ha
dispuesto el Comité de los Derechos del Nifio cuando sostuvo que uno de los
elementos que deben tenerse en cuenta al evaluar el interés superior del
nifio es la preservacion de su entorno familiar y la mantenciéon de las
relaciones familiares, instando a los Estados a aplicar, caso a caso,
alternativas a la privacién de libertad, teniendo plenamente en cuenta los
posibles efectos que puedan tener las distintas condenas en el interés
superior de los nifios afectados. En el mismo sentido, consignd, se pronuncio
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resoluciéon N° 63/241,
de 2008, en la cual exhorta a todos los Estados a tener en cuenta los efectos
de la detencion y del encarcelamiento de los padres, y a disponer de
medidas no privativas de libertad al dictar las sentencias o al decidir respecto
de medidas previas al juicio, habida cuenta de la gravedad del delito
cometido.

Algo similar, se mandata en el predmbulo de las
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes,
conocidas como Reglas de Bangkok, al sefalar que al dictar sentencia o al
decidir sobre las medidas previas al juicio respecto de una mujer
embarazada o de una persona que sea la fuente primaria de cuidado de un
nifio se debera dar preferencia a las medidas no privativas de la libertad, de
ser posible y apropiado.
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Por otra parte, detalld6 que la Convencioén de los
Derechos del Nifio establece para los Estados las obligaciones generales de
respetar y garantizar los derechos reconocidos en ella, sin discriminacion, asi
como la obligacion de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole para dar efectividad a estos derechos. En particular, la
Convencién establece el deber de los Estados de tomar todas las medidas
gue sean necesarias para que el nifio no se vea afectado por una medida
gue impligue alguna forma de discriminacién o de castigo por causa de las
actividades, las opiniones o las creencias de sus padres, de sus tutores o de
sus familiares. En este sentido, puso de relieve que el nifio no puede sufrir
las consecuencias de los actos de sus padres y, menos, pasar los primeros
afos de su vida en un establecimiento penitenciario por el hecho de que su
madre fue condenada o sujeta a una medida cautelar de prision preventiva,
mas aun dadas las condiciones actuales de las céarceles en Chile.

Por ello, consideré que la estadia de los nifios en
un recinto penitenciario constituye un acto discriminatorio en su contra,
respecto de otros nifios que no estdn en la misma circunstancia, que debe
ser suplida con la busqueda de una medida alternativa a la privacion de
libertad de la madre.

En relacion con el presente proyecto de ley, dio
cuenta que los estandares internacionales referidos a la consideracion
primordial del interés superior del nifio admiten una amplia gama de medidas
gue los Estados pueden adoptar en el ejercicio de sus funciones publicas,
para dar cumplimiento a las obligaciones internacionales en esta materia.
Sobre esta base, estimd que la propuesta en estudio constituye una de las
medidas que resultan adecuadas para dar cumplimiento a dichas
obligaciones internacionales, por cuanto se orienta a que las mujeres
embarazadas y con hijos menores de tres aflos queden eximidas de la
prision preventiva o se le suspenda su condena mientras sus hijos cumplen
los tres afios de edad. De esta manera, destaco que esta iniciativa se adecua
a los estandares internacionales ya referidos.

En este sentido, indico que el Instituto Nacional de
Derechos Humanos valora positivamente el proyecto de ley en estudio,
porque considera que constituye una medida efectiva en el cumplimiento de
las obligaciones del Estado referidas al resguardo del interés superior de los
nifios, en los términos de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Sin perjuicio de lo anterior, expres6 que para el
Instituto Nacional de Derechos Humanos resultaria relevante evaluar la
aplicacion de la suspension del cumplimiento de la pena no solo a las
mujeres madres de nifios menores de tres afios, sino que también a la
persona que sea su cuidador o cuidadora principal y sea condenada a una
pena privativa de libertad, puesto que, como ha sido indicado, la
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consideracion primordial en estos casos debe ser el interés superior de los
nifos.

Al respecto, trajo a colacion lo sefalado por la
Corte Suprema en su Oficio N° 25-2017 que sefiala que la opcién tomada por
el proyecto pareciera perpetuar el rol socialmente asignado a la mujer como
Unica o exclusiva cuidadora de sus hijos, excluyendo la participacion de los
hombres en el ejercicio de su rol parental y la corresponsabilidad en la
crianza de los hijos, lo que ha sido potenciado con las ultimas reformas
introducidas al Cdodigo Civil por la ley N° 20.680.

Por otra parte, manifestd preocupacion por el uso
en texto del proyecto de la expresion “se diferira el cumplimiento de la
sentencia” en los casos que contempla la norma, ya que la legislacion
nacional no considera una regulacion especifica sobre el aplazamiento del
cumplimiento de las sanciones penales. Asimismo, compartié la observacion
gue realizé la Corte Suprema sobre este punto, en el sentido de que sujeta a
la mujer a un régimen de control innominado, no especifica detalladamente
sus implicancias, ni hace referencia a ningun estatuto legal o reglamentario
gue defina claramente sus consecuencias. Subraydé que estos aspectos
podrian generar problemas de interpretacion y de aplicacion de la norma que
afecten su efectividad y, con ello, el resguardo efectivo de los derechos que
se busca proteger.

Por ultimo, sefiald que el Instituto Nacional de
Derechos Humanos considera util, en el contexto de este proyecto de ley,
evaluar la conveniencia de sustituir la pena privativa de libertad por una no
privativa de libertad o incorporar una modalidad de cumplimiento alternativo
de la misma, en lugar de aplazar su cumplimiento, como se ha hecho en la
legislacion extranjera con el establecimiento del arresto o de la prision
domiciliaria. Con ello, se daria cumplimiento a los estandares
internacionales, en relacién con la disposicion de medidas no privativas de
libertad en el caso de las mujeres embarazadas o que tengan hijos menores
de edad.

El Honorable Senador sefior Latorre pregunté si
existen estudios que indiquen cuanto es el costo para el Estado la
mantencion de una madre con hijos lactantes y de una mujer embarazada
gue cumple condena en un recinto penitenciario, versus, el gasto que implica
la aplicacion de una medida no privativa de libertad.

El Jefe de la Unidad Juridica del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, sefior Rodrigo Bustos, respondié que
no manejan datos de este tipo, no obstante, informé que el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos esta realizando evaluaciones presupuestarias
en relacién con la aplicaciéon de este tipo de medidas.



57

El Honorable Senador sefior Moreira consulté a
los representantes del Instituto Nacional de Derechos Humanos si aprueban
conceder estos beneficios a todas las mujeres embarazadas o que tengan
hijos menores de tres afos, sin considerar la gravedad del delito cometido,
gue la madre sea o no la fuente primaria de su cuidado y si ésta coloca en
riesgo la integridad del hijo.

La Abogada sefiora Nicole Lacranpette comenté
gue, para el Instituto Nacional de Derechos Humanos, en cumplimiento de
los estandares internacionales, es fundamental que el proyecto de ley siga
con su propuesta de que la madre con hijos lactantes y la mujer embarazada
no cumplan una pena privativa de libertad, cuando ello sea procedente, en
atencion al delito cometido y a las reglas penales que se apliguen a ese
delito. Al efecto, sostuvo que los estdndares internacionales entienden que
existen ciertos delitos que dada su gravedad merecen la aplicacion de una
medida cautelar de prisién preventiva o de una pena privativa de libertad. Por
eso, destaco que se recomienda la aplicacion de otro tipo de sanciones, sélo
cuando ello sea posible.

Posteriormente, el Honorable Senador seiior
Navarro llamé a Sus Seforias a votar en general el presente proyecto de
ley, considerando que han dedicado cuatro sesiones a su estudio, en las
cuales han escuchado al Gobierno, a Gendarmeria de Chile, a la Asociacion
de Magistrados, al Instituto Nacional de Derechos Humanos y a las
organizaciones de la sociedad civil, entre otros. Con respecto a las
conclusiones del informe que emita la mesa de trabajo que convoco el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, comentd que éstas podran ser
incorporadas como indicaciones al texto del presente proyecto de ley, por lo
gue no es un obstaculo para la tramitacion de este proyecto de ley.

A continuacién, el Honorable Senador seior
Kast anuncio su voto a favor de la idea de legislar en la materia, pero indicé
gue espera que el proyecto de ley sea corregido para que, efectivamente,
coloque al nifio como su eje central.

El Honorable Senador seiior Latorre al fundar
su voto, valord que el proyecto se ajuste a los estandares internacionales de
los derechos humanos y que asuma las pésimas condiciones de las carceles
chilenas en que existe hacinamiento y una ausencia de politicas de
resocializacion, por lo que no son un lugar adecuado para que viva un nifio
en sus primeros dias de vida. Asimismo, comentd que las cifras demuestran
gue la mayoria de las mujeres han sido condenadas por microtrafico de
drogas, ya sea por vender o guardar droga en sus hogares, lo que en su
opinién refleja que sélo se castiga al eslabén mas vulnerable de la
organizacion criminal del trafico de drogas, lo que a su vez implica un castigo
desigual en perjuicio de las mujeres. También, valor6 el trabajo de la mesa
convocada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Por su parte, el Honorable Senador seifior
Navarro informd que este proyecto de ley surgié después de lo vivido por la
sefiora Lorenza Cayuhan que dio a luz engrillada y ante funcionarios de
Gendarmeria de Chile y que cuenta con el apoyo de las organizaciones de la
sociedad civil. Hoy, apuntd, existen unos veintiddés nifilos menores de dos
afios en los recintos penitenciarios y lament6 que, al menos, el 56% de los
condenados fueron niflos que pasaron por el SENAME, por lo que la
institucionalizacién tampoco es la solucién para ellos. Por ello, sostuvo que
no quiere que estos nifios sigan viviendo en las carceles y, en ese contexto,
esta iniciativa propone un mecanismo que busca resguardar su interés
superior mediante la suspension del cumplimiento de la condena de la madre
y de la mujer embarazada, y que, ademas, las exime de la medida cautelar
de prision preventiva para que puedan seguir viviendo junto a sus hijos en un
medio menos hostil.

La Honorable Senadora sefiora Muioz D
“Albora sefialo que votara a favor, y compartio lo expuesto por el Honorable
Senador sefior Kast en el sentido de que el proyecto de ley debe centrarse
en los nifios y nifias. Con todo, manifestd preocupacién por las medidas
alternativas que pudieren aplicarse, ya que lo mas probable es que esa mujer
vuelva a su hogar, espacio en donde prima la conflictividad y la
vulnerabilidad, por lo que se preguntd como se resguardara el buen
desarrollo de esos nifios que el Estado dice proteger.

El Honorable Senador seiior Moreira si bien en
un primer momento se manifestd contrario a aprobar la idea de legislar del
proyecto, por estar en desacuerdo con la mayor parte de esta iniciativa legal,
posteriormente, estimé que puede ser mejorada durante su discusion en
particular, por lo que manifesté su abstencion.

- Puesto en votacion el presente proyecto de
ley, fue aprobado en general por cuatro votos a favor de los Honorables
Senadores sefiora Muioz D"Albora y sefiores Kast, Latorre y Navarro, y
la abstencién del Honorable Senador seiior Moreira.



59

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania tiene el honor de proponeros aprobar, en general, el siguiente
proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdluzcanse las siguientes
modificaciones al Cédigo Procesal Penal:

1.- En el articulo 141:

a) Eliminese en la letra b), a continuacién de la
coma (,) la conjuncién “y”;

b) Eliminese en la letra c) el punto final (.) vy
remplazase por una coma (,) seguida de la conjuncion “y”, y

c) Agréguese una letra d), nueva, del siguiente
tenor:

“Cuando la imputada se encontrare embarazada o
tenga un hijo o hija menor de tres afios de edad.”.

2.- Agréguese un articulo 468 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 468 bis.- Suspension de la ejecucion de
la sentencia penal. Cuando se tratare de una mujer embarazada o madre de
un hijo o hija menor de tres afios al momento de la sentencia condenatoria,
su cumplimiento se diferird hasta que el hijo o hija cumpla tres afios de edad.

Asimismo, tratandose de mujeres que durante la
ejecucion de su condena quedaren embarazadas, tendran derecho a que el
cumplimiento de la sentencia se difiera hasta que el hijo o hija cumpla tres
afos de edad.

En ambos casos, podra extenderse hasta por tres
afios mas cuando el hijo o hija padeciese alguna enfermedad grave o
discapacidad fisica o mental.

Durante todo este tiempo, la condenada se
encontrara sujeta al control de la autoridad competente. En caso de dictarse
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nueva sentencia condenatoria por crimen o simple delito, se revocara la
suspension.

Cumplido el plazo, se retomara el cumplimiento de
la sentencia, abondndose el tiempo transcurrido al total de su condena.”.”.
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Acordado en las sesiones celebradas los dias 22 y
24 de julio; 5y 12 de agosto de 2019 con la asistencia de los Honorables
Senadores sefior Alejandro Navarro Brain (Presidente), sefioras Adriana
Mufioz D"Albora y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera (reemplazada por el
Honorable Senador sefior Ivan Moreira Barros), y sefiores Felipe Kast
Sommerhoff y Juan Ignacio Latorre Riveros.

Sala de la Comision, a 19 de agosto de 2019.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
NACIONALIDAD Y CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL EN MATERIA DE
PROCEDENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA Y DE SUSPENSION DE
EJECUCION DE LA SENTENCIA, RESPECTO DE MUJERES
EMBARAZADAS O QUE TENGAN HIJOS O HIJAS MENORES DE TRES
ANOS
BOLETIN N° 11.073-07

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: este
proyecto de ley tiene por objetivo establecer el beneficio de suspension del
cumplimiento de la condena y la improcedencia de la prision preventiva, en
favor de las mujeres embarazadas o con hijos menores a tres afios.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (4x1 abstencion).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto consta de un articulo unico que modifica el Codigo Procesal
Penal. En particular, introduce cambios en el articulo 141 y agrega un
articulo 468 bis, nuevo.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el nimero 2 del articulo tnico del
proyecto de ley debe ser aprobado como norma organica constitucional,
por cuanto contiene normas que alteran la organizacion y atribuciones de
los tribunales, de acuerdo con el articulo 77 y el inciso segundo del
articulo 66, ambos de la Constitucion Politica de la Republica. Dicha
norma fue consultada por el Senado mediante Oficio N° 004/SEC/17, y
se recibio respuesta como consta en el Oficio N° 25-2017 de la Corte
Suprema.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefiores Jaime Quintana y Alejandro Navarro.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 4 de enero de 2017 la
Sala del Senado dispuso que sea estudiado por la Comisién de
Constituciéon, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado.
Posteriormente, por acuerdo de la Sala en Sesion de 2 de febrero de
2019 se acordo que el proyecto sea enviado a la Comision de Derechos
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Humanos, Nacionalidad y Ciudadania y exceptuarla del tramite de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, so6lo en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- La Constitucion Politica de la Republica en sus
articulos 1°, 5° y 19 numerales 1°, 3°y 7°.

2.- El Cédigo Procesal Penal.

3.- La ley N° 18.216 de 1983, sobre Penas
Sustitutivas.

4.- El decreto ley N° 321 de 1925, sobre Libertad
Condicional.

5.- El decreto ley N° 2.859 de 1979, Ley Orgéanica
de Gendarmeria de Chile.

6.- La ley N° 20.603, que modifico el sistema de
medidas alternativas, incorporé el control del condenado mediante un
sistema de monitoreo telematico, cuya vigencia fue a partir del 27 de
diciembre de 2013.

7.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, PIDCP.

8.- La Convencibn Americana de Derechos
Humanos, CADH.

9.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio.,
CDN.

10.- La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

11. La Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW.

12.- La Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belem Do
Para.

13.- Las Reglas Minimas para el Tratamiento de
Reclusos, de 2015, denominadas Reglas Mandela.

14.- Las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes, de 2011, conocidas como Reglas de Bangkok.

15.- Las Reglas de las Naciones Unidas para el

tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de libertad para las
mujeres delincuentes, conocidas como Reglas de Bangkok RB.

Valparaiso, a 19 de agosto de 2019.
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XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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