INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que introduce
modificaciones al sistema previsional aplicable al
personal de las instituciones de las Fuerzas
Armadas.

BOLETIN N° 3.397-02

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el
honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
en un Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica.

Cabe destacar que esta iniciativa de ley fue
discutida so6lo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento de la Corporacion.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
estudié este proyecto, asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables
Senadores sefores Jorge Arancibia Reyes, Edgardo Boeninger Kausel,
Fernando Cordero Rusque y Jorge Martinez Busch; la Ministra de Defensa
Nacional, sefiora Michelle Bachelet; el Subsecretario de Carabineros, sefor
Felipe Harboe; el Subsecretario de Investigaciones, sefior Gonzalo Miranda,
acompafnado de sus asesores, sefores Pablo Canals y Eduardo Videla; el
Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional
(CAPREDENA), sefior Patricio Silva, y el asesor del Ministerio de Hacienda,
sefior Hernan Moya.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

En lo fundamental, racionalizar el uso de los
recursos publicos mediante la supresion de algunas distorsiones que se han
producido en el sistema previsional que rige al personal de las instituciones
de las Fuerzas Armadas.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe sefalar que el articulo 3° de la iniciativa
debe aprobarse con quoérum calificado, por cuanto regula el ejercicio del



derecho a la seguridad social. Lo anterior, en conformidad a lo dispuesto en
el articulo 19, N° 18°, de la Constitucion Politica, en relaciéon con el articulo
63, inciso tercero, de esa Ley Fundamental.

Durante la discusiébn en general del proyecto,
concurrieron especialmente invitadas para exponer sus puntos de vista sobre
el mismo, las instituciones que se indican a continuacion, representadas del
siguiente modo:

- Por el Ejército, el Director del Personal, General
de Division sefior Alfredo Ewing, acompafiado del Jefe de la Seccién de
Estudios Especiales del Departamento de Planificacion y Estudios, Teniente
Coronel sefor Mario Figueroa.

- Por la Armada, el Director General del Personal,
Vicealmirante sefior Eduardo Garcia, acompafado del Jefe del
Departamento de Planes, Capitan de Navio sefior Eduardo Sims, y del Jefe
del Departamento de Auditorias, Capitan de Navio (JT) sefior Jorge Caceres.

- Por la Fuerza Aérea, el Comandante del
Comando de Personal, General de Aviacion sefior Javier Anabalon,
acompafiado del Auditor General, General de Brigada Aérea (J) sefior
Renato Nufo, del Subdirector de Recursos Humanos de la Direccion de
Personal, Coronel de Aviacion (AD) sefior Luis Araya, y del Auditor del
Comando de Personal, Comandante de Grupo (J) sefior Ignacio Camino.

- Por la Camara Nacional del Personal en Retiro y
Montepiadas de la Defensa Nacional, Chile Mi Patria A.G., el Presidente,
Mayor General (R) sefior Rafael Villarroel, el Presidente de la Comision de
Pensiones, Vicealmirante (R) sefior Jorge Llorente, y el Secretario General,
Suboficial Mayor de la Fuerza Aérea (R) sefior Pedro Morales.

- Por la Asociacién Nacional del Personal en
Retiro de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile A.G., su Presidente,
General de Division (R) sefior Luis Danus.

- Por la Confederacién del Personal del Cuadro
Permanente en Retiro y Montepios de la Defensa Nacional, el Presidente,
Suboficial Mayor de Ejército (R) sefior Humberto Bustos, el Presidente de la
Comision de Prevision, Suboficial de la Armada (R) sefior Oscar Huilcaleo, y
el asesor juridico, sefior Juan Bulo.

Los invitados del sector de pensionados de las
Fuerzas Armadas acompafaron sus exposiciones con diversos documentos,



los que quedaron a disposicion de la Comision y fueron debidamente
considerados por sus integrantes.

Por su parte, la Asociacion de Proteccién al
Pensionado “José Victorino Lastarria Santander”, por medio de su
Presidente, sefior Manuel Apablaza, y su Vicepresidente, sefior Nelson
Salinas, hizo llegar su opinion por escrito en relacion con el proyecto.

Se deja constancia de que todos los documentos
acompafados por los aludidos invitados a la Comision, asi como la opinién
hecha llegar por escrito, se contienen en un Anexo que se adjunta al original
de este informe, copia del cual queda a disposicibn de los sefores
Senadores en la Secretaria de la Comision.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La ley N° 18.948, Orgéanica Constitucional de
las Fuerzas Armadas.

2.- El decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968,
del Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el
decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio de Defensa Nacional.

3.- El decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997,
del Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Personal
de las Fuerzas Armadas.

4.- El decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece
nuevo sistema de pensiones.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje del Ejecutivo, con el que se inicio este
proyecto de ley, hace presente que durante las Ultimas décadas se han
realizado importantes esfuerzos para lograr una buena gestion financiera
publica consistente en el uso eficiente y racional de los recursos del Estado,
los cuales se han acentuado en la medida que se han enfrentado situaciones
mas restrictivas. En efecto, las adversas condiciones externas que afectaron
la economia chilena a partir de 1998 y el agotamiento de algunas fuentes



extraordinarias de ingresos implicaron que, en el periodo comprendido entre
1998 y 2003, los ingresos fiscales aumentaran en un porcentaje
considerablemente inferior al registrado entre los afilos 1990 y 1998.

Afirma que ha habido un avance en la aplicacion
de reformas y programas prioritarios, aiin en un contexto fiscal mucho mas
restrictivo. La suma de los ajustes de los niveles de gastos y las
reasignaciones relativas, tanto dentro de un afio como entre afios sucesivos,
totaliza alrededor de 3.000 millones de ddlares, lo que equivale al 6% del
gasto publico total.

Agrega que, sin embargo, hasta la fecha, los
esfuerzos de reasignacion de recursos publicos han estado concentrados en
aguellos gastos que pueden ser administrados con mayor discrecionalidad
en el proceso de formulacion y ejecucion del presupuesto anual. Ellos
representan menos de la cuarta parte del gasto publico total,
correspondiendo el 76% restante a gastos inerciales que presentan una
importante rigidez legal o institucional.

El andlisis desarrollado en el Gltimo tiempo entre el
Gobierno y la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, en torno a la
situacion vigente en algunas de estas areas, ha revelado la necesidad
urgente de racionalizar la asignacién de los recursos publicos, en algunos
componentes del gasto rigido. Se estima que el conjunto de medidas de
racionalizacion del gasto publico, de las que este proyecto forma parte,
generara ahorros equivalentes a alrededor de $ 34.000 millones en 2004, los
gue se incrementaran gradualmente en los afios siguientes.

Anade que, a pesar de tener un impacto
presupuestario relativamente menor en los primeros afos, el principal factor
de dinamismo en el crecimiento de los ahorros que generaran estas medidas
a partir de 2006, corresponde a la racionalizacion en el sistema de pensiones
de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile.

Concluye el Mensaje sefialando que, aunque este
conjunto de reformas no altera la naturaleza juridica del sistema de reparto
gue administra la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, constituye un
serio esfuerzo modernizador, destinado a reformar componentes del sistema
gue carecen de fundamento suficiente y a alivianar, en alguna medida, la
fuerte presién que ejerce el creciente déficit de estas instituciones sobre las
finanzas publicas.



DISCUSION EN GENERAL

En primer término, la sefiora Ministra de Defensa
Nacional sefial6 que el proyecto de ley en informe es de la mayor
importancia para el Ejecutivo, entre otras razones, por cuanto el gasto
previsional del personal de las instituciones de las Fuerzas Armadas ha
tenido, a partir de la década de 1990, un incremento superior al 82%,
llegando a tener un déficit aproximado de US$ 1.000.000 anuales. Ello
constituye una pesada carga fiscal y, ademas, podria deslegitimar el sistema.

La tendencia al aumento de ese gasto motivé que
el Ejecutivo hiciera un detallado analisis de la situacion para identificar si
dicho gasto era el adecuado, o bien, contenia elementos de distorsién que
pudieran corregirse.

Agreg6 que esta tarea se asumié con un sentido
de futuro, ya que los cambios que se realicen tendran consecuencias
mayores a largo plazo y, en lo contingente, pudieran no tener grandes
efectos.

La primera pregunta que se formulé al iniciarse el
andlisis sobre la materia fue si las Fuerzas Armadas deben tener un sistema
previsional propio. Al respecto, precis6 que se advirti0 que las misiones
esenciales que tienen dichas instituciones en nuestro pais y las especiales
caracteristicas de la carrera militar significan para su personal, tanto en lo
laboral como en lo previsional, un conjunto de restricciones inherentes a la
naturaleza de las labores de las Fuerzas Armadas.

Lo anterior confirmo la conveniencia de mantener
un sistema previsional propio para tales instituciones, incorporando algunas
caracteristicas del marco previsional que rige al resto de los chilenos, con un
importante financiamiento del Estado, administrado por éste.

Ahora bien, en este régimen previsional el gasto
fiscal se ha incrementado, y es asi, como en el afio 2002, las imposiciones
previsionales netas del personal de las Fuerzas Armadas sélo permitieron
financiar el 8% del gasto de las pensiones, mientras que el 92% restante fue
aporte fiscal. De continuar esta progresion del gasto -considerando, ademas,
el aumento en las expectativas de vida-, el desfinanciamiento se agravara.
De hecho, el aumento en el nidmero de pensionados ha superado el
promedio historico.

También han contribuido a incrementar el gasto,
en los Ultimos afos, los aumentos de remuneraciones del personal en
servicio activo y la incorporacion de asignaciones que antes no se
consideraban para el calculo de las pensiones respectivas.



La sefiora Ministra agregd que, al realizarse el
analisis pormenorizado de este sistema previsional, se advirti6 que existian
situaciones que podrian catalogarse como distorsiones, las que, en todo
caso, no implican acciones ilegales, toda vez que surgen a partir de
disposiciones contempladas en la actual legislacion, pero que, o bien se
apartan del espiritu de un sistema previsional especial para el personal de
las instituciones de las Fuerzas Armadas, o se relacionan con circunstancias
del pasado, que nunca fueron corregidas, para las cuales parece haber
mejores soluciones. Dichas distorsiones contribuyen al aumento del gasto
fiscal.

La Secretaria de Estado remarc6 que esta
iniciativa no es propiamente una reforma del sistema previsional aplicable al
personal de las instituciones de las Fuerzas Armadas, ya que mantiene el
sistema de reparto, sino que solo pretende corregir las aludidas distorsiones.
Esta propuesta significaria un ahorro, en el primer afio en régimen, de
alrededor de $ 780 millones y, al afio 2014, de $ 20.000 millones.

Destac6 que, respecto del proyecto presentado al
Poder Legislativo, hubo un trabajo previo del Ministerio de Defensa Nacional
en conjunto con las Fuerzas Armadas, en el cual, revisadas las diversas
situaciones existentes a corregir, se llegd al consenso de cuéles eran los
aspectos fundamentales que debian conformar la iniciativa que el Ejecutivo
envié en definitiva, no afectdndose, en ningln caso, los beneficios que ya
perciben las personas.

Tales consensos se refieren a los siguientes
puntos:

1. Eliminar algunos abonos de afios de servicio
validos para el retiro, a fin de que sélo los tiempos efectivamente laborados
tengan eficacia a efecto del célculo de la pensién que corresponda pagar;

2. Suprimir las denominadas “dobles pensiones”
sobre la base de distintas contrataciones o nombramientos;

3. Evitar las reliquidaciones de las pensiones de
retiro a partir de la nueva incorporacion a empleos que dan derecho a
rejubilar,;

4. Modificar las normas de funcionamiento de las
Comisiones Médicas Institucionales, con el propdsito de hacer mas rigurosos
los fundamentos a partir de los cuales se otorgan los beneficios inherentes a
las enfermedades profesionales e invalidantes de caracter permanente;

5. Eliminar como asignatarios de montepios a las
hermanas y a las hijas solteras mayores de edad del causante, y



6. Que el personal civil que se incorpore con
posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, quede afecto al sistema
previsional del decreto ley N° 3.500, de 1980.

La sefiora Ministra de Defensa Nacional preciso
gue, si bien aquéllos son los elementos centrales de la iniciativa, el Ejecutivo
esta disponible para perfeccionar la normativa especifica del texto.

DestacO que los ahorros que se obtengan a partir
de este proyecto de ley, podran servir para otorgar beneficios dentro del
mismo sector, como, por ejemplo, aumentar los incentivos para la
voluntariedad del Servicio Militar.

Por dltimo, subrayd que esta iniciativa legal
también constituye una importante contribucion de las Fuerzas Armadas para
corregir situaciones que lo ameritan, y que permitiran tener un sistema
previsional mas moderno, justo y equitativo, lo que asi debe ser entendido
por la comunidad nacional.

El Honorable Senador sefior Fernandez expreso
gue muchos de los temas planteados por la sefiora Ministra no se contienen
en el proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados, y a esta
Comision, en la discusion en general, le corresponde analizar la normativa
contenida en ese texto.

La sefiora Ministra de Defensa Nacional manifesto
que, efectivamente, en la Camara de Diputados no se logré el quérum
requerido para aprobar la totalidad del proyecto propuesto por el Ejecutivo,
razén por la cual adelantdé que este Ultimo presentara una indicacion para
incorporar aquellas normas que el proyecto remitido por dicha Camara al
Senado no contiene, pero si se consultaban en el Mensaje respectivo.

El Honorable Senador sefior Paez preguntd si el
ahorro que significaria la iniciativa legal en tramite, en definitiva, eliminaria, al
afo 2014, el déficit estructural del sistema previsional en andlisis.

La sefiora Ministra de Defensa Nacional sefialo
gue el déficit no se solucionard, sino que sélo disminuira el ritmo de su
crecimiento.

El sefior Subsecretario de Investigaciones reiterd
la intencion del Ejecutivo de reponer aquellas normas que se comprendian
en el proyecto original, pero que no alcanzaron el quérum de aprobacion
necesario en la Camara de Diputados. Ello, por cuanto la concepcién de la
mantencion del sistema de reparto y el espiritu con el cual el Gobierno
definid la puesta en marcha de este proceso modernizador del sistema



previsional en andlisis, no cumplen su propdsito si se atiende sélo a una
parte de la normativa originalmente propuesta.

Agregé que la conviccibn de la necesidad de
mantener un sistema de reparto apunta a que éste se condice con el
personal que sigue la carrera militar propiamente tal. La idea es racionalizar
la situacién financiera actual, evitando mayores gastos fiscales, y, ademas,
validar aquel sistema y a las Fuerzas Armadas como usuarias del mismo,
desde el punto de vista social.

El Honorable Senador sefior Fernandez recordo
que, durante la discusién en general, la Comisién sélo puede abocarse al
estudio del proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados, y no
corresponde considerar materias que, si bien estaban en el Mensaje, no se
contienen en el texto remitido por esa Camara al Senado.

El Honorable Senador sefior Paez expresd que
dicho texto resulta inconexo sin aquellas normas que se consultaban en el
Mensaje, y que el Ejecutivo ha anunciado que repondra. En consecuencia, lo
que corresponde es que el Gobierno presente, desde ya, la indicacion
pertinente, puesto que, de otro modo, la discusiébn en general se hace
inconducente, al no contarse con todos los elementos de juicio.

El Honorable Senador sefior Fernandez sefial
gue, atendido que el proyecto se encuentra sélo en discusion en general, la
eventual indicacion anunciada por el Ejecutivo no podria considerarse por la
Comision en este tramite.

Cabe seialar que, en una fecha posterior, el
Ejecutivo presenté la siguiente indicacion para sustituir el texto integro del
proyecto de ley, por el siguiente:

“Articulo  1°.- Introdicense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 18.948, Organica Constitucional de las Fuerzas
Armadas:

1) Derdgase el articulo 72.

2) Modificase el articulo 77 de la siguiente forma:

a) Reemplazase su inciso tercero por el siguiente:

"Asimismo seran servicios efectivos el primer afio
de estudios en las Escuelas Institucionales de las Fuerzas Armadas,
aprobado con valer militar, respecto de quienes ingresen a dichas Escuelas

sin haber hecho el Servicio Militar, y el tiempo servido como Conscripto de
las Fuerzas Armadas.".



b) Deréganse sus incisos cuarto y quinto.
c) Intercélase un inciso cuarto, nuevo:

“El tiempo computable en las calidades
mencionadas en el inciso anterior no podra exceder, en ningun caso, de un
afo en total.”.

3) Derbgase el inciso segundo del articulo 84.
4) Reemplézase el articulo 88 bis por el siguiente:

“Articulo 88 bis.- Al montepio tienen derecho los
siguientes asignatarios del causante:

En primer grado, la viuda o en su caso el viudo
que siendo invalido absoluto, no perciba pensién o rentas de ninguna
naturaleza.

La cényuge sobreviviente, para ser beneficiaria de
pension de montepio, debe haber contraido matrimonio con el causante a lo
menos con seis meses de anterioridad a la fecha de su fallecimiento o tres
afos, si el matrimonio se verificé siendo el causante pensionado. Estas
limitaciones no se aplicaran si a la época del fallecimiento la conyuge se
encontrare embarazada o si quedaren hijos comunes, o si el causante
falleciere en acto determinado del servicio. Asimismo, estas normas seran
aplicables al conyuge sobreviviente varon.

En segundo grado, los hijos.

Los hijos para ser beneficiarios de montepio
deben ser solteros y cumplir uno de los siguientes requisitos:

a) Ser menores de 18 afos de edad;

b) Ser mayores de 18 afos de edad y menores de
24 afos de edad, si son estudiantes de cursos regulares de ensefianza
basica, media, técnica o superior. La calidad de estudiante debera tenerla a
la fecha del fallecimiento del causante o al cumplir los 18 afios.

c) Ser invalido o incapaz absoluto, cualquiera sea
su edad. Para estos efectos, la invalidez o incapacidad absoluta puede
producirse después del fallecimiento del causante, pero antes de que
cumplan las edades maximas establecidas en la letra a) o b) de este articulo
segun corresponda.
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En tercer grado, los padres, siempre que a la
época del fallecimiento del imponente sean causantes de asignacion familiar,
reconocidos por el organismo competente.

A falta de viuda o viudo, con derecho a montepio,
sucederan los hijos; a falta de estos, el padre causante de asignacion
familiar, a falta de éste, la madre, en el mismo caso.

Los asignatarios de los grados segundo y tercero
percibiran su pension disminuida en un veinticinco por ciento.

Si el causante dejare viuda o viudo con derecho a
montepio e hijos de anteriores matrimonios o no matrimoniales, la pension se
distribuirda entre aquélla, aquél y éstos, en la forma que se determine por
resolucion ministerial.

En las pensiones de montepio existird el derecho
de acrecer.

En el caso de personal soltero sin hijos que
fallezca a consecuencia de un acto determinado del servicio, tendra derecho
a montepio el padre, que tenga la calidad de beneficiario de asignacion
familiar. Si no pudiere gozar de montepio por no reunir las condiciones
exigidas por la ley, le sucedera la madre, cualquiera sea su condicion,
siempre que sea causante de asignacion familiar.

Concurriendo varias personas llamadas en el
mismo grado, la pensién se dividira entre ellas por partes iguales. No
obstante, si entre estos asignatarios hubiere alguno afectado por una
invalidez o incapacidad absoluta, podra establecerse por resolucién
ministerial una forma especial de distribucion.

El personal que fallezca en servicio activo dara
derecho a sus asignatarios de montepio a percibir, de acuerdo al grado de
precedencia antes dicho, el sueldo y demas remuneraciones de que haya
disfrutado hasta la fecha del cese respectivo, el que se expedira de
inmediato después de otorgado el montepio o, a mas tardar dentro del plazo
de 90 dias. La resolucién que otorga el montepio debera dictarse dentro del
plazo de seis meses contados desde la fecha del fallecimiento.".

Articulo  2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto
Personal de las Fuerzas Armadas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°148, de 1987, del
Ministerio de Defensa Nacional:
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1) Intercdlase en el articulo 164° el siguiente
inciso tercero, nuevo:

"El derecho a solicitar la modificacién de la causal
de retiro fundado en la existencia de una enfermedad invalidante de caracter
permanente, prescribira en el plazo de tres afios contados desde la fecha del
retiro.".

2) Derdgase el inciso segundo del articulo 177.
3) Remplazase el articulo 202, por el siguiente:

“Articulo 202.- Los asignatarios de montepio no
tendran derecho a impetrar pension, o cesaran en el goce de ella, cuando se
encuentren en alguno de los casos siguientes:

1° Haber contraido matrimonio inscrito en el
Registro Civil;

2° Ser hijo mayor de 18 afios. No obstante, estos
descendientes podran continuar en el goce de la pension hasta que cumplan
24 afos de edad, siempre que se encuentren siguiendo cursos regulares en
la ensefianza basica, media, técnica o superior. En todo caso, mantendra el
beneficio, sin limitacion de edad, cuando se encuentre afectado de una
invalidez o incapacidad absoluta.

3° Existir sentencia ejecutoriada por la que se
declare la nulidad del matrimonio o el divorcio perpetuo, y

4° Ser indigno de suceder al causante, declarado
por sentencia judicial.

Los asignatarios que hubieren perdido el goce del
montepio no podran recuperarlo por causa alguna, ni aun en el evento de
nulidad del matrimonio que fue motivo de tal pérdida.”.

4) Sustitiyase, en el articulo 204 la expresion
“articulo 200", por la frase “articulo 88° bis de la ley N° 18.948, Orgéanica
Constitucional de las Fuerzas Armadas”.

Articulo 3°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones al D.F.L. N° 1 (G) de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas:

1) Modificase el articulo 192 de la siguiente forma:



12

a) Reemplazase la oracion final del inciso primero
por la siguiente:

"Las respectivas escuelas recibirdn el cien por
ciento de la asignacion para atender los gastos que originen estos alumnos.".

b) Sustitiyase, la oracién final del inciso primero
por la siguiente:

"El setenta y cinco por ciento de la asignacion sera
percibido por el establecimiento para atender los gastos que demande la
formacion profesional de estos alumnos y el remanente sera percibido por
estos ultimos.”.

c) Derégase los incisos tercero y cuarto.
2) Reemplazase el articulo 234° por el siguiente:

"Articulo 234°.- El examen fisico y psiquico del
personal, la determinacion de su capacidad para continuar en el servicio o la
clase de inutilidad que pudiere afectarle, seran efectuados exclusivamente
por las Comisiones de Sanidad Institucionales.

Estas comisiones estaran integradas por siete
Oficiales de Sanidad, tres de la institucion a que pertenece el funcionario
afectado, y dos de cada una de las otras Instituciones de las Fuerzas
Armadas.

Las resoluciones de las Comisiones Institucionales
deberan adoptarse, a lo menos, con el voto afirmativo de cinco de sus
integrantes.

Las Comisiones de Sanidad podran hacerse
asesorar por los especialistas que estimen del caso, ordenar o practicar por
si mismos los examenes, solicitar aquellos que consideren necesarios o
reunir los antecedentes que juzguen indispensables para emitir un informe
completo sobre la materia sometida a su conocimiento.

Igualmente, correspondera a la Comision
Institucional respectiva informar respecto del personal que, teniendo salud
compatible con el servicio, se encuentre con su capacidad limitada para
cumplir con determinadas exigencias del mismo o de su especialidad, o bien
impedido de cumplir con los requisitos de ascenso que requieran
determinada aptitud.

En los casos en que se instruya una investigaciéon
sumaria administrativa, y antes que se resuelva sobre la materia, cuando la
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autoridad competente lo estime necesario o el afectado lo solicite
fundadamente, podran requerirse ampliaciones del informe médico sobre
determinados aspectos del mismo.

El informe de la Comision de Sanidad constituira
un elemento de juicio para la resolucién de la autoridad competente.

3) Derbgase el articulo 242.
4) Derogase el articulo 243.

Articulo 4°.- Las personas que vuelvan al servicio
en otras plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros o Policia de
Investigaciones con posterioridad a la fecha de publicacién de esta Ley,
guedaran afectas al sistema previsional establecido en el D.L. 3500 de 1980,
respecto de esos nuevos servicios.

Con todo, el personal de la Reserva llamado al
servicio activo para fines de movilizacion y desempefio, continuara afecto al
Sistema Previsional de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Articulo 5°.- El Personal de Planta de las Fuerzas
Armadas que a contar de la fecha de publicacion de esta ley sea hombrado
como profesor o personal contratado bajo las disposiciones de la Ley N°
15.076 quedara afecto, en relacion con esos servicios, al sistema previsional
establecido en el D.L. 3500, de 1980 y a la ley N° 18.458, en lo que fuere
pertinente.

No obstante, lo dispuesto en el inciso precedente
no se aplicara a la renovacién o prérroga anual o parcial del Personal a
Contrata, los contratos de los profesores y los contratos del personal regido
bajo el régimen de remuneraciones de la Ley 15.076, que a la fecha de
publicacion de esta ley se encuentren afectos a esta modalidad de
nombramiento o contratacién, puesto que aquellos no se consideraran como
nuevos ingresos. En consecuencia, este personal continuard afecto al
régimen previsional de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Articulo 6°.- Las personas que ingresen a las
plantas de Empleados Civiles de las Fuerzas Armadas y a las Plantas de las
Subsecretarias de Guerra, de Marina y de Aviacion del Ministerio de Defensa
Nacional, con posterioridad a la publicacién de esta Ley, quedaran afectas al
sistema previsional establecido en el D.L. N° 3.500 de 1980 y a la ley N°
18.458, en lo que fuere pertinente, u otro que corresponda.

El personal que a la fecha de publicacion de esta
ley integre las plantas mencionadas en el inciso precedente, continuaran
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afectos al sistema previsional que administra la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Articulo 1°.- Las personas que, con anterioridad a
la fecha de publicacion de esta ley, hubieren vuelto al servicio en cualquier
calidad, en otras plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros o
Policia de Investigaciones, incluidos los nombramientos a contrata,
conservaran el derecho a reliquidar su pension de retiro por una sola vez,
considerandosele para estos efectos el total de tiempo servido, ya sea en
relacion a su ultimo empleo en que obtuvo su anterior pension de retiro, si se
redanen los siguientes requisitos en relacion a la plaza e empleo en que
hubiere vuelto:

a) Que dichos servicios se ejerzan por un periodo
de tres 0 mas afios, en forma ininterrumpida;

b) Que los mismos den derecho a pension de
retiro, y;

c) Haber efectuado o integrado las imposiciones
correspondientes por dichos periodos, siéndoles aplicables, en su caso, las
normas de la ley N° 10.986.

Articulo 2°.- Al personal de las Fuerzas Armadas
gue se encuentre en servicio a la fecha de publicacién de esta ley y a los
actuales alumnos de las Escuelas Militar, Naval, de Aviacion, de Servicio
Femenino Militar, de Carabineros, de la Policia de Investigaciones, de las
Escuelas de Ingenieros de la Armada y Pilotines, Escuela de Suboficiales, de
Armas en el Ejército, la Escuela de Grumetes, la Escuela de Artesanos y
otras en que funcionen cursos de Grumetes de la Armada y la Escuela de
Especialidades de la Fuerza Aérea, no les afectaran el reemplazo y
derogaciones de los incisos, tercero, cuarto y quinto del articulo 77 de la Ley
N° 18.948. En consecuencia, conservaran el derecho a que se les
consideren, total o parcialmente, como afios de servicios efectivos, para
todos los efectos que hubiere lugar, incluso para el céalculo de sueldos
superiores, los tiempos a los que los indicados incisos se refieren.

Asimismo, el reemplazo y derogaciones al articulo
77 no afectaran al personal que ingresen con posterioridad a la fecha de
publicacién de la ley, para efecto de célculo de sueldos superiores.

Articulo 3°.- La derogacion del articulo 72 de la
Ley 18.948 y de los articulos 242 y 243 del DFL (G) N° 1 de 1997, Estatuto
del Personal de las Fuerza Armadas, serd aplicable al personal que se
encuentre en servicio a la fecha de publicacion de la presente ley, solamente
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respecto de las destinaciones realizadas a contar de la fecha de referida
publicacién.

Articulo 4°.- Dentro del plazo de ciento ochenta
dias, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, deberan
dictarse o modificarse el o los Reglamentos relativos a enfermedades
profesionales y a las inutilidades que puedan afectar al personal de las
Fuerzas Armadas, estableciéndose un listado acotado de ellas.

Asimismo, dentro de igual plazo, debera dictarse
un reglamento que contendra las normas complementarias para el
funcionamiento de las Comisiones de Sanidad Institucionales.”.

Cabe dejar constancia de que, estando el proyecto
en el trdmite de ser informado solo en general, en conformidad a lo dispuesto
en el articulo 36, inciso sexto, del Reglamento, la indicacion
precedentemente transcrita no fue discutida ni puesta en votacion, con
motivo de este primer informe.

A la segunda sesion, concurrieron especialmente
invitados a exponer sobre la iniciativa legal, los representantes del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea -ya individualizados en la parte inicial de este
informe-.

En primer lugar, expuso el Vicealmirante, sefor
Eduardo Garcia, en su calidad de Presidente del Comité de Directores del
Personal de las Fuerzas Armadas, en atencién a que estas instituciones han
desarrollado conjuntamente el tema en analisis.

El sefior Vicealmirante destacd que las Fuerzas
Armadas trabajaron activamente esta materia con el Ministerio de Defensa
Nacional durante casi dos afios y el resultado de esa labor, esto es, el
proyecto que presentd el Ejecutivo, cuenta con el absoluto acuerdo de las
instituciones armadas. Ello, teniendo presente que esta iniciativa constituye
una primera etapa en una reforma de mayor amplitud, que abarca un modelo
de modernizacion de la gestion del personal en las Fuerzas Armadas,
destinado a solucionar importantes problemas estructurales.

Agregd que existe conciencia de que el Estado,
por un mandato legal, debe disponer de muchos recursos hacia el sistema
previsional de las Fuerzas Armadas, pero mas que hablar de la existencia de
un déficit en este ultimo, habria que sefialar que el gasto del Estado, por este
concepto, se ha incrementado considerablemente y, por eso, deben
introducirse las modificaciones estructurales del caso, con vision de pais.

Subray6 que, ademas, nos encontramos ante un
problema coyuntural que durard mas de tres décadas, puesto que en los
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afios 1970 y 1980 el personal de las instituciones armadas aumento
importantemente, debido a necesidades derivadas de conflictos limitrofes y
de las labores que debieron cumplir en el Gobierno Militar, y gran parte de
esas personas han comenzado a acogerse a retiro.

Asimismo, expres6é que muchas de las materias
gue esta iniciativa propone corregir obedecen a situaciones que, si bien en el
pasado tuvieron validez, hoy no se justifican, lo que aconseja modificar su
tratamiento legal.

Por ultimo, el sefior Vicealmirante reiteré que las
Fuerzas Armadas se sienten parte del proyecto presentado por el Ejecutivo y
estan de acuerdo con el mismo, especialmente teniendo presente que, en su
elaboracion, trabajaron conjuntamente con el Ministerio de Defensa Nacional,
el que consider6 debidamente sus aportes.

Enseguida, el General de Aviacion, sefior Javier
Anabalon, resalto la participacion de los Comandantes en Jefe de las tres
ramas de las Fuerzas Armadas en la preparacién de la iniciativa que se
presentd al Congreso Nacional. Es asi como, en el marco de la respectiva
Junta de Comandantes en Jefe, presidida por la sefiora Ministra de Defensa
Nacional, refrendaron el trabajo que sus representantes institucionales
realizaron con los equipos de Gobierno, otorgando su respaldo al aludido
texto legal.

Por otra parte, expresd que, en atencion a que el
personal de las Fuerzas Armadas no esta acostumbrado a que se produzcan
debates publicos acerca de temas relacionados con su prevision o
remuneraciones, se ha generado alguna incertidumbre, a partir de una serie
de publicaciones de prensa sobre esos temas. Incluso, en la Fuerza Aérea
se ha producido, en el dltimo tiempo, un éxodo de personal altamente
calificado, lo que, si bien constituye una gran pérdida, ha podido ser
controlado.

Al respecto, precisé que el propio Comandante en
Jefe de la Fuerza Aérea ha encabezado reuniones con todo el personal de la
institucion, con el objetivo de informar en detalle acerca de la normativa que
contiene el proyecto de ley en andlisis, para dar tranquilidad, en tanto se esta
trabajando en la linea de legislar de la manera que mejor resguarde los
intereses de dicho personal y del pais.

Luego, el General de Division, sefor Alfredo
Ewing, hizo presente que la aludida incertidumbre se origind cuando el
Ministerio de Defensa Nacional, hace alrededor de cinco afios, encargd un
estudio a consultoras externas para revisar el sistema previsional aplicable a
las instituciones de las Fuerzas Armadas. Ahora bien, esa incertidumbre no
sblo se asocia al tema previsional, sino también al remuneracional, aspecto,
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este Ultimo, en que, por ejemplo, determinados beneficios legales otorgados
para diversos estamentos de la Administracion Publica no han considerado
en la misma dimension al personal de las Fuerzas Armadas. Subrayé que tal
incertidumbre se ha creado, fundamentalmente, a consecuencia de la
dindmica comunicacional que se dio respecto del tema.

El sefior General destacd que, si bien todo este
proceso de andlisis tuvo un importante impulso con la aludida solicitud del
Ministerio de Defensa Nacional para que el sistema previsional de las
Fuerzas Armadas fuera objeto de una revisibn por parte de consultoras
externas, en todo el camino seguido se cont6 con la participacion técnica y
profesional de las instituciones armadas, bajo la direccion de sus
Comandantes en Jefe, recibiéndose y considerandose adecuadamente sus
aportes. Es por eso que el resultado de ese trabajo, a saber, el proyecto de
ley presentado por el Ejecutivo, cuenta con el respaldo de dichas
instituciones, tanto desde el punto de vista técnico como de la perspectiva
del mando, especialmente teniendo en cuenta que la iniciativa corrige
situaciones que ameritan ser modificadas.

Afadio que el sefior Comandante en Jefe del
Ejército permanentemente ha tocado estos temas con el personal de la
institucién, a objeto de darles la claridad necesaria para comprender la
propuesta legal en comento.

El General sefior Ewing subrayd que toda esta
temética estd en la linea de buscar una solucion estratégica integral en
cuanto a la gestion de los recursos humanos y, por ello, la materia se ha
considerado de manera conjunta y a la luz de una vision estructural de una
carrera militar distinta a la actual, considerandose, en consecuencia, el tema
previsional y también el remuneracional.

Por dltimo, manifestdé que la importancia de
abordar legislativamente, en esta oportunidad, el ambito de la prevision,
radica en que se eliminaran aspectos contemplados en el mismo que pueden
utilizarse facilmente, desde la perspectiva comunicacional, para desvirtuar el
sistema de previsidon de las Fuerzas Armadas, normativa que, si bien puede
optimizarse, cuenta con el respaldo de las instituciones castrenses.

El Honorable Senador sefior Martinez sefialé que,
de las exposiciones precedentes, podria deducirse que el tema de fondo que
se estd planteando es un cambio total al enfoque de la prevision de las
Fuerzas Armadas y, en lo pertinente, de Carabineros. Asi, una primera etapa
se daria con este proyecto de ley; luego, vendria una segunda, con nuevas
modificaciones previsionales, y, posteriormente, una tercera, que seria una
reforma de mayor envergadura. Conforme a estos antecedentes, se
mantendria la vision que se tuvo al principio de la presente década, cuando
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se inicio el analisis de la problematica del sistema previsional de las Fuerzas
Armadas y su impacto en el presupuesto fiscal.

Su Sefioria se pregunté si eso significa que la idea
es cambiar el actual sistema de reparto que rige al personal de dichas
instituciones por otro de capitalizacién individual, ya que esa habria sido, en
el fondo, la razon del referido estudio encargado a consultoras externas. En
cuanto a la labor de estas ultimas, el sefior Senador expresd que pueden
haber dado una opinién muy técnica, pero, en su concepto, se paso a llevar
el conocimiento que tienen las instituciones armadas de cOmo manejar su
personal, considerandose, aparentemente, que no serian capaces de
asimilar nuevas técnicas de manejo de personal, en circunstancias de que
ellas lo idearon.

El sefior Senador destacé que ahi se planted el
problema con tal insistencia que se filtré al personal de las Fuerzas Armadas,
generandoles desazoén e incertidumbre al concluir que su sistema previsional
de reparto cambiaria por otro de capitalizacion individual. Al mismo tiempo,
no se observa la forma en que se concretaria ese cambio, en circunstancias
de que se necesitaria, para mantener los estandares de las actuales
pensiones de retiro, un incremento notable de las remuneraciones del
personal de las Fuerzas Armadas.

Su Seforia subrayé que esta primera etapa de
modificaciones al sistema previsional de las citadas instituciones involucra
elementos conceptuales de gran importancia, especialmente considerando
gue se estaria avanzando hacia una reforma de mayor envergadura que, en
base a los antecedentes aportados, como ya dijo, implicaria el cambio del
sistema de reparto -establecido en atencién a las caracteristicas de las
instituciones castrenses- por otro de capitalizacion individual. En
consecuencia, el sefior Senador consulté cual es el verdadero objetivo de las
propuestas en debate, mas alla de la explicacion de que se quiere reducir el
gasto fiscal asociado a este tema.

El Vicealmirante, sefior Eduardo Garcia, expreso
gue en ninguna de las exposiciones previas se ha indicado que exista la idea
de cambiar el sistema previsional de reparto -aplicable al personal de las
instituciones de las Fuerzas Armadas- por otro de capitalizacion individual.
Reiter6 que los representantes de dichas instituciones han participado en
todo este proceso de analisis, incluyendo lo conceptual, y, en este ultimo
ambito, el sistema previsional que se pretende a futuro continta siendo de
reparto. Independiente del trabajo de las consultoras externas -que se realizé
hace alrededor de cinco afios-, los andlisis han ido decantando y no se
estima viable pensar en un sistema de capitalizacion individual en el marco
salarial y de carrera que tienen actualmente las Fuerzas Armadas. En
consecuencia, el sistema de reparto debe mantenerse y no existe la
intencion de cambiarlo, en ninguna de las fases a que se ha hecho
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referencia, cuestion que, desde un inicio, quedoé clara con el Ministerio de
Defensa Nacional.

Otra cosa es que puede optimizarse la estructura
de la carrera militar para solucionar problemas relacionados, por ejemplo,
con la edad de retiro del personal, etcétera. De hecho, se esta trabajando en
distintos temas que no podian abordarse simultAneamente con este
proyecto, puesto que demandan estudios técnicos de gran envergadura, que,
en todo caso, ya se han iniciado.

Agregd que, consecuente con lo anterior, la
primera etapa a que se hizo alusion en las exposiciones se refiere al tema
previsional, que podia enfrentarse en este momento, y la segunda etapa -en
la cual ya se esta trabajando- tiene que ver con el andlisis de la carrera
militar que se quiere ofrecer en el futuro para quienes ingresen a las Fuerzas
Armadas una vez vigente la ley en proyecto, cuestion que involucra diversos
elementos, tales como el remuneracional.

El General de Division, sefior Alfredo Ewing, acoto
que el hecho de que, en un principio, este sistema de reparto se haya
analizado teniendo a la vista el de capitalizacion individual, resultaba
necesario para poder hacer un estudio comparativo omnicomprensivo,
viendo el comportamiento de cada sistema para los fines que han tenido. De
ahi que la opinion que dieron las consultoras externas, en su oportunidad, se
pudiera contrastar con la de las Fuerzas Armadas, y eso llevé a la conclusion
de que debe mantenerse el sistema de reparto, pero con las modificaciones
gue propone el proyecto de ley presentado por el Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Martinez sefialé que
uno de los aspectos relevantes de la prevision de las Fuerzas Armadas y
Carabineros, asi como de los cambios que se propongan, pasa por el
incentivo que dicho sistema representa para ingresar a tales instituciones y
para mantenerse en el servicio, especialmente, cuando se trata de
profesionales de alta calificacion. Todo ello influye en la eficiencia de estas
instituciones.

Hay un elemento clave que dificulta la
comprensioén y discusion de las medidas en analisis, cual es la incertidumbre
gue las mismas pueden producir en relacion con la proyeccion de la carrera o
respecto de la etapa del retiro.

Su Sefioria manifestd que hizo la consulta -ya
descrita- al Presidente del Comité de Directores del Personal de las Fuerzas
Armadas -organismo oficial dentro de la organica del Ministerio de Defensa
Nacional y de dependencia directa del titular de esa Cartera- para aclarar la
profunda incertidumbre existente, especialmente en el personal en retiro, y
su respuesta es de gran relevancia, en tanto refleja la visiébn con que las
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Fuerzas Armadas observan este proceso. Por ello, el sefior Senador solicitd
gue dicha respuesta, transcrita precedentemente, se consigne en este
informe.

El Honorable Senador sefior Paez expresé su
complacencia por la asistencia de los representantes de los Comandantes en
Jefe de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, ya que se ha podido conocer
su opinién de absoluto respaldo al proyecto presentado por el Ejecutivo, lo
gue permite aclarar el principal punto de vista que esta distorsionando la
discusion de la iniciativa y que ha generado incertidumbre al personal de
dichas instituciones. Ha quedado claro que estamos ante un sistema
previsional que es de reparto y que seguira teniendo ese caracter, ya que
uno de capitalizacion individual produciria grandes inconvenientes que jamas
han estado en el animo de nadie. Es importante que este aspecto haya
guedado despejado para lo que resta de tramitacion del proyecto.

Su Sefioria manifestd su interés de que se dé el
mAas urgente y serio tratamiento a esta iniciativa legal, ya que es
trascendente para el futuro de las instituciones castrenses.

Por ultimo, consultd si las distintas ramas de las
Fuerzas Armadas han tenido reuniones con el personal en retiro, en relacion
con el proyecto de ley en analisis.

El Vicealmirante, sefior Eduardo Garcia, expreso
gue en la Armada, si bien no ha habido reuniones formales sobre este
particular con el personal en retiro, tanto su Comandante en Jefe como el
mismo, en su calidad de Director General del Personal, en sus distintas
actividades a lo largo del pais, han conversado acerca del tema previsional
con pensionados, oportunidades en las que han sido enfaticos en especificar
gue a nadie se le cambiaran las reglas del juego, por lo que no perderan los
derechos que tienen, cuestién que, en su concepto, ha sido entendida por la
gente.

DestacO que este proyecto es importante, en
cuanto elimina situaciones que ameritan corregirse para no dar pie a un
cuestionamiento del sistema previsional de las Fuerzas Armadas, y permite
abocarse al andlisis de otras materias vinculadas con esta tematica que
habra que modificar en una etapa posterior.

El General de Divisidén, sefior Alfredo Ewing,
sefialé que en el Ejército hay un sistema institucional de informacién para el
personal en retiro, que permanentemente les entrega antecedentes de los
procesos que vive la institucion, dentro de lo cual ha estado el tema
previsional en andlisis, y, ademas, en relacién con esta iniciativa, se han
distribuido, por intermedio de los mandos regionales, al menos dos circulares
sobre el estado de avance de este proyecto de ley.
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El General de Aviacion, sefior Javier Anabalon,
manifestd que el Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea, anualmente, tiene
reuniones con algunas organizaciones de personal en retiro, en especial de
Oficiales, en las cuales se ha abordado especificamente lo relacionado con
la iniciativa legal en trdmite. Ademas, la institucion cuenta con muchos
pensionados, que dada su alta calificacién han sido recontratados, los que,
en consecuencia, tienen informacion actualizada y de primera fuente
respecto de este asunto. Lo anterior, permite que el personal en retiro esté
en conocimiento oportuno sobre este particular.

El sefior Subsecretario de Investigaciones hizo
presente que ha dirigido el trabajo desarrollado en torno a este proyecto de
ley, y entiende que fue designado al efecto en consideracion a su experiencia
como Oficial de la Fuerza Aérea por mas de 40 afios y actual pensionado de
esa institucion, lo que le permite manejarse dentro de las variables que han
influido en las decisiones respecto de la iniciativa.

Agregd que, en un principio, el equipo a su cargo
se aboc6 a determinar cual seria la profundidad del analisis v,
consecuentemente, hacia dénde se apuntaria con la propuesta, barajandose
la alternativa de una reforma estructural y también de una paramétrica.

La reforma estructural significaba producir un
cambio absoluto al sistema previsional, sin tomar en cuenta las
circunstancias histéricas que vive el pais y los efectos que ella podria tener
en el nuevo disefio de la defensa, a partir de las grandes amenazas y las
altas decisiones de orden politico-estratégico, acerca de lo cual el pais tiene
gue pronunciarse.

Se decidi6, en primer lugar, confirmar el sistema
previsional de reparto, como propio de las Fuerzas Armadas, en atencion a la
naturaleza y especificidad de la carrera militar, y, luego, entrar en una
definicién de los conceptos que promovian su modernizacion, y es eso lo que
se contiene en el proyecto de ley que presentd el Ejecutivo, que soélo
moderniza el sistema que, en algunos de sus aspectos, data de la Guerra del
Pacifico, por ejemplo, en cuanto a la situacion del montepio de las hijas
solteras mayores de edad del causante, que se justific6 en ese momento,
pero no ahora.

PrecisO que otro aspecto que se ha tenido en
cuenta dice relacién con la incertidumbre que podria estar afectando a las
instituciones, a partir de la naturaleza de este proyecto, pero una regla de oro
gue determiné la redaccion del mismo fue no afectar, en lo mas minimo, los
beneficios del personal en servicio activo ni los que tienen los pensionados.
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El sefior Subsecretario de Investigaciones agrego
que recibi6 a las organizaciones de personal en retiro de las Fuerzas
Armadas, manifestandoles que esta normativa no dice relaciébn con quienes
estan pensionados, sino que tendra efectos para aquellos que ingresen a las
instituciones castrenses luego de la publicacion de este proyecto como ley.

Por ultimo, recalc6 que esta iniciativa legal cuenta
con la aprobacion de las Fuerzas Armadas, en cuanto a su concepcion, sus
ideas y fundamentos.

El Honorable Senador sefior Paez expresé su
satisfaccion, ya que, a partir de los antecedentes entregados
precedentemente, se constata que el personal en retiro ha recibido
oportunamente informacién sobre este proyecto de ley, lo que permite que se
conozca cuales son los conceptos y la filosofia del mismo. Queda, asimismo,
claramente establecido que no se vulneran derechos adquiridos de dicho
personal, ya que la nueva normativa se aplicara a quienes ingresen a las
instituciones armadas con posterioridad a la publicacion de la ley en
proyecto. Ademas, en el curso de esta sesion, ha quedado demostrado que
sé6lo se busca corregir situaciones que ameritan ser modificadas o suprimidas
para un mejor financiamiento del sistema previsional en analisis.

El Honorable Senador sefior Fernandez sefialo
qgue este proyecto afectara beneficios de las personas del sector a que se
refiere la iniciativa, por lo que, mas adelante, habra que dilucidar si se trata
de derechos adquiridos o s6lo de meras expectativas.

El Honorable Senador sefior Boeninger manifesto
gue no debe perderse de vista el futuro mediato, por lo que este sistema
previsional como tal no puede estudiarse aisladamente, ya que se vincula
con las caracteristicas de la carrera militar y su marco de remuneraciones.

Debe considerarse lo relacionado con la edad en
gue se jubila, puesto que, teniendo en cuenta que las expectativas de vida
han aumentado, también se alarga el periodo en que se recibird una pension.
Por ello, surge el dilema de si es posible pensar en extender la duracién de la
carrera militar para que el tiempo de jubilacion sea mas corto, ya que, de otra
forma, podrian subsistir los problemas que se busca solucionar.

En resumen, Su Seforia destaco la necesidad de
analizar la forma de introducir cambios a la estructura de la carrera militar en
términos globales, estudiando el tema previsional, pero también muchos
otros aspectos de relevancia.

El Honorable Senador sefior Paez expresd que
entiende que las Fuerzas Armadas ya estan realizando trabajos de andlisis
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mas globales y de largo plazo que apuntan a modernizar una serie de
aspectos de la carrera militar.

El Vicealmirante, sefior Eduardo Garcia, manifestd
gue las Fuerzas Armadas, a través de sus Directores del Personal, ya estan
trabajando para definir un nuevo modelo de gestién de la carrera militar, con
vision de futuro, que motive a los chilenos para ingresar a estas instituciones
y mantenerse en ellas. Esta tarea, que constituird una segunda etapa de
perfeccionamientos y transformaciones, lleva aparejados aspectos
previsionales, remuneracionales, de extension de la carrera, etcétera.

El sefior Subsecretario de Investigaciones asevero
gue lo esencial de la etapa que viene dice relacion con la reestructuracion de
la carrera militar, ya que es eso lo que definira el sistema previsional al que,
en definitiva, estara afecto el personal de las instituciones de la defensa.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior
Ferndndez expres6 que en este proyecto de ley hay situaciones de
constitucionalidad que deberan resolverse, en su oportunidad, a las que sélo
se referira en este instante para que los sefiores Senadores miembros de la
Comision las tengan presentes.

Destac6 que la Camara de Diputados rechazé una
parte de la idea de legislar, que tiene que ver con los aspectos medulares de
la iniciativa. Dicha parte del proyecto -que era el articulo 1° del texto del
Mensaje- requeria, para su aprobacion, de un quérum orgénico constitucional
gue no reunid, lo que juridicamente significa un rechazo de esa parte de la
iniciativa. Entonces, la Camara de Diputados s6lo aprobé la idea de legislar
respecto de aquellos articulos que no requerian dicho quérum.

Ocurridos asi los hechos, puede estimarse que el
texto del proyecto remitido por la Camara de Diputados pierde sentido, y
tanto es asi, que el Ejecutivo acaba de presentar una indicacién ante esta
Comisién que repone integramente el texto propuesto en el Mensaje. En
consecuencia, estamos en una situacion en la cual, cuando debamos
resolver sobre la idea de legislar, sea en la Comisién o en la Sala, la votacion
se efectuara respecto de un proyecto que ha perdido su sentido.

Su Sefioria expresé que lo anterior nos pone ante
el siguiente escenario: ¢pueden reponerse aquellas normas que fueron
rechazadas en general en la Camara de Diputados? A su juicio, ello no es
posible y, llegado el momento, tendria que declarar inadmisible la aludida
indicacion del Ejecutivo, por inconstitucional. Atendidos los sefalados
problemas constitucionales, que pueden conducir a una extensa tramitacion
de esta iniciativa, incluida la que corresponda ante el Tribunal Constitucional,
el sefior Senador planteé que, quizas, la solucion seria que el Gobierno
presente un nuevo proyecto sobre la materia.
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El Honorable Senador sefior Paez manifesté que
discrepa de lo planteado por el Honorable Senador sefior Fernandez, pues
ello tiene un alcance que excede al de esta iniciativa, en tanto se relaciona
con la tramitacion de los proyectos de ley. Su Seforia subray6é que no esta
de acuerdo con que en la Camara de Diputados se haya rechazado la idea
de legislar respecto del articulo 1°. En esa Corporacion se discutié en general
todo el articulado del proyecto y, puesto en votacion, se aprobo el articulo 1°,
pero no reunid el quérum suficiente, a saber, el de ley organica
constitucional, quedando, en consecuencia, rechazado ese articulo 1°, pero
no la idea de legislar respecto del proyecto.

A la tercera sesidn, concurrieron especialmente
invitados a exponer sobre el proyecto de ley, los representantes de la
Camara Nacional del Personal en Retiro y Montepiadas de la Defensa
Nacional, Chile Mi Patria A.G.; de la Asociacion Nacional del Personal en
Retiro de las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile A.G.; y de la
Confederacion del Personal del Cuadro Permanente en Retiro y Montepios
de la Defensa Nacional -ya individualizados en la parte inicial de este
informe-. Todos ellos acompafaron sus presentaciones con diversos
documentos que, en lo fundamental, dan cuenta de las mismas,
antecedentes que -como ya se sefial6- se contienen en un Anexo que se
adjunta al original de este informe.

Respecto de las citadas exposiciones, los sefores
Senadores asistentes a la sesidn efectuaron diversas consultas y
planteamientos, los que fueron contestados por los invitados.

Cabe destacar que el Honorable Senador sefior
Paez preguntd al Presidente de la referida Camara Nacional, Mayor General
(R), sefior Rafael Villarroel, de qué forma -como lo dio a entender este
ultimo- el proyecto podria afectar a los pensionados de las Fuerzas Armadas.

El Mayor General (R), sefor Rafael Villarroel,
expresd que, por ejemplo, esa situacion podria darse con un actual
pensionado que tenga una hija soltera mayor de edad, que lo ha
acompafado toda la vida, y que, conforme a la legislacién vigente, tiene
derecho a ser asignataria de montepio una vez que fallezca el causante,
pero que, en virtud de la ley en proyecto, perderia tal derecho.

Subrayé que la normativa en tramite no debiera
aplicarse respecto de quienes se hayan acogido a retiro antes de su
publicacion como ley.

El Honorable Senador sefior P4ez manifestdé que,
en relaciébn con la situaciébn descrita, el sector pasivo de las Fuerzas
Armadas puede estar tranquilo, ya que se legislara previo un especial y
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profundo andlisis, puesto que lo que se busca es evitar posibles abusos o
distorsiones.

El Honorable Senador sefior Arancibia manifesto
gue cuando el Mayor General (R), sefior Rafael Villarroel, se refirié a distintos
aspectos de la situacién de los pensionados, también sefialé que la carrera
militar es un todo continuo, lo que significa que ella involucra tanto al
personal activo como a los retirados, por lo que las entidades que agrupan a
estos Ultimos también debieran representar la preocupacion social de
aquellos miembros activos de las Fuerzas Armadas que seran objeto de un
cambio en las reglas que los rigen en materia previsional.

El Mayor General (R), sefior Rafael Villarroel,
expresO que a la Camara Nacional que preside, sin duda, le preocupan las
situaciones que puedan afectar al aludido personal en servicio activo, pero
quienes estan llamados a representarlos y velar por sus legitimos intereses
son los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas.

En todo caso, hizo presente que, para que exista
la mayor claridad posible, debiera establecerse que la nueva normativa solo
regird para quienes ingresen a las instituciones armadas una vez vigente la
ley en proyecto.

Posteriormente, y a proposito de la exposicion del
Presidente de la Asociacion Nacional del Personal en Retiro de las Fuerzas
Armadas y Carabineros de Chile A.G., General de Divisiéon (R), sefior Luis
Danus, el Honorable Senador sefior Paez consulté acerca de la propuesta de
alargar la carrera militar, aumentando el Escalafén de Complemento o el de
Empleados Civiles, que actualmente existen en las instituciones armadas, a
que se refirio el Presidente de dicha Asociacién Nacional.

El General de Division (R), sefior Luis Danus,
manifestd que para disminuir el costo en la prevision, de manera importante,
habria que tratar de rebajar el nUmero de personas que se pensionan y, una
manera de hacerlo, es mantener al personal durante mas tiempo en servicio.

Agreg6 que, si bien lo anterior no resultaria factible
en el caso de los combatientes como tales, hay muchos puestos logisticos,
administrativos, de asesoria, etcétera, en los cuales pueden desempefarse
personas de mayor edad, y éstas podrian estar en un Escalafon de
Complemento o de Empleados Civiles, que hoy existen en las Fuerzas
Armadas. Esto, ademas, evitaria tener que aumentar los egresos de las
Escuelas Matrices.

Enseguida, y en relacion con algunos
planteamientos de los representantes de la Confederacién del Personal del
Cuadro Permanente en Retiro y Montepios de la Defensa Nacional, el
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Honorable Senador sefior Paez reiteré que este proyecto de ley no afectara
al actual personal en retiro de las Fuerzas Armadas, ya que la normativa
propuesta regira hacia el futuro.

Su Sefioria agregé que no se pretende ahorrar
recursos publicos a costa de los pensionados de esas instituciones, sino que
s6lo se busca un ordenamiento en la materia, corrigiendo algunas
situaciones que asi lo ameritan. A propoésito de esto Ultimo, el sefior Senador
destaco que, por ejemplo, cuando se quiere evitar las reliquidaciones de las
pensiones de retiro a partir de la nueva incorporacién a empleos que hoy
permiten rejubilar, no debiera plantearse que se estarian afectando
derechos, ya que se trata de una nueva relacion juridica que se producira
después de la entrada en vigencia de la ley en proyecto.

El Honorable Senador sefior Arancibia indicé que,
efectivamente, esta iniciativa legal plantea un ahorro con cargo a
CAPREDENA, lo que constituye un trato discriminatorio para las Fuerzas
Armadas vy, por ello, destac6 la necesidad de que, en este debate, prime la
equidad y la justicia. A propdsito de esto ultimo, Su Sefioria expresé que no
debe perderse de vista que del presupuesto del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, un 16,2% va a CAPREDENA, mientras que un 68,1% va al
INP. Ademas, el aporte previsional de los afiliados a CAPREDENA cubre un
15,9% del gasto, en tanto que el de los afiliados al INP cubre un 5,1% del
mismo.

El Honorable Senador sefior Martinez manifesté
gue lamenta que el Mensaje con que se inicid este proyecto de ley no
contenga los fundamentos técnicos suficientes que respalden las propuestas
formuladas, pero lo mas delicado es que si consigna expresamente que
persigue un ahorro para destinarlo a necesidades sociales relacionadas con
sectores ajenos a las Fuerzas Armadas, sin plantear, siquiera, la reinversion
de parte del mismo para mejorar las bajisimas pensiones que tiene entre el
12% vy el 15% del personal en retiro de dichas instituciones. Por ello, si
puede sostenerse que este ahorro sera a costa de tales pensionados.

Por ultimo, el Mayor General (R), sefior Rafael
Villarroel, subrayé que lo principal para el sector pasivo de las Fuerzas
Armadas es que la ley en proyecto no tenga efectos retroactivos. Agrego
gue, si bien los problemas que los afectan deben solucionarse de manera
integral, uno de los aspectos que estiman relevante es que se elimine el
descuento que se les continda aplicando de un 6% para el Fondo de
Pensiones y de un 0,5% para el de Revalorizacion de las mismas, asi como
ya lo hizo, en lo pertinente, la ley N° 19.732 respecto del resto de los
trabajadores del pais.

En la dltima sesién, la Comision analizo
detenidamente el tema relativo a los profesores que se desempeian en las
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instituciones de las Fuerzas Armadas, particularmente, en relacion con el
régimen previsional que les es aplicable.

Sobre este punto, el Honorable Senador sefor
Cordero manifestdé que, atendida la especificidad de las materias que se
estudian en las instituciones de la Defensa Nacional, es dificil encontrar
profesores que las impartan, proviniendo estos ultimos, por regla general, de
ellas mismas.

Ahora bien, dado que el valor de la hora de clase
es muy exiguo, el régimen previsional que se aplica a dichos profesionales
-sean uniformados o civiles- constituye un incentivo para su desempefio, por
lo que si éste se modifica -cuestion que, ademas, no representaria un ahorro
fiscal considerable- se hard mas complejo contar con sus servicios, lo que,
en definitiva, afectara la excelencia académica de las instituciones de la
Defensa Nacional.

Respecto de lo anterior, el sefior Subsecretario de
Investigaciones precisé que el asunto de fondo al que apunta este proyecto
es preservar el sistema previsional de reparto para las Fuerzas Armadas,
orientandolo exclusivamente hacia quienes cumplen funciones operativas en
ellas. En la misma linea, los Oficiales de cualquiera de las instituciones de la
Defensa Nacional que, a contar de la vigencia de esta ley, sean nombrados
como profesores quedaran afectos, en relacion con esos servicios, al sistema
previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980.

El Honorable Senador sefior P4ez concord6 con
los conceptos vertidos por el sefor Subsecretario de Investigaciones y
agrego que el valor de la hora de clase que se paga a estos profesores no es
una materia que aborde el proyecto en analisis, sino que es un asunto
relacionado con el presupuesto que se fija anualmente para cada una de las
instituciones en cuestion, las que veran cuanto podran destinar para estos
efectos.

El Honorable Senador sefior Canessa manifesto
que, dado que muchos Oficiales se acogen a retiro muy jovenes, el hecho de
continuar haciendo clases en las instituciones de la Defensa Nacional les
permite una suerte de prolongacién de carrera, sujetos al mismo sistema
previsional en el que se encontraban. Su Seforia expresé que, en todo caso,
antes de modificar el régimen previsional que los rige -en su calidad de
profesores-, habria que analizar si realmente ello implicaria un ahorro fiscal
de importancia, puesto que, de no ser asi, el cambio no significaria ningin
avance.

El sefior Subsecretario de Carabineros sefialo
qgue, en esta teméatica, hay un aspecto que debe tenerse presente, a saber,
gue los Oficiales que, una vez retirados, son contratados para impartir clases
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en alguna de estas instituciones, tienen derecho a reliquidar su pensién
-luego de tres afios- y esta situacion provoca un mayor gasto fiscal.

Agreg6 que el riesgo involucrado en el desempefio
de las labores propiamente militares es uno de los factores que justifica la
existencia de un sistema previsional especial para las Fuerzas Armadas, y la
condicion de profesor no conlleva tales riesgos, por lo que los docentes han
de regirse por el sistema previsional del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Finalmente, sostuvo que el valor de la hora de
clase es un tema laboral que no aborda el proyecto en debate, ya que este
ultimo se refiere a temas previsionales.

El Honorable Senador sefior Cordero expresé que,
antes de modificar la legislacion vigente sobre estas materias, debieran
encontrarse soluciones reales para los problemas a que se ha hecho
mencion.

- Puesto en votacién en general el proyecto,
fue aprobado por tres votos contra dos. Votaron por la afirmativa, los
Honorables Senadores sefores Flores, Paez y Pizarro, y en contra lo
hicieron los Honorables Senadores sefiores Canessa y Fernandez.

El Honorable Senador sefior Fernandez fundd su
voto negativo, sefialando, en primer lugar, que lo que esta sometido al
conocimiento de la Comisién es un proyecto muy distinto al original, es decir,
una version parcial del mismo, en atencién a que en la Cadmara de Diputados
no se alcanzo el quérum necesario para aprobar la totalidad de la iniciativa.

Ahora bien, las razones que se han invocado para
presentar el proyecto son, fundamentalmente, de orden financiero, algunas
de las cuales dicen relacion con eventuales abusos que se estarian
cometiendo en el marco del sistema previsional de las Fuerzas Armadas,
cosa que también es aplicable para Carabineros, la Policia de
Investigaciones y Gendarmeria.

Si estamos ante problemas financieros vinculados
con la idea de alcanzar un mayor ahorro fiscal, Su Sefioria estima que la
solucion a los mismos debe buscarse mediante formulas generales que
involucren no sélo al personal de las instituciones de las Fuerzas Armadas,
sino a un universo mas amplio.

Por otra parte, el sefior Senador sostuvo que si se
quiere combatir abusos o fraudes previsionales, lo que procede es fiscalizar y
sancionar a los infractores, pero no porque algunos abusen se va a modificar
el sistema previsional en andlisis, ya que, de esta forma, se perjudica a la
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inmensa mayoria de sus afiliados, que de buena fe ejercen los derechos que
les concede la ley.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
gue vuestra Comision de Defensa Nacional os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijjado por el decreto supremo N° 148, de 1987, del
Ministerio de Defensa Nacional:

1) Intercalase, en el articulo 164°, el siguiente
inciso tercero, nuevo:

"El derecho a solicitar la modificacién de la causal
de retiro fundado en la existencia de una enfermedad invalidante de caracter
permanente prescribird en el plazo de tres afios contado desde la fecha del
retiro.".

2) Derdgase el inciso segundo del articulo 177°.

3) Sustituyese, en el articulo 204°, la expresion
“articulo 200" por la frase “articulo 88 bis de la ley N° 18.948, orgéanica
constitucional de las Fuerzas Armadas”.

Articulo  2°- Introducense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas:

1) Modificase el articulo 192 del siguiente modo:

a) Reemplazase la oracion final del inciso primero
por la siguiente:

"Las respectivas Escuelas recibiran el ciento por
ciento de la asignacion para atender los gastos que originen estos alumnos”.
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b) Sustitiyese la oracién final del inciso segundo
por la siguiente:

"El setenta y cinco por ciento de la asignacion sera
percibido por el establecimiento para atender los gastos que demande la
formacion profesional de estos alumnos y el remanente sera percibido por
estos ultimos”.

c) Derdganse los incisos tercero y cuarto.
2) Reemplazase el articulo 234 por el siguiente:

"Articulo 234.- ElI examen fisico y psiquico del
personal, la determinacion de su capacidad para continuar en el servicio o la
clase de inutilidad que pudiere afectarle, seran efectuados exclusivamente
por las Comisiones de Sanidad Institucionales.

Estas Comisiones estaran integradas por siete
Oficiales de Sanidad, tres de la institucion a que perteneciere el funcionario
afectado y dos de cada una de las otras instituciones de las Fuerzas
Armadas.

Las resoluciones de las Comisiones Institucionales
deberan adoptarse, a lo menos, con el voto afirmativo de cinco de sus
integrantes.

Las Comisiones de Sanidad podran hacerse
asesorar por los especialistas que estimen del caso, ordenar o practicar por
si mismas los examenes, solicitar aquellos que consideren necesarios 0
reunir los antecedentes que juzguen indispensables para emitir un informe
completo sobre la materia sometida a su conocimiento.

Igualmente, correspondera a la Comision
Institucional respectiva informar respecto del personal que, teniendo salud
compatible con el servicio, se encuentre con su capacidad limitada para
cumplir con determinadas exigencias del mismo o de su especialidad, o bien
impedido de reunir los requisitos de ascenso que requieran determinada
aptitud.

En los casos en que se instruya una investigacion
sumaria administrativa, y antes de que se resuelva sobre la materia, cuando
la autoridad competente lo estime necesario o el afectado lo solicite
fundadamente, podran requerirse ampliaciones del informe médico sobre
determinados aspectos del mismo.
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El informe de la Comision de Sanidad constituira
un elemento de juicio para la resolucién de la autoridad competente.”.

Articulo 3°.- Las personas que vuelvan al servicio
en otras plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros o Policia de
Investigaciones, con posterioridad a la fecha de publicacion de esta ley,
guedaran afectas al sistema previsional establecido en el decreto ley N°
3.500, de 1980, respecto de esos nuevos servicios.

Con todo, el personal de la reserva llamado al
servicio activo para fines de movilizacién y desempefio continuara afecto al
sistema previsional de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Articulos transitorios

Articulo primero.- Las personas que, con
anterioridad a la fecha de publicacion de esta ley, hubieren vuelto al servicio
en cualquier calidad, en otras plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, de
Carabineros o de la Policia de investigaciones, incluidos los nombramientos
a contrata, conservaran el derecho a reliquidar su pensién de retiro si rednen
los requisitos indicados en el inciso segundo del articulo 177° del decreto con
fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, el que se mantendra vigente para esos efectos.

Conservara igual derecho a rejubilar el personal
de la reserva llamado al servicio activo para fines de desempefio y
movilizacion.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de ciento
ochenta dias, contado desde la fecha de publicacién de esta ley, deberan
dictarse o modificarse el o los reglamentos relativos a las enfermedades
profesionales del personal de las Fuerzas Armadas y a la clasificacion de las
lesiones e invalideces del mencionado personal, las cuales deberan ser
especificadas, conjuntamente con las enfermedades profesionales, mediante
noéminas acotadas.

Asimismo, dentro de igual plazo, debera dictarse
un reglamento que contendra las normas complementarias para el
funcionamiento de las Comisiones de Sanidad Institucionales.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 13 y 20
de julio, 3 de agosto, y 7 de septiembre, de 2004, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Sergio Fernandez Fernandez (Presidente),
Julio Canessa Robert, Fernando Flores Labra, Sergio Paez Verdugo y
Mariano Ruiz-Esquide Jara (Jorge Pizarro Soto).

Sala de la Comisién, a 13 de septiembre de 2004.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisioén
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL,

ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES

V.

VL.

VII.

VIII.

IX.

XI.

AL SISTEMA PREVISIONAL APLICABLE AL PERSONAL DE LAS

INSTITUCIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS
(Boletin N° 3.397-02)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: en lo fundamental, racionalizar el uso de los recursos
publicos mediante la supresion de algunas distorsiones que se han
producido en el sistema previsional que rige al personal de las
instituciones de las Fuerzas Armadas.

ACUERDOS: aprobado en general (3x2).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes y dos disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: cabe sefialar que el articulo 3°
de la iniciativa debe aprobarse con quoérum calificado, por cuanto
regula el ejercicio del derecho a la seguridad social. Lo anterior, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 19, N° 18°, de la Constitucion
Politica, en relacién con el articulo 63, inciso tercero, de esa Ley
Fundamental.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el
Vicepresidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 54 votos a favor,
45 en contra, y una abstencion.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de julio de 2004.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) la ley N° 18.948, Orgéanica Constitucional de las Fuerzas

Armadas; 2) el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, del
Ministerio de Defensa Nacional, Estatuto del Personal de las Fuerzas



34

Armadas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado
por el decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio de Defensa
Nacional; 3) el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, del
Ministerio de Defensa Nacional, que establece el Estatuto del Personal
de las Fuerzas Armadas, y 4) el decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece nuevo sistema de pensiones.

Valparaiso, 13 de septiembre de 2004.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comision



