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La Comision Mixta constituida en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica,
propone la forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre la
Cémara de Diputados y el Senado durante la tramitacion del proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, que cuenta con urgencia calificada de “suma”.

La Camara de Diputados, en sesion de 30 de
noviembre de 2016, designé como integrantes de la Comision Mixta a las
Diputadas sefioras Loreto Carvajal Ambiado y Denise Pascal Allende y a los
Diputados sefiores Claudio Arriagada Macaya, Joaquin Lavin Ledn y Nicolas
Monckeberg Diaz.

El Senado, por su parte, en sesion de igual fecha,
designo a las Senadoras y Senadores que integran la Comision de Trabajo y
Prevision Social, Senadoras sefioras Carolina Goic Boroevic y Adriana
Mufioz D’Albora y sefiores Andrés Allamand Zavala, Hernan Larrain
Fernandez y Juan Pablo Letelier Morel.

Previa citacion del Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituyé el dia 14 de diciembre de 2016, con la
asistencia de las Senadoras sefioras Goic y Mufioz y de los Senadores
sefiores Allamand, Larrain y Letelier, y de los Diputados sefiores Alvarado
(que reemplazo a la Diputada sefiora Carvajal), Arriagada, Lavin, Melo (que
reemplazé a la Diputada sefiora Pascal) y Monckeberg, don Nicolas,
eligiendo como Presidente a la Senadora sefiora Adriana Mufioz D’Albora e
inmediatamente se abocd al cumplimiento de su cometido.

NORMA DE QUORUM

Se hace presente que la proposicion referida al
articulo 45 de la ley N° 20.422, que se reemplaza por la letra b) del articulo 1
del proyecto de ley, tiene el caracter de norma organica constitucional al
consagrar cupos de trabajo preferentes para las personas con discapacidad
y establecer un modo diferente de ingreso a los érganos de la Administracion
del Estado, al Congreso Nacional, al Poder Judicial, al Ministerio Publico, al
Tribunal Constitucional, al Servicio Electoral y a la Justicia Electoral y demas



tribunales especiales creados por ley, en vinculacion con los articulos 38, 55,
77, 84, 92, 94 bis y 95 de la Carta Fundamental. Requiere para su
aprobacion del voto conforme de los 4/7 de los Diputados y Senadores en
ejercicio, en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucion Politica.

A una o mas de las sesiones en que se considero
este asunto asistieron, ademas de los integrantes de la Comision Mixta, la
Ministra del Trabajo y Prevision Social sefiora Alejandra Krauss Valle,
acompanada por el coordinador legislativo del mismo Ministerio sefior
Francisco del Rio Correa, la Fiscal, sefiora Andrea Soto, la Jefa de Estudios,
sefiora Lorena Flores, la Analista de la Unidad de Estudios, sefiora Maria
Fernanda Terminel, los asesores, sefiora Andrea Borquez y sefior Ariel
Rossel, la asesora de prensa, sefiora Rocio Sabanegh y el fotografo, sefior
Pablo Yovane. El Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza
Gbmez, acompafiado por la Subsecretaria de Evaluacion Social, sefiora
Heidi Berner Herrera, el Fiscal, sefior Jaime Gajardo, el abogado del
Ministerio, seflor Pablo Zenteno, la asesora del Gabinete, sefiora Claudia
Neira, la asesora sefiora Nicole Reyes, el asesor comunicacional, sefor
Ramon Vargas y la periodista sefiora Pilar Zamora. Del Ministerio de
Hacienda, el asesor legislativo, sefior Roberto Godoy. Del Servicio Nacional
de la Discapacidad (SENADIS): el Director, sefior Daniel Concha, el Jefe de
Gabinete, sefior Carlos Pinto y el Jefe del Subdepartamento de Derechos
Humanos, sefior Christian Finsterbusch. De la Biblioteca del Congreso
Nacional, la abogada y la economista sefiora Paola Alvarez e Irina Aguayo,
respectivamente. Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los
asesores sefiores Giovanni Semeria, Rodrigo Vega, Carlos Arrué, Alejandro
Fuentes y Nicolas Facuse. Del Servicio de Impuestos Internos, la Jefa del
Departamento de Subdivision Normativa, sefiora Cecilia Fierro. Del Instituto
Libertad y Desarrollo: el asesor legislativo, sefior Sergio Morales. Del
Instituto lgualdad, las asesoras legislativas, sefiora Paulina Silva y Vanesa
Salgado. De la Fundacion Jaime Guzman, el asesor, sefior Felipe Rossler.
De la Bancada del Partido Socialista, la asesora legislativa, sefiora Paulina
Silva. De la Bancada de la Democracia Cristiana, la periodista, sefora
Melanie Moraga. De la Oficina de la Senadora Mufioz, el asesor, sefior Luis
Diaz y la periodista, sefiora Carmen Gloria Salazar. De la Oficina de la
Senadora Goic, el asesor, sefior Juan Pablo Severin. De la Oficina del
Senador Letelier, el asesor de prensa, sefior José Fuentes. De la Oficina del
Diputado Jiménez, el asesor, sefior Salvador Orozco. De la Oficina de la
Diputada Sepulveda, el abogado, sefior Xavier Palominos. De la Oficina de
la Diputada Pascal, sefiora Maria Marchant. De la Oficina de la Diputada
Hernando, el asesor de prensa, sefior José Valdivia. De la Oficina del
Diputado Melo, el abogado, sefior Juan Molina y la asesora sefiora Pamela
Poo. De la Oficina del Diputado Alvarado, la abogada, sefiora Maria
Fernanda Valencia y la asesora sefiora Maria Ortega. De la Oficina del
Diputado Paulsen, la asesora sefiora Constanza Castillo. Los asesores



parlamentarios de la Camara de Diputados, sefiores Bastian Weber, Matias
Valdés, Francisca Navarro y Carlos Bascufian.

En la sesién celebrada el 14 de diciembre de
2016, también estuvieron presentes las Diputadas sefioras Hernando y
Sepulveda y el Diputado sefior Sabag.

En la sesién celebrada el 21 de diciembre de
2016, concurrieron las Diputadas sefioras Hernando y Sepulveda.

CONSTANCIA PREVIA AL DETALLE DE LAS SESIONES DESTINADAS
AL TRATAMIENTO DE LAS DIVERGENCIAS

En sesion celebrada el 15 de marzo de 2017, la
Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Alejandra Krauss Valle,
presentd una propuesta que, en consideracion a las observaciones y aportes
de los integrantes de la Comision Mixta, apunta a favorecer la inclusion
laboral de las personas con discapacidad. Expresamente agradecio el interés
y colaboracion de los parlamentarios que conformaron la Comision Mixta
para concordar en la redaccion que fue sometida a la decision de esta
instancia.

Seguidamente, especificO que dicha propuesta
mantiene la reserva legal en un 1% del total de los trabajadores de la
empresa o0 del organismo publico respectivo y aumenta su ambito de
aplicacioén, al operar en instituciones o empresas que tengan una dotacion
anual de 100 o mas funcionarios o trabajadores, de modo tal de
compatibilizar el objetivo principal del proyecto sin afectar el normal
desarrollo de las empresas y organismos publicos, considerando sus reales
posibilidades de cumplir con dicho porcentaje.

En ese sentido, afirmé que la inclusién laboral de
personas con discapacidad constituye un desafio pendiente en nuestro pais.
Para alcanzar dicho objetivo, asever6 que mediante los avances que
introduce la iniciativa es posible dar un paso mas hacia una mayor
integracion en el mundo del trabajo, valorando el aporte de las personas que
poseen distintas capacidades.

El Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos
Barraza GOmez, sefial6 que el proyecto de ley se hace cargo de la necesidad
de generar, progresivamente, un sistema de inclusion laboral coherente con
el sistema de proteccion social, en el entendido que las politicas publicas no
deben orientarse exclusivamente a cuestiones de tipo material 0 econémico,
sino, mas bien, a favorecer la autonomia y el desarrollo de las personas.

En la misma linea, arguyé que la propuesta
requiere cambios culturales importantes para garantizar su implementacion,



toda vez que supone una adaptacion gradual de las empresas a una
dindmica de inclusion social que puede llegar a ser resistida, y que las
personas con discapacidad deben contar con las habilidades y capacidades
gue permitan su insercion laboral.

En consecuencia, asever6 que la propuesta
recoge estas consideraciones, de modo tal de favorecer una conciencia
inclusiva, establecer las medidas de cumplimiento alternativo que puede
adoptar el empleador y disponer la revision periddica del cumplimiento de la
cuota laboral que contiene el proyecto.

Finalmente, coincidi6 en que la iniciativa puede
introducir una significativa mejora en la inclusion laboral de personas con
discapacidad.

DETALLE DE LAS SESIONES CELEBRADAS POR LA COMISION MIXTA
MATERIAS DE LAS DIVERGENCIAS

Las controversias se han originado en el rechazo,
por parte de la Camara de Diputados, en el tercer tramite constitucional, de
algunas de las modificaciones introducidas por el Senado al texto
despachado en el primer tramite constitucional por la Camara de Diputados.

DISCUSION DE LAS DIVERGENCIAS Y ACUERDOS
ADOPTADOS A SU RESPECTO

ARTICULO 45 DE LA LEY N° 20.422 QUE SE SUSTITUYE, REFERIDO A
LA SELECCION PREFERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL SECTOR PUBLICO Y A LO MENOS UN 1% DE LA DOTACION
ANUAL, EN INSTITUCIONES QUE TENGAN 100 O MAS FUNCIONARIOS,
DEBERAN SER PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Camara de Diputados, en el primer tramite
constitucional, incorpord un articulo 44 bis a la ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con
discapacidad, con la finalidad de que toda unidad laboral, ya sea del sector
publico o privado, reserve al menos el 2% de sus puestos de trabajo para
trabajadores que, siendo idéneos para la funcidon, posean alguna
discapacidad.

El Senado, en el segundo trdmite constitucional,
reemplazé el articulo 45 de la ley N° 20.422 (contenido en la letra b) del
articulo 1), que dispone —en los procesos de seleccién de personal en el



ambito publico- la seleccion preferente de personas con discapacidad,
disposicion que agreg6 al Tribunal Constitucional, al Servicio Electoral, la
Justicia Electoral y demas tribunales especiales creados por ley a las
entidades que ya contemplaba la ley en vigencia, esto es, los érganos de la
Administracion del Estado sefialados en el articulo 1° del decreto con fuerza
de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, orgénica constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, el Congreso Nacional, el Poder Judicial y el Ministerio Publico.

En sesion de 14 de diciembre de 2016, el
Diputado sefior Alvarado explicé que el rechazo de la Camara de Diputados,
respecto de las modificaciones introducidas en el texto aprobado por el
Senado a la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de
oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad, dice relacion
con la generalidad de las causales que permiten excusar al érgano, servicio
o institucién correspondiente respecto de la cuota laboral que contempla la
iniciativa. Al efecto, asever6 que la laxitud de dicha causal podria
desincentivar la inclusion laboral de las personas con discapacidad.

En sesion de 15 de marzo de 2017, la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, sefiora Alejandra Krauss Valle, presentdé una
propuesta para sustituir el articulo 45 de la ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con
discapacidad.

En efecto, dicha proposicién consigna que en los
procesos de seleccion de personal los 6rganos de la Administracion del
Estado, sefalados en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado!, el Congreso Nacional, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el
Tribunal Constitucional, el Servicio Electoral, la Justicia Electoral y demas

t El inciso segundo del articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado, establece que “(I)a Administracién del
Estado estara constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y
los 6rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién
administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, el Banco Central,
las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad publica, los Gobiernos
Regionales, las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley.”



tribunales especiales creados por ley, deberan seleccionar preferentemente,
en igualdad de condiciones de mérito, a personas con discapacidad.

Asimismo, contempla que en las instituciones
sefaladas precedentemente, que tengan una dotacion anual de 100 o mas
funcionarios o trabajadores, a lo menos un 1% de la dotacién anual deberan
ser personas con discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez
de cualquier régimen previsional, quienes deberan contar con la calificacién
y certificacion que establece la ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad.

En el caso de las Fuerzas Armadas, de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de Gendarmeria de Chile,
establece que dicha obligacion considerara sélo a su personal civil.

Por su parte, aflade que el jefe superior o jefatura
maxima del érgano, servicio o institucidon correspondiente, debera adoptar
las medidas necesarias para el cumplimiento de dicha obligaciéon. En caso
gue no sea posible su cumplimiento total o parcial, las entidades antes
sefialadas deberan remitir un informe fundado a la Direccion Nacional del
Servicio Civil y al Servicio Nacional de la Discapacidad, explicando las
razones para ello, y sblo se consideraran razones fundadas aquellas
relativas a la naturaleza de las funciones que desarrolla el 6rgano, servicio o
institucion, no contar con cupos disponibles en la dotacién de personal y la
falta de postulantes que cumplan con los requisitos respectivos.

A continuacién, propone que un reglamento
dictado por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, y suscrito por los
Ministros de Hacienda y de Desarrollo Social, establecera, para los 6rganos
de la Administracion del Estado, los parametros, procedimientos y demas
elementos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones consignadas
en este articulo o para justificar su excusa.

Tratdndose del Congreso Nacional, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, el
Banco Central, el Tribunal Constitucional, las Fuerzas Armadas, las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, el Servicio Electoral, la Justicia Electoral y
demas tribunales especiales creados por ley, establece que seran sus
propios 6rganos quienes deberan dictar las normas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de dicho articulo. Ailade que en estas
instituciones, cuando la dotacibn maxima de personal se consulte en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico o en alguna otra norma en particular, se
estara a la dotacion maxima fijada en ella.

Al iniciarse el estudio de dicha proposicion, la
Senadora sefiora Mufioz comentd que, durante la tramitacién de la iniciativa,
se han advertido distintos puntos de vista acerca del guarismo que



contempla el proyecto, con la finalidad de favorecer la inclusion laboral de
personas con discapacidad. Sobre el particular, afirmé que el porcentaje
equivalente al 1% propuesto por el Ejecutivo considera la informaciéon que ha
podido recabar respecto del porcentaje efectivo de personas con
discapacidad que puedan desempefiarse en el ambito laboral.

En consideracion a ello, explicé que la propuesta
recoge adecuadamente las observaciones de los parlamentarios que,
durante la tramitacion de la iniciativa, manifestaron la necesidad de reducir el
namero de trabajadores necesarios para aplicar la cuota laboral en el sector
publico o privado —de 200 a 100 funcionarios o trabajadores, segun el caso-,
junto a una evaluacion periddica de la ley respecto de la aplicacién del
porcentaje que ésta contiene.

El Senador sefior Rossi, luego de reconocer que
la insercién laboral de las personas con discapacidad requiere un cambio
cultural, afirmé que la iniciativa apunta en esa direccion.

En relacion al porcentaje de cuota laboral,
consulto las razones que explican el establecimiento del 1 % del personal de
la administracion del Estado, en circunstancias que un porcentaje mayor ya
se desempefia en el sector publico.

La Senadora sefiora Goic valord la propuesta,
relativa a disminuir el nUumero de trabajadores y funcionarios requeridos para
aplicar la cuota que establece el proyecto, considerando que la iniciativa
permite elevar los indices de inclusion laboral y de productividad al interior
de las empresas y servicios publicos.

El Diputado sefior Arriagada manifest6 que la
cuota laboral que propone el proyecto considera la necesidad de mejorar los
planes de capacitacién laboral de personas con discapacidad que ha
promovido el Ejecutivo, junto a las medidas que deben adoptar los
empleadores y los servicios publicos para mejorar sus condiciones de
infraestructura, de modo tal de permitir la implementacion de la iniciativa.

En consecuencia, asever0 que la propuesta
resuelve adecuadamente la necesidad de promover una mayor inclusion
laboral de personas con discapacidad, de modo tal que manifestd su
conformidad con la propuesta en estudio.

El Senador sefior Larrain estim6 que la iniciativa
constituye una sefial potente respecto de la necesidad de enfrentar las
probleméticas derivadas de la inclusion laboral de personas con
discapacidad.

Sin embargo, arguyd que existen casos en que
las legislaciones que proponen una hipétesis de discriminacion positiva con
porcentajes excesivos son cumplidas mediante subterfugios, lo que exige



establecer una cierta gradualidad que permita resguardar el espiritu de la
iniciativa. Agreg6é que ello debe ser tomado en cuenta, considerando la
necesidad de incorporar al mundo del trabajo a un sector masivo e
histéricamente postergado, lo que constituye, aseverd, una hipétesis de
vulneracion de derechos fundamentales.

El Diputado sefior Monckeberg, don Nicolas,
valoré el contenido de la iniciativa, particularmente en lo que atafie a la cuota
laboral que contempla. Con todo, manifestd que se deberian incorporar una
serie de aspectos accesorios que, en definitiva, podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos que persigue el proyecto.

En especifico, se refirid a aquellos casos en que
las personas que estuvieren recibiendo la pension por invalidez, al cumplir la
edad de jubilacion, pasan a recibir la pension por vejez, lo que generaria un
impedimento para acceder a las disposiciones que establece la iniciativa.

Por otra parte, manifest6 que la cuota laboral
debe permitir cierta flexibilidad o adaptabilidad horaria, considerando que, en
muchas ocasiones, las personas con discapacidad deben afrontar
tratamientos meédicos periédicamente. En ese sentido, sostuvo que se debe
homologar los requisitos, condiciones y mecanismos de cumplimiento
alternativo entre las entidades del sector publico y privado, junto a incentivar
las mejoras en infraestructura que deberan realizar las empresas.

Asimismo, abogd por evitar que el otorgamiento
de una pension por invalidez o vejez pueda causar el cese de la funcion
publica, en los términos que consagra el literal a) del articulo 150 de la ley
N°18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Finalmente, afiadid que resulta necesario evitar
gue, a raiz del ingreso al sistema de seguridad social de una persona que
constaba como carga de un tercero, se produzca un detrimento en sus
ingresos habida cuenta de las preexistencias que pudieren existir tratandose
de personas con discapacidad. Dicha problematica, agreg0, requiere permitir
gue puedan mantener su condicién de carga, aun cuando ejerzan la cuota
laboral que establece el proyecto.

El Diputado sefior Alvarado valoré las normas que
disponen la evaluacion permanente en el cumplimiento de la cuota laboral
gue contempla el proyecto, lo que permite favorecer el cambio cultural que
ésta requiere.

La Ministra del Trabajo y Previsidon Social, sefiora
Alejandra Krauss Valle, afirmé que en el caso que una persona cambie su
calidad de carga a cotizante, en una misma ISAPRE, no se le solicita una
declaracion de salud y, por ende, no aplican preexistencias. Agrego que solo
en el caso que se cambie de ISAPRE, ésta deberé realizar la declaracién de



salud, pudiendo rechazar su incorporacion o establecer restricciones en su
cobertura.

En relacion a las estadisticas relativas a las
personas con discapacidad, el Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos
Barraza, arguy6 que la iniciativa considera la informacién con que cuenta el
organismo. Dicho indicador, agregd, ha sido considerado, ademas, para
establecer las medidas alternativas que contempla.

El asesor legislativo del Ministerio de Hacienda,
sefior Roberto Godoy, asegurd que existe compatibilidad entre la pension de
invalidez y la contratacién en el sector publico o privado, considerando que,
para acceder a dicha pension, se requiere un certificado de invalidez que
debe ser considerado para efectos del ingreso al &mbito laboral.

El Diputado sefior Monckeberg, don Nicolas, dejo
constancia que, segun su parecer, la iniciativa excluye de su aplicacion, en
la practica, a las mujeres mayores de 60 afios y a los hombres mayores de
65 afios, toda vez que en ambos casos recibiran pensiones de vejez que
resultan incompatibles con la cuota laboral que contiene el proyecto.

-La Comisién Mixta, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Senadoras sefioras Goic y Muifioz y Senadores
sefiores Larrain y Rossi, y Diputados seifiores Alvarado, Arriagada,
Lavin, Melo y Monckeberg, don Nicolas, aprobé la propuesta del
Ejecutivo que sustituye el articulo 45 de la ley N° 20.422.

ARTICULOS 157 BIS Y 157 TER QUE SE AGREGAN AL CODIGO DEL
TRABAJO
EMPRESAS DE 100 O MAS TRABAJADORES DEBERAN CONTRATAR O
MANTENER UN 1% DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD O QUE SEAN
ASIGNATARIAS DE UNA PENSION DE INVALIDEZ, POSIBILITANDOSE
UN CUMPLIMIENTO ALTERNATIVO

El Senado, en el segundo tramite constitucional,
incorporé al Cédigo del Trabajo los articulos 157 bis y 157 ter (contenidos en
la letra c) del articulo 3). En el primero de ellos se dispone que las grandes
empresas, definidas en el articulo 505 bis del Cdodigo del Trabajo, deberan
contratar o mantener, al menos, un 1% de personas con discapacidad o que
sean asignatarias de una pensién de invalidez de cualquier régimen
previsional, en relacion al total de sus trabajadores. En el articulo 157 ter se
establece que el empleador podra alternativamente, y sélo durante los dos
primeros afios desde que le sea exigible la obligacion establecida en el
inciso primero del articulo anterior, darle cumplimiento ejecutando una o
ambas de las siguientes medidas: a) Celebrar contratos de adquisicion de
bienes o0 servicios con empresas que tengan contratadas personas con
discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez de cualquier
régimen previsional y b) Celebrar convenios de transferencia con
fundaciones o corporaciones sin fines de lucro que no tengan ningun tipo de
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relacion o interés directo o indirecto con el empleador, cuyo objeto social sea
la capacitacion e insercion laboral de personas con discapacidad o
asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional.

En sesion de 14 de diciembre de 2016, el
Diputado sefior Alvarado subrayd que las disposiciones contenidas en el
texto aprobado por el Senado, particularmente en lo que respecta a la
excusa que puede presentar el empleador para no aplicar la cuota laboral
gue establece el proyecto, fundamentan el rechazo formulado por la Camara
de Diputados. En especifico, aseverd que dicha facultad, junto con las
medidas alternativas de cumplimiento, pueden generar que, en la practica, el
propésito de la iniciativa no sea alcanzado.

En cuanto al porcentaje de la cuota laboral, el
Diputado sefior Arriagada abogo por establecer los planes de capacitacion
necesarios para garantizar su implementacion, particularmente mediante las
medidas que puede adoptar el programa Mas Capaz. En ese sentido,
aseverd que los planes de capacitacion que permitan el desempefio laboral
de personas con discapacidad debe tener, por lo menos, una duracion
superior a 600 horas

La Diputada sefiora Sepulveda puntualizé que la
cuota laboral que contempla la iniciativa, equivalente al 1%, resulta
particularmente exigua, toda vez que impide una adecuada inclusion de los
trabajadores con discapacidad al mundo laboral. Asimismo, sostuvo que se
contempla un régimen de excepcién que faculta al respectivo jefe de servicio
para excusarse respecto de la aplicacion de dicha obligacion.

Por otra parte, afirmé que las normas
reglamentarias que debe dictar el Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
suscritas por los Ministros de Hacienda y de Desarrollo Social, respecto de
los o6rganos de la Administracion del Estado -para determinar los
parametros, procedimientos y demas elementos necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones que contiene el proyecto, o para justificar su
excusa-, deben contemplar las condiciones que debe cumplir el trabajo de
que se trate.

El Diputado sefior Monckeberg, don Nicolas,
comento que una de las grandes problematicas relativas a la contratacion de
personas con discapacidad dice relacion con que dejan de ser beneficiarios
de asignacion familiar, lo que afecta su acceso a las prestaciones de salud,
sobre todo en aquellos casos en que pretenda volver a incorporarse al
sistema nacional de salud.

En otro ambito de la iniciativa, afirmo que la
causal relativa a la inexistencia de cupos en un servicio publico puede
presentar dificultades para la inclusion laboral de personas con
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discapacidad, habida cuenta de que puede ser aplicada con la sola voluntad
del empleador.

Finalmente, manifesté que, respecto de la excusa
gue pudiere presentar el empleador, dentro de los doce meses posteriores a
la entrada en vigencia de la iniciativa, resulta contradictorio con el plazo para
aplicar las medidas alternativas que contiene el articulo 157 ter. Asimismo,
aseverd que resulta necesario unificar la regulacién aplicable al sector
publico y privado, en lo que respecta a la excusa en la aplicacion de la cuota
laboral.

A continuacion, el Ministro de Desarrollo Social,
sefior Marcos Barraza Gomez, dio cuenta de la voluntad del Ejecutivo,
consistente en aprobar el texto despachado, en segundo tramite
constitucional, por el Senado.

Al efecto, propuso que, respecto del articulo 157
ter, el empleador podra alternativamente, y sélo durante los dos primeros
afos desde que le sea exigible la obligacion establecida en el inciso primero
del articulo 157 bis, darle cumplimiento ejecutando una o ambas de las
siguientes medidas: celebrar contratos de adquisicion de bienes o servicios
con empresas que tengan contratadas personas con discapacidad o
asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional; o
celebrar convenios de transferencia con fundaciones o corporaciones sin
fines de lucro que no tengan ningun tipo de relacion o interés directo o
indirecto con el empleador, cuyo objeto social sea la capacitaciéon e insercién
laboral de personas con discapacidad o asignatarias de una pension de
invalidez de cualquier régimen previsional.

Finalmente, propuso que las medidas deberan
representar, a lo menos, el doble de la obligacion de contrataciéon que el
empleador debia cumplir segun el inciso primero del articulo anterior vy,
ademas, el monto de cada uno de los contratos de adquisicion de bienes o
servicios 0 convenios de transferencia que suscriba, no podra ser inferior a
sesenta ingresos minimos mensuales en el afio.

De ese modo, explicé que, segun el parecer del
Ejecutivo, dicha disposicion es coherente con el déficit de capacitacion
laboral que enfrenta el pais, lo que permitiria una implementacion gradual de
la iniciativa atendiendo al nivel de empleabilidad de los trabajadores y a las
medidas que deben contemplar las empresas para su ingreso al mundo del
trabajo.

Enseguida, aseveré que una cuota mas elevada
so6lo es posible de ser aplicada conforme a un criterio progresivo, en base a
una evaluacion permanente de su funcionamiento, en los términos que
establece el articulo 4° del proyecto de ley en estudio.
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En tal sentido, reiter6 que la cuota laboral que
propone el proyecto se enmarca dentro de un sistema de proteccién social
para las personas en situacion de discapacidad. En esa linea, aseverd que
dicho porcentaje apunta al establecimiento de una nueva cultura laboral, la
gue requiere un proceso gradual y progresivo que atienda al niumero de
personas con discapacidad que cuenten con la capacitacién requerida para
ingresar al mundo laboral.

En efecto, sefialé que el programa Mas Capaz ha
debido flexibilizar las normas para acceder a los planes de capacitacion,
considerando la carencia de entidades oferentes y la insuficiencia en la
demanda por acceder a dicho programa, lo que da cuenta de la imposibilidad
de aplicar, inmediatamente, una cuota laboral superior a aquella contenida
en el texto aprobado por el Senado.

Seguidamente, la Ministra del Trabajo y Prevision
Social, sefiora Alejandra Krauss Valle, expuso que la iniciativa contempla los
mecanismos para cautelar el caracter excepcional de las medidas de
cumplimiento alternativo, de modo tal de asegurar, por regla general, la
cuota laboral que establece el proyecto.

Se deja constancia que el Diputado sefior
Arriagada, en conjunto con las Diputadas sefioras Hernando y Sepulveda y
los Diputados sefiores Melo y Monsalve, formularon una proposicion para
complementar el inciso quinto del articulo 157 bis, que regula el reglamento
gue debera dictar el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, con la finalidad
de que incluya -dicho reglamento- al menos las obligaciones de los
empleadores relativas a la capacitaciéon de los trabajadores, el proceso de
acompafamiento que deben brindarles y la evaluacion del proceso de
inclusién laboral.

La Presidenta de la Comision Mixta declard
inadmisible esta propuesta, por incidir en materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, atribuciones de un servicio publico, en virtud de
lo dispuesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la
Constitucion Politica.

Posteriormente, en sesion de 15 de marzo de
2017, la Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Alejandra Krauss
Valle, presentd una propuesta que incorpora, a continuaciéon del articulo 157
del Cddigo del Trabajo, un Capitulo I, titulado “De la inclusion laboral de
personas con discapacidad”, y los articulos 157 bis y 157 ter que lo
componen.
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El articulo 157 bis propuesto establece que las
empresas de 100 o mas trabajadores deberdn contratar o mantener
contratados, segun corresponda, al menos un 1% de personas con
discapacidad o que sean asignatarias de una pension de invalidez de
cualquier régimen previsional, en relacion al total de sus trabajadores.
Agrega que las personas con discapacidad deberan contar con la calificacion
y certificacion sefaladas en el articulo 13 de la ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con
discapacidad.

Asimismo, dispone la obligacién del empleador de
registrar los contratos de trabajo celebrados con personas con discapacidad
0 asignatarios de una pension de invalidez de cualquier régimen previsional,
asi como sus modificaciones o términos, dentro de los quince dias siguientes
a su celebracion, mediante el sitio electronico de la Direccion del Trabajo,
quien llevard un registro actualizado de lo anterior y debera mantener
reserva de dicha informacion. Dispone, a continuaciéon, que la fiscalizacion
de lo dispuesto en el Capitulo Il del Cédigo del Trabajo correspondera a la
Direccion del Trabajo, salvo lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 157
ter, en lo relativo a la reglamentacion de la letra b) de dicha disposicion.

Finalmente, consigna que un reglamento dictado
por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social, y suscrito por los Ministros de
Hacienda y de Desarrollo Social, establecera los parametros, procedimientos
y demas elementos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en
este capitulo.

Enseguida, el articulo 157 ter propuesto establece
gue las empresas que, por razones fundadas, no puedan cumplir total o
parcialmente la obligacion establecida en el inciso primero del articulo 157
bis, deberan darle cumplimiento en forma alternativa mediante la celebracion
de contratos de prestacion de servicios con empresas que tengan
contratadas personas con discapacidad, o efectuando donaciones en dinero
a proyectos o programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones a las
gue se refiere el articulo 2° de la ley N° 19.885.

La propuesta agrega que soélo se consideraran
razones fundadas aquellas derivadas de la naturaleza de las funciones que
desarrolla la empresa, o la falta de personas interesadas en las ofertas de
trabajo que se hayan formulado, mientras que el monto anual de los
contratos de prestacion de servicios con empresas que tengan contratadas
personas con discapacidad no podra ser inferior al equivalente a veinticuatro
ingresos minimos mensuales respecto de cada trabajador que debia ser
contratado por la empresa.

Por otra parte, dispone que las donaciones en
dinero a proyectos o programas de asociaciones, corporaciones o
fundaciones a las que se refiere el articulo 2° de la ley N° 19.885 deberan
sujetarse a lo dispuesto en la ley N° 19.885, en lo que resulte aplicable.
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Asimismo, establece que estas donaciones no
daran derecho a los créditos y beneficios tributarios establecidos en los
articulos 1 y 1 Bis. Sin embargo, para efectos de lo establecido en la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824,
de 1974, tendran la calidad de gasto necesario para producir la renta de
acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del referido cuerpo legal.

Del mismo modo, la propuesta consigna que las
donaciones deberan dirigirse a proyectos o programas de asociaciones,
corporaciones o fundaciones cuyo objeto social incluya la capacitacion,
rehabilitacion, promocion y fomento para la creacion de empleos,
contratacion o insercién laboral de las personas con discapacidad, y no
podran efectuarse a instituciones en cuyo directorio participe el donante, su
cényuge, su conviviente civil o sus parientes ascendientes o descendientes
hasta el tercer grado de consanguinidad. En caso que el donante sea una
persona juridica, agrega que no podra efectuar donaciones a instituciones
en cuyo directorio participen sus socios o directores o los accionistas que
posean el 10% o mas del capital social o, los conyuges, convivientes civiles
0 parientes ascendientes o descendientes hasta el tercer grado de
consanguinidad, de dichos socios, directores o accionistas.

Enseguida, establece que el monto anual de las
donaciones efectuadas no podra ser inferior al equivalente a veinticuatro
ingresos minimos mensuales, ni superior a doce veces el limite maximo
imponible establecido en el articulo 16 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
respecto de cada trabajador que debia ser contratado por la empresa. En
cualquier caso, prescribe que no se aplicara a las donaciones establecidas
en la iniciativa el limite global absoluto establecido en el articulo 10 de dicho
cuerpo legal.

Finalmente, estipula que las empresas que
ejecuten alguna de las medidas sefialadas en las letras a) y b) del articulo
157 ter deberan remitir una comunicacion electronica a la Direccion del
Trabajo, con copia a la Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de
Desarrollo Social, al Servicio Nacional de la Discapacidad y al Servicio de
Impuestos Internos, debiendo indicar la razon invocada y la medida
adoptada, durante el mes de enero de cada afo, y tendra una vigencia de
doce meses.

Al iniciarse el estudio de dicha propuesta, la
Comision Mixta abordoé la eventual incidencia que ésta tendria en materia de
la administracion financiera del Estado, a propésito de las medidas de
cumplimiento alternativo de la cuota laboral. En efecto, la proposicion del
Ejecutivo consigna que las donaciones en dinero a proyectos o programas
de asociaciones, corporaciones o fundaciones a las que se refiere el articulo
2° de la ley N° 19.885, no daran derecho a los créditos y beneficios
tributarios establecidos en sus articulos 1y 1 Bis.
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Asimismo, dispone que para efectos de lo
establecido en la ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1
del decreto ley N° 824, de 1974, tendran la calidad de gasto necesario para
producir la renta de acuerdo a lo establecido en el articulo 31 del referido
cuerpo legal.

El asesor legislativo del Ministerio de Hacienda,
sefior Roberto Godoy, en relacion a los eventuales efectos que la propuesta
tendria en materia de administracion financiera del Estado, sostuvo que el
proyecto regula el cumplimiento de la medida alternativa en relacion al
régimen juridico que opera para las donaciones y que se les aplica de
conformidad al texto de la propuesta.

Agrego6 que ello no genera efectos en materias de
Hacienda, toda vez que no implica un beneficio tributario para las empresas
gue opten por las medidas de cumplimiento alternativo, ni modifica el
régimen general aplicable a las donaciones.

En la misma linea, la Jefa del Departamento de
Impuestos Directos de la Subdireccion Normativa del Servicio de Impuestos
Internos, sefora Cecilia Fierro, explico que la iniciativa contemplaba, en su
formulacién original, una regla de contratacion de trabajadores que podria
contener efectos meramente indirectos sobre el impuesto a la renta,
considerando que las remuneraciones permiten rebajar la renta liquida y, en
consecuencia, disminuyen el pago de impuestos de las empresas, tal como
ocurre en virtud del régimen tributario general, de modo tal que el proyecto
no innova en la materia.

Asimismo, arguy6 que la propuesta no importa un
cambio en el impuesto a las donaciones, no da derecho a créditos o
beneficios tributarios ni tampoco constituye un cambio en la forma de
determinar los gastos necesarios para producir la renta, de modo tal que no
produce efectos en materia de administracion financiera del Estado. Lo
anterior, porgue el beneficiario es el que paga el impuesto a donaciones y en
este caso el beneficiario son corporaciones o fundaciones que estan exentas
del impuesto a las donaciones.

Respecto del tema de que las donaciones tendran
la calidad de gasto necesario para producir la renta, sefialé que ese gasto
tendria el mismo efecto que la contratacién de trabajadores.

El Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos
Barraza Gomez, afiadié que la propuesta no genera un mayor gasto fiscal ni
tiene implicancias tributarias, de modo tal que no requiere ser tramitada por
las Comisiones de Hacienda. Asimismo, afiadid que dicho tramite no
procede tratdndose de iniciativas que se encuentran en discusion por parte
de una Comision Mixta.
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Seguidamente, la Ministra del Trabajo y Prevision
Social, sefiora Alejandra Krauss Valle, explicé que el articulo 17 de la ley N°
18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, establece que cada
Cémara deberé tener una Comision de Hacienda, encargada de informar los
proyectos en lo relativo a su incidencia en materia presupuestaria y
financiera del Estado, de sus organismos 0 empresas.

Agreg6é que tales supuestos no se cumplen
respecto de la iniciativa, de modo tal que ésta no requiere ser tramitada ante
dicha instancia legislativa.

El Senador sefior Larrain manifestd, en sentido
contrario, que la determinacion de los rubros que pueden ser considerados
como gastos necesarios para producir la renta, y la definiciéon del régimen de
donaciones, constituyen una definicion propia de la regulacién tributaria, las
gue requieren ser evaluadas por las Comisiones de Hacienda de ambas
Corporaciones.

Asimismo, afirmé que la incidencia en materia
presupuestaria y financiera del Estado de un proyecto incluye lo relativo a la
recaudacion fiscal emanada de los impuestos, de modo tal que la iniciativa
tendria incidencia presupuestaria.

El coordinador legislativo del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, expuso que existen una
serie de iniciativas legales que pueden contemplar un efecto indirecto en
materia tributaria que, al no afectar la administracion financiera del Estado,
no han requerido su conocimiento por las respectivas Comisiones de
Hacienda. A modo de ejemplo, arguyé que las normas que operan en
materia de subcontratacion pueden ser comprendidas en dicha hipoétesis.

A continuacion, la Presidenta de la Comisién
Mixta, Senadora sefiora Mufioz, puso en votacion el envio de la iniciativa a
las respectivas Comisiones de Hacienda, previo a su conocimiento por las
Salas de ambas Camaras.

-La Comisién Mixta rechazé el envio del
proyecto a las Comisiones de Hacienda de ambas Corporaciones, por
cinco votos en contra, de los Diputados sefiores Alvarado y Melo y de
las Senadoras seforas Goic y Muioz y del Senador seiior Rossi, y tres
votos a favor, de los Diputados sefiores Lavin y Monckeberg, don
Nicolas, y del Senador seior Larrain.

-Enseguida, la Comisién Mixta, por Ila
unanimidad de sus integrantes presentes, Senadoras seiioras Goic y
Muinoz y Senadores sefores Larrain y Rossi, y Diputados seiores
Alvarado, Arriagada, Lavin, Melo y Monckeberg, don Nicolas, aprobé la
propuesta del Ejecutivo que incorpora, a continuacién del articulo 157
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del Cédigo del Trabajo, un Capitulo Il, nuevo, y los articulos 157 bis y
157 ter que lo componen.

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO
ENTRADA EN VIGENCIA DE LOS ARTICULOS PERMANENTES DE LA
LEY QUE ESTABLECEN LA OBLIGACION DE CONTRATAR PERSONAS
CON DISCAPACIDAD O ASIGNATARIOS DE UNA PENSION DE
INVALIDEZ, TANTO EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO COMO EN
LAS EMPRESAS DE 100 O MAS TRABAJADORES

El Senado, en el segundo tramite constitucional,
incorpord el articulo primero transitorio que dispone la entrada en vigencia
de los articulos que establecen la obligacidon de contratar personas con
discapacidad o asignatarios de una pensiéon de invalidez, tanto en el sector
publico como en las grandes empresas, el 1° de enero del afio siguiente a la
publicacion de los respectivos reglamentos en el Diario Oficial.

En sesion de 14 de diciembre de 2016, el
Diputado sefior Alvarado sostuvo que el rechazo de la Camara de
Diputados, al texto aprobado por el Senado, radica en la regulacién
propuesta para la entrada en vigencia de los articulos 1 y 3 del proyecto. En
efecto, explicd que el plazo contemplado —correspondiente al 1° de enero del
afio siguiente a la publicacién de los respectivos reglamentos en el Diario
Oficial- resulta excesivo para la implementacion de dicha normativa.

En la misma linea, la Diputada sefiora Sepulveda
apunté que la norma contenida en el articulo primero transitorio, que
establece que los articulos 1 y 3 del entraran en vigencia el 1° de enero del
afio siguiente a la publicacién de los respectivos reglamentos en el Diario
Oficial, resulta equivoca, toda vez que dificulta la aplicacién de la iniciativa.

El Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos
Barraza Gomez, propuso que la entrada en vigencia de ley tendra lugar el
primer dia del mes subsiguiente a la publicacion en el Diario Oficial de los
reglamentos sefialados en sus articulos 1y 3.

En sesion de 21 de diciembre de 2016, el Ministro
de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza Gomez, propuso incorporar un
articulo primero transitorio, nuevo, relativo a la entrada en vigencia de las
disposiciones contenidas en la iniciativa.

Al efecto, sostuvo que la proposicion se formula
en consideracion al tenor del articulo segundo transitorio introducido por el
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Senado -el que no fue rechazado por la Camara de Diputados-, que dispone
que dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la publicacion de la ley
deberan dictarse los reglamentos referidos en los articulos 1 y 3, asi como
las normas necesarias de las instituciones singularizadas en su articulo 1,
esto es, ambos cuerpos reglamentarios, dictados por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social y suscrito por los Ministros de Hacienda y de
Desarrollo Social, estableceran, respectivamente, los parametros,
procedimientos y demdas elementos necesarios para dar cumplimiento a la
cuota laboral que la iniciativa consagra para el sector publico y privado.

En consecuencia, reiteré que, considerando dicha
disposicion, y las observaciones de los integrantes de la Comisién Mixta, el
articulo primero transitorio, nuevo, establecera que la ley entrara en vigencia
el primer dia del mes subsiguiente a la publicacién en el Diario Oficial de los
reglamentos sefialados en sus articulos 1y 3.

-La Comisién Mixta por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Diputada seifiora Pascal y Diputados seiores
Alvarado, Arriagada y Monckeberg, don Nicolas, y Senadoras seiioras
Goic y Muioz y Senadores seinores Larrain y Letelier aprobé incorporar
un articulo primero transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“La presente ley entrara en vigencia el primer
dia del mes subsiguiente a la publicacién en el Diario Oficial de los
reglamentos sefialados en sus articulos 1y 3.”.

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DEL ARTICULO 5° PERMANENTE,
SOBRE CONTRATOS DE TRABAJO DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD MENTAL

El Senado, en el segundo trdmite constitucional,
mediante el articulo 5° permanente, derogo el articulo 16 de la ley N° 18.600
gue establece normas sobre deficientes mentales. El articulo 16 estipulaba
gue en el contrato de trabajo que celebrara la persona con discapacidad
mental, podria estipularse una remuneracién liboremente convenida entre las
partes, no aplicandose a este respecto las normas sobre ingreso minimo.

En consecuencia con lo anterior, el Senado
aprobo el articulo tercero transitorio que describe una formula gradual de
pactar remuneraciones por parte de las personas con discapacidad mental
gue sean contratadas. La formula es la siguiente:

1.- Durante los primeros doce meses de vigencia
de la presente ley, las partes deberan pactar como remuneracion, al menos,
un 50% del monto total del ingreso minimo.

2.- A partir del decimotercer mes y hasta el
vigesimocuarto mes posterior a la entrada en vigencia de la presente ley, las
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partes deberan pactar como remuneracion, al menos, un 75% del monto
total del ingreso minimo.

3.- A partir del vigesimoquinto mes posterior a la
entrada en vigencia de la presente ley, las partes deberan pactar como
remuneracion, al menos, el 100% del monto total del ingreso minimo.

En sesion de 14 de diciembre de 2016, el
Diputado sefior Arriagada afirmo que, segun el parecer de diversas
organizaciones que realizan labores en materia de inclusién de personas con
discapacidad, no existen razones para establecer una entrada en vigencia
diferida respecto de la eliminacion del articulo 16 de la ley N° 18.600, del
afio 1987, que establece normas sobre deficientes mentales.

En efecto, aseverd que el articulo 5° del proyecto
de ley deroga dicha disposicién, con la finalidad de aplicar las normas sobre
ingreso minimo a los contratos de trabajo que celebre una persona con
discapacidad mental. Sin embargo, explicé que el articulo transitorio propone
un régimen de aplicacion gradual, de modo tal que a partir del vigésimo
quinto mes posterior a la entrada en vigencia de la iniciativa, las partes
deberan pactar como remuneracion, al menos, el 100% del monto total del
ingreso minimo.

Reiter6 que dicha disposicibn carece de
razonabilidad, toda vez que, sin perjuicio de establecer una aplicacion
gradual de la obligacion de pagar el ingreso minimo, no reduce, en la misma
proporcion, la jornada laboral del trabajador que hubiere suscrito el contrato
de trabajo.

El Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos
Barraza Gomez, sefial6 que, habiendo analizado la disposicidon introducida
por el Senado y rechazada por la Camara de Diputados, y habida cuenta del
escaso impacto que tendria su aplicacién, el Ejecutivo propone la
eliminacién de dicha norma, de modo tal que las personas con discapacidad
mental que estuvieren contratadas con un ingreso inferior al salario minimo
accederan inmediatamente al monto equivalente a dicha remuneracion.

El Senador sefor Letelier sostuvo que, en
cualquier caso, la entrada en vigencia de la derogacion del articulo 16 de la
ley N° 18.600, que establece normas sobre deficientes mentales, debe evitar
cualquier dificultad que pueda producirse para la contratacion de dichas
personas.

En sesion de 21 de diciembre de 2016, el Ministro
de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza Gomez, habida cuenta de las
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observaciones de los integrantes de la Comisidbn Mixta, propuso la
eliminacién del articulo tercero transitorio, contenido en el texto aprobado por
el Senado.

En directa vinculacion, aseverd que se propone —
mediante el articulo primero transitorio nuevo- la vigencia inmediata de la
eliminacién del articulo 16 de la ley N° 18.600, que establece normas sobre
deficientes mentales, de 1987, que prescribe que en el contrato de trabajo
gue celebre la persona con discapacidad mental podra estipularse una
remuneracion liboremente convenida entre las partes, no aplicandose a este
respecto las normas sobre ingreso minimo.

El Diputado sefior Monckeberg, don Nicolas, junto
con compartir el propoésito que persigue la propuesta, reiter6 sus
observaciones respecto de la necesidad de suprimir el articulo 5° del decreto
con fuerza de ley N°150, de 1981, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las normas sobre sistema Unico de prestaciones familiares
y sistema de subsidios de cesantia para los trabajadores de los sectores
privado y publico, contenidas en los decretos leyes N° 307 y 603, ambos de
1974.

En efecto, explicd que dicha norma establece que,
para acceder a los beneficios de asignacion familiar y maternal, los
beneficiarios deben vivir a expensas del beneficiario que las invoque y no
disfrutar de una renta, cualquiera que sea su origen o procedencia, igual o
superior al cincuenta por ciento del ingreso minimo mensual a que se refiere
el inciso primero del articulo 4° de la ley N° 18.806.

De ese modo, afirmé que los usuarios de dicho
sistema, una vez que reciban un ingreso superior al cincuenta por ciento del
ingreso minimo mensual, quedaran excluidos del pago del respectivo
beneficio. En consecuencia, detall6 que no podrian reingresar al régimen de
prestaciones familiares y al sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores publico y privado, lo que resulta particularmente
complejo al existir una preexistencia, atendida la discapacidad que padecen.

En consecuencia, sostuvo que dicha norma
desincentiva el propésito que persigue el proyecto, al dificultar el ingreso de
las personas con discapacidad al mundo laboral.

En la misma linea, el Senador sefior Letelier
puntualizé que la derogacién del articulo 16 de la ley N° 18.600 requiere una
serie de adecuaciones a otros cuerpos legales, para evitar un desincentivo a
la inclusion laboral y una afectacion al derecho de los trabajadores a acceder
a las prestaciones de salud y prevision social.

En tal sentido, propuso establecer un sistema de
entrada en vigencia para los contratos vigentes que hubieren suscrito
personas con discapacidad mental, de modo tal de establecer que, durante
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los primeros seis meses, se pagara el 50% del ingreso minimo, y el 100% al
cumplirse el primero afio de su entrada en vigencia.

La Diputada sefiora Hernando manifesté que
dicha propuesta podria generar la coexistencia de dos regimenes distintos,
aplicables a aquellos trabajadores que estuvieren contratados antes de la
entrada en vigencia del proyecto de ley y a aquellos que contrate con
posterioridad, lo que resultaria inadecuado.

La Diputada sefiora Sepulveda coincidié con
dicha observacion. Asimismo, agregd que, respecto de las personas con
discapacidad mental, una de las mayores problematicas dice relacion con la
adaptabilidad de los puestos de trabajo, o que requiere implementar una
serie de medidas que apunten en esa direccion.

La Diputada sefiora Pascal complement6 dicha
observacion, con la finalidad de garantizar el acceso de las personas con
discapacidad al sistema de salud en igualdad de condiciones.

A continuacion, la Ministra del Trabajo y Previsidon
Social, sefiora Alejandra Krauss Valle, explico que, para efectos de
determinar el alcance de la derogacion del articulo 16 de la ley N° 18.600, se
debe considerar que, actualmente, 6.149 personas con discapacidad mental
se desempefian laboralmente, de los cuales 2.966 perciben una
remuneracion inferior al ingreso minimo. Asimismo, detallé6 que el 55,5% de
las personas con discapacidad se encuentran contratadas en grandes
empresas.

Con todo, respecto de la pension de invalidez,
asevero gue el beneficio cesa Unicamente cuando el trabajador obtenga mas
de dos ingresos minimos mensuales, lo que garantiza la compatibilidad entre
ambos instrumentos.

En la misma linea, la Subsecretaria de Evaluacion
Social, sefior Heidi Berner, indic6 que cuando una persona que hubiere
ingresado como carga al sistema privado de salud posteriormente comienza
a desempefiar labores mediante un contrato de trabajo, accedera a las
mismas prestaciones que hubiere contratado previamente, toda vez que
dicho vinculo contractual dice relacion con un plan de salud y no con una
aseguradora en particular.

Seguidamente, la jefa de la Division Juridica del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefiora Andrea Soto, explico que el
proposito de la propuesta apunta a igualar los derechos de los trabajadores
en el acceso a una remuneracion. Asimismo, arguy6 que las modificaciones
gue pudieran promoverse al sistema de prestaciones de salud excederian
las ideas matrices del proyecto de ley.
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La Senadora sefiora Goic sostuvo que, en
general, el sistema privado de salud debe ser objeto de una revision a
propésito del cobro de preexistencias. En ese contexto, afirmé que el
proyecto de ley apunta a la insercidon al mundo del trabajo de las personas
con discapacidad, sin perjuicio de las reformas que pudieran estudiarse, en
otra iniciativa, al funcionamiento del sistema privado de salud.

-La Comisién Mixta, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Diputada sefiora Pascal y Diputados seiores
Alvarado, Arriagada y Monckeberg, don Nicolas, y las Senadoras
sefioras Goic y Muioz y los Senadores seiiores Larrain y Letelier,
concordé en la eliminacién del articulo tercero transitorio.

ARTICULOS TRANSITORIOS, NUEVOS

El Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos
Barraza Gomez, en una primera oportunidad propuso introducir un articulo
transitorio, nuevo, al texto del proyecto de ley para establecer que al término
del segundo afio contado desde la entrada en vigencia de la ley, los
Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Desarrollo Social deberan
evaluar conjuntamente la implementacion y aplicacion de la reserva legal de
contratacion de personas con discapacidad en el sector publico y privado
establecidas en los articulos 1 y 3 de esta ley, respectivamente. Este informe
debera considerar el impacto de la reserva legal vigente y formular una
propuesta sobre la mantencion o aumento de ella, en caso que los
antecedentes asi lo justifiquen. El informe sera remitido a la Comision de
Trabajo y Prevision Social del Senado y a las Comisiones de Trabajo y
Seguridad Social y de Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza y
Planificacion de la Camara de Diputados, y sera publicado en el sitio web de
ambos ministerios.

De ese modo, aseverd que se posibilitara una
revision de la aplicabilidad de las normas contenidas en la iniciativa. Sobre el
particular, afirmé que Unicamente mediante dicho factor es posible legitimar
el sistema de inclusion laboral que propone el proyecto, considerando el
porcentaje de personas que pueden desempefarse en el &mbito laboral, de
modo tal de cubrir la totalidad de las plazas laborales que derivan de la cuota
gue contempla.

Posteriormente, en sesion de 15 de marzo de
2017, la Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Alejandra Krauss
Valle, presentd una propuesta para incorporar los articulos cuarto, quinto y
sexto transitorios, nuevos.

El articulo cuarto transitorio establece que durante
el tercer afio contado desde la entrada en vigencia de la ley, los Ministerios
del Trabajo y Prevision Social, de Desarrollo Social y de Hacienda, deberan
evaluar conjuntamente la implementacién y aplicacion de la reserva legal de
contratacion de personas con discapacidad y asignatarias de una pension de
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invalidez de cualquier régimen previsional, en el sector publico y privado,
establecidas en los articulos 1° y 3| de la ley. Afiade que dicho informe
debera considerar el impacto de la reserva legal y formular una propuesta
sobre la mantencion o aumento de ella, en caso que los antecedentes asi lo
justifiquen.

Asimismo, debera evaluar los efectos en las
empresas sujetas a esta obligacibn segun tamafio, tipo de actividad
productiva y ubicacion geografica, y revisar la aplicacion y los resultados de
las medidas alternativas de cumplimiento, formulando propuestas de mejora,
en caso de estimarse necesario. Propone, ademas, que el informe debera
ser remitido a la Comisién de Trabajo y Prevision Social del Senado, y a las
Comisiones de Trabajo y Seguridad Social y de Desarrollo Social,
Superacion de la Pobreza y Planificacion de la Camara de Diputados, y debe
ser publicado en el sitio web de dichos Ministerios.

El articulo quinto transitorio establece que las
empresas de 100 y hasta 199 trabajadores estaran sujetas a la obligacion
establecida en el inciso primero del articulo 157 bis del Codigo del Trabajo,
introducido por el articulo 3° de la ley, a partir del término del primer afio
contado desde la entrada en vigencia de ésta.

Finalmente, el articulo sexto transitorio propone
gue durante los dos primeros afios contados desde la entrada en vigencia de
la ley, las empresas podran optar por cumplir la obligacion establecida en el
inciso primero del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo mediante la
contratacion directa de trabajadores, o por medio de alguna de las medidas
establecidas en el articulo 157 ter del Cédigo del Trabajo, sin necesidad de
contar con una razon fundada.

El Diputado sefior Melo consulté acerca de los
parametros que deberan considerarse para elevar la cuota laboral que
propone el proyecto, de modo tal de asegurar que se produzca dicho
incremento.

La Ministra del Trabajo y Previsidon Social, sefiora
Alejandra Krauss Valle, explicé que la propuesta contenida en el articulo
cuarto transitorio establece el procedimiento de evaluacion de la ley al tercer
afio contado desde su entrada en vigencia, considerando que la disposicion
sexta transitoria permite, respecto del sector privado, la aplicacion de
medidas de cumplimiento alternativo.

-La Comision Mixta, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Diputados seiiores Alvarado, Arriagada, Lavin,
Melo y Monckeberg, don Nicolas, y Senadoras seiioras Goic y Muioz y
Senadores sefores Larrain y Rossi, aprobé la propuesta del Ejecutivo,
que incorpora los articulos transitorios cuarto, quinto y sexto de la
iniciativa.
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PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de lo expuesto y de los acuerdos
adoptados, la Comision Mixta viene en proponer la resolucion de las
discrepancias entre ambas ramas del Congreso Nacional del siguiente
modo:

ARTICULO 45 DE LA LEY N° 20.422 QUE SE SUSTITUYE, REFERIDO A
LA SELECCION PREFERENTE DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL SECTOR PUBLICO Y A LO MENOS UN 1% DE LA DOTACION
ANUAL, EN INSTITUCIONES QUE TENGAN 100 0 MAS FUNCIONARIOS
DEBERAN SER PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Aprobar la propuesta del Ejecutivo, cuyo texto es
el siguiente:

En el articulo 1 del proyecto agregar una letra b)
que contiene el siguiente articulo 45 que sustituye el actual:

“Articulo 45.- En los procesos de seleccion de
personal, los 6rganos de la Administracion del Estado sefialados en el
articulo 1 del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, el Congreso Nacional, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, el Servicio Electoral,
la Justicia Electoral y demas tribunales especiales creados por ley,
seleccionaran preferentemente, en igualdad de condiciones de mérito, a
personas con discapacidad.

En las instituciones a que se refiere el inciso
anterior, que tengan una dotacién anual de 100 o mas funcionarios o
trabajadores, a lo menos un 1% de la dotacion anual deberan ser personas
con discapacidad o asignatarias de una pension de invalidez de cualquier
régimen previsional. Las personas con discapacidad deberan contar con la
calificacion y certificacion que establece esta ley.

En el caso de las Fuerzas Armadas, de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de Gendarmeria de Chile, la
obligacion establecida en el inciso anterior considerara sélo a su personal
civil.

El jefe superior o jefatura maxima del o6rgano,
servicio o institucion correspondiente debera adoptar las medidas necesarias
para el cumplimiento de la obligacion a que se refiere el inciso segundo. En
caso que no sea posible su cumplimiento total o parcial, las entidades antes
sefialadas deberan remitir un informe fundado a la Direccion Nacional del
Servicio Civil y al Servicio Nacional de la Discapacidad, explicando las
razones para ello. Solo se consideraran razones fundadas aquellas relativas
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a la naturaleza de las funciones que desarrolla el 6rgano, servicio o
institucion, no contar con cupos disponibles en la dotacién de personal y la
falta de postulantes que cumplan con los requisitos respectivos.

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Previsidon Social y suscrito por los Ministros de Hacienda y de
Desarrollo Social, establecera para los o6rganos de la Administracion del
Estado indicados en el inciso primero, los parametros, procedimientos y
demas elementos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones
consignadas en este articulo o para justificar su excusa.

En el caso del Congreso Nacional, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, el
Banco Central, el Tribunal Constitucional, las Fuerzas Armadas, las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, el Servicio Electoral, la Justicia Electoral y
demas tribunales especiales creados por ley, seran sus propios 6rganos
quienes deberan dictar las normas necesarias para dar cumplimiento a las
disposiciones de este articulo. En estas instituciones cuando la dotacion
maxima de personal se consulte en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico o en alguna otra norma en particular, se estara a la dotacion maxima
fijada en ella.”.
(Unanimidad 9X0. Diputados sefiores Alvarado, Arriagada, Lavin, Melo
y Monckeberg, don Nicolas, y Senadoras sefioras Goic y Muiioz y
Senadores seiiores Larrain y Rossi).

ARTICULOS 157 BIS Y 157 TER QUE SE AGREGAN AL CODIGO DEL
TRABAJO
EMPRESAS DE 100 O MAS TRABAJADORES DEBERAN CONTRATAR O
MANTENER UN 1% DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD O QUE SEAN
ASIGNATARIAS DE UNA PENSION DE INVALIDEZ, POSIBILITANDOSE
UN CUMPLIMIENTO ALTERNATIVO

Aprobar la propuesta del Ejecutivo, cuyo texto es
el siguiente:

En el articulo 3 del proyecto agregar una letra c)
que contiene un Capitulo Il y los articulos 157 bis y 157 ter que lo componen:

“Capitulo Il
De la inclusion laboral de personas con discapacidad

Articulo 157 bis.- Las empresas de 100 o mas
trabajadores deberan contratar o mantener contratados, segun corresponda,
al menos un 1% de personas con discapacidad o que sean asignatarias de
una pension de invalidez de cualquier régimen previsional, en relacién al
total de sus trabajadores.
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Las personas con discapacidad deberan contar
con la calificacion y certificacion sefialadas en el articulo 13 de la ley N°
20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad.

El empleador deberd registrar los contratos de
trabajo celebrados con personas con discapacidad o asignatarios de una
pension de invalidez de cualquier régimen previsional, asi como sus
modificaciones o términos, dentro de los quince dias siguientes a su
celebracion a través del sitio electronico de la Direccion del Trabajo, quien
llevara un registro actualizado de lo anterior, debiendo mantener reserva de
dicha informacion.

La fiscalizacién de lo dispuesto en este capitulo
correspondera a la Direccion del Trabajo, salvo lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo siguiente, en lo relativo a la reglamentacion de la letra b)
de ese mismo articulo.

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social y suscrito por los Ministros de Hacienda y de
Desarrollo Social, establecerda los parametros, procedimientos y demas
elementos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en este
capitulo.

Articulo 157 ter.- Las empresas que, por razones
fundadas, no puedan cumplir total o parcialmente la obligacion establecida
en el inciso primero del articulo anterior, deberdn darle cumplimiento en
forma alternativa, ejecutando alguna de las siguientes medidas:

a) Celebrar contratos de prestacion de
servicios con empresas que tengan contratadas personas con discapacidad.

b) Efectuar donaciones en dinero a proyectos o
programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones a las que se
refiere el articulo 2 de la ley N° 19.885.

Solo se consideraran razones fundadas aquellas
derivadas de la naturaleza de las funciones que desarrolla la empresa o la
falta de personas interesadas en las ofertas de trabajo que se hayan
formulado.

El monto anual de los contratos celebrados de
conformidad a la letra a) de este articulo no podra ser inferior al equivalente
a veinticuatro ingresos minimos mensuales respecto de cada trabajador que
debia ser contratado por la empresa.
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Las donaciones establecidas en la letra b) de este
articulo deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley N° 19.885, en lo que
resulte aplicable y con las excepciones que se sefialan a continuacion:

1.- Estas donaciones no daran derecho a los
créditos y beneficios tributarios establecidos en los articulos 1 y 1 Bis. Sin
embargo, para efectos de lo establecido en la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974, tendran la
calidad de gasto necesario para producir la renta de acuerdo a lo establecido
en el articulo 31 del referido cuerpo legal.

2.- Las donaciones deberan dirigirse a proyectos
0 programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones cuyo objeto
social incluya la capacitacion, rehabilitacién, promocién y fomento para la
creacion de empleos, contratacion o insercion laboral de las personas con
discapacidad.

3.- Las donaciones no podran efectuarse a
instituciones en cuyo directorio participe el donante, su cényuge, su
conviviente civil o sus parientes ascendientes o descendientes hasta el
tercer grado de consanguinidad. En caso que el donante sea una persona
juridica, no podra efectuar donaciones a instituciones en cuyo directorio
participen sus socios o directores o los accionistas que posean el 10% o mas
del capital social o, los coényuges, convivientes civiles o parientes
ascendientes o descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad, de
dichos socios, directores o accionistas.

4.- El monto anual de las donaciones efectuadas
no podra ser inferior al equivalente a veinticuatro ingresos minimos
mensuales ni superior a doce veces el limite maximo imponible establecido
en el articulo 16 del decreto ley N° 3.500, de 1980, respecto de cada
trabajador que debia ser contratado por la empresa.

5.- No se aplicara a las donaciones establecidas
en la presente ley, el limite global absoluto establecido en el articulo 10.

Las empresas que ejecuten alguna de las
medidas sefialadas en las letras a) y b) de este articulo, deberan remitir una
comunicacion electronica a la Direccion del Trabajo, con copia a la
Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social, al
Servicio Nacional de la Discapacidad y al Servicio de Impuestos Internos. La
empresa debera indicar en esta comunicacion la razon invocada y la medida
adoptada. Esta comunicacion debera ser efectuada durante el mes de enero
de cada afio y tendra una vigencia de doce meses.”.

(Unanimidad 9X0. Diputados sefiores Alvarado, Arriagada, Lavin, Melo
y Monckeberg, don Nicolas, y Senadoras seifioras Goic y Muiioz y
Senadores seiiores Larrain y Rossi).
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ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO
ENTRADA EN VIGENCIA DE LOS ARTICULOS PERMANENTES DE LA
LEY QUE ESTABLECEN LA OBLIGACION DE CONTRATAR PERSONAS
CON DISCAPACIDAD TANTO EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
COMO EN LAS EMPRESAS DE 100 O MAS TRABAJADORES

Aprobar la siguiente propuesta del Ejecutivo:

“Articulo primero.- La presente ley entrar4 en
vigencia el primer dia del mes subsiguiente a la publicacion en el Diario
Oficial de los reglamentos sefalados en sus articulos 1y 3.”.

(8X0. Diputada seiiora Pascal y Diputados seifiores Alvarado, Arriagada
y Monckeberg, don Nicolas, y Senadoras sefioras Goic y Muiioz y
Senadores seiiores Larrain y Letelier).

ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
ESTABLECE LA IMPLEMENTACION DEL ARTICULO 5° PERMANENTE,
SOBRE CONTRATOS DE TRABAJO DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD MENTAL

Eliminarlo, pasando el articulo cuarto transitorio a
ser articulo tercero transitorio.
(8X0. Diputada sefiora Pascal y Diputados sefiores Alvarado, Arriagada
y Monckeberg, don Nicolas, y las Senadoras sefioras Goic y Muiioz y
los Senadores sefores Larrain y Letelier)

ARTICULOS TRANSITORIOS NUEVOS

Aprobar la proposicion del Ejecutivo que incorpora
los siguientes articulos transitorios nuevos:

“Articulo cuarto.- Durante el tercer afio contado
desde la entrada en vigencia de la presente ley, los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social, de Desarrollo Social y de Hacienda deberan evaluar
conjuntamente la implementacion y aplicacion de la reserva legal de
contratacion de personas con discapacidad y asignatarias de una pensiéon de
invalidez de cualquier régimen previsional, en el sector publico y privado,
establecidas en los articulos 1 y 3 de esta ley, respectivamente. Este informe
debera considerar el impacto de la reserva legal vigente y formular una
propuesta sobre la mantencibn o aumento de ella, en caso que los
antecedentes asi lo justifiquen. Asimismo, debera evaluar los efectos en las
empresas sujetas a esta obligacibn segun tamafio, tipo de actividad
productiva y ubicaciéon geogréafica. Del mismo modo, debera revisar la
aplicaciéon y los resultados de las medidas alternativas de cumplimiento,
formulando propuestas de mejora, en caso de estimarse necesario. El
informe serd remitido a la Comision de Trabajo y Prevision Social del
Senado y a las Comisiones de Trabajo y Seguridad Social y de Desarrollo
Social, Superacion de la Pobreza y Planificacion de la Cadmara de Diputados,
y sera publicado en el sitio web de estos ministerios.
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Articulo quinto.- Las empresas de 100 y hasta 199
trabajadores estaran sujetas a la obligacion establecida en el inciso primero
del articulo 157 bis del Codigo del Trabajo, introducido por el articulo 3 de
esta ley, a partir del término del primer afio contado desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo sexto.- Durante los dos primeros afos
contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, las empresas
podran optar por cumplir la obligacion establecida en el inciso primero del
articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo, introducido por el articulo 3 de esta
ley, a través de la contratacion directa de trabajadores o por medio de
alguna de las medidas establecidas en el articulo 157 ter del Cédigo del
Trabajo, introducido por este mismo cuerpo legal, sin necesidad de contar
con una razon fundada.”.

(Unanimidad 9X0. Diputados sefiores Alvarado, Arriagada, Lavin, Melo
y Monckeberg, don Nicolas, y Senadoras seifioras Goic y Muiioz y
Senadores seiiores Larrain y Rossi).

TEXTO DEL PROYECTO

En caso de ser aprobada la proposicion de la
Comision Mixta, el texto del proyecto de ley es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Modificase la ley N°20.422, que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad, en los siguientes términos:

a) Reemplazase la denominacion del Péarrafo 3°
del Titulo IV por la siguiente: “De la inclusion laboral y de la capacitacion”.

b) Sustituyese el articulo 45 por el que sigue:

“Articulo 45.- En los procesos de seleccion de
personal, los érganos de la Administraciéon del Estado sefialados en el
articulo 1 del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon del Estado, el
Congreso Nacional, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal
Constitucional, el Servicio Electoral, la Justicia Electoral y demas
tribunales especiales creados por ley, seleccionaran preferentemente,
en igualdad de condiciones de mérito, a personas con discapacidad.

En las instituciones a que se refiere el inciso
anterior, que tengan una dotacion anual de 100 o mas funcionarios o
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trabajadores, a lo menos un 1% de la dotacion anual deberan ser
personas con discapacidad o asignatarias de una pensién de invalidez
de cualquier régimen previsional. Las personas con discapacidad
deberan contar con la calificacién y certificacion que establece esta ley.

En el caso de las Fuerzas Armadas, de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y de Gendarmeria de Chile, la
obligacion establecida en el inciso anterior considerara sélo a su
personal civil.

El jefe superior o jefatura maxima del érgano,
servicio o institucion correspondiente debera adoptar las medidas
necesarias para el cumplimiento de la obligacién a que se refiere el
inciso segundo. En caso que no sea posible su cumplimiento total o
parcial, las entidades antes sefaladas deberan remitir un informe
fundado a la Direccion Nacional del Servicio Civil y al Servicio Nacional
de la Discapacidad, explicando las razones para ello. Sélo se
consideraran razones fundadas aquellas relativas a la naturaleza de las
funciones que desarrolla el 6rgano, servicio o instituciéon, no contar
con cupos disponibles en la dotacién de personal y la falta de
postulantes que cumplan con los requisitos respectivos.

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social y suscrito por los Ministros de Hacienda y
de Desarrollo Social, establecera para los 6rganos de la Administracion
del Estado indicados en el inciso primero, los parametros,
procedimientos y demas elementos necesarios para dar cumplimiento
a las obligaciones consighadas en este articulo o para justificar su
excusa.

En el caso del Congreso Nacional, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, el
Banco Central, el Tribunal Constitucional, las Fuerzas Armadas, las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, el Servicio Electoral, la Justicia
Electoral y demas tribunales especiales creados por ley, seran sus
propios 6rganos quienes deberan dictar las normas necesarias para
dar cumplimiento a las disposiciones de este articulo. En estas
instituciones cuando la dotacion maxima de personal se consulte en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico o en alguna otra norma en
particular, se estara a la dotacién maxima fijada en ella.”.

c) Reemplazase en el articulo 47 la expresién “sin
limitacion de edad” por “hasta los 26 afios de edad”.

Articulo 2.- Sustitiyese el inciso tercero del
articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, por el siguiente:
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“Prohibese todo acto de discriminacién arbitraria
gue se traduzca en exclusiones o restricciones, tales como aquéllas basadas
en motivos de raza o etnia, situacion socioeconomica, idioma, ideologia u
opinién politica, discapacidad, religién o creencia, sindicacion o participacion
en organizaciones gremiales o la falta de ellas, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, estado civil, edad, filiacion, apariencia personal o
enfermedad, que tengan por objeto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o trato en el empleo.”.

Articulo 3.- Modificase el Titulo IIl del Libro I del
Cadigo del Trabajo, de la siguiente manera:

a) Reemplazase su denominacion por la
siguiente: “Del Reglamento Interno y la Inclusion Laboral de Personas con
Discapacidad”.

b) Intercdlase, a continuacion del epigrafe antes
sefialado, un Capitulo | con la siguiente denominacién: “Capitulo | Del
Reglamento Interno”.

c) Incorporanse a continuacion del articulo 157, el
siguiente Capitulo Il y los articulos 157 bis y 157 ter que lo componen:

“Capitulo I
De la inclusién laboral de personas con discapacidad

Articulo 157 bis.- Las empresas de 100 o mas
trabajadores deberan contratar o mantener contratados, segun
corresponda, al menos un 1% de personas con discapacidad o que
sean asignatarias de una pension de invalidez de cualquier régimen
previsional, en relacion al total de sus trabajadores.

Las personas con discapacidad deberan
contar con la calificacién y certificacion sefialadas en el articulo 13 de
la ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de
oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad.

El empleador debera registrar los contratos de
trabajo celebrados con personas con discapacidad o asignatarios de
una pension de invalidez de cualquier régimen previsional, asi como
sus modificaciones o términos, dentro de los quince dias siguientes a
su celebracién a través del sitio electrénico de la Direccién del Trabajo,
quien llevara un registro actualizado de lo anterior, debiendo mantener
reserva de dicha informacion.

La fiscalizacion de lo dispuesto en este
capitulo correspondera a la Direccion del Trabajo, salvo lo dispuesto en
el inciso cuarto del articulo siguiente, en lo relativo a la reglamentacion
de la letra b) de ese mismo articulo.
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Un reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Previsién Social y suscrito por los Ministros de Hacienda y de
Desarrollo Social, establecera los parametros, procedimientos y demas
elementos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en este
capitulo.

Articulo 157 ter.- Las empresas que, por
razones fundadas, no puedan cumplir total o parcialmente la obligacién
establecida en el inciso primero del articulo anterior, deberan darle
cumplimiento en forma alternativa, ejecutando alguna de las siguientes
medidas:

a) Celebrar contratos de prestacion de
servicios con empresas que tengan contratadas personas con
discapacidad.

b) Efectuar donaciones en dinero a proyectos
o0 programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones a las que
se refiere el articulo 2 de la ley N° 19.885.

Sélo se consideraran razones fundadas
aquellas derivadas de la naturaleza de las funciones que desarrolla la
empresa o la falta de personas interesadas en las ofertas de trabajo
que se hayan formulado.

El monto anual de los contratos celebrados de
conformidad a la letra a) de este articulo no podra ser inferior al
equivalente a veinticuatro ingresos minimos mensuales respecto de
cada trabajador que debia ser contratado por la empresa.

Las donaciones establecidas en la letra b) de
este articulo deberan sujetarse a lo dispuesto en la ley N° 19.885, en lo
que resulte aplicable y con las excepciones que se sefalan a
continuacion:

1.- Estas donaciones no daran derecho a los
créditos y beneficios tributarios establecidos en los articulos 1 y 1 Bis.
Sin embargo, para efectos de lo establecido en la Ley sobre Impuesto a
la Renta, contenida en el articulo 1 del decreto ley N° 824, de 1974,
tendran la calidad de gasto necesario para producir la renta de acuerdo
a lo establecido en el articulo 31 del referido cuerpo legal.

2.- Las donaciones deberan dirigirse a
proyectos o programas de asociaciones, corporaciones o fundaciones
cuyo objeto social incluya la capacitacion, rehabilitaciéon, promocion y
fomento para la creacién de empleos, contrataciéon o insercién laboral
de las personas con discapacidad.
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3.- Las donaciones no podran efectuarse a
instituciones en cuyo directorio participe el donante, su cényuge, su
conviviente civil o sus parientes ascendientes o descendientes hasta
el tercer grado de consanguinidad. En caso que el donante sea una
persona juridica, no podra efectuar donaciones a instituciones en cuyo
directorio participen sus socios o directores o los accionistas que
posean el 10% o mas del capital social o, los cényuges, convivientes
civiles o parientes ascendientes o descendientes hasta el tercer grado
de consanguinidad, de dichos socios, directores o accionistas.

4.- ElI monto anual de las donaciones
efectuadas no podra ser inferior al equivalente a veinticuatro ingresos
minimos mensuales ni superior a doce veces el limite maximo
imponible establecido en el articulo 16 del decreto ley N° 3.500, de
1980, respecto de cada trabajador que debia ser contratado por la
empresa.

5- No se aplicarA a las donaciones
establecidas en la presente ley, el limite global absoluto establecido en
el articulo 10.

Las empresas que ejecuten alguna de las
medidas sefaladas en las letras a) y b) de este articulo, deberan remitir
una comunicacion electrénica a la Direccién del Trabajo, con copia a la
Subsecretaria de Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo Social,
al Servicio Nacional de la Discapacidad y al Servicio de Impuestos
Internos. La empresa debera indicar en esta comunicacion la razén
invocada y la medida adoptada. Esta comunicacion debera ser
efectuada durante el mes de enero de cada afio y tendra una vigencia
de doce meses.”.

Articulo 4.- Los Ministerios del Trabajo y Prevision
Social y de Desarrollo Social deberan evaluar conjuntamente los resultados
de la implementaciéon de la presente ley cada cuatro afios, informando de
ello a la Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado y a la Comisién
de Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza y Planificacion de la Camara
de Diputados.

Articulo 5.- Derégase el articulo 16 de la ley N°
18.600.

Articulo 6.- Modificase la letra g) del articulo 2° de
la ley N° 16.395, que fija el texto refundido de la ley de organizacion y
atribuciones de la Superintendencia de Seguridad Social, del modo que
sigue:

a) Intercalase el siguiente parrafo tercero:
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“Asimismo, el Sistema incorporara la informacion
respecto de las personas que sean asignatarias de una pensiéon de invalidez
de cualquier régimen previsional, que los organismos previsionales y de
seguridad social deberdn remitir mensualmente, en la forma que la
Superintendencia determine.”.

b) Agréganse, a continuacion del parrafo tercero,
gue ha pasado a ser cuarto, los siguientes parrafos quinto y sexto:

“Las Subsecretarias del Trabajo y de Prevision
Social tendran acceso a dicho Sistema y a la informacion que fuere
necesaria so6lo para el ejercicio de sus funciones. En tal caso, el tratamiento
y uso de los datos personales que efectien las Subsecretarias quedara
dentro del @mbito de su competencia.

Dichas Subsecretarias y su personal deberan
guardar absoluta reserva y secreto de la informacion de que tomen
conocimiento y abstenerse de usar dicha informacion en beneficio propio o
de terceros. Para efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
125 de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda,
promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, se estimara que los
hechos que configuren infracciones a esta disposicion vulneran gravemente
el principio de probidad administrativa, sin perjuicio de las demas sanciones
y responsabilidades que procedan.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- La presente ley entrara en
vigencia el primer dia del mes subsiguiente a la publicacion en el Diario
Oficial de los reglamentos seifialados en sus articulos 1y 3.

Articulo segundo.- Dentro de los seis meses
siguientes a la fecha de la publicacién de la presente ley deberan dictarse
los reglamentos referidos en los articulos 1 y 3, asi como las normas
necesarias de las instituciones singularizadas en su articulo 1.

Articulo tercero.- Para dar cumplimiento a la
obligacion establecida en el literal c) del articulo 3 de la presente ley, los
empleadores deberan registrar en el sitio electrénico de la Direccién del
Trabajo y durante el plazo de seis meses posteriores a su entrada en
vigencia, los contratos de trabajo vigentes de las personas con discapacidad
0 que sean asignatarios de pension de invalidez de cualquier régimen
previsional.

Articulo cuarto.- Durante el tercer afio contado
desde la entrada en vigencia de la presente ley, los Ministerios del
Trabajo y Previsién Social, de Desarrollo Social y de Hacienda deberan
evaluar conjuntamente la implementaciéon y aplicacién de la reserva
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legal de contratacidon de personas con discapacidad y asignatarias de
una pensioén de invalidez de cualquier régimen previsional, en el sector
publico y privado, establecidas en los articulos 1 y 3 de esta ley,
respectivamente. Este informe debera considerar el impacto de la
reserva legal vigente y formular una propuesta sobre la mantencion o
aumento de ella, en caso que los antecedentes asi lo justifiquen.
Asimismo, debera evaluar los efectos en las empresas sujetas a esta
obligacién segun tamaifio, tipo de actividad productiva y ubicacién
geografica. Del mismo modo, debera revisar la aplicacion y los
resultados de las medidas alternativas de cumplimiento, formulando
propuestas de mejora, en caso de estimarse necesario. El informe sera
remitido a la Comision de Trabajo y Previsiéon Social del Senado y a las
Comisiones de Trabajo y Seguridad Social y de Desarrollo Social,
Superacioén de la Pobreza y Planificacion de la Camara de Diputados, y
sera publicado en el sitio web de estos ministerios.

Articulo quinto.- Las empresas de 100 y hasta
199 trabajadores estaran sujetas a la obligaciéon establecida en el inciso
primero del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo, introducido por el
articulo 3 de esta ley, a partir del término del primer afio contado desde
la entrada en vigencia de la presente ley.”.

Articulo sexto.- Durante los dos primeros aios
contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, las empresas
podran optar por cumplir la obligacion establecida en el inciso primero
del articulo 157 bis del Cédigo del Trabajo, introducido por el articulo 3
de esta ley, a través de la contratacidon directa de trabajadores o por
medio de alguna de las medidas establecidas en el articulo 157 ter del
Cédigo del Trabajo, introducido por este mismo cuerpo legal, sin
necesidad de contar con una razén fundada.”.

Acordado en sesion realizada con fecha 14 de
diciembre de 2016, con asistencia de la Senadora sefiora Mufioz (Presidenta
de la Comision Mixta), de la Senadora sefiora Goic y de los Senadores
sefiores Allamand, Larrain y Letelier, y de los Diputados sefiores Alvarado
(que reemplazo a la Diputada sefiora Carvajal), Arriagada, Lavin, Melo (que
reemplazé a la Diputada sefiora Pascal) y Monckeberg, don Nicolas; en
sesion de 21 de diciembre de 2016, con asistencia de la Senadora sefora
Mufoz (Presidenta de la Comisién Mixta), de la Senadora sefiora Goic y de
los Senadores sefiores Allamand, Larrain y Letelier, y de la Diputada sefiora
Pascal y de los Diputados sefiores Alvarado (que reemplazé a la Diputada
sefiora Carvajal), Arriagada y Monckeberg, don Nicolas y en sesion de 15 de
marzo de 2017, con asistencia de la Senadora sefiora Mufioz (Presidenta de
la Comision Mixta), de la Senadora sefiora Goic y de los Senadores sefiores
Larrain y Rossi (que reemplazé al Senador sefior Letelier), y de los
Diputados sefores Alvarado (que reemplazo a la Diputada sefiora Carvajal),
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Arriagada, Lavin, Melo (que reemplazé a la Diputada sefiora Pascal) y
Monckeberg, don Nicolas.

Valparaiso, a 20 de marzo de 2017.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision Mixta



