INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MEJORA Y ESTABLECE NUEVOS BENEFICIOS EN EL SISTEMA DE PENSIONES
SOLIDARIAS.

Boletin N° 13091-13

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera Echenique, ingresado a tramitacion el 27
de noviembre de 2019, e informado en primer tramite constitucional y reglamentario por la
Comision de Trabajo y Seguridad Social. La referida iniciativa se encuentra con urgencia
calificada de Suma.

Concurrieron a presentar el proyecto el Ministro de Hacienda, sefior Ignacio
Briones Rojas y la Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar
Larrain acompafiada del Subsecretario de Prevision Social sefior Pedro Pizarro Cafias.
Asimismo, al inicio de la sesion estuvo presente el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Felipe Ward Edwards.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.-Articulos conocidos por esta Comision de Hacienda.

La Comision se pronuncié sobre todo el proyecto por contener sus normas
materias de incidencia financiera o presupuestaria del Estado.

2.- Normas de quérum especial
Todas las normas del proyecto deben aprobarse en el caracter de quérum

calificado por incidir en materias referidas al derecho a la seguridad social, con excepcién
de los articulos primero y tercero transitorios, que no tienen tal caracter y no modifican
el ejercicio del referido derecho constitucional consagrado en el nimero 18, del articulo 19,
del Capitulo 11l Denominado De los Derechos y Deberes Constitucionales.

3.-Articulos modificados: No hubo.
4- Diputado Informante: Se designé al sefior Marcelo Schilling Rodriguez
I.-SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES

Fortalecer el Sistema de Pensiones Solidarias, en el Marco de
Entendimiento Social, acordado durante la discusion de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2020, mediante una combinacion de aumentos en el nivel de sus
beneficios y garantia para, por una parte, evitar que las pensiones totales caigan en el
tiempo, y, por la otra, mejorar los montos de los beneficios de los actuales y futuros
pensionados del Sistema de Pensiones Solidarias; asegurar una pension de monto
constante a los futuros pensionados en Retiro Programado con Pilar Solidario, y establecer un
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nuevo beneficio, el cual consiste en garantizar en el Pilar Solidario que la pensién por retiro
programado no sera inferior al valor de la Pension Bésica Solidaria.

lll.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY*

I. Antecedentes generales sobre el Sistema de Pensiones Solidarias
(SPS) ?

Mediante la ley N°20.255 de 2008, se modificé el sistema de pensiones
chileno, en el que se incorpor6 la creacién del nuevo Pilar Solidario, denominado el Sistema
de Pensiones Solidarias (SPS). Este pilar se financia con recursos del Estado y se orienta a
aguellas personas que no pudieron acceder a una pension por no cotizar al sistema o
complementa las pensiones de aquellos que no cuentan con una acumulacion de fondos
necesaria para alcanzar un monto de pensién suficiente.

El sistema estd conformado por una pension no contributiva, la Pension
Basica Solidaria (PBS), y un complemento a la pensién contributiva, el Aporte Previsional
Solidario (APS) y los beneficios son entregados a todas aquellas personas pertenecientes al
60% de la poblacion mas pobre.

1. Pensiéon Basica Solidaria (PBS)

La Pension Basica Solidaria (PBS) es un beneficio al cual acceden todas
las personas que no tengan derecho a pension en algdn régimen previsional y cumplan con
los requisitos establecidos por ley. Existen dos tipos de PBS, la Pension Basica Solidaria de
Vejez (PBSV) dirigida a todas aquellas personas mayores de 65 afios, y la Pension Basica
Solidaria de Invalidez (PBSI) dirigida a todos aquellos que se encuentren entre los 18 y
menos de 65 afios de edad y que fueron declarados invalidos.

Seguln lo establecido en la ley referida, seran beneficiarias de las PBS de
vejez y de invalidez las personas que no tengan derecho a pensién en algun régimen
previsional y que redinan los requisitos siguientes:

a) PBS de Vejez:
-Tener 65 afios 0 més (tanto para hombres como para mujeres).

-Pertenecer al 60% de la poblacion con menores ingresos de acuerdo con
el Registro Social de Hogares (Ex Ficha de Proteccion Social).

-Ser chileno con residencia en Chile por mas de 20 afios, contados desde
los 20 afios, y de 4 afos de residencia en los Ultimos 5 afios anteriores a la solicitud del
beneficio.

b) PBS de Invalidez:

-Los declarados Invalidos por la Comisibn Médica (Regida por la
Superintendencia de pensiones) deben cumplir con lo siguiente:

-Tener entre 18 y 65 afios (tanto para hombres como para mujeres).

! Proporcionados por Pablo Morales Peillard, Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional

2 Subsecretaria Prevision Social. Disponible en: https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/download/estudios-
previsionales/estadisticas-previsionales/informe-estadistico-mensual-del-pilar-solidario/iem-2019/iem-ps-2019-
09.pdf


https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/download/estudios-previsionales/estadisticas-previsionales/informe-estadistico-mensual-del-pilar-solidario/iem-2019/iem-ps-2019-09.pdf
https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/download/estudios-previsionales/estadisticas-previsionales/informe-estadistico-mensual-del-pilar-solidario/iem-2019/iem-ps-2019-09.pdf
https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/download/estudios-previsionales/estadisticas-previsionales/informe-estadistico-mensual-del-pilar-solidario/iem-2019/iem-ps-2019-09.pdf
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-Pertenecer al 60% de la poblacion con menores ingresos, de acuerdo con
el Registro Social de Hogares (Ex Ficha de Proteccién Social).

-Acreditar residencia en Chile por un lapso no inferior a 5 afios en los
ultimos 6 afios anteriores.

-El monto del PBS de Vejez e Invalidez actualmente es de $110.201, monto
vigente desde el 1 de julio de 2019.

2. Aporte Previsional Solidario (APS)

El Aporte Previsional Solidario (APS) es un beneficio que incentiva a
mantener la cotizacién en el sistema de capitalizacion individual, de manera tal que las
personas que hayan cotizado al sistema de pensiones contributivo mejoren sus pensiones
autofinanciadas.

Existen dos tipos de APS, el Aporte Previsional Solidario de Vejez (APSV) y
el Aporte Previsional Solidario de Invalidez (APSI).

El primero incrementa la pensién recibida de las personas mayores de 65
afios de edad y que autofinancien una pensién menor a la Pension Maxima con Aporte
Solidario (PMAS), el monto de la PMAS al mes de agosto es $325.646.

Tienen derecho a este beneficio : los pensionados de vejez, invalidez y
sobrevivencia del D.L. 3500 (AFP), los jubilados por vejez, invalidez o sobrevivencia en el
Instituto de Prevision Social (IPS ex INP), las personas con derecho a una pension de
sobrevivencia otorgada por la Ley de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
(Ley 16.744). Los pensionados por gracia, exonerados politicos, acogidos a ley Rettig y ley
Valech, ademas de esa pensién, recibiran otra del DL 3500 o de uno de los regimenes
administrados por el IPS.

Finalmente, el Aporte Previsional Solidario de Invalidez (APSI), busca
incrementar la pensioén recibida de las personas entre los 18 y menos de 65 afios de edad, y
gue autofinancien una pension menor a la Pension Basica Solidaria de Invalidez.

ll. Estadisticas respecto a beneficios pagados por el Sistema de
Pensiones Solidarias

1. Beneficios pagados por el SPS durante el mes Septiembre 2019, a
nivel Nacional

En la actualidad, 1.563.824 personas reciben el beneficio del Sistema de
Pensiones Solidarias, de las cuales el 37,7% (589.195) reciben Pension Basica Solidaria
(PBS) y el 62,3% (974.629) Aporte Previsional Solidario (APS).

Del total de pagos realizados durante el mes, el 83,9% (1.312.333)
correspondi6 a pagos por Vejez y el 16,1% (251.491) por Invalidez.

Cuadro 1. Beneficios del SPS pagados durante el mes Septiembre 2019, a
nivel Nacional



TOTAL BENEFICIOS PAGADOS DEL SISTEMA DE PENSIONES

TIPD DE BENEFICID SOLIDARIAS [SPS)

Hormbres h‘ujl'.'-l'EE
PBS Vejez 106.524 300.285 406,809
PBS Invalidez 77.795 104,591 182.386
Total PBS 184,319 404876 569.195
APS Vejer 383.041 522.483 905,524
APS Invalidez 32.069 37.036 69,105
Total APS 415,110 559,519 574,629
TOTAL 599,429 964,395 1.563.824
Fuente: 1PL

Por sexo, el 61,7% (964.395) de los beneficios fueron pagados a mujeres y el 38,3%
(599.429) a hombres, los cuales se desagregan por tipo de beneficio segun la siguiente
figura:
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Fuente: Subsecretaria de Prevision Social

Beneficios pagados por el Sistema de Pensiones Solidarias a nivel
Regional

El Cuadro siguiente presenta los beneficios pagados por el SPS
desagregados por Region y por Tipo de Beneficio.

Cuadro 2. Numero de beneficios pagados por el SPS a Septiembre de 2019, por tipo de beneficio, a
nivel Regional



REGION

TIPD D
BENEFICIO

FEMAEMING

MASCULING

PBS Vijes 3.098 1.117 4.215
PBS Invalidez 1.047 840 1.987
ARICA T PAHNACTITA APS Vejez 6.791 5.063 11.854
APS Invalides 341 326 657
PBS Viejes 3.168 1.151 4.319
PBS Invalidez 1.387 1000 2,387
TARAPACA
APS Vejez 6822 5166 11.588
APS Invalides 556 431 587
PBS Viejes 5.244 1474 6.718
PBS Invalidez 1858 1368 3.257
ANTOFAGASTA
APS Vejez 12.046 7.252 19.238
APS Invalides 678 548 1.226
PBS Viejes 4,350 1426 5,776
PBS Invalidez 1.508 1.033 2.541
ATACAMA

APS Vejez 7.902 £.030 13.932
APS Invalides 537 447 584
PBS Vejes 14.086 5.667 19,753
PBS Invalidez 4,387 3,494 7.881
oot APS Vejez 23.951 17.571 41522
APS Invalides 1.505 1.262 2.787
PBS Vejes 29,153 9,480 38,633
PBS Invalidez 10.506 7.875 18.381

VALPARAISD
APS Vejez £4.006 44523 108.529 |
APS Invalides 4,352 3.208 7.560
PBS Viejez 15.403 5.056 20,459
PBS Invalidez 5.277 4.123 9,400

OHIGGINS
APS Vejez 28,770 24.767 53.537
APS Invalides 2.898 1.991 4.889
PBS Vejez 21.805 B626 30,431
— PBS Invalidez 7.658 5.737 13.395
APS Vejez 33.541 30.870 54.411
APS Invalides 2.721 2.366 5,087
PBS Vejez 45.564 14685 60,250
SRS PBS Invalidez 20.527 13697 24224
APS Vejer 62,429 52.700 115,129
APS Invalides 5882 5,696 11578
PBS Vejez 28,856 14.207 43.063
PBS Invalidez 3,063 B.545 15.514

ARALCANIA
APS Vejer 26,749 24.330 51.079
APS Invalides 2.187 2.781 4,968




TIPO DE
[
~ oot BENEFICID FERSENIND
PBS Vejer S 34913 13.%47
PBS Imvalider 35049 2299 5.508
Rl
Ll L APS Vejez 11 904 10.21 22.116
AFS Invalidez 1352 1.12% 2.380
FBS Vijex 200583 10,166 31.159
FBS Irvalides TALD 5,534 12.544
LGOS LGOS
ARS Viajez 20766 12,010 40776
AR5 Invalides 2677 £.313 4. 551
FBS Vajer 1.765 925 2,650
PBS Irvalider 515 399 214
AYSEN
APS Viejez 2431 r3TT a4, 508
AFS Invalidez B4 275 559
PRS Vejer 2002 i 2.TT2
FBS Imvalider S35 450 2BL
NUNBALLAIG APS Vejez 490 3.34%9 8.039
AFS Invalides FIE 1596 473
FBS Vajsz g5.314 27.860 123.174
FBS Irvalider 29367 23,300 52.667
METROPOUITARNA
AR5 Vigjes 2065685 129821 338.506
AR5 Invalides 10280 5081 19.970
PRS Wijer O TES 16,524 406500
PBS Irvalider 1045491 FRI95 182, kE6
TALES POR TIPO DE BEMEFI
L ol g APS Vejez 522483 133041 205.524
AFS Invalidez 37036 12065 69,105
TOTAL 9b4.3495 599429 1.563.5214

Fuesae s

IV.-NORMAS DE COMPETENCIA DE ESTA COMISION DE HACIENDA

La iniciativa consta de dos articulos permanentes y seis transitorios, que
introducen modificaciones en la ley N°20.255 que establece Reforma Previsional, y en el
decreto ley N°3.500 que Establece nuevo Sistema de Pensiones, cuyo contenido, en
términos generales, mejora beneficios actuales y futuros del Pilar Solidario, fortalece el Pilar
Solidario asegurando una pension de monto constante a los futuros pensionados en Retiro
Programado, y establece un nuevo beneficio en el Sistema de Pensiones Solidarias.

Las normas de competencia de esta Comision de Hacienda son las
siguientes:

Articulo 1.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.255,
gue establece Reforma Previsional.

1. Intercélase en la primera oracién del parrafo cuarto de la letra g), del
inciso primero del articulo 2°, entre la palabra “reajuste” y la expresién “la pension basica”, la
expresion “o incremente”.

2. Incorp6rase a continuacion del articulo 9°, el siguiente articulo 9° bis,
nuevo:

“Articulo 9° bis.- El pensionado por vejez bajo la modalidad de retiro
programado que tenga una pension base de un valor mayor o igual a la pensién maxima con
aporte solidario, tendra derecho a una pensién igual a la pensién basica solidaria de vejez,
cuando el monto de la pensidon o suma de pensiones que perciba sea inferior a la citada
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pensién basica solidaria y siempre que cumpla con los requisitos establecidos en las letras
a), b) y c) del articulo 3° de la presente ley.

El monto de la pensién bajo la modalidad de retiro programado se ajustara
de forma que la pension a que tiene derecho el afiliado, menos las otras pensiones que éste
perciba, se financie con el saldo de su cuenta de capitalizacién individual. En caso que el
saldo de la citada cuenta sea insuficiente, la diferencia sera financiada con recursos del
Estado. Si el afiliado deja de cumplir con los requisitos que le garantizan el beneficio a que
se refiere el inciso primero, la diferencia respecto del retiro programado que hubiese tenido el
afiliado, de no haberse financiado el beneficio solidario con recursos de su cuenta individual,
sera financiada con recursos del Estado.

Asimismo, al fallecimiento del causante los beneficiarios de pension de
sobrevivencia definidos en el articulo 5° del decreto ley N° 3.500, de 1980, percibiran
pensiones de sobrevivencia en la modalidad de retiro programado calculadas en base al
saldo que hubiese quedado en la cuenta individual del causante, de no haberse financiado
este beneficio del Sistema de Pensiones Solidarias con recursos de dicha cuenta. Las
citadas pensiones se financiardn con el saldo remanente de la cuenta individual del
causante; cuando éste sea insuficiente, seran financiadas con recursos del Estado.

Para acceder al beneficio establecido en este articulo, las personas
deberan presentar la correspondiente solicitud en el Instituto de Prevision Social. Con todo,
las personas podran presentar sus solicitudes ante la Administradora de Fondos de
Pensiones a la cual se encuentren afiliados, la que debera remitirlas al Instituto de Prevision
Social para que resuelva sobre la concesién y pago del beneficio. La citada solicitud podra
presentarse con anterioridad a que la suma de las pensiones percibidas sea menor a la
pension basica solidaria de vejez. En este Ultimo caso, el beneficio a que se refiere el inciso
primero se devengara a contar del dia primero del mes en que se cumplan los requisitos
para acceder al mismo.

Una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones
establecera el procedimiento de solicitud, calculo y otorgamiento de este beneficio.”.

3. Reemplazase el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10.- Para los beneficiarios sefialados en el articulo 9°, que
perciban una pension bajo la modalidad de retiro programado, el monto del aporte
previsional solidario de vejez ascendera a la cantidad que resulte de restar de la pension
final, el monto de la pensidbn o suma de las pensiones que perciban, considerando lo
sefialado en el inciso siguiente.

El monto de la pensién bajo la modalidad de retiro programado se ajustara
de forma que la pensién final menos las otras pensiones que el afiliado perciba, se financie
con el saldo de su cuenta de capitalizacion individual. En caso que el saldo de la citada
cuenta sea insuficiente, la diferencia seréd financiada con recursos del Estado. De igual
forma, si el afiliado deja de cumplir con los requisitos que le garantizan la pension final, la
diferencia respecto del retiro programado que hubiese tenido el afiliado, de no haberse
financiado el aporte previsional solidario con recursos de su cuenta individual, sera
financiada con recursos del Estado.

Asimismo, al fallecimiento del causante los beneficiarios de pension de
sobrevivencia definidos en el articulo 5° del decreto ley N° 3.500, de 1980, percibiran
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pensiones de sobrevivencia en la modalidad de retiro programado calculadas en base al
saldo que hubiese quedado en la cuenta individual del causante, de no haberse financiado el
aporte previsional solidario con recursos de dicha cuenta. Las citadas pensiones se
financiaran con el saldo remanente de la cuenta individual del causante; cuando éste sea
insuficiente, seran financiadas con recursos del Estado.

Para efecto de lo dispuesto en los dos incisos precedentes, la respectiva
Administradora de Fondos de Pensiones requerira, cuando corresponda, los recursos
fiscales a través del Instituto de Prevision Social.”.

4. Reemplazase el articulo 11, por el siguiente:

“Articulo 11.- Para los beneficiarios sefialados en el articulo 9°, que
perciban una pensién bajo la modalidad de renta vitalicia, el monto del aporte previsional
solidario de vejez ascenderd al valor del complemento solidario.”.

5. Intercalase en la segunda oracién del inciso final del articulo 15, entre las
expresiones “se reajuste” y “la pension basica solidaria”, la siguiente expresién “o
incremente”.

6. Derbgase el articulo 22.

Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°
3.500, de 1980, que establece nuevo Sistema de Pensiones:

1. Reemplazase en el inciso sexto del articulo 62, la expresion “al cien por
ciento de la pension maxima con aporte solidario”, por “a 12 Unidades de Fomento”.

2. Sustitiyase en la primera oracion del inciso segundo del articulo 62 bis,
la expresion “al cien por ciento de la pension maxima con aporte solidario”, por “a 12
Unidades de Fomento”.

3. Reemplazase en el inciso séptimo del articulo 64, la expresion “al cien
por ciento de la pensién maxima con aporte solidario”, por “a 12 Unidades de Fomento”.

4. Sustitiyase en la primera oracion del inciso séptimo del articulo 65, la
expresion “al cien por ciento de la pensidbn maxima con aporte solidario”, por “a 12 Unidades
de Fomento”.

Dispaosiciones transitorias

Articulo primero.- Las disposiciones de esta ley entraran en vigencia a
partir del 1 de enero de 2020, con excepciéon de lo dispuesto en los nimeros 1y 5 del
articulo 1 que entraran en vigencia el 1 de diciembre de 2019.

Articulo segundo.- A partir del 1 de diciembre de 2019, la pensién basica
solidaria de vejez y la pension maxima con aporte solidario, para beneficiarios de 80 y mas
afios de edad, se incrementaran en 50% respecto de sus valores vigentes a noviembre de
20109.

A partir del 1 de diciembre de 2019, la pensién basica solidaria de vejez y la
pension méxima con aporte solidario para beneficiarios de 75 a 79 afios de edad, se
incrementaran en 30% respecto de sus valores vigentes a noviembre de 2019, igualandose
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el 1 de enero del afio 2021 a los montos de la pensién basica solidaria y de la pensién
méxima con aporte solidario de los beneficiarios de 80 y méas afios de edad.

A partir del 1 de diciembre de 2019, la pensién basica solidaria de vejez y la
pensién maxima con aporte solidario para los beneficiarios menores de 75 afios de edad, se
incrementaran en 25% respecto de sus valores vigentes a hoviembre de 2019, alcanzando el
1 de enero de 2021 un aumento acumulado de 40% mas el reajuste a que se refiere el
articulo 8° de la ley N° 20.255, e igualandose a partir del 1 de enero de 2022, a los montos
de la pensién basica solidaria de vejez y de la pensibn maxima con aporte solidario de los
beneficiarios de 75 y mas afios de edad.

El reajuste establecido en el articulo 8° de la ley N° 20.255 se aplicara
conforme a lo establecido en dicha norma, sobre los montos de la pension basica solidaria y
de la pension maxima con aporte solidario vigentes en el mes inmediatamente anterior.

Articulo tercero.- Quienes se encuentren percibiendo aporte previsional
solidario de vejez o hubieren presentado una solicitud que esté en tramitacion a la fecha de
entrada en vigencia de las modificaciones que el articulo 1 de esta ley introduce a los
articulos 10 y 11 de la ley N° 20.255, continuaran rigiéndose por las reglas de calculo
establecidas en los citados articulos, vigentes a la fecha de otorgamiento del beneficio o de
presentacion de la respectiva solicitud.

Articulo cuarto.- A partir de la vigencia de esta ley y hasta el 31 de
diciembre de 2021, para efectos de lo dispuesto en las letras e) y f) del articulo 2, en los
articulos 9°, 9° bis y 36, y en el articulo décimo transitorio, todos de la ley N° 20.255, los
valores de la pensién basica solidaria de vejez y de la pension maxima con aporte solidario
se entenderan referidos a aquellos montos que correspondan a la edad del beneficiario.

Por su parte, a partir de la vigencia de esta ley y hasta el 31 de diciembre
de 2021, las restantes referencias a la pension basica solidaria y a la pensibn maxima con
aporte solidario que efectia la ley N° 20.255, se entenderdn hechas a la pension bésica
solidaria y a la pension maxima con aporte solidario para beneficiarios menores de 75 afios
de edad. Asimismo, en el mismo periodo, las referencias a la pension basica solidaria y a la
pension maxima con aporte solidario que efectie el decreto ley N° 3.500, de 1980, se
entenderan hechas a la pension basica solidaria y a la pensidbn maxima con aporte solidario
para beneficiarios menores de 75 afos de edad.

Articulo quinto.- A partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de
diciembre de 2021, la pensidn basica solidaria de invalidez, total o parcial, sera de igual valor
al de la pension basica solidaria de vejez que corresponda a los beneficiarios menores de 75
afos de edad.

Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta
ley durante el primer afio presupuestario de entrada en vigencia se financiara con cargo al
Programa Operaciones Complementarias del Tesoro Publico, subt.24, item 03, asignacion
259: “Provision Agenda Social”. En los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos
gue disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.

V.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El informe financiero N° 208 de 27 de noviembre del afio en curso emitido
por la Direccibn de Presupuestos precisa lo siguiente, respecto del aumento de los
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parametros gque definen los beneficios contemplados en el Sistema de Pensiones Solidarias
creado en la ley N°20.255. Dichos beneficios son el Aporte Previsional Solidario de Vejez, la
Pensién Bésica Solidaria de Vejez, el Aporte Previsional Solidario de Invalidez y la Pension
Bésica Solidaria de Invalidez.

-La propuesta plantea el valor de la Pensién Basica Solidaria (PBS) y la
Pensién Maxima con Aporte Solidario (PMAS), definidos en los articulos 7° y 13° de la ley
N°20.255.

Tabla N*1: Modificacidn del Sistema de Pensiones Solidarias

Anmento PBS v PALAS respecto al valor actual
Edad (Filar) 2020(*) 2021 2022 Acum
18-64 (Invalidez) 25% 40% 50°% S0%
PBS 65-74 (Vejez) 5% 40% 500 S0%
75-79 (Vejez) 30% S50% S50% 50%
Al-mas {Vf.-_jtz} S0 H0% S0%:  50%

2020 2021 2022 Acum

BAS 65-74 (Vegez) 25%  40% 50% S0%
: 75-T9 (Vejez) e S0%% S0Me  S0%
80-mis (Vejez)  50%  50% 50% 50%

(*) El parametro fijado para 2020, rige desde diciembre 2019,

-El incremento de estos parametros no afecta la aplicacién del reajuste
por inflacion que se efectua en julio de cada afio.

-Se uniforma la regla de célculo del APS de vejez para los nuevos
beneficiarios, aplicando la regla de pension final garantizada, que actualmente se le aplica
sOlo a quienes tengan una pension base inferior al valor de la PBS. Esta modificacién
beneficia a las personas con una pensiéon de vejez bajo la modalidad de Retiro
Programado.

-También se incorpora una nueva regla de usos de los fondos de las
cuentas de capitalizacion para el financiamiento del APS, usando los fondos individuales
primero. Con lo anterior se crea un beneficio de sobrevivencia para compensar por las
eventuales diferencias entre el fondo efectivo y el fondo que hubiese tenido sin el cambio
de regla planteado, con el propdsito de que un eventual sobreviviente tenga una pension
de sobrevivencia por el mismo valor al que hubiese tenido si no se hubiera efectuado tal
cambio de regla.

-Finalmente, se incorpora un beneficio para quienes tienen una Pension
Autofinanciada de Referencia (PAFE) mas alta que la PMAS, pero que eventualmente su
retiro programado cae por debajo del valor de la PBS. A este grupo se les entregara un
complemento para que la suma de sus pensiones no baje del valor de la PBS. Para
ingresar a este beneficio, el pensionado debe cumplir los requisitos de focalizacion
definidos.

-La aplicacion de esta medida requiere un reforzamiento de la
fiscalizacion por parte de la Superintendencia de Pensiones. La contratacion de personal
y equipamiento implicara un mayor gasto de 97,8 millones de pesos anuales, vinculado a
un aumento de dotacién de 3 cupos.
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EFECTO DEL PROYECTO DE LEY EN EL PRESUPUESTO FISCAL

El mayor gasto fiscal vinculado a las transferencias fiscales de los
beneficios descritos anteriormente, se detalla en la siguiente seccion:

Tabla N2 Mair Gasto Previsional im-duct:r de las modificacionss pmiuesta-s.. Millones de pesos 2019,

2019 14707 34,661 4,508 1,977 o o 0 56,243
2000 176473 336272 54,760 23,725 269 4 13 595335
(2021 242001 422,377 54,509 38,763 522 15 -329 797862
2022 262537 420,890 117,016 49,304 629 14 o560 BA9.830
2023 357051 380,381 115,870 49,691 1,903 16 -807 804,105
2024 351,387 355,406 115,355 43,672 3,019 24 -1,038 773868
2025 245455 340,134 114,508 49,8595 5,089 2 -1232 754,177
2026 2RO 340,637 114,933 49,104 6,848 73 -1378 749,146
2027 230,152 357,208 115,095 48,115 9,838 82 1468 755,064
2008 221366 398224 115,501 47,227 13,349 97 1,832 794432
029 212,193 475051 116,158 46,601 17,159 107 -1,785  B65484
2030 203,236 4864 116,629 25,565 21,343 133 -1883 930,186
2031 193948 610,098 117,563 44,855 26,504 210 -1,587 991,492
2032 188426 686,502 118,064 43,727 32,254 275 -2,150 1,067,159
2033 182,880 757,738 118,626 42,381 38,805 325 -2,791 1,135,454
2034 177,063 842,401 119,376 41,476 46,624 360 -2,435 1,726,865
2035 171526 933,385 120,465 40,419 54,420 383 -2,579 1,315,023
2036 165841 1025812 121,408 39,460 64,196 435 -2,718 1,414,432
2037 157206 1,117,193 122,563 38,783 72,576 517 -2,822 1506822
2038 149,104 1,211,891 124,934 37,741 82,239 Sa4 285 1,603,568
2039 141052 1,306,902 126,463 36,810 32,499 576 -2,590 1,701,444
2040 133400 1,402,626 127,743 35,780 103,543 587 -2,988 1,800,689
2041 125510 1,496,087 129,782 35,111 113,355 642 3,072 1,597,415
247 115,369 1591497 131,507 34,616 124,325 744 -3,078 1,998,251
2043 111622 1682973 133,676 33,460 135,041 BOS 3,021 2,094,459
2044 105219 1775919 135,30 32,747 146,247 1001 -3,023  2,193.412
2045 39094 1,562,763 137,160 31,937 157,563 1,064 -2,997 2,286,586
2046 93527 1,541,201 138,930 31,073 169,357 1,234 -2,960 2,372,362
247 8B642 2014081 140,636 30,151 161,728 L420 3,049 2,453,108
2B 84100 2,081,209 142,434 29,439 191,540 L690 -3,018 2,527,804
2040 50006 2,145,962 143,503 28,677 202,556 1L346  -2,913 2,803,137
2050 76,036 2204538 145,692 28,224 212,514 2,263 -2,841 2,666,725

Imputacién del gasto
Para el aflo 2019, el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la

ley se financiara con cargo a la Partida 15 Ministerio del Trabajo y Prevision Social. Para el
afio 2020, el mayor gasto fiscal se financiarA con cargo al Programa Operaciones
Complementarias del Tesoro Publico, subt.24, item 03, asignacion 259: “Provisiébn Agenda
Social”. En los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga las
respectivas Leyes de Presupuestos del Sector Publico

VI-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS
-Discusién

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Felipe Ward
Edwards, indicé que este proyecto forma parte importante de la agenda social del Presidente
de la Republica, y da cumplimiento a uno de los acuerdos suscritos en el contexto de la
tramitacion de la Ley de Presupuestos.

El Ministro de Hacienda, sefior Ignacio Briones Rojas, planteé los
elementos generales del proyecto: una mejora sustantiva del pilar solidario, aumentando en
50% la pensién basica solidaria y la pension maxima con aporte solidario. Se hace en forma
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gradual, pero acelerada, segmentando por edad, - La PBS sube a diciembre de 2019 en un
50% para los pensionados de 80 afios 0 mas, lo que equivale a 55.100 pesos (aumenta de
110.201 a 165.302 pesos); un 30% para los pensionados de 75 a 79 afios de edad, lo que
equivale a 33 mil pesos, y un 25% para los pensionados menores de 75 afios, lo que
equivale a 27.500 pesos.

A enero de 2021, la Pensién Basica Solidaria (PBS) acumulara un aumento
de 40% para los pensionados menores de 75 afos, lo que equivale a 44 mil pesos respecto
del valor actual. A su vez, acumulara un aumento de 50% para los pensionados entre 75 a
79 afos de edad, lo que equivale a 55.100 pesos respecto del valor actual. Estos valores se
reajustaran ademas por la variacion del IPC. En enero de 2022 el aumento del valor de la
PBS alcanzara un 50% para todos los pensionados. Es decir, la PBS sera de 165.302 pesos,
mas el reajuste correspondiente a la variacion del IPC. La Pension Maxima con Aporte
Solidario (PMAS) sube a diciembre de 2019 en un 50% para los pensionados de 80 afos o
mas, alcanzando a 488 mil pesos; un 30% para los pensionados de 75 a 79 afios de edad,
alcanzando a 423 mil pesos, y un 25% para los pensionados menores de 75 afios,
alcanzando a 407 mil pesos. A enero de 2021, la PMAS acumulara un aumento de 40%
para los pensionados menores de 75 afios, alcanzando a 456 mil pesos, més el reajuste
correspondiente a la variacion del IPC. A esa fecha, la PMAS acumulara un aumento de 50%
para los pensionados entre 75 a 79 afios, alcanzando a 488 mil pesos, méas el reajuste
correspondiente a la variacién del IPC En enero de 2022 la PMAS acumulara un aumento de
50% para todos los pensionados, llegando a 488 mil pesos, mas el reajuste por IPC. Los
incrementos de la PBS y de la PMAS se traduciran en incrementos del Aporte Previsional
Solidario (APS) a contar de diciembre de 2019. A diciembre de 2019 el APS para los
pensionados de 80 afios 0 mas, aumentara en promedio aproximadamente un 71%; en un
43% para los pensionados de 75 a 79 afios de edad, y en un 38% para los pensionados
menores de 75 afios. A enero de 2021, el APS acumulard un aumento promedio aproximado
de 59% para los pensionados menores de 75 afios. A esa fecha, el APS acumulara un
aumento promedio aproximado de 71% para los pensionados entre 75 y 79 afos de edad.
En enero de 2022 el APS acumulara un aumento promedio aproximado de 71% para todos
los pensionados.

En consecuencia, las pensiones de los afiliados que reciben APS
aumentaran a diciembre de 2019 en promedio un 22%, lo que equivale a 36 mil pesos. En
enero de 2021, las pensiones de los afiliados que reciben APS habran aumentado en
promedio un 30%, lo que equivale a 50 mil pesos. En enero de 2022, las pensiones de los
afiliados que reciben APS habran aumentado en promedio un 34%, lo que equivale a 55.800
pesos. Estas medidas benefician aproximadamente a 975.000 personas que reciben APS y
589.000 que reciben PBS. Destac6 que en términos financieros, esta modificacion constituye
el mayor cambio en el pilar solidario desde su creacion.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar
Larrain, expres6 que este proyecto abarca aquellos beneficios previsionales vinculados a la
vejez y la invalidez, por lo que hay un grupo importante de personas entre los 18 y los 65
afios que se veran beneficiados. En este proyecto, ademas, se hacen algunos ajustes
significativos en materia de pensiones de invalidez, en tanto se corrige la situacion en que
una persona que goza de este tipo de pension, y obtiene también un ingreso por su trabajo,
no pierde por esta circunstancia sus beneficios del pilar solidario. Otro tema relevante que se
incorpora, relativa a personas que habiendo estado fuera del pilar solidario al momento de
pensionarse, porque tenian una pensiéon superior a la PMAS, cuando esta bajaba con motivo
del retiro programado, no tenian ningun beneficio estatal, a pesar de estar en el 60% mas
vulnerable. Cualquier persona que esté en este porcentaje y en esta situacion, va a recibir
una garantia por parte del Estado, consistente en la PBS, al menos. Y finalmente, en caso de
retiro programado, cualquier persona que esté en el pilar solidario, por el solo hecho de
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acceder al retiro, la pension que se le calcula sera la misma que obtendra al final, con los
reajustes que correspondan. Agreg6 que el hecho que el trabajador o el pensionado utilicen
primero sus fondos para financiar los beneficios, en ningin caso pone en riesgo las
pensiones de sobrevivencia, que se calculan de la misma manera y considerando los
mismos montos, como si no se hubiese hecho uso de esos fondos.

El diputado Monsalve manifesté que es dificil, en el contexto actual, tratar
los proyectos individualmente. Declaré que hay muchas cosas que hacer, sin que nadie
tenga la receta magica. Considerd que al menos dos son elementos clave para resolver la
crisis del pais: una agenda social profunda y un rechazo profundo y categérico a la violencia,
acompafado de herramientas eficaces para combatirla. Solicité al Ministro de Hacienda
dimensionar la magnitud de recursos que el Ejecutivo podria comprometer para disefar una
agenda social en conjunto. Consultd cuales son las limitaciones financieras que obstaculizan
la concesion de un aumento inmediato del 50% a todas las pensiones. Expresé que las
propuestas aun no conocidas en materia tributaria dificultan la discusion de los proyectos de
la agenda social. Plante6 la posibilidad de establecer un solo tramo etario, que se vea
beneficiado primero en un 30% y luego en un 50%. Preguntdé también si lo que se esta
discutiendo hoy operara de manera automéatica, o requerira la concurrencia al Instituto de
Prevision Social para que se haga efectivo. Pidi6 ejemplos para dimensionar la magnitud de
las modificaciones en materia de APS.

El diputado Auth sefial6 que le convence la idea que el pensionado
aumente su ingreso conforme aumenta su edad. Solicité informacién respecto a la magnitud
de las personas involucradas en cada tramo. Expresé que es muy importante que se
mantenga el precepto relativo a que alguien que nunca cotizé, y en tanto tal, tiene derecho a
una pension basica, no tenga nunca mas que el que si ha contribuido, de modo que nos se
establezca un desincentivo a cotizar.

El diputado Ramirez valor6 lo sefalado por el diputado Monsalve, en
especifico en relacion a la necesidad de promover una agenda social profunda. Expresé que
debe hacerse todo lo posible en materia fiscal, pero no estudiando los proyectos de manera
aislada, sino tomando en cuenta todo lo que implica la agenda social. Destacé también la
tarea de buscar buenos mecanismos para recaudar mas, teniendo presente su efecto en la
economia. Dio a conocer su preocupacion en torno a la pérdida de ciertas instituciones que
siempre son importantes en politica.

El diputado Pérez indicé que paralelamente a las politicas de redistribucion
deben disefiarse mecanismos efectivos de recaudacion, asi como también combatir
eficazmente las amenazas al orden publico.

El diputado Lorenzini consultd si efectivamente en el presupuesto vigente
se encuentran disponibles los recursos del Ministerio del trabajo, que ascienden segun el
informe financiero del proyecto a $56 mil millones. Por otra parte, pregunté por qué en el
APS de vejez, se produce una diferencia de cerca $80 mil millones menos frente a los demas
rubros, si se multiplica por 12 el gasto mensual asociado a cada uno de estos elementos.

El diputado Ortiz sefialé6 que la recuperacion del pais tras los eventos
vividos en las Ultimas semanas implicara un costo muy alto. Manifesté su interés en conocer
mas detalles sobre el informe financiero, en su aplicacién afio a afio.

El diputado Nufez (Presidente) consideré que el estallido social suscitado
en el pais, jamas se habria producido en el gobierno de la Presidente Bachelet, porque es
radicalmente distinto un Gobierno empefiado en reformar un sistema introduciendo justicia y
equidad a uno que hace justo lo contrario. Agreg6é que para impulsar la agenda social se
hace necesario también discutir los mejores mecanismos para recaudar los recursos para
financiarla. Manifesté su preferencia por establecer un aumento parejo de 50% para todos
los jubilados.
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El diputado Jackson reconocié el esfuerzo importante que se esta haciendo
con esta iniciativa, sin perjuicio que la forma podria ser distinta. Preguntdé cudles son los
montos y tablas de las pensiones maximas con aporte solidario y por qué se reajusta en los
meses de enero, en circunstancias que el beneficio se aplica desde diciembre. Respecto a la
forma en que se materializa la situacion de las personas que estan en el tramite de
requintilizacion.

El Ministro Briones sefalé que el esfuerzo fiscal que se esta realizando
debe ser visto en el contexto de todas las iniciativas que implican gasto fiscal que el
Ejecutivo esta impulsando como parte de su agenda social. Respecto a la posibilidad de
establecer solo dos tramos, agrupando en uno los dos inferiores, indicé que tendria un costo
de US$ 300 millones al afio 2022. En pensiones, el acuerdo suscrito en el Senado, implica
una aceleracion de la transicion del pago del pilar contributivo, en el entendido que habra
una gradualidad en la contribucion del 5%. Agregd que la actual situacion fiscal del pais es
compleja, con un déficit del producto interno bruto cercano a los US$ 9 mil millones. Se le ha
consultado al Consejo Fiscal Autbnomo respecto a la posibilidad de incorporar recursos que
no se tienen, pero que con probabilidad se obtendran a partir del marco de entendimiento
tributario, y se respondié negativamente, en atencion a un principio prudencial. Indicé que la
gradualidad conforme a edad se justifica tanto en razén de que sus necesidades aumentan,
como en cuanto posiblemente viva solo. La division del costo reflejado en el informe
financiero corresponde, en cuanto a la PBS, en el afio 2020, en un 40% a los de menos de
75 afios, en 20% a los de 75y 80 y en 40% a los de mas de 80. En cuanto al APS la
proporcion es, en los mismos tramos de edad, 43%, 18% y 39, respectivamente. En régimen
la PBS es 50%, 23% y 26%, respectivamente y muy similar en el APS. Tratdndose de
invalidez, en especifico la PBS, los porcentajes son 55%, 16% y 30% respectivamente, y en
el APS las cifras respectivas son 46%, 17% y 37%.

La Ministra sefald6 que automaticamente los beneficiarios veran
aumentadas sus pensiones, sin necesidad de tramite ulterior. Dio ejemplos para ilustrar las
consultas formuladas:
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El sefior Nufiez (Presidente) indicé que no le quedaba claro la innovacion
respecto de la forma de operar en la Pensién con Aporte Previsional Solidario. Al respecto,
dijo entender que al aprobarse la ley se va a ocupar para el diferencial que pone el Estado
tomando como base la cuenta individual del trabajador a partir del afio 2020, y con el paso
de los afios, al terminarse los recursos del trabajador, el Estado pasaria a suplir el total. Su
duda seria sobre el informe financiero y su impacto respecto de los recursos comprometidos
a largo plazo, en cuanto si lo que se sefiala refiere solo a recursos publicos o se esta
considerando la cuenta individual del trabajador, toda vez, que se terminaran los recursos de
la cuenta individual y el impacto sera mucho mayor para el Estado.

La Ministra sefiora Zaldivar explicé que el informe financiero considera el
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aporte desde el primer afio, pero sucede que los trabajadores tienen ahorros bastantes
disimiles, ademas, que el aporte serd solo para trabajadores que se pensionen una vez
publicada la ley, y a los anteriores o en tramites les seguiran rigiendo las actuales normas.
Por esa razén, agreg6, se considera un flujo constante y no hay tal innovacion.

El diputado Monsalve se refiere al uso de los recursos de las cuentas de
capitalizacion individual y entiende que cuando se agoten esos recursos, el aporte se refiere
exclusivamente para la pension de retiro programado, y para el resto, se tratard solo de
recursos fiscales.

Al respecto, la Ministra precisa que en las rentas vitalicias el aporte del
Estado sera el complemento que se calculara todos los meses. Recuerda, que en el caso del
retiro programado, resulta muy importante haber agregado en el calculo “el incremento” y no
solo el reajuste como sucede ahora.

-Votacion

La Comisién procedié a la votacion conjunta de todos los articulos del
proyecto, los que fueron aprobados por la unanimidad de sus integrantes presentes, con
excepcién de los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo segundo transitorio, que fue
aprobado por la mayoria de ocho de sus integrantes, y cinco abstenciones. Votaron a favor,
la diputada sefiora Sofia Cid y los diputados sefiores Pepe Auth, Patricio Melero, José
Miguel Ortiz, Leopoldo Pérez, Guillermo Ramirez, Alejandro Santana y Gastén Von
Muhlenbrock. Se abstuvieron los diputados sefiores Miguel Crispi (en reemplazo del diputado
sefior Giorgio Jackson), Pablo Lorenzini, Manuel Monsalve, Daniel Nufiez (Presidente) y
Marcelo Schilling.

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el Diputado
Informante, la Comisiébn de Hacienda recomienda aprobar los articulos contenidos en el
proyecto de ley en estudio.

Tratado y acordado en la sesion celebrada los dias 27 y 28 de noviembre
del afio en curso, con la asistencia de los diputados (a) sefiores (a) Pepe Auth Stewart, Sofia
Cid Versalovic, Giorgio Jackson Drago, Pablo Lorenzini Basso Patricio Melero Abaroa,
Manuel Monsalve Benavides, Daniel Nufiez Arancibia (Presidente), José Miguel Ortiz Novoa,
Leopoldo Pérez Lahsen, Guillermo Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo
Schilling Rodriguez y Gaston Von Mihlenbrock Zamora.

En la sesién celebrada el dia 27 de noviembre, la diputada sefiora Sofia
Cid Versalovic, fue reemplazada por el diputado sefior Sebastian Torrealba Alvarado, y el
diputado sefior Patricio Melero Abaroa, fue reemplazado por el diputado sefior Issa Kort
Garriga. En la sesion celebrada en el dia de hoy, el diputado sefior Giorgio Jackson Drago,
fue reemplazado por el diputado sefior Miguel Crispi Serrano.

Sala de la Comisién, a 28 de noviembre de 2019

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision



