INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que establece medidas para
impulsar la productividad y el emprendimiento.

BOLETIN N° 12.025-03.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor
de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, en primer
tramite constitucional, iniciado en mensaje de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “simple”.

La iniciativa ingreso a tramitacion en el Senado el
dia 21 de agosto de 2018. La Sala dispuso, en su oportunidad, que el
proyecto fuera considerado por la Comisiéon de Economia, y, posteriormente,
por la Comision de Hacienda, para primer informe, en ambos casos.

A una de las sesiones en que la Comision estudio
esta iniciativa asistio, ademas de sus integrantes, el Ministro de Economia,
Fomento y Turismo, sefior José€ Ramon Valente.

Asimismo, a una o mas de las sesiones en que la
Comisiéon estudid el proyecto asistieron, especialmente invitadas, las
siguientes personas:

Del Ministerio de Economia, Fomento vy
Turismo: sefior Ignacio Guerrero Toro; la Coordinadora de Asesores,
sefiora Michele Labbé; las asesoras legislativas, sefioras Cecilia Flores y
Ximena Contreras; de la Oficina de Productividad y Emprendimiento
Nacional, sefior Andrés Osorio; el jefe de la division asociatividad y
economia social, sefior Eduardo Garate; el jefe de gabinete, sefior Pablo
Equiguren, el asesor del gabinete del ministro, sefior Felipe Hubner, el
asesor, sefior Juan Rangel, el periodista, sefior Daniel Torres, el
fotografo, el sefior Oscar Ordenes y la encargada de prensa del Gabinete
del Subsecretario de Economia, sefiorita Gracia Stewart.

De la Asociacion de Directores de Obras de
Chile (ADOM): el Presidente, sefior Agustin Pérez; la Vicepresidenta,
sefiora Constanza Dyvinetz; el Secretario, sefior Yuri Rodriguez; la
tesorera, sefiora Paula Collao; la vocera, sefiora Claudia Berrios; la
periodista, sefiora Carolina Alburquenque; y el gréafico, sefior Andrés
Pino.

De la Superintendencia de Insolvencia vy
Reemprendimiento: la Jefa del Departamento Juridico, sefiora Paulina
Carrasco; el Jefe de Gabinete del Superintendente, sefior Pablo
Valladares; la Jefa del Sub Departamento Renegociaciéon de la Persona
Deudora, sefiora Maria Josefina Errazuriz; el Jefe Unidad de Gestion



Estratégica, sefior Carlos Reyes; el Encargado de la Unidad de Entes
Fiscalizados y Coordinacion Internacional, sefior Nicolas Velasco; el Jefe
(S) del Sub Departamento de Procedimientos Concursales, sefior
Fernando Rebolledo.

De Ried & Camus Abogados, la abogada,
sefiora Loreto Ried.

La sefora, Patricia Ortiz.

De Castafieda Abogados, el socio, sefior Luis
Felipe Castafieda.

De la Biblioteca Nacional del Congreso (BCN),
los abogados analistas, seforas Christine Weidenslaufer, y Paola
Alvarez, y sefiores Guido Williams y James Wilkins.

Otros asistentes

De la Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES), sefiores Cristian Barrera, Agustin Figari y Marcelo Estrella.
De la Secretaria General de Gobierno, sefior Patricio Diaz.

Los asesores de Parlamentarios, sefiora Paula
Silla (Senadora sefiora Ximena Rincon); sefiora Pamela Cousins y sefor
César Quiroga (Senador seiior José Miguel Durana); sefiora Camila
Madariaga y sefior Jorge Hermosilla (Senador sefior Rodrigo Galilea).

Del Comité PPD, el abogado, sefior Sebastian
Abarca. La Jefa de Prensa del PS, sefiora Lorena Diaz. El periodista del
Comité PPD, sefior Gabriel Mufioz.

Del Comité DC, la asesora legislativa, sefiora
Constanza Gonzélez.

De la Fundacion Jaime Guzman, sefora Antonia
Vicencio y sefior Diego Vicufa. De Libertad y Desarrollo, la abogada,
sefiora Pilar Hazbun.

) El Jefe de Gabinete del Honorable Senador
sefior Alvaro Elizalde, sefior Felipe Barnachea.

De la Biblioteca Nacional del Congreso (BCN),
el analista sefior Pedro Harris.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El proyecto contiene las siguientes normas de
rango organico constitucional:

-El articulo 1°, en cuanto modifica la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional (Articulo 55 de la
C.P.R.).

-El articulo 5°, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 118 de la C.P.R, en cuanto modifica la ley N° 18.695, Orgéanica
Constitucional de Municipalidades,

-El articulo 8°, en cuanto incorpora al Congreso
Nacional en el sistema de compras publicas de la ley N° 19.886, de
Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios, segun dispone el articulo 55 de la C.P.R.

Asimismo, contiene una norma de quérum
calificado, el articulo 12, en cuanto modifica la ley N° 18.838, que crea el
Consejo Nacional de Television.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Los objetivos generales de proyecto son los
siguientes:

- Ampliar y fortalecer el analisis de productividad
de los proyectos de ley.

) - Fomentar la productividad en la actividad de los
Organos de la Administracion del Estado en su actividad y en su relacién con
los particulares.

- Adaptar la actual regulacion a los avances
tecnoldgicos.

- Eliminar diversas trabas regulatorias existentes
en ciertos sectores de la economia que impiden el aumento de productividad
y el desarrollo de dichas actividades.




ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de 13 articulos permanentes y
2 disposiciones transitorias, cuyos objetivos especificos, en cada caso, son
los siguientes:

1. Formalizar informes de productividad y
coherencia regulatoria (articulo primero).

El principal objetivo es fortalecer el mecanismo
de control ex ante, masificando el uso sistematico de las evaluaciones de
impacto regulatorio, a través de los Informes de Productividad. La
modificacion pretende que todo proyecto de ley que implique una carga
regulatoria incluya un Informe de Productividad y Coherencia
Regulatoria. Siendo aplicable a todos los proyectos de ley con efectos en
la carga regulatoria, para asi asegurar que toda nueva regulacion
consista en la mejor alternativa existente. Toda vez que una nhueva
regulacion sea propuesta, se debe demostrar que es necesaria y que
constituye la opcién de politica publica que maximiza los beneficios
netos.

2. Especificar explicitamente en proyectos
de ley las normas derogadas por la nueva ley (articulo primero).

El objetivo de la modificacion es transformar el
régimen general de derogacién actualmente aplicable en Chile, pasando
a una de derogacion expresa, con el propoésito de lograr mayor claridad
regulatoria, evitar conflictos de interpretacion, y generar certeza respecto
al cuerpo normativo aplicable.

3. Flexibilizar exigencia de publicacion en
periédicos de circulacion nacional, regional o local (articulo
segundo).

El principal objetivo es autorizar la publicacion
en medios electrénicos de actos que deban ser publicados en periddicos
de circulacion nacional, regional o local. La propuesta busca entregar
una alternativa a la obligacion legal de publicar hechos o actos
administrativos y tramites en diarios de circulacién nacional, regional o
local, permitiendo su publicacion en soportes digitales.

4. Modificar regulaciéon de estudios clinicos
(articulo tercero y cuarto).

La modificacion busca, en primer lugar, evitar
que se dé continuidad del tratamiento a todo evento. En segundo lugar,
busca modificar el régimen de responsabilidad objetiva. En tercer lugar,
fija un plazo de prescripcién de diez afios desde que es acreditado el
dafo.



5. Modificar designacién de directores de
obras municipales (articulo quinto).

El objetivo primario es formalizar el proceso de
seleccion de Directores de Obras Municipales, evitando que la antigiiedad
sea el principal factor a considerar. Para ello, se propone el nombramiento
sea a través de concurso publico.

6. Aumentar tope maximo de contratacion de
extranjeros (articulo sexto).

Se propone aumentar el limite de contratacion
de extranjeros establecido en el articulo 19 del Codigo del Trabajo de un
15% a un 30% para empresas que tengan contratados a mas de 25
trabajadores. Por otra parte, se propone exceptuar de esta limitacion al
empleador que desarrolla actividades estacionales o de temporada y que
requiere un incremento de personal durante dicha estacién o temporada.
Con esta medida se pretende permitir a empleadores ligados a la
agricultura, el comercio o la construccion que, en determinadas épocas
del afio o por circunstancias de fuerza mayor requieren incrementar
excepcionalmente el capital humano.

7. Establecer tiempo maximo para declarar
areas apropiadas para acuicultura (articulo séptimo).

El principal objetivo es reducir los tiempos de
respuesta por parte de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas en lo
gue respecta a declarar las areas apropiadas para la acuicultura y, por
tanto, reducir la incertidumbre existente, generando un uso mas eficiente
de los recursos por parte de todos los agentes involucrados en el
proceso.

8. Modificar causal de caducidad en
concesiones acuicolas (articulo séptimo).

El objetivo es reducir los riesgos de problemas
o crisis sanitarias producto de la “forzada” operacion que hoy realizan los
titulares de las concesiones para evitar caer en las causales de no
operacion. Se quiere flexibilizar cuando se esté en planes de manejo, sin
evadir el espiritu de la ley que dice relacién con que el titular opere el
proyecto técnico para lo cual se le otorgé un bien de uso publico. Lo
anterior permitiria reducir riesgos sanitarios e impactos ambientales,
pues el descanso de algunas concesiones se genera para no
sobrecargar la produccion.

9. Incorporar al congreso nacional al sistema
de compras y contratacion publica (articulo octavo).

Esta modificacion pretende incrementar la
eficiencia y transparencia en los procesos de compras publicas. Permite,
ademas, ampliar el alcance del sistema de compras publicas a otros
servicios de la administracion del Estado.



10. Introducir perfeccionamientos al sistema
de chile-compra (articulo octavo).

El objetivo de la norma es incrementar la
eficiencia y reducir la burocracia en los procesos de compras publicas.

11. Impulsar medidas de reemprendimiento
(articulo noveno).

La medida busca ampliar el acceso a los
usuarios de procedimientos contemplados en la Ley N°20.720,
eliminando las barreras de ingreso. Asi como también, impulsar la
reorganizacion empresarial y la renegociaciéon de las deudas de las
personas, por sobre los procedimientos de liquidacion,

12. Facilitar registro de empresas en un dia
(articulo décimo).

El principal objetivo es facilitar la constitucion
de sociedades a través de Empresa en un Dia, incrementando las
alternativas que tienen los emprendedores para firmar el formulario de
forma presencial en caso de no contar con firma electrénica avanzada.

13. Facilitar funcionamiento de empresas en
un dia (articulo décimo).

El principal objetivo es ahorrar tiempo y costos
para los usuarios de la plataforma de Empresas en un Dia, para ello se
pretende creas la Carpeta Tributaria Electrénica, concentrando la
informacion tributaria del contribuyente en un solo documento,
simplificando la busqueda y entrega de informacion, ademéas de poder
ser compartida con terceros.

14. Permitir instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones en sanitarias (articulo decimoprimero).

El objetivo es permitir el adosamiento o
instalaciéon de equipos de telecomunicaciones en infraestructura pasiva
para facilitar el despliegue de redes de telecomunicaciones. Permitiendo
gue una concesionaria de distribucién de agua potable y de recoleccion
de aguas servidas pueda usar sus instalaciones para otros usos como,
por ejemplo, instalar antenas de telecomunicaciones.

15. Permitir comunicacién por medio
electrénico en procedimientos regulados (articulo decimosegundo).

El objetivo principal de esta medida es agilizar
los procesos relacionados con notificaciones, disminuyendo los costos de
transaccion. Se pretende establecer el precedente para que se puedan
presentar documentos y otros antecedentes de forma electronica durante
determinados actos administrativos.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

A. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional
del Congreso Nacional.

2.- El Cbdigo Sanitario.

-Titulo V De los ensayos clinicos de productos
farmaceéuticos (articulos 111A y siguientes).

-Titulo VI De la responsabilidad por productos
defectuosos (articulos 111H y siguientes).

3.- La ley N° 20.850, que crea un sistema de
proteccion financiera para diagnosticos y tratamientos de alto costo y
rinde homenaje postumo a don Luis Ricarte Soto Gallegos. Titulo V De la
determinacion de tratamientos de alto costo con sistema de proteccion
financiera (articulos 15 y siguientes).

4.- La ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de
Municipalidades.

5.- El Cddigo del Trabajo. Capitulo Ill, De la
nacionalidad de los trabajadores (articulo 19 y 20).

6.- La ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra contenido en el
Decreto Supremo N°430 de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, hoy Ministerio de Economia Fomento y Turismo.

7.- La ley N° 19.886, de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacioén de servicios. Parrafo | De los
procedimientos de contratacion (articulo 5 y siguientes).

8.- La ley N° 20.720, sustituye el régimen
concursal vigente por una ley de reorganizacion y liquidacién de
empresas y personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del
ramo.

9.- La ley N° 20.659, simplifica el régimen de
constitucion, modificacion y disolucion de las sociedades comerciales.

10.- El Decreto con Fuerza de Ley N° 382, de la
Ley General de Servicios Sanitarios.



11.- La ley N° 18.838, que crea el Consejo
Nacional de Television.

12.- El Decreto con Fuerza de Ley N°5, de
2003, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
actualmente Ministerio de Economia Fomento y Turismo, que fija el texto
refundido, concordado y sistematizado de la Ley General de
Cooperativas.

B. ANTECEDENTES DE HECHO
El mensaje que dio origen a este proyecto.
1. Contexto economico

Durante los ultimos 4 afos nuestro pais crecio
apenas un 1,8 por ciento promedio anual, es decir, casi la mitad del
crecimiento promedio a escala mundial (3,5 por ciento promedio real anual),
y el equivalente a un tercio del crecimiento alcanzado por nuestro pais en los
30 afios inmediatamente anteriores a dicho periodo, en el cual nuestra
economia se expandid a una tasa de 5,4 por ciento anual, en condiciones
gue el mundo sélo crecia a una tasa de 3,7 por ciento en el mismo periodo.

La fuerte caida en la tasa de crecimiento de la
economia no se debid sélo a factores de tipo coyuntural. En efecto, no sélo
cayo la tasa de crecimiento efectiva de la economia chilena, sino que
también la tasa de crecimiento del PIB potencial.

Uno de los factores que incidio en forma muy
importante en la baja del crecimiento econdmico es el decrecimiento de la
productividad. De hecho, entre 2014 y 2017, la productividad se contrajo en
1,2 por ciento anual, de acuerdo a las cifras de Clapes UC, reduciendo en
1,8 por ciento el crecimiento promedio de la economia durante el mismo
periodo.

La productividad es un elemento fundamental para
el desarrollo de nuestro pais, con un efecto relevante no solo sobre el
crecimiento, sino también sobre los ingresos de los chilenos y su calidad de
vida, pues problemas en la productividad provocan que los chilenos dediquen
tiempo, energia y recursos en actividades que no deberian realizar.

Con el objetivo de elevar el nivel y calidad de vida
de todos los chilenos, se hace imprescindible eliminar las barreras diarias
gue afecten negativamente a la productividad y competitividad del pais.

Una de las principales barreras a la productividad
se encuentra en la regulacion. De acuerdo a la OCDE, Chile tiene la mayor
complejidad de procesos regulatorios dentro de los paises que conforman la
organizaciéon. Dada la alta complejidad regulatoria, nuestro pais es el sexto
pais de la OCDE con mayores barreras al emprendimiento. La gran
complejidad regulatoria ha generado efectos negativos sobre la



productividad, que fue uno de los grandes impulsores del crecimiento
econémico en la dultima década del siglo anterior, pero que fue
paulatinamente perdiendo impulso durante los afios siguientes, al punto de
restarle crecimiento a nuestro pais durante el Ultimo quinquenio.

Mas aun, durante los primeros afios de la década
del 90, la productividad explicé mas de un 40% del crecimiento del PIB. Esto
se ve reflejado entre los afios 1990 y 1995, época en que la productividad
crecio un promedio anual de 3,3 puntos porcentuales, siendo un factor
relevante detras del crecimiento anual del PIB, que alcanzé un promedio
anual de 7,1 puntos porcentuales durante ese periodo.

Este impulso de la productividad sobre el PIB fue
disminuyendo en el tiempo, al punto que, de acuerdo a datos de Clapes UC,
la productividad ha tenido tasas negativas de crecimiento en los ultimos cinco
afios: -0,2% en 2013, -1,6% en 2014, -0,7% en 2015, -1,2% en 2016 y -1,2%
en 2017. Desde el afio 1965, periodo mas antiguo desde el que se ha
calculado la productividad del pais, no existe registro alguno de un periodo
de cinco afios consecutivos de caida en la productividad.

La baja en la productividad ha provocado la
pérdida de competitividad de las exportaciones de Chile en el mundo,
limitando el acceso al pais de nuevos productos y disminuyendo los
incentivos a emprender. Un reflejo de esta situacion es la caida de 11
lugares en el indice de Competitividad Global del World Economic Forum
durante los ultimos 15 afios, situandonos actualmente en el puesto 33 del
mundo, lejos del lugar 22 exhibido en el afio 2002.

A pesar de que los gobiernos anteriores han
generado una serie de medidas en respuesta a la caida de la productividad,
ésta ha seguido presentando tasas negativas de crecimiento en los ultimos
cinco afos, lo cual da cuenta de que este esfuerzo no ha sido suficiente y
gue se debe continuar con el esfuerzo de los gobiernos anteriores.

La vuelta a tasas positivas de crecimiento en la
productividad nos acercaria al objetivo de ser un pais desarrollado.
Especificamente, incrementar el crecimiento de la productividad desde
menos 1,2%, caida exhibida en 2016 y 2017, a una expansion de 1,0%
aumentaria el PIB per capita en US$ 5.000 en el afio 2025, lo cual tendria un
efecto positivo sobre los ingresos de los chilenos.

Ante esta situacion, es necesario realizar reformas
gue devuelvan la competitividad al pais, aumenten la productividad y
disminuyan las barreras al emprendimiento. Asi, recuperaremos la senda al
desarrollo, con el consecuente efecto positivo sobre la calidad de vida de los
chilenos.
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2. Agenda Productividad

Bajo la mision de proponer cambios que permitan
disminuir la complejidad regulatoria en todos los sectores, con el fin de
aumentar la productividad y facilitar el emprendimiento, estamos impulsando
una Agenda de Productividad y Emprendimiento que, a diferencia de
iniciativas anteriores, no contempla solamente medidas particulares, sino que
crea una institucionalidad para enfrentar de forma permanente los problemas
gue afecten la productividad y competitividad del pais.

Bajo esta Agenda se crea la Oficina de
Productividad y Emprendimiento Nacional (OPEN), la cual funcionara como
secretaria ejecutiva del Comité Asesor de Productividad y Emprendimiento
Nacional, el cual tendra por objeto asesorar al Comité de Ministros del Area
Econdmica en todas aquellas materias que tengan por finalidad impulsar,
contribuir e incrementar la productividad, la innovacion y el emprendimiento
en el pais, apoyandolo especialmente en la asesoria que preste al
Presidente de la Republica respecto del analisis del disefio de las politicas y
programas que contribuyan a generar las condiciones éptimas para alcanzar
los fines mencionados.

La Oficina de Productividad y Emprendimiento
Nacional, tendrd una linea directa con las recomendaciones de la
ciudadania, para lo cual hemos creado un proceso participativo virtual
denominado “Enciende tu ampolleta”, para que desde todas las regiones del
pais nos entreguen de forma rapida y sin costo las trabas regulatorias mas
frecuentes que han enfrentado.

Adicionalmente, se ha realizado un levantamiento
de oportunidades de mejoras regulatorias, en base a las recomendaciones
de la Comision Nacional de Productividad (“CNP”), otras instituciones,
gremios y del proceso participativo virtual. Hasta el momento, hemos
recopilado mas de 380 medidas de mejora regulatoria, que seran
presentadas en distintas iniciativas legales y normativas, con el fin de
aumentar la productividad.

Asimismo, y con el objetivo de no recargar nuestra
actividad con nuevas regulaciones, estamos elaborando una Guia Chilena
para la Buena Regulacién, la cual contendra los pasos a seguir para elaborar
regulaciones que maximicen las ganancias en productividad y competitividad,
considerando también la coherencia regulatoria.

Dada la relevancia del comercio exterior para
nuestro pais, esta Agenda también incluye la continua busqueda de
oportunidades de armonizacion regulatoria con el resto del mundo, que sean
beneficiosas para el desarrollo del pais, lo cual incluye la firma de un
convenio OECD que nos entregue directrices para realizar este proceso de
armonizacion.

Estas actividades iran derivando en futuras
iniciativas legales para aumentar la productividad y competitividad del pais,
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de las cuales esta iniciativa es solo el comienzo.
3. Fundamentos de la iniciativa

La informacion disponible da cuenta de la gran
complejidad regulatoria del pais, que ha provocado considerables barreras al
emprendimiento y caidas en la productividad. En este sentido, existe un
consenso transversal de que es necesario y urgente realizar cambios
destinados a aumentar la productividad del pais y facilitar la posibilidad de
emprender.
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DISCUSION EN GENERAL

En sesion de 5 de septiembre la Comision
recibié al Ministro de Economia, Fomento y Turismo (S), sefor Ighacio
Guerrero.

Inicid su exposicion sobre el proyecto de ley y la
relevancia del mismo para el desarrollo del pais, sefialando que,
actualmente, Chile enfrenta un gran desafio, debido a que en la OCDE es
calificado como el pais con mayor complejidad regulatoria y, también, es el
sexto con mayores barreras al emprendimiento.

En la década de los noventa uno de los factores
para el crecimiento fue la productividad, que alcanzé un 40% del crecimiento
de pais, con una productividad 2,3%, lo que fue disminuyendo con los afios
llegando a un 0,3% en los afios 2000, para alcanzar en el dltimo afio un -
1,2%. Es un gran desafio volver las tasas de los afios noventa.

Existe una gran brecha entre Chile y los paises
desarrollados, en los cuales un trabajador produce 2,5 veces mas de lo que
lo hace un trabajador chileno.

Dicho lo anterior, el Ejecutivo ha establecido
metas, esperando un crecimiento de un 1% de la productividad hacia el afio
2021, lo que significaria, si es que se mantiene hasta el 2025, un crecimiento
del PIB per capita en 5.000 dolares. El Ministerio de Economia ya ha tomado
una serie de acciones, dentro de las cuales destaco la creacion de la Oficina
de Productividad y Emprendimiento Nacional, la cual ya ha analizado méas de
420 iniciativas de productividad provenientes de distintas fuentes. Aparte de
lo antes mencionado, se estan desarrollando otras iniciativas.

A continuacién, el Jefe de la Oficina de
Productividad y Emprendimiento Nacional, sefior Andrés Osorio, expuso
sobre el proyecto de ley en tabla. Comenz6 su presentacién sefialando que
el proyecto tiene medidas tanto de productividad como de emprendimiento y
es de caracter miscelaneo, tanto en su composiciébn como en su origen. En el
proyecto es posible encontrar medidas propuestas por la Comisién Nacional
de Productividad, por el gobierno anterior de la Presidenta Bachelet a través
del proyecto de ley boletin N° 11.598-03, y por el primer gobierno del
Presidente Pifiera.

La primera medida que contiene este proyecto
tiene relacion con los informes de productividad. Una de las grandes medidas
para mejorar la productividad fue la instauracion de los informes de
productividad mediante un instructivo presidencial el afio 2016. El proyecto
postula instaurar estos informes en términos legales e incluir las
recomendaciones de la OCDE sobre el analisis del impacto regulatorio.

La segunda medida se vincula con explicitar las
normas que se derogan en los proyectos de ley. Actualmente un proyecto
establece que quedan derogadas las leyes que son reemplazadas, pero sin
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sefalar cuales. Lo que se busca es establecer las leyes derogadas para
generar mayor certeza y claridad regulatoria.

La tercera medida se relaciona con la publicacion
de actos en periddicos. Actualmente existen mas de 400 actos que son
publicados en diarios, generando un costo para las empresas, lo cual se
busca eliminar. Es por ello que se plantea que la publicacion sea digital. De
esta forma, se beneficia tanto a las empresas como a los ciudadanos, debido
a que el registro digital quedara en la Biblioteca Nacional sin costo, ya que
actualmente tienen el depdésito legal electronico.

La cuarta medida se refiere a los estudios clinicos.
Con la aprobacion de la ley N° 20.850, Ricarte Soto, se cre6 un sistema de
proteccion financiera para el tratamiento de enfermedades de alto costo, pero
dos medidas afectaron colateralmente a los estudios clinicos. El Ejecutivo
estima que la salud de los pacientes es lo mas importante, pero las
modificaciones al Cédigo Sanitario tuvieron un efecto indeseado provocando
la baja de los estudios clinicos. Es mas el numero de pacientes ha
disminuido. Las dos reformas tienen que ver con la responsabilidad en
estudios clinicos, la primera consistente en que hay responsabilidad explicita
sin posibilidad de contra argumentar por quien realiza el estudio, lo que el
proyecto busca es dar la posibilidad de que puedan defenderse y, ademas,
establecer un plazo de prescripcion de dicha responsabilidad. La segunda,
dice relacidon con la continuidad del tratamiento, tal como fue realizada la
modificacion, el tratamiento de estudio clinico continla a todo evento, lo que
se quiere es crear un comité en el que externamente se decida se decida si
es beneficioso para el paciente continuar el tratamiento.

La quinta medida dice relacion con las Direcciones
de Obras Municipales, en relacién a la eleccion de los directores de obras
municipales y su duracion en el cargo. Actualmente tienen una duracion
vitalicia y un proceso de designacion que se busca modificar. Lo que se
propone es que la duracion del cargo sea de seis afios, con reeleccién, y la
designacion sea a través de un comité de tres integrantes liderado por el
alcalde.

La sexta medida se relaciona con la flexibilizacion
de la contratacién de extranjeros. Actualmente, de acuerdo al Cdédigo del
Trabajo, existe un maximo de 15% de contratacion de extranjeros en
empresas de mas de 25 trabajadores, medida existente desde 1987. Lo que
el Ejecutivo pretende es actualizarla de acuerdo a las condiciones actuales
de migrantes en nuestro pais. Por lo anterior, propone dos modificaciones,
en primer lugar, para aquellas empresas que tienen mas de 25 trabajadores
el que limite aumente a un 30% y, en segundo lugar, que temporalmente,
para las empresas que requieran temporeros, el limite no rija.

La séptima y octava medidas se vinculan con
acuicultura. El proceso de concesion acuicola actualmente no tiene limite de
tiempo. En la practica, demora entre siete y ocho afios, generando incerteza
a los inversionistas. Para ello, el proyecto propone, por una parte, un tiempo
maximo de respuesta por parte de la Subsecretaria de FFAA para delimitar el
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area, y, por la otra, establece que los planes de manejo no sean parte de la
caducidad.

La novena y décima medidas tienen relacion con
Chile Compra. Una de ellas consiste en incorporar al Congreso Nacional en
las compras publicas, lo que implicaria un ahorro a lo menos del 7%.
Actualmente un 26% de las compras que realiza el Senado y un 49% de la
Cémara de Diputados se hace a través de este sistema. Otras guardan
directa relacion con Chile Compra, consistentes en la introduccion del
concepto value for money, que implica considerar el costo de todo el ciclo de
vida del proyecto; establecer la compra colaborativa y, finalmente, incorporar
el proceso de micro compra.

La undécima y duodécima medidas son de
reorganizacion y reemprendimiento. Se pretende que las personas que
emiten boletas de honorarios no sean calificadas mediante el proceso de
reorganizacion, sino que a través del proceso de renegociacion. Ademas,
respecto del costo de reorganizacion de las PYMES se busca establecer
limites a estos costos.

En lo que respecta a las empresas en un dia,
existen dos medidas que se relacionan con el registro de éstas. Actualmente
debe hacerse ante notario, si es que no se cuenta con firma electronica
avanzada. Una de las modificaciones es que los notarios deban contar con
firma electrénica avanzada vy, la otra, es incorporar a los ministros de fe para
poder realizar este proceso ante ellos. Respecto de las empresas en un dia,
el proyecto considera una medida consistente en la digitalizacion de ciertos
documentos.

La siguiente medida tiene que ver con la
introduccidn de infraestructura de telecomunicaciones en concesionarias
sanitarias. Por una parte, aumenta la conectividad, y por otra, al aumentar el
ingreso de las sanitarias, baja la tarifa de forma automatica beneficiando a
todos los ciudadanos.

La dltima de las medidas que propone este
proyecto consiste en la digitalizacion de algunos procesos seguidos ante el
Consejo Nacional de Television y ante Cooperativas, realizandose las
notificaciones mediante correo electrénico y no por carta certificada.

A continuacion, intervinieron los Senadores
presentes.

El Senador seiior Galilea comenz6 sefalando
gue comparte el proyecto, le parece interesante y que, efectivamente, entra a
resolver puntos que entorpecen el proceso econdmico en general. Acoté que
la OCDE considera que Chile es uno de los paises mas burocraticos y
complejos para emprender.

Valor6 la propuesta de los informes de
productividad que se tienen que hacer para los proyectos de ley, ampliando
lo ya establecido, lo cual sube el estandar legislativo. Se trata de una practica
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existente en otros paises, donde, en algunos, incluso si el informe de
productividad es negativo, el proyecto de ley no continda su tramitacion. Si
se establece como obligatorio que el informe de productividad sea positivo
para continuar la tramitacion sefialé que el estandar legislativo subiria adn
mas.

Sobre establecer un plazo a las concesiones
acuicolas, también es algo necesario, debido a que todo el negocio acuicola
en Chile ha tenido su origen en la informalidad. Por ejemplo, en la region del
Maule hay concesiones pequefias que se tramitan a través de un sistema
denominado concesiones de escasa importancia, y que, aun asi, son un
largo tramite.

Sobre  telecomunicaciones 'y  concesiones
sanitarias observdé que como éstas Uultimas tienen giro Unico no podrian
entrar en un giro de arriendo de infraestructura de telecomunicaciones. Con
la modificacidn propuesta, se podria ampliar la cantidad de antenas v,
ademas, al ser un ingreso adicional, en teoria, bajaria la cuenta de
alcantarillado y de agua. Atendido a que, en general, las sanitarias no tienen
ninguna infraestructura mas que camaras de alcantarillado y redes de agua
potable y alcantarillado, pregunté en qué lugar se pondrian las antenas de
telecomunicaciones.

A lo consultado por el Senador, el sefior Osorio
respondié que la postulacion actual es instalar la infraestructura de
telecomunicaciones en las copas de agua. Indistintamente de eso, el
Ministerio esta evaluando con Subtel los mecanismos para aumentar el
namero de antenas.

Luego intervino el presidente de la Asociacion
de Directores de Obras de Chile, sefior Agustin Pérez, quien comenzoé
agradeciendo la invitacién y sefial6 que como Asociacion hace muchos afios
se encuentran trabajando en productividad y emprendimiento.

Si bien es cierto existen 345 comunas no todas
son ciudades. Las que calificarian como ciudades son solo 50. Por tanto, al
legislar, el peligro que existe, es que la leyes se puedan aplicar solo en este
pequefio nimero. 296 comunas administran el 80% del territorio nacional y
tienen pocos medios para realizar sus actividades.

Una iniciativa de emprendimiento y productividad
debe recoger esta mirada, debe incluir a todos, no solo a aquellos que
revisten caracteristicas de ciudad. Como asociacién, estima que el proyecto
de ley no recoge la realidad nacional. La ley apunta a zonas metropolitanas,
gue constituyen solo el 12% del territorio nacional.

PrecisO que este proyecto ley esta pensada para
zonas urbanas, porque no es aplicable a todas las comunas. A modo de
ejemplo, mencioné el caso de la comuna de San Pedro de Atacama, en la
gue mucha de la actividad hotelera y los restaurants estan fuera de norma,
ya que, segun la ley, deben estar frente a una via estructurante que tiene que
tener pavimento de hormigon, vereda y un perfil minimo de once metros y en



16

San Pedro se encuentra pavimento de tierra y de menos de once metros. Lo
mismo sucede con Tortel y con Torres del Paine, por mencionar algunas.

Como Asociacibn creen que es necesario
fortalecer las instituciones, y una iniciativa de productividad debe ir en esa
direccion.

Por otro lado, aclar6 que los directores de obra
municipales cuentan con una ley que los regula. Lo que se dice de que son
vitalicios, no es asi, existen diversas causales de destitucion.

Se refirid a que los directores de obra municipales
cuentan con regulacion, donde se establece que es el alcalde quien escoge
al director, por tanto, los mecanismos ya existen. Es necesario que todas las
comunas participen del desarrollo, cuestion que hoy en dia no ocurre.
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En sesion de 17 de octubre, la Comision
abordé uno de los puntos contenidos en este proyecto de ley,
especificamente las modificaciones a la Ley N° 20.720, de
Reorganizacién y Liquidacion de Empresas y Personas (Articulo 9°),
cuyos objetivos especificos son:

* Modificar el concepto de "empresa deudora”,
para evitar que se comprenda en ella a las personas naturales que emiten
boletas de honorarios.

* Incorporar el concepto de empresa de menor
tamano.

* Fijar el monto de los honorarios del veedor, en
los casos de Empresas Deudoras, dependiendo el tamafio de la empresa.

» Establecer que, si la empresa deudora califica
como una empresa de menor tamafio, podra acompafar la informacién
relativa a sus acreedores por medio de una declaracion jurada.

En tal oportunidad, la Comision escuchd las
presentaciones sobre la materia de la Superintendencia de Insolvencia y
Reemprendimiento, y de los abogados sefioras Loreto Ried, Patricia Ortiz y
sefior Luis Felipe Castafieda.

En representacion de la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento, concurrieron la Jefa del Departamento
Juridico, sefiora Paulina Carrasco; el Jefe de Gabinete del Superintendente,
sefior Pablo Valladares; la Jefa del Sub Departamento Renegociacion de la
Persona Deudora, sefiora Maria Josefina Errazuriz; el Jefe Unidad de
Gestion Estratégica, sefior Carlos Reyes; el Encargado de la Unidad de
Entes Fiscalizados y Coordinacion Internacional, sefior Nicolas Velasco; y el
Jefe (S) del Sub Departamento de Procedimientos Concursales, sefior
Fernando Rebolledo.

La Jefa del Departamento Juridico de la
Superintendencia, sefiora Paulina Carrasco, realizé una presentacion que
comenzo exhibiendo datos a 4 afios de la ley N° 20.720, destacando que, en
total, suman 13.196 procedimientos consursales.

i o Wi
13 198 Frocadimientos Concursalas
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Sefial6 que las modificaciones a la ley N° 20.720,
de Reorganizacion y Liquidacion de Activos de Empresas y Personas,
tienden, en lo fundamental, a los siguientes dos objetivos:

1.- Modificar la definicion de empresa deudora,
para que personas que emitan boletas de honorarios puedan acogerse al
Procedimiento Concursal de Renegociacion.

2.- Disminuir los costos totales de los deudores
gue se acogen al Procedimiento Concursal de Reorganizacién para las
MIPYMES

Como obijetivo transversal a ambas modificaciones
propuestas se encuentra el impulsar la recuperacion econémica y la
rehabilitacion financiera de los deudores, a través de herramientas que
apuntan a solucionar el problema del sobre endeudamiento, como lo son la
reorganizacion empresarial y la renegociacion de las deudas de los
consumidores, lo que traerd como consecuencia:

-Mantener la fuente laboral de los trabajadores de
las empresas sobre endeudadas.

-Permitir la rehabilitacion efectiva de los deudores
gue, de buena fe, buscan dar cumplimiento a sus obligaciones previamente
pactadas.

-Reemplazar la liquidacion como primera solucion
al problema de crisis patrimonial del deudor y fomentar el crecimiento y la
productividad de la economia nacional.

Ampliar el &mbito de aplicacion del Procedimiento
Concursal de Renegociacién a contribuyentes del articulo 42 N° 2, quienes
actualmente tienen dos alternativas;
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a.- Pueden someterse al Procedimiento Concursal
de Reorganizacién contemplado para la Empresa Deudora, el que presenta
altas barreras de ingreso, como los honorarios del Veedor o el costo
asociado al certificado que debe emitir el auditor independiente, contemplado
por la ley como requisito de admisibilidad del procedimiento, lo que obliga a
los deudores a optar por la segunda opcion;

b.- Someterse al Procedimiento Concursal de
Liquidacion de Empresas Deudoras, recurriendo a la via judicial para
conseguir la realizacibn de sus bienes y el pago de sus acreedores,
terminando el ciclo de vida de dicha empresa.

Respecto del primer objetivo, esto es modificar
la definicién de empresa deudora para que personas que emitan boletas
de honorarios puedan acogerse al proceso de renegociacion.
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1.2 ;En que consiste la propuesta’®

l Modificar el concepto de Empresa Deudora J

=

- El actual concepte de Empresa Dewdora Incliye a aguellas
Por que — personas naturales que poseen ingresos del 42 M.° 2 de |a LIR,
clagificacion gue permite identificar una actividad soonGmica.
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¢,Coémo afecta a la persona natural la situacién

actual?
Cantidad de solicitudes
Procedimientos Cantidad
ADMISIBLE 4016
INADMISIBLE 3.868T7
VIGENTE &
Total general T.774

Lo sefalado, no considera aquellos usuarios que
deben desechar a priori la posibilidad de someterse al procedimiento, por
emitir boletas de honorarios.

A juicio experto, la cantidad de contribuyentes del
articulo 42 N° 2, que a la fecha podria haberse sometido al Procedimiento
Concursal de Renegociacion, en vez de liquidacion, es de 2.000 usuarios,
aproximadamente.

1.4 Calculko

M." Contribuyening |

5614 220 |
WI0EET
1117911 | 2.048.598
- e — deﬁﬁf:ﬂi? i Aplicendo tous
ST T
Cantidad de personas que podrian haberse ™ 2.088
someetido a Benegociacidn desde 2014 a Ia

Feckia,

Costos y beneficios.
--Costos:

Estimandose un aumento de un 45% de demanda
de procedimientos de renegociacion, el personal de la Superintendencia
debiese aumentar en:

-7 personas adicionales para el Subdepartamento
de Renegociacion,

- 3 funcionarios para la Plataforma de Atencion, y
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- 4 personas para las coordinaciones regionales.
--Beneficios:

Para los deudores: Aumenta el ambito de
aplicaciébn de la renegociacion, y mas deudores pueden solucionar su
problema de sobre endeudamiento, sin la necesidad de liquidarse
judicialmente.

Para los acreedores: aumentan las probabilidades
de maximizar el cobro de sus acreencias.

En una primera aproximacion, la demanda al
proceso de renegociacion podria verse aumentada en cerca del 45% anual.

En relacion al segundo objetivo: Disminuir los
costos totales de procedimiento de reorganizacién para las MIPYMES.

Los altos costos asociados al Procedimiento
Concursal de Reorganizacion, generan una barrera de acceso, dificil de
superar para la MIPYME en crisis patrimonial.

¢ En qué consiste la propuesta?

Determinacion de |los costos asociados para la
Rearganizacion de las MIPYMES

=

-
P Actualmente la falta de previsibilidad de los costos asociados
Por que — |auna Recrganizacidn, desincentiva a las MIPYMES a optar por

esta herrarmienta de salvitaje empresarial,

— =
2 r. | Estableciendo costos escalonados dependiendo del tipo de
Como — empresa de gue se trate, lamando coms base la clasificacén

de MIPYRIES dix La Ly N.° 20,416,
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Fara posibilitar que este tipe de contribuyentes s someta

Para que I:} al Procedimiento Concursal de Regrganizacion, manteniéndos

'-.E la unidad productiva en funclonamiento.
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Procedimientos de reorganizacion por tamafio

Tipo Cantidad Forcentaje
Grande a4 48%
Mediana 3 158%s
Peguana 15 S%h
Micro 15 S%0
2da Categoria 15 = ]
Sin Informacidn 10 6%
Sin Ventas 2 1%
Total ganaral 175 AD0%:

Costos y beneficios de disminuir costos de
reorganizacion para las MIPYMES.

Costos: Conforme al aumento esperado de
reorganizaciones para MIPYME, debiese incrementar en 2 la cantidad de
fiscalizadores del Subdepartamento de Procedimientos Concursales.

Beneficios:

-En el caso del procedimiento de reorganizacion,
como alternativa viable para una MIPYME, este permite asegurar la
estabilidad laboral de los trabajadores, pago de asignaciones legales,
impuestos, entre otros beneficios.

-Las reorganizaciones podrian aumentar
significativamente al ser una alternativa a los procedimientos de liquidacion.

Con todo, se espera que las reorganizaciones de
empresas se incrementen en el corto plazo en mas de 200 procedimientos
adicionales en el afo.

Luego, la Comision escuch6 a la abogada
sefiora Loreto Ried.

La sefiora Ried destacé que el Mensaje sefiala lo
siguiente:

“a) Duracibn de los procedimientos. En
comparacion a paises de la region, Chile presenta un panorama desolador.
Asi, respecto de la duracién del procedimiento, Colombia muestra un
promedio de 1,3 afios, mientras que Uruguay entrega 2,1 afios y Bolivia, 1,8
afios. Nosotros, en cambio, mostramos un triste promedio de 4,5 afos. Si
ampliamos la comparacién a paises que, al igual que Chile pertenecen a la
OCDE, las diferencias se acentian dramaticamente: Japon, Canada y
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Dinamarca presentan procedimientos con duraciones que van de los 6 a 9
meses, mientras que otros como Hungria, Estonia y Polonia exhiben
procesos que duran entre 2 a 3 afios, tiempos que aun siguen siendo mas
reducidos que los existentes en Chile. b) Nivel o porcentaje de
recuperacion del crédito. Los mismos paises que se han sefialado en el
punto precedente muestran cifras que van desde el destacable 92,7% en
Japon, pasando por el 82,8% colombiano hasta llegar al bajisimo 25,5% en
gue se sitta Chile. c¢) Nivel o porcentaje de costo que involucra la
tramitacion de un procedimiento concursal. Nuestro pais entrega una cifra
gue alcanza al 15% del valor de los activos enajenados como costo del
procedimiento. Por su parte, los mismos paises que hemos indicado exhiben
costos del 1% al 7%, lo que nuevamente nos posiciona en un lugar de
evidente retaguardia.

Como natural consecuencia de lo expuesto
podemos concluir que el sistema concursal en Chile es, en comparacion a
paises de la region y aquellos pertenecientes a la OCDE que hemos citado,
lento y de larga tramitacion, incapaz de entregar una alta tasa de
recuperacion del crédito y, finalmente, caro y oneroso, lo que indirectamente
incide en aumentar las barreras de entrada o acceso a nuestra propia
regulacion.”

Destacé que los objetivos primordiales de la
modificacion de la ley N° 20.720 son los siguientes:

— Reduccion de plazos de duracion de las liquidaciones.
— Abaratamiento de costos de tramitacion.

— Aumentar los porcentajes pago de los acreedores.

— Potenciar la reorganizacion vs la Liquidacion.

Planted que el panorama actual es el siguiente:

1.- Aumento exponencial de las liquidaciones de
personas naturales (o personas deudoras), lo cual esta incentivado por la
extincion de las deudas, que es el efecto natural de la liquidacion en la nueva
ley. En este punto, la conclusion es que este procedimiento se ha convertido
la primera alternativa de los deudores, lo cual esta lejos del espiritu que tuvo
el legislador al promulgar esta ley.

2.- Duplicacion de plataformas donde se publican
las resoluciones, la del Poder Judicial y la del Boletin Concursal, lo que
produce incertidumbre en el computo de los plazos, y personas que trabajan
dos veces haciendo lo mismo.

3.- Plazos excesivamente breves, en especial para
gue los magistrados puedan resolver las objeciones a la liquidacion, y las
impugnaciones de créditos.

4.- Reégimen de recursos e incidentes
excesivamente restringidos, que impide a los actores en estos procesos
hacer valer legitimamente sus derechos y a los magistrados resolver
adecuadamente.
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5.- Disparidad de criterios, en cuanto a la extincién
de los créditos al término del procedimiento de liquidacion, reflejado en fallos
de la Corte Suprema, en la que se ha rechazado, por ejemplo, la extincion de
los créditos con aval del estado.

6.- La situacion de la eleccion que deberan
efectuar los liquidadores y veedores en enero del 2019, (en orden a optar por
una de esas funciones) lo que concentrard ain mas y en forma muy
inconveniente el desarrollo de esta actividad. Es indispensable que una
persona que cumpla con los requisitos, pueda ostentar ambas calidades.

Como soluciones a los problemas enunciados, la
sefiora Ried planteo las siguientes:

1.- Establecer una o mas barreras de acceso al
inicio de procedimientos de liquidacion voluntarios de personas naturales.
Algunas de ellas podrian ser:

-El  concepto de persona deudora debe
comprender a personas que han emitido boletas de honorarios, pero con un
tope de a lo menos 54 UF mensuales.

-Establecer la obligatoriedad de consignar (50 UF)
para solventar los gastos de la liquidacion de persona natural, y hacerlo
extensible a la liquidacion voluntaria de la empresa deudora.

2.- Determinar en forma precisa qué créditos mo
se extinguiran con la sentencia de término. Ejemplos: créditos CAE,
pensiones de alimentos.

3.- En caso de liquidacion de la persona deudora,
concentrar en un solo dia, las audiencias de determinacion de pasivo y la
junta constitutiva.

4.- Habilitar la plataforma del poder judicial, para
gue las resoluciones que se dicten en los procesos concursales, se reflejen o
suban en el Boletin Concursal de manera automatica.

5.- Eliminar o a lo menos postergar por 5 afios
mas la incompatibilidad de la calidad de liquidador y veedor.

-No existe ninguna razon juridica ni practica para
impedir que una persona ostente ambas calidades, en especial considerando
la cantidad de reorganizaciones vs liquidaciones.

-Durante la vigencia del Libro 1V, de Sindicos de
Quiebras, intervenian en Convenios Judiciales y en quiebras sin que hasta la
fecha haya existido ningun problema en esta materia.

Disminuird considerablemente el numero de
Veedores, produciéndose una concentracion de mercado y con muy pocas
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opciones para los acreedores. Como consecuencia de lo sefalado, se
produciré el incentivo perverso de fomentar las Liquidaciones por sobre las
Reorganizaciones por los costos involucrados.

A continuacion, la Comision escuchdé a la
sefiora Patricia Ortiz, jueza del Vigésimo Cuarto Juzgado Civil de
Santiago, quien se refirid a la modificacion propuesta a la ley N° 20.720
desde el punto de vista de la judicatura.

Si la intencion es impulsar la productividad y el
emprendimiento, estima que la idea central, al menos respecto a esta ley,
debe ser el compensar los procedimientos existentes, con la facilidad que
hoy en dia tienen las personas (naturales o juridicas) para pedir su propia
liquidacion, sin mayores antecedentes que la manifestacibn de su propia
voluntad de no querer/poder seguir pagando.

La liquidacion deberia ser la dltima ratio, pero lo
gue se ha visto, en estos cuatro afios (cada vez mas) es que las personas
optan por la solucion mas sencilla, rapida y econdémica, es decir, no pagar, a
través de la solicitud de liquidacién voluntaria.

Con las modificaciones propuestas, el “periodo
sospechoso” quedara reducido a un afo (personas naturales) lo que facilitara
la distraccién de los bienes, previa a la peticibn de liquidacién, sin una
sancion a dicha conducta.

Las modificaciones de las letras b), c) y d) dicen
relacion con los procedimientos de reorganizacion, que, a decir verdad, son
una minoria en cuanto al nimero de juicios. Las modificaciones pueden ser
utiles, en la medida en que las personas opten por dicha modalidad, pero si
la posibilidad de la liquidacion voluntaria sigue tan a la mano, las personas,
asesoradas por abogados con pocos escrupulos, elegiran, siempre, la opcion
mas sencilla, esto es, la liquidacion voluntaria.

Por lo anterior, propuso que:

i) Se establezcan, como exigencias, los requisitos
contenidos en los articulos 115y 273 de la ley N° 20.720, para que, asi, ho
exista la posibilidad de interpretaciones diversas.

i) Asimismo, deberia existir una exigencia en
cuanto a namero y/o monto de bienes o un monto a consignar, previo a
iniciar un juicio de liquidacion voluntaria, para que a lo menos se paguen los
trdmites y el liquidador; y asi, finalmente, el Estado no subsidie dichos
gastos, teniendo siempre en consideracion que, en el 80% de los casos, las
personas ponen a disposicion del tribunal un nimero de bienes irrisorio, que
no cubre ni el 1% de sus deudas (llamese calefactores de pies, lamparas,
sillas, alisadores de pelo y bienes de esa indole). Si bien, imagina que la idea
no es bloquear el ingreso de los mas pobres a este tipo de procedimientos, lo
cierto es que, promoviéndose implicitamente el no pago de las deudas
(cuestion que ha surgido de la ley, asi como esta hoy en dia), lo Unico que se
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consigue el encarecer los costos crediticios a todo el resto que si paga sus
deudas, que generalmente es, en una mayoria, la gente mas pobre.

iii) Establecer un concepto de insolvencia (que es
lo que se echa de menos en la citada ley) que permita dar un marco donde
los participes de estos procedimientos puedan moverse.

iv) Eliminar los incentivos perversos a no pagar las
deudas, mediante el procedimiento voluntario, lo cual iria en la misma linea
gue se pretende mediante la modificacién propuesta, esto es, el impulso a la
productividad y el emprendimiento. Ninguna empresa en Chile va a prosperar
si continla instaurandose en Chile la idea de no pagar las deudas, sin
consecuencia alguna para el que lo hace.

v) Finalmente, la ley debe incluir un periodo de
“monitoreo” para aquellos que solicitan su liquidacion. Hoy en dia, para una
persona natural es mas dificil solicitar una reorganizacion administrativa que
el pedir la liquidacién voluntaria.

Finalmente, la Comision escuchdé en esta
sesién al abogado seior Luis Felipe Castafeda, quien expuso sobre las
modificaciones basicas a la ley N° 20.720.

1.- Establecer barreras de acceso al inicio de
procedimientos de liquidacién voluntarios de personas naturales.

- Obligatoriedad de haber materializado
previamente un procedimiento de renegociacién e incumplirlo o bien que la
SUPERIR determine que sélo la liquidacion es viable.

- Obligatoriedad de los Jueces de Primera
Instancia de agotar los medios prudenciales para determinar el estado de
insolvencia y que la liquidacion constituye el inico medio al efecto.

- Obligatoriedad de incorporar al proceso
concursal todos los pasivos, morosos o no, y la totalidad de las tarjetas de
credito bancarias o de retail.

- Prohibicién de solicitar liquidacion voluntaria por
segunda vez antes de 8 afios de dictada resolucién de término en el proceso
concursal anterior.

- Prohibicion de solicitar liquidacion voluntaria del
cényuge o concelebrante de AUC, dentro de los cuatro afios de dictada la
resolucién de término del proceso del otro conyuge o concelebrante.

2.- Eliminar incompatibilidad de la calidad de
liquidador y veedor.

- No existe ninguna racionalidad en impedir que
una persona capacitada desarrolle ambas funciones.
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- El anterior régimen de Sindicos de Quiebra
funciond sin ningun problema en esta materia.

- Va a producirse un aumento desproporcionado
de Liquidadores, lo que afectara la calidad de sus servicios; y la designacion
por parte de los acreedores, se guiara por consideraciones de monto de
honorarios y no de calidad de servicios.

- Disminuira considerablemente el numero de
Veedores, produciéndose una concentracion de mercado y con muy pocas
opciones para los acreedores.

- Como consecuencia de lo sefialado, se producira
el incentivo perverso de fomentar las Ligquidaciones por sobre las
Reorganizaciones por los costos involucrados.

3.- Incorporar  algunas modificaciones
especificas en materia de liquidacién y reorganizacion:

a) Establecer que, en el Procedimiento de
Liguidacion, la extincion de los saldos insolutos una vez ejecutoriada la
resolucién de término, favorece a los avalistas, fiadores y/o codeudores
solidarios.

b) En el Procedimiento de Reorganizacion,
establecer que los acreedores omitidos en la declaracion de pasivo del
deudor y que no alcancen a verificar sus créditos dentro del plazo legal de
ocho dias, podran solicitar, en cualquier momento el cumplimiento incidental
del Acuerdo a su favor y mientras éste se encuentre vigente.

c) Extender a los préstamos otorgados durante la
proteccion financiera concursal la preferencia del articulo 2472 N° 4 del
Cadigo Civil, no solo en el evento de rechazo del Acuerdo de Reorganizacion
si no en caso de Liquidacién por cualquier causal, decretada dentro del afio
siguiente a la aprobacion del Acuerdo.
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En sesion de 14 de noviembre, la Comision
escuché las presentaciones de profesionales de la Biblioteca del
Congreso Nacional, solicitadas especialmente por la Comision.

- En relacion a las modificaciones a la ley N°
19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, propuestas por el articulo 8°, el abogado sefior
Guido Williams expuso sobre las regulaciones de organismos internacionales
sobre contratacion publica: ciclo de vida del bien, compra colaborativa y
compra coordinada.

- En relacion al articulo 1° del proyecto, que
contiene proposiciones de modificaciones a la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, la sefiora Paola Alvarez expuso su
trabajo: “Evaluaciones Legislativas ex ante o prospectiva Casos: Ecuador,
Espafa, Francia, México y Reino Unido y Recomendaciones”.

También recibi6 a representantes de Ila
Asociaciéon de Directores de Obras Municipales (ADOM), en relacién
modificacion a la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. El articulo 5°, modifica el sistema de designacion de los
jefes de las Direcciones de Obras Municipales, estableciendo para su
nombramiento el mecanismo de concurso publico; y que sus cargos duraran
6 anos.

En relacion a las modificaciones a la ley
N°19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacién de Servicios, propuestas por el articulo 8°.

Regulaciones de organismos internacionales sobre contratacion
publica: ciclo de vida del bien, compra colaborativa y compra
coordinada.

El sefior Guido Williams sefialo que hace un
tiempo se solicité a la Biblioteca realizar estudios de legislacién comparada o
de normativa internacional relacionados al proyecto en tabla. En el marco de
ello, un equipo de asesoria técnica parlamentaria ha escrito algunos trabajos.

En esta oportunidad se expuso sobre los trabajos
relativos a evaluaciones legislativas ex ante y a experiencias internacionales
vinculadas a la contratacion publica.

El sefior Williams sefial6 que el proyecto de ley en
materia de contratacion publica regula varios puntos, como por ejemplo,
amplia el universo de competencias de la ley de contratacién publica al
Congreso Nacional, modifica las exigencias de licitaciones publicas
obligatorias, cuando se trata de contrataciones de bienes y servicios de
montos inferiores al limite reglamentario, y en particular dos temas, que son
la consideracion al ciclo completo de la vida del bien, servicio u obra, para
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determinar la condicidn mas ventajosa de beneficio-costo en las bases de
licitacion, y la propuesta del Ejecutivo de desarrollar e incentivar compras
colaborativas entre los organismos publicos para fomentar la eficiencia y la
probidad.

En relacion a los temas antes sefialados, el sefior
Williams explicé que se analizaron las recomendaciones de los organismos
internacionales en la materia, particularmente sobre el ciclo de vida y compra
colaborativa y también analizar la regulacion de la Unién Europea,
especificamente una directiva de contratacion publica respecto de estos
aspectos.

En cuanto al ciclo de vida del bien, obra o servicio,
en primer lugar, indicé que la directiva de la Uniébn Europea 14-2014, que
trata la materia, sefala que en la determinacion de la oferta econémicamente
mas ventajosa se deben considerar criterios cualitativos y de costo. Entre
estos ultimos, se deben analizar los costos de la vida del bien o servicio.

La Directiva define lo que se debe entender por
ciclo de vida del bien o servicio, sefialando en el articulo 67 que son todas
las fases consecutivas o interrelacionadas, incluidos la investigacion y
desarrollo que han de llevarse a cabo, la produccion, la comercializacion y
sus condiciones, el transporte, la utilizacion y mantenimiento a lo largo de la
existencia de un producto, una obra o la prestacion de un servicio, desde la
adquisicion de materias primas o0 la generacion de recursos hasta la
eliminacién, desmantelamiento y el fin de un servicio o de una utilizacion, es
decir, todo el ciclo desde la investigacion hasta el desmantelamiento o fin del
servicio.

Asimismo, la Directiva en el articulo 68 sefala
cudles deben ser los costos que debiesen ser analizados en el caso del ciclo
de vida del bien o servicio. En primer lugar, lo relativo a la adquisicion, los de
utilizacion, como por ejemplo, el consumo de energia u otros recursos, los de
mantenimiento, los del final de la vida del bien o servicio, que incluye la
recogida y reciclado, incluso lo de las externalidades medioambientales,
siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos, como por ejemplo, que el
valor monetario puede determinarse y verificarse objetivamente, que sea
accesible a todas las partes. La directiva sefiala también que esos costos
podran incluir las emisiones de gases, de efecto invernadero y de otras
emisiones contaminantes, asi como los de mitigacion del cambio climatico.

Por otro lado, la Organizacion Mundial del
Comercio en un acuerdo del afio 2012, sobre contratacién publica, invitdé a
los miembros de la OMC a que en el contrato proyectado se incluya el
calculo del valor del total maximo de la contratacion a lo largo de toda la
duracion del contrato, independientemente de si se adjudica a dos 0 mas
proveedores.

Lo antes expuesto es el analisis, tanto de
normativa de la Unién Europea, como recomendaciones de la OMC.

En materia de compra colaborativa, la UE también
se pronuncia en la directiva 14-2014, puesto que permite la contratacion
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conjunta esporadica. En esta dos o mas poderes adjudicadores podran
acordar la realizacion conjunta de determinadas contrataciones especificas,
en este caso un solo poder adjudicatario es el que debe administrar la
compra por cuenta propia y por cuenta de todos los contratantes. Ahora bien,
la directiva también sefiala que se mantiene la responsabilidad individual de
cada uno de los poderes adjudicatarios. Sin perjuicio de que hay un poder
administrador el resto debe mantener sus obligaciones.

En materia de compra colaborativa y compra
coordinada, la OCDE en unas recomendaciones sobre contratacion publica
del afio 2015, sefala que se espera que los adherentes a la organizacion
desarrollen procedimientos que impulsen la eficiencia a lo largo de todo el
ciclo de contratacion publica, utilizando instrumentos, como por ejemplo, los
de contratacion compartida. La OCDE esta a favor de este mecanismo de
contratacion publica.

El afio 2017 la OCDE elaboro un informe sobre los
convenios marco en Chile, que se llama “Contratacién publica en Chile:
opciones de politica para convenios marco eficiente inclusivos”, en el cual
recomendd a nuestro pais perfeccionar los convenios marco como
instrumento de compra publica por ser compras colaborativas. La razén de
ello es que permiten agregar demanda publica y optimizar los procesos de
adjudicacion. La OCDE recomienda desarrollar estudios de factibilidad que
guien la decisién de las compras de los convenios marco, a nivel territorial
promocionar una estructura regional que permita a las PYMES tener facil
acceso a las ofertas del estado. En términos de tiempo, recomienda adoptar
la duracion de los contratos segun la complejidad de los mismos y las
tendencias del mercado.

Finalmente, en materia de compras colaborativas
sefiala que mediante analisis estratégicos recomienda a Chile que se hagan
elecciones relacionadas con la agrupacion y racionalizacién de la demanda
de los o6rganos del estado para incrementar los niveles de compra.

El Senador seior Galilea sefialo que en la
discusion de la ley de presupuestos de este afio surgié el tema de las
compras publicas. En nuestro pais al momento de hacer una compra grande
y masiva los proveedores que ganan, en la mayoria de los casos, son
proveedores de Santiago. Es por ello que le interesa que los proveedores
locales tengan alguna opcion. Tomo6 como ejemplo a JUNAEB, que dentro de
sus contratos de licitacion establece que el 15 % de las compras de la
empresa que gane la licitacion tiene que hacerla en la region donde esta
prestando servicios, tiene que ser compra directa a los proveedores. Solicito
a la Biblioteca del Congreso Nacional investigar que normas tiene o acepta la
OCDE en este sentido, es decir, la posibilidad de realizar discriminaciones
positivas hacia proveedores locales, sin que ello se entienda contra la
eficiencia del sistema, porque por la sola via de la eficiencia siempre se
apunta a grandes economias de escala, por consiguiente, a grandes
empresas.

El sefior Williams sefalé que el documento de la
OCDE del afio 2017, sobre los convenios marco, recomienda al pais
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promocionar una estructura regional para fomentar la competencia y el facil
acceso de oportunidades de compras a PYMES, es decir, tender a una
estructura regional.

El asesor de la BCN se comprometio a estudiar y
profundizar en la normativa existente sobre la materia.

En relacién al articulo 1° del proyecto, que
contiene proposiciones de modificacion a la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional.

“Evaluaciones legislativas ex ante o prospectiva.
Casos: Ecuador, Espaiia, Francia, México y Reino Unido, y
Recomendaciones”.

La Presidenta de la Comision, Senadora seiiora
Rincén, dio la palabra a la analista de la BCN, abogada sefiora Paola
Alvarez.

La sefiora Alvarez abord6 el tema de las
evaluaciones legislativas ex ante, en Ecuador, Espafa, Francia, México y
Reino Unidos.

El objetivo de tales evaluaciones prospectivas es
ampliar y fortalecer el andlisis de la productividad de los proyectos de ley.
Hoy en dia existe una normativa por parte del Poder Ejecutivo, consistente
en un instructivo presidencial que obliga a determinados proyectos contar
con un informe de productividad. La finalidad del proyecto de ley en estudio
es elevar dicha exigencia, que esta a nivel de instructivo presidencial, a una
norma legal, con la obligacion de establecer este informe de productividad a
todos los proyectos de ley que causen impacto regulatorio.

La evaluacion de la ley se inserta dentro de lo que
la doctrina denomina calidad normativa o mejora regulatoria, vale decir, es
necesario hacer una normativa considerando todos los puntos de vista que
haya, los efectos que tendran las posiciones, y luego de ello, tomar una
decision a nivel del Ejecutivo, a través del proyecto de ley, y posteriormente,
a nivel legislativo.

Los conceptos de calidad normativa o mejora
regulatoria, es algo que viene hace bastante tiempo en la UE, asi como en
los paises de la OCDE, donde es concebida como una politica de Estado.

La evaluacion legislativa se divide,
doctrinariamente, en evaluacibn ex-ante o0 prospectiva y ex-post o
retrospectiva.

La evaluacion ex-ante dice relacion con los
proyectos de ley, cuando nacen y se estudian o debaten en el Congreso
Nacional. La evaluacion ex-post se refiere a cuando el proyecto se
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transforma en ley y los impactos que tuvo realmente el proyecto. Esta ultima
se realiza con determinados proyectos elegidos por una comisién, a través
de una oficina de la Camara de Diputados. La comisién hace un informe no
vinculante, pero de gran calidad. Es un estudio juridico, sociolégico,
econdémico de determinados proyectos de ley, que da recomendaciones de
caracter administrativas, legales, y de funcionamiento para que todos los
poderes del estado puedan mejorar como se ha podido aplicar la normativa.

Una de las recomendaciones de la OCDE para
nuestro pais era implementar la evaluacion ex-ante, es decir, una politica de
Estado para el poder ejecutivo y el poder legislativo, para asi no llenar de
normas que no tienen consecuencias positivas en lo que es el ambito
regulatorio.

En particular la evaluacién prospectiva es una
herramienta técnica que entrega informacién objetiva sobre el posible
funcionamiento de una norma antes de su vigencia, la finalidad es que
aumenten las posibilidades de logro de los objetivos que se ha planteado el
legislador.

En el mundo, en general, se dan distintas
alternativas metodoldgicas para hacer una evaluacion ex-ante. Una de ellas
consiste en una propuesta al momento de formular el proyecto de ley. Esto
es lo que hace la UE, a través del RIA. Otro modelo es el que se realiza en
Estados Unidos, consistente en que una vez que el proyecto se encuentra
formalizado, es decir, una vez que ingresa al Congreso, se utiliza una
metodologia para evaluar cuales son sus costos o beneficios.

Existen distintos tipos de evaluaciones:

-Un tipo consiste en una lista de chequeo, es
decir, existe un formulario que pasa por todos los proyectos de ley. Otro
meétodo es el analisis por medio de instrumento in vitro, antes de que se
formalice un proyecto de ley, se invita a los participantes o actores que se
pueden ver afectados por el impacto de una regulacion, o in vivo una vez que
el proyecto se formalizé se invita a los involucrados para que den su opinién
sobre los posibles efectos que puede tener una normativa.

-Otro mecanismo consiste en el analisis de costos,
gue se hace desde una perspectiva econdmica, cudles son las
consecuencias de un proyecto de ley.

En la experiencia comparada, Reino Unido,
Espafia y Francia, perteneciendo a la UE, aplican el método RIA, con
particularidades propias en cada pais. En cambio, en los paises
latinoamericanos analizados, México cuenta con una comision federal de
mejora regulatoria, y Ecuador a través de la Asamblea Nacional cuenta con
una unidad de técnica legislativa enfocada a la técnica legislativa de la
norma.

Reino Unido tiene una evaluacion de impacto
obligatoria para todas las intervenciones regulatorias que puedan afectar al
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sector privado, a las organizaciones de la sociedad civil y a los servicios
publicos. Con los temas que estan incorporando la obligacion de
intervenciones regulatorias queda muy poco fuera.

La evaluacion de impacto tiene la particularidad
gue se hace en todos los momentos, desde que el Ejecutivo decide hacer
una intervencion regulatoria, pasando por consultas para que los ciudadanos
y organizaciones civiles comenten el proyecto. Cuando el proyecto ingresa a
la Camara de los Comunes hay una oficina que hace de contraparte a la
evaluacion de impacto realizada por el Ejecutivo.

A mayor abundamiento, la obligacibn de
evaluacion de impacto se ve en todo el proceso que tiene que seguir la
normativa regulatoria, desde el momento en que se decide hacer una
intervencidn regulatoria hasta que el proyecto ingresa a la Camara de los
Comunes. La evaluacion de impacto es una decision del poder ejecutivo.

El sefior Williams complementé lo anterior y
explico que el gobierno de turno determina la idea a regular, establece una
decision politica de qué va a regular, luego hace una consulta preliminar a
los stake holders del sistema. Lo que se espera de la consulta es que hayan
altos estandares de transparencia, no solo que sea publico, sino que sea
facilmente entendible para todos y de altos grados de participacion, lo que
puede incluir el apoyo econdmico para que actores sociales puedan contratar
estudios y ser capaces de dar una opinidon fundada con evidencia a la
autoridad. Luego, la autoridad decide regular la materia, es ahi donde surge
el estudio de impacto, donde se presentan las diferentes alternativas
regulatorias, se coloca costo beneficio a cada una de ellas y una vez hecho
eso la autoridad decide, politcamente, cual de esas opciones va a tomar.
Todo se encuentra documentado, por tanto, una vez que el proyecto ingresa
al congreso el legislador cuenta con toda la historia de como se llegé a la
decision politica, con la consulta y participacién, con los analisis de los
costos y beneficios y como influye en distintos ambitos.

Continud la sefiora Alvarez sefialando que en el
caso del Reino Unido el informe de impacto muestra cudles son las
alternativas que se tuvieron a la vista y los efectos econémicos, de género y
ambientales. La politica publica o la intervencion regulatoria una vez tomada
la decisidon viene con las consecuencias economicas. La obligacion dice
relacion con las intervenciones o proyectos de ley que tienen su origen en el
Ejecutivo. Respecto de las mociones habria que hacer un estudio.

La Senadora seifiora Rincoén consultd si en
derecho comparado hay una exigencia como la que esta estableciendo el
Ejecutivo en el proyecto respecto de la legislacion parlamentaria

La sefiora Alvarez precisé que los informes estan
radicados en el Departamento de Comercio, Energia y Estrategia, quien es el
encargado de publicar y recoger los informes, para posteriormente ser
publicados en una pagina. El Departamento cuenta con una herramienta
online y un manual para acompafiar a cada uno de los ministerios y hacer un
informe homogéneo por parte del Ejecutivo.
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El Parlamento Inglés, especificamente la Camara
de los Comunes, tiene una oficina dedicada a ser contraparte y hacer una
evaluacion de las distintas opciones que se tomaron para decidir la
intervencion regulatoria.

Francia, perteneciendo tanto a la UE como a
OCDE, tiene una evaluacion de estudio que acompafia, en general, a todos
los proyectos de ley, salvo excepciones. Esta radicado en que la obligacion
es del Ejecutivo, el cumplimiento, es decir, que todos los proyectos de ley
gue estan obligados a contar con una evaluacion de estudio son
supervisados por un érgano de la Asamblea Nacional, llamado Conferencia
de los Presidente, compuesto por los presidentes de ambas camaras, los
vicepresidentes y otros funcionarios. No se da cuenta de ningun proyecto
gue venga del Ejecutivo que no cuente con la evaluacion de estudio.

La evaluacion de estudio tiene un contenido
minimo. Debe contar con: la definicion del objetivo de la intervencion, la
exposicion de los motivos de la nueva legislacion, su articulacion con la
normativa de la Union Europea, y una evaluacion de las consecuencias
econdmicas, financieras, sociales y ambientales.

La evaluacion de estudio que acompaia al
proyecto presentado por el Ejecutivo queda a disposicion de los ciudadanos
para que se dejen comentarios, que no son de caracter vinculante.

En el caso de Francia, el Parlamento se ha
opuesto a la evaluacion de estudio, en ese caso se judicializa ante un
tribunal administrativo siendo este el que decide o no la continuacion de la
tramitacion del proyecto de ley.

Es un caso bastante particular debido a la
existencia de tribunales administrativos. El Ejecutivo presenta el proyecto con
la evaluacion de impacto y la Conferencia de Presidentes no le da el victo
bueno, por no contar con los requisitos establecidos en el manual respectivo,
como consecuencia de ello no se puede dar cuenta en la tabla, por tanto, no
ingresa. En ese caso quien decide si continua o no el proyecto es un tribunal.

El Senador sefior Elizalde precisé que, entonces,
lo controvertido es la obligatoriedad del estudio, no el contenido en si.

La sefiora Alvarez continué con la presentacion.
En el caso de Espafia, este pais también cuenta con un informe, denominado
memoria de analisis de impacto normativo, que es obligatoria para todos los
anteproyectos de ley, proyectos reales, decretos leyes, reales decretos
legislativos y normas reglamentarias. Cuentan con una guia metodoldgica, es
obligacion para el Ejecutivo, se radica en el ministerio de la materia, debe ser
elaborado por el 6rgano impulsor de la propuesta normativa, es decir, el
ministerio respectivo, es simultanea, salvo que se trate del proyecto de
presupuesto, y tiene una estructura determinada. El esquema de elaboracion
considera varios puntos, como la oportunidad, la motivacion que se tiene
para regular una determinada materia, los objetivos y las alternativas que se
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tuvieron a la vista, el analisis juridico. La obligatoriedad del analisis de
impacto normativo es para los proyectos del Ejecutivo, no asi para las
maociones.

En el caso de México existe una comision federal
de mejora regulatoria, tiene un documento, un protocolo denominado
manifestacion de impacto regulatorio, que sirve como guia para dar cuenta
de los costos y objetivos de la regulacion, se compone de la definicion de
problema, los objetivos que persigue la regulacion, la identificacion de las
alternativas que se tuvieron a la vista con sus consecuencias, el impacto que
tendra la regulacion, cumplimiento y aplicacion de la propuesta, evaluacion
de la propuesta y una consulta publica.

Finalmente, Ecuador tiene una unidad técnica
legislativa radicada en la Asamblea Nacional, encargada de la evaluacion de
impacto, en la practica estd mas centrada en lo que es la técnica legislativa,
en temas de lenguaje, de género, adecuacion con normas superiores o
reglamentarias.

La sefiora Labbé sefial6 que de los paises
OCDE, 10 de ellos tienen obligatoriedad de que las mociones parlamentarias
cuenten con informe de productividad, entre ellos Australia y Reino Unido.

La Senadora sefiora Rincén solicitd mayor
informacion sobre en qué consisten los informes de productividad, debido a
gue cada pais tiene un régimen distinto.

El Senador senor Elizalde consulté en qué
consiste el informe de productividad, y qué se entiende por tal. Sefialé que
de la exposicion de los asesores se colige que, en algunos casos, el informe
va mas alld de la productividad, trata las consecuencias economicas,
sociales, ambientales y de género. Por tanto, se trata de informes cuyo
objeto trasciende con creces el aspecto de la productividad.

La sefiora Alvarez explico que efectivamente, al
menos en los paises europeos regidos por la metodologia RIA, el informe de
productividad va mas alla, e incluyen temas econdmicos, sociales,
ambientales, entre otros. Otro ejemplo, es el caso de Francia, que no
solamente las intervenciones regulatorias deben tenerlo, sino también las
politicas publicas.

Luego, la Comision recibié a representantes de
la Asociacion de Directores de Obras Municipales (ADOM), en relacidon
modificacion a la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. El articulo 5° modifica el sistema de designacion de los
jefes de las Direcciones de Obras Municipales, estableciendo para su
nombramiento el mecanismo de concurso publico; y que sus cargos duraran
6 anos.

La Tesorera de la Asociacion de Directores de
Obras Municipales (ADOM), seiiora Paula Collao, comenzé sefialando
que el objetivo de su asistencia a la sesion es intentar exponer que en el
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desarrollo de la iniciativa de ley existen algunas falencias respecto al area
especifica de la ADP, Alta Direccion Publica, sobre el cargo del DOM, debido
a que se trata de un funcionario municipal de caracteristicas especificas
definidas en la ley organica. Existe una falta de reflexién respecto de las
caracteristicas del cargo y como realmente impacta en la productividad.

Hizo hincapié en que los directores de obra ya son
elegidos por concurso publico, en ningln caso es un cargo de confianza. Por
lo tanto, desde el punto de vista de la ley organica, se protege la probidad al
establecer que el cargo sea por concurso.

Estim6 que el sistema de alta direccion publica no
es el mas adecuado para procurar la probidad, en el fondo lo que busca es
contar con funcionarios de confianza, pero el cargo de director de obras es
absolutamente técnico, cuya mision es aplicar normativa, leyes y permitir que
el funcionamiento municipal no esté ligado a las competencias de turno de
los alcaldes elegidos por cuatro afos.

Establecer que el director de obras es un
profesional competente especifico que hoy en dia en la organica municipal
no se encuentra inserto dentro de las jerarquias que debe tener y que no
permite que el desarrollo y proteccion de las leyes que se deben fiscalizar se
realice adecuadamente.

Luego, el Secretario de ADOM, seiior Yuri
Rodriguez, sefial6 que el funcionario que es director de obras tiene la
caracteristica que siempre esta extendiendo su vida util respecto del alcalde
de turno. Que el director de obras mantenga su autonomia respecto del
alcalde, y del nivel regional y central, es algo fundamental, lo que podria
verse afectado por la ADP, que es algo que se debe evitar, para poder
acentuar los procesos de regionalizacion.

Sobre el aumento de la productividad, explicé que
no existe una institucionalidad que repligue la misién de la comisién nacional
de productividad en todos los niveles del estado. En general, el Estado recibe
a las personas pero no las capacita, no las forma, ni evalia de una manera
en gue se midan sus competencias, si aprendi6 o no. Casi todos los
indicadores que hay en los PMG son indicadores de procesos, no hay en
pacto. Hoy el Estado PMG con un acta con firma de asistencia a una reunion,
pero eso no constituye un mejoramiento de la gestion.

Implementar dentro del PMG el trabajo
colaborativo entre Minvu, Seremi, CGR y directores de obra seria bueno. Hoy
en dia se trabaja en funcién de la denuncia.

Respecto a la formacion de los directores de obra,
como institucion, estima que todos los profesionales que trabajan en las
direcciones de obra deben ser evaluados, debe haber una evaluacién
nacional para poder determinar las competencias especificas y también
aquellas competencias que no tienen, de tal forma que el sistema de
formacion que tiene el Estado para los municipios, pueda generar una linea
de trabajo de DOM. Las personas gue estan en posesion de un cargo deben
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ser nivelados en sus competencias, y ademas se requiere un aumento de
competencias.

Sobre el proyecto de DOM en linea, indicoé que le
parece una buena iniciativa. Este proyecto permitiria emitir certificados online
e informes. Pero lo que hay que hacer para poder generar productividad en
el pais, es inyectar recursos a los moédulos de ingreso y revision de
expedientes.

Menciond que existe otro proyecto habilitante que
tiene que ver con la productividad, que es que el archivo histérico nacional
digital de las direcciones de obras pueda ser financiado, porque ya existe el
equipamiento, el hardware en el Minvu, pero no en los municipios.

Finalmente, dentro del DOM en linea, otro
proyecto habilitante es el catalogo de normas aplicables, que configura un
escritorio que permitiria obtener los resultados de una solicitud en un tiempo
mucho menor.

La vocera de la asociacion de los directores de
obras de la region del Maule, sefiora Claudia Berrios, como representante de
la asociacién del Maule expuso algunos datos de funcionamiento de las
direcciones de obra.

Comenzé sefalando que se trata de una region
compuesta por 30 comunas, 4 provincias.

Dentro de las 30 comunas, solo dos tienen sobre
cien mil habitantes, que representan un 6,7% de las comunas, una comuna
sobre cincuenta mil habitantes y las 27 comunas restantes estan bajo los
cincuenta mil habitantes. Un 63% de las comunas no tiene PRC vigente. Tres
de las comunas tienen directores de obras a honorarios.

La presencia de los directores de obra en la region
del Maule, en relacion a la posicion dentro del organigrama municipal, es
bastante débil, quedando en desmedro de otros directivos al hablar de la ley
organica durante el afio 2014 y de la ley 20.742, en las cuales el nivel
jerarquico era equivalente al de otros departamentos, como por ejemplo,
aseo y ornato, transito, deporte. Actualmente, la jerarquia es menor.

Hoy en dia ninguna comuna tiene completa su
planta.

En general, en la region las funciones que ejercen
las direcciones de obra, todas deben cumplir con el articulo 24 de la ley
organica, pero no son las Unicas funciones, hay varios directores de obra a
los que se les asignan funciones ajenas a las propias, como por ejemplo, hay
directores de obra encargados de &reas verdes, cementerios, de limpiezas
de fosas, bodegas, prevenciones de riesgos, movilizacion, reparacion de
baches.
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Destacé que en la region del Maule el cien por
ciento de los DOM son profesionales del area, y todas cuentan con al menos
un administrativo, el 40% no cuenta con revisor, la revision de los proyectos
los hace el mismo DOM. El promedio de funcionarios en las direcciones de
obras es 1,9, por tanto, se trata de una situacion critica, debido a que el
director de obra no solo cumple su funcién, si no todas las necesarias.

Continud explicando que la regién del Maule
presenta una superficie rural aproximada de un 75%, por tanto la
planificacién del desarrollo urbano debe coexistir con las actividades propias
de la zona, en ese contexto, es relevante referirse a planificacion del
territorio. La participacion en la planificacion de los DOM, solo se da en tres
casos, uno tiene que ver con la representacion o contraparte técnica frente al
Minvu.

Se deben fortalecer transversalmente las DOM del
pais potenciando su rol, en los gobiernos locales la planificacion y la
generacion de politicas publicas para el desarrollo urbano.

Concluyé enunciando una serie de sugerencias
desde la mirada regional:

- Reubicacion de los asesores urbanos que
pertenezcan a las direcciones de obras y no a los SECPLAN como lo
permitié la modificacion de la ley N° 18.695. Recalco que los asesores
urbanos pertenezcan a otra unidad y no a los DOM es un desproposito,
debido a que existen muchos asesores urbanos insertos en la SECPLAN
pero que no estan haciendo las labores de planificacion.

- Necesidad de contar con un asesor urbano en
todas las comunas y que no esté sujeto a la cantidad de habitante.

- Se requiere la participacion del DOM en las
planificaciones.

- Que la existencia de PRC no quede al arbitrio de
la voluntad politica.

- Simplificar los procesos de modificacion de PRC.

- Que la planificacion del desarrollo urbano
considere las rutas internacionales.

- Coordinacién entre organismos publicos.

La Senadora sefiora Rincén agradecido la
presentacion. Comento que lo sefialado por el presidente de la organizacion
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en una sesion anterior hizo mucho sentido a la Comision y destaco la
importancia de las regiones y de tratar este tema desde una mirada regional.

La sefiora Berrios agregd que existen alrededor de
295 comunas que tienen menos de cincuenta mil habitantes, lo que es muy
relevante, ya que tiene relacion directa con la aplicaciéon de la normativa en
forma diferente, existen requisitos distintos para operar.
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En sesion de 12 de diciembre, la Comision
recibié a los analistas de la Biblioteca del Congreso Nacional, abogados
seiora Christine Weidenslaufer y sefior James Wilkins.

El Presidente accidental, Senador seifor
Elizalde, presenté a los invitados y dio la palabra. Hizo presente que la
Comision solicitdé otros dos informes a la Biblioteca del Congreso Nacional
para ilustrar el debate respecto de una de las materias que aborda el
proyecto de ley en estudio, como es la modificacion que propone el articulo
6°, que modifica el Cddigo del Trabajo, rebajando de un 85% a un 70% el
porcentaje la exigencia de que los trabajadores de una empresa sean
chilenos, y el derecho a retiro en las cooperativas

“Restricciones a la contratacion de trabajadores extranjeros
Derecho comparado”

La asesora de la Biblioteca del Congreso
Nacional, abogada sefora Christine Weidenslaufer, se refiri6 a la
restriccién de contratacion de trabajadores extranjeros.

Indic6 que el proyecto en discusion pretende
ampliar el porcentaje que actualmente existe en el Cédigo del Trabajo para la
contratacion de extranjeros, que es de un 15% salvo que se trate de
empleadores que tengan menos de 25 trabajadores, y también excepciones
en el caso de los temporeros.

La Comisién solicitd casos de derecho extranjero
gue establecieran alguna limitacién o porcentaje. Se analizaron cuatro casos,
Canada, Colombia, Peru y Singapur. Se eligieron esos paises debido que
dan preferencia al trabajador nacional, aunque en muchos de los casos las
restricciones, especialmente, las relacionadas con porcentajes fijos fueron
adoptadas hace mucho tiempo, con condiciones diferentes a las del mercado
actual.

Destacé la importancia de las politicas migratorias,
es decir, la contratacion de trabajadores extranjeros esta directamente ligada
a lo que el pais decide como politica migratoria. Hoy en dia hablar de cuotas
relacionadas a alguna nacionalidad o pais, implica una connotacién negativa,
antiguamente existieron, como, por ejemplo, en el caso de Alemania y la
contratacion de personas turcas. Sin embargo, ya no se establece de esa
manera, sino que cuando la politica migratoria determina el numero de visas
tiene que ver con alguna necesidad o escasez de una especialidad, como ha
ocurrido en algunos paises en el &mbito médico. Ademas, hay paises que en
particular establecen estas politicas, que son los llamados paises de
asentamiento, tales como Canada, Australia, Estados Unidos, que también
establecen desde la autoridad cuantos y quienes son los que van a permitir
de acuerdo a un niumero acotado de visas.

Lo que se busca es una combinacion adecuada
para el pais del nUumero de inmigrantes y para ello se discute a traves de las
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politicas migratorias con los sectores productivos. De manera que el resto del
pais se pueda planificar en consecuencia de esas decisiones.

También existen cuotas de inmigrantes, pero que
tienen caracteristicas especiales, por ejemplo, los refugiados. En este caso
no se relaciona directamente con un trabajador, si no que con la calidad
especial de la persona por su situacion de emergencia. Esto ocurre en
paises que tiene conformaciones transnacionales, como es la unién Trans
Tasmania Australia Nueva Zelanda, la Unién Nérdica o la Union Europea.

En lo relativo a la seleccion del trabajador
extranjero, hay dos posibilidades. Una de ellas es que lo haga el pais, y la
otra es que sea de cargo del empleador, es él quien determinara segun sus
propias necesidades quienes son las personas que contratara, en este caso
es el empleador quien solicita la visa para el trabajador.

La responsabilidad de que sea el empleador quien
decida es el estandar que se ha establecido, cuando se trata de una politica
de migracion proactiva, en la mayoria de los paises europeos.

Dentro de las ventajas de que sea el empleador
guien decide, es que ya existe una relaciéon laboral, ya hay un vinculo con el
mercado, y el trabajador inmigrante ya cuenta con empleo. Por tanto, no es
el Estado quien tiene la carga de recibir a alguien que no esté inserta en el
mundo laboral. En cambio, en la seleccion de candidatos de los paises de
asentamiento es la autoridad quien decide de acuerdo a una serie de
parametros, tales como, edad, conocimiento del idioma, nivel educacional,
recursos econdémicos, ocupaciones consideradas deficitarias y si tiene una
oferta laboral previa o no.

Los paises antes mencionados se manejan dentro
de estos conceptos, es decir, establecen un maximo de trabajadores totales,
ya sea del total de la empresa, o bien de la planilla de remuneraciones,
pudiendo ser combinadas. Otras restricciones son por la calificacion del
trabajador extranjero y por el tiempo de duracion del permiso del trabajador
extranjero.

En el caso de Perl se aplica, tanto a empresas
nacionales, como extranjeras solo hasta el 20% del total de trabajadores y
las remuneraciones de dichos trabajadores no pueden superar el 30% de la
planilla de remuneraciones de la empresa. Sin perjuicio de lo anterior, existen
casos en que los empleadores pueden solicitar que no se aplique el
cumplimiento de los porcentajes sefalados, siempre que se presenten
determinadas circunstancias, tales como, que se trate de personal
profesional o técnico especializado, de personal de direccion o gerencial de
una nueva actividad empresarial o incremento en las actividades de las
mismas o tratdndose de una reconversion empresarial, de profesores de
idiomas, de personal de empresas del sector publico.

En Colombia se establece que todo empleador
gue tengan mas de 10 trabajadores debe ocupar colombianos en proporcion
no inferior a 90% del personal de trabajadores ordinarios y no menos del
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80% del personal calificado, o de especialistas, o de direccion, o de
confianza. Con todo, se autorizaba al Ministerio del Trabajo a rebajar dicha
proporcion cuando se trate de flujos migratorios promovidos por el gobierno,
0 en el caso de personal estrictamente técnico e indispensable, solamente
por el lapso de tiempo necesario para que los colombianos estén
capacitdndose para las mismas funciones. La excepcion esta dada cuando
es el pais el que decide una regulacion especial. Siempre dandoles prioridad
a los nacionales.

En Canada se establecen porcentajes maximos
para trabajadores extranjeros temporales, el que sera 20% o 10% segun si
fueron contratados antes o después del 20 de junio de 2014. Se establecen
excepciones para trabajadores agricolas primarios, personas que cumplen
roles de cuidadores, entre otros.

En el caso de Singapur se encuentra limitado a
trabajadores de ciertos paises, que son Malasia, Republica Popular de
China, Hong Kong, Macao, Correa del Sur y Taiwan. Incentiva o
desincentiva al empleador imponiendo un gravamen de acuerdo al
porcentaje de trabajadores extranjeros contratados en base a la calificacion
de la persona. Para determinar cuantos trabajadores se pueden contratar se
establecié una herramienta de célculo online. Ademas de lo anterior hay
limites relacionados con la edad y con el tiempo de duracién del empleo.

El Senador seior Durana, a raiz del estudio
comparado con varios paises, consulté cual es la formula o la experiencia en
zonas limitrofes. Se trata de una migracion concentrada en términos de
poder recibir en distintos paises una estructura formal, pero existen zonas
fronterizas con un gran flujo migratorio. Recordé que en algin momento se
intentd crear un contrato especial de frontera debido a que muchas veces las
personas con un contrato de trabajo se trasladan al pais. Preguntoé si existe
algiin mecanismo en zonas fronterizas, como es la experiencia, si existe en
otras partes del mundo paises con fronteras similares a las nuestras para ver
cémo se relacionan, si existe alguna norma especial en esa zona que proteja
al trabajador nacional, pero que a la vez abra oportunidades al trabajador
extranjero, entendiendo que lo que se quiere es que frente a necesidades en
ciertas areas economicas de la regidn se tenga una visa sujeta a contrato.

La sefora Weidenslaufer se comprometié a
realizar un estudio de algin régimen migratorio en frontera y a la vez
regional.

El Senador sefor Elizalde sefiald6 que
evidentemente el porcentaje para contratacion de trabajadores extranjeros en
Chile no es suficiente de acuerdo a las necesidades de la economia. Lo que
ocurre en nuestro pais es que hay una ley de extranjeria, pero no una politica
migratoria. Manifestd que comparte la propuesta del Gobierno de aumentar
la tasa de trabajadores extranjeros de un 15% a un 25%. Sobre la excepcion
a actividades estacionales o de temporada es necesario considerar el
impacto en los niveles de remuneraciones en zonas agricolas.
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Reiteré que en Chile no existe un vinculo entre la
politica migratoria y el régimen de contrataciones, a diferencia de otros
paises, lo que tiene que ver con la forma en que se otorgan las visas de
trabajo. Hay paises en que las visas solo se pueden obtener estando fuera
del pais, en Chile la visa se puede obtener estando dentro del pais y en la
medida que se tenga trabajo. En los primeros, hay una politica que no
establece necesariamente cuotas, porque es el ingreso lo que determina la
cuota. En el caso nuestro la cuota se establece a nivel de empresas, porque
ya estando en Chile un extranjero puede postular a visa de trabajo en la
medida que lo tenga.

La asesora del Ministerio de Economia, seiora
Ximena Contreras, manifestd que se encuentra en tramitacion la ley de
migraciones, en la que se incorpora un aumento de hasta un 40% de
extranjeros, por la tanto el Ejecutivo lo estudiara y en caso de ser necesario
presentara una indicacién para ajustar dicho porcentaje.

Derecho a retiro en las cooperativas

El articulo 13 del proyecto contiene proposiciones
de modificaciones al Decreto Supremo N° 502, Ley General de Cooperativas,
cuyo texto refundido y sistematizado se encuentra en el decreto con fuerza
de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
con la finalidad de:1

» Ajustar las causales que dan lugar a derecho a
retiro.

* Permitir comunicar el ejercicio del derecho a
retiro a través de medios electronicos.

El asesor de la Biblioteca del Congreso
Nacional, seiior James Wilkins, expuso sobre el derecho a retiro en las
cooperativas.

Sefial6 que la posibilidad de retirar las cuotas
asociadas a la participacion en el capital puede ejercerse, ya sea respecto
del socio renunciado, excluido o los herederos de un socio fallecido, la
condicion es que el ejercicio de tal facultad solo se hara efectiva una vez que
se cierre el ejercicio precedente y los aportes de capital o los remanentes
sean suficientes para pagar tales participaciones o cuotas sociales.

La ley obliga a las cooperativas a constituir e
incrementar anualmente un fondo de provision de 2% de remanentes solo
para efectos de cumplir con las opciones de retiro que se ejercen durante el
periodo, excepcionalmente no se tendra que esperar al término del periodo
contable cuando se trate de un socio excluido, salvo que el socio haya sido
excluido por incumplimiento de alguna de sus obligaciones.

En general, la ley faculta al estatuto de cada
cooperativa para fijar los plazos y condiciones para ejercer el derecho a
retiro, siempre que no limite las facultades sefialadas. El rechazo que se
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efectle a la opcidon que tiene un socio de retirarse solo puede fundarse en
algunas de las causales expresamente establecidas en el estatuto. Sin
perjuicio de ello, cuando se lleva a efecto una junta general de socios, existe
la posibilidad del socio de disentir de alguno de los acuerdos tomados en
alguna junta y ejercer su derecho a retiro.

Las causales que dan derecho a retiro son:
disolucién, reforma a los estatutos, que se acuerde enajenar el 50% o0 mas
de su activo, modificacion de la forma de integracion de los 6rganos y las
atribuciones del érgano, y la obligaciéon de socio de concurrir a un aumento
de capital.

El proyecto de ley lo que hace es modificar las
causales que dan derecho a retiro, para asi ajustar la lista de causales a una
modificacion del afio 2016 de la ley 20.880, que alterd el orden numeral del
articulo.

La propuesta es que se limitan las facultades de
retiro frente a la disolucion y se cambia cuando se acuerda una
transformacion, fusiéon o division de la sociedad.

Elimina la facultad de retiro cuando se modifican
los estatutos y cuando se acuerda una modificacion en la forma de
integracion de los érganos de las cooperativas y sus atribuciones.

Agrega la facultad de retiro cuando hay
otorgamiento de garantias reales o personales para caucionar obligaciones
de terceros y cuando la cooperativa adquiere de la calidad de socia en
sociedades colectivas 0 como socia gestora en sociedades encomanditas o
cualquier otra calidad que genere responsabilidad por obligaciones respecto
de terceros que no sean sus filiales.

Mantiene enajenar 50% o0 mas de su activo, y asi
también la causal de la obligacién de los socios de concurrir a un aumento de
capital, cuando se acuerde.

Otra modificacién que efectia el proyecto de ley
esta referida a la forma de notificar la disidencia para hacer efectivo el retiro.
Antes se requeria que se hiciera mediante notario, hoy es a través del medio
electronico que autorice la junta.

Explico que se trata fundamentalmente de un
ajuste normativo.

El jefe de la Division de Asociatividad y
Economia Social, seiior Eduardo Garrido, complementd lo expuesto y
agrego que en el aflo 2016 cuando se modifico la ley general de cooperativas
hubo un error en la técnica legislativa y se incorporaron nuevos literales que
no se ajustaron a la normativa vigente. Si no se aprueba la modificacion se
podrian generar corridas de socios, a través de la figura del socio disidente,
por motivos que no tienen sentido, tales como, la reforma a un estatuto en la
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cual se podria modificar el domicilio social, lo que daria origen a la salida del
socio disidente y a la descapitalizacion de las cooperativas.

El Senador seior Galilea connotdé que existe un
proyecto de ley sobre la materia, mocion del Senador sefior Garcia, que
seria bueno tener a la vista.

Puso de manifiesto que los estatutos de las
cooperativas son extremadamente restrictivos en los plazos y condiciones en
gue se devuelve el capital. Efectivamente, mas alla de las causales legales,
siempre se llega a la duda de en qué plazos y en qué condiciones se
devuelve el capital, lo que es definido por cada cooperativa en sus estatutos,
sin ningun tipo de restriccion.

Solicité a la Biblioteca del Congreso Nacional un
analisis de cual es la practica y que es lo que esta pactado normalmente en
las cooperativas a este respecto, para ver si se encuentra la forma de
equilibrar, por un lado, la estabilidad de la cooperativa, y por otro, que el
valor de la cuota tenga efectivamente un valor para el socio.

El sefior Garrido sefalé que los reclamos que
ocurren con mayor frecuencia son respecto las cooperativas de ahorro y
crédito y las salidas de los socios, lo que ocurre porque ademas de la ley
general de cooperativas hay una normativa especial para las cooperativas de
ahorro y crédito, que estan supervisadas por el Ministerio de Economia y las
gue estan supervisadas por la SBIF, que tiene una regulacion del Banco
Central, las cuales establecen y se informa en su origen que de no mediar
aporte de capital iguales o superiores al monto que se quiere retirar se
generan las listas de reclamos, que son bastante altas. Por lo tanto, para
evitar la descapitalizacion se debe mantener el equilibrio.

Por otra parte, en la modificacion del afio 2016 se
cre0 un fondo del 2% para realizar la restitucion de fondos en casos
especiales que fija la junta general de socios, y también se plante6 la misma
norma para las cooperativas de ahorro y crédito, y asi mantener el equilibrio.

El Senador seior Elizalde indicé que el proyecto
al que hizo referencia el Senador Galilea es el Boletin N° 10.659-03, que
modifica el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley General de Cooperativas, autorizando el retiro de
capital a los socios mayores de sesenta afios de edad de las cooperativas de
ahorro y credito.

El Senador seiior Durana consultd qué ocurre
con las cooperativas de vivienda una vez que se cumple el objetivo.

El sefor Garrido precisé que se debe distinguir
entre las cooperativas de vivienda abiertas y las cerradas. Las primeras, al
igual que las cooperativas de ahorro y crédito, son de objeto Unico, por lo
tanto, no pueden desarrollar otra actividad diferente de la cual por la que
fueron constituidas. En la practica, las cooperativas cerradas de vivienda en
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muchas ocasiones cumplen su objetivo, que es construir viviendas para los
socios de las cooperativas, y no se disuelve, quedando en una situacién
inestable, ya que no remiten informacion y con el tiempo se pierde el rastro
de quienes fueron los ultimos dirigentes, por tanto, para realizar el proceso
de término se requiere un proceso de reactivacion.

El Senador sefior Durana consulto si lo sefalado
por el sefior Garrido seria o no contemplado por el proyecto de ley. Consultd
si en una cooperativa de vivienda se produce retiro de socios Yy
descapitalizacion.

Respondiendo la consulta, el sefior Garrido sefialé
gue la modificacion del afio 2016 lo regula, debido a que se plantea que en el
caso de que se requiera la salida de un socio debe entrar otro socio que
ocupe su lugar. Sin embargo, en las cooperativas de vivienda no ocurre
frecuentemente, porque, como el objetivo es obtener una vivienda, los
socios, normalmente, permanecen en la institucion. La disolucién o movilidad
de socios se produce cuando queda algun terreno perteneciente a la
cooperativa y se busca liquidar para obtener un dividendo o excedente
respecto del monto, pero no existe tanta movilidad como en el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito. Explicé que la modificacion que plantea el
proyecto es de adecuacion.

El Senador seiior Elizalde manifesté que se trata
de un proyecto miscelaneo, y por lo mismo, tiene duda de algunos puntos.
Por ejemplo, respecto de los informes de productividad, al realizar el estudio
comparado, en otros paises el informe es mas amplio, no solo la
productividad, si no también, informes que consideren otros ambitos, como el
impacto ambiental. Un informe financiero de un proyecto de ley dice relacion
con un requisito basico, que es saber si el Estado tendra recursos para
financiar los gastos, pero que un proyecto solo tenga como elemento para su
consideracion la productividad, podria considerarse que el proyecto no es
productivo, pero si genera una mejor convivencia social. Cudles serian los
elementos objetivos para determinar si una iniciativa contribuye a la
productividad o no.

La Comision acordd en una proxima sesion invitar
al Ministro de Economia, Fomento y Turismo para tratar los temas
pendientes, y luego votar el proyecto en general.
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En sesion de 19 de diciembre, la Comision
invité al Ministro de Economia, Fomento y Turismo, seiior José Ramén
Valente.

Al inicio de la sesion, la Presidenta de la
Comisioén, Senadora sefiora Rincén, hizo notar el trabajo realizado por la
Comision en torno al proyecto de ley, de caracter miscelaneo. Al respecto,
hizo presente que, en diversas sesiones, la Comision abordo los siguientes
puntos:

- Informe de productividad y coherencia normativa.
(Articulo 1° del proyecto de ley).

- Evaluaciones legislativas ex ante o prospectivas.
(Articulo 1° del proyecto de ley).

- Modificaciones a la ley organica de
municipalidades. (Articulo 5° del proyecto de ley).

- Restricciones a la contratacion de trabajadores
extranjeros. (Articulo 6° del proyecto de ley).

- Compra colaborativa y ciclo de vida en
contratacion publica. (Articulo 8° del proyecto de ley).

- Modificaciones a la ley 20.720. (Articulo 9° del
proyecto de ley).

- Modificaciones a la ley general de cooperativas,
Decreto Supremo N°502. (Articulo 13 del proyecto de ley).

También connotd y agradecio las presentaciones
de la Oficina de Productividad y Emprendimiento Nacional; de la Asociacion
de Directores de Obras de Chile, ADOM; de la Superintendencia de
Insolvencia y Reemprendimiento, asi como de las abogadas sefioras Loreto
Ried y Patricia Ortiz, Jueza del 24° Juzgado Civil de Santiago, del abogado
sefior Luis Felipe Castafieda Abogados, y de la Biblioteca del Congreso
Nacional, por los interesantes trabajos realizados por sus analistas, los
abogados sefioras Christine Weidenslaufer y Paola Alvarez y sefiores Guido
Williams y James Wilkins, y las exposiciones que realizaron ante la Comision.

Le pidié al Ministro profundizar en la iniciativa y, a
la vez, referirse a las demas materias que comprende el proyecto,
destacando que, en la sesion anterior, la Comision acordo proceder a votar el
proyecto en general en esta oportunidad.

El Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
seior Valente, valoro el trabajo de la Comision y sefialé que, dado que la
Comisién procederd a pronunciarse sobre la idea de legislar respecto del
proyecto, considera muy oportuno referirse al contexto general del mismo.
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DestacO que el tema de productividad es
completamente ajeno a las ideologias, nos importa a todos por igual.
Productividad significa hacer las cosas con poco menos esfuerzo y tener los
mismos 0 mejores resultados. Al final, mejorar la productividad permitira
tener mas tiempo para todos nosotros, eventualmente, trabajar las mismas
horas y tener una mejor remuneracion, o decidir trabajar menos horas y tener
mas tiempo para el ocio y para la familia. En tal sentido, un pais mas
productivo le entrega una mejor calidad de vida a toda su gente.

Lamentablemente, desde principios de los afios
2000, Chile tiene crecimientos de productividad bastante bajos. El pais tuvo
un alza de productividad muy significativa entre los afios 90 y 98, pero
después de la crisis asiatica, no ha sido capaz, como pais, de encontrar la
ruta para tener ganancias de productividad significativas. Eso hace que
nuestro crecimiento sea a costa de mucho esfuerzo y de poco talento, lo que,
obviamente, lo hace mas dificil. Significa mas gente trabajando y mas capital
arriba de la mesa, y que los resultados de la suma del trabajo méas capital no
son todo lo bueno que nos gustaria. Por tanto, cualquier esfuerzo que
podamos hacer para revitalizar el tema productividad en Chile esta orientado
en favor de la gente.

Una de las dificultades que tiene la productividad
es gue, a diferencia de otras materias, no hay una bala de plata. No existe
“una” medida de productividad que pueda generar la ganancia que
gueremos, sino que son muchas medidas distintas.

Chile, a través del tiempo, si bien se ha
transformado en un pais con instituciones soélidas, respetuosa de su
regulacion e institucionalidad, caracteristicas muy alabadas en todo el
mundo, también se ha transformado en un pais relativamente burocratico, en
un pais en el cual los tiempos para hacer las cosas son mayores. No hemos
incorporado toda la tecnologia que deberiamos tener. Eventualmente, no
estamos invirtiendo en investigacion y desarrollo, que nos permitirian tener
mejores procesos.

Connot6 que el proyecto se inserta dentro de una
agenda para impulsar la productividad que esta llevando a cabo el gobierno.
Tal agenda va mas alla de este proyecto y que, espera, que siga con un
segundo proyecto de productividad, para lo cual el Ejecutivo esta recogiendo
distintas opiniones y propuestas que han surgido a lo largo de estos ultimos
15 afios de cdmo mejorar la productividad en Chile. Tales opiniones y
propuestas han venido desde distintos ambitos, como fundaciones, gremios,
desde la Comision Nacional de la Productividad y de la FNE. Sin embargo,
no ha existido en el Ejecutivo una dnica instancia u oficina que permita
catalizar rodas esas propuestas en modificaciones reales.

Por tal motivo, el Ejecutivo decidio partir formando
una oficina, la Oficina de Productividad y Emprendimiento Nacional, dentro
del Ministerio de Economia, para recibir todas esas propuestas. Resalté que
han intentado abrir estas proposiciones a la ciudadania poniendo un banner
dentro del Ministerio, que se llama Centro Ampolleta, en la cual han recibido
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mas de 200 iniciativas ciudadanas, las que vienen principalmente de
regiones. Esta oficina también permitird que lo que se estudia a nivel de la
Comision Nacional de la Productividad y en la FNE pueda convertirse en
cambios normativos y también proyectos de ley.

Agradecié mucho el trabajo que ha realizado la
Comision respecto del proyecto.

En cuanto a cdmo mejorar la productividad, es
sabido que en los paises menos burocraticos se incentiva el emprendimiento
y éste la productividad, porque, basicamente, el emprendimiento tiene una
mirada nueva de hacer las cosas, jubila la mirada antigua, y los
emprendedores sacan del mercado a los incumbentes y refrescan la
economia. Por eso es que el emprendimiento es una forma de mejorar la
productividad.

También es sabido, por estudios hechos en la
OCDE vy en Australia, que las empresas que incorporar personas de ambos
sexos son mas productivas. Al respecto, ha estado buscando como hacer
gue se disminuya la brecha en cuanto al género dentro de una empresa, de
tal manera que exista esa riqueza que se produce al tener hombres y
mujeres en la misma empresa. Aunque no esta considerado en este
proyecto, sefalé que un estudio sobre empresas pequefias chilenas arrojé
gue existen mas de 450.000 PYMES que tienen menos e 10 trabajadores.
Un poco mas de mitad de ellas, aproximadamente 250.000, tienen
trabajadores de un Unico sexo: o tienen trabajadores hombres, o tienen sélo
trabajadoras mujeres. 150.000 PYMES de menos de 10 personas son soélo
hombres; 60.000 PYMES de menos de 10 trabajadores, tiene s6lo mujeres.
Estan buscando qué razones podria explicar tal escenario, y aunque lo mas
probable que no lo explique todo, destacé una normativa que establece que
cuando la empresa tiene trabajadores de ambos sexos tiene que contar,
necesariamente con dos bafios. Para cambiar las cosas, estan trabajando en
una normativa, junto con el Ministerio de Salud, para permitir balos unisex.

En suma, llama a estar con la mente bien abierta,
porgue son muchas cosas las que pueden hacerse desde el punto de vista
de la productividad.

Tal como menciono al comienzo de su exposicion,
no hay una sola bala de plata que ayude a mejorar la productividad y el
emprendimiento, y por eso, este proyecto es miscelaneo. Pidié a la Comision
avanzar rapidamente en este proyecto y anuncié que enviara un segundo
proyecto sobre la materia en el futuro, porque la agenda de productividad es
grande y es bien transversal y muy ciudadana. Es una agenda a la cual todos
pueden sumarse dandole beneficios a la gente.

Proyectando hacia el futuro, indicO que, si
logramos hacer un cambio y eliminar la inercia que nos ha acompafiado
desde el afio 2000 hasta ahora, y volver a lograr que la productividad crezca
al ritmo del 1% anual, al afio 2025 significaria haber generado al pais US$
230.000 millones adicionales de PIB, transformados en bienestar. Eso hace
una diferencia de U$ 5.000 per capita.
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El proyecto contiene muchas medidas. En
particular, se refiri6 a una que inicialmente podria haber sido controvertida
como lo es aumentar el porcentaje de trabajadores extranjeros en las
empresas en Chile. Actualmente tal porcentaje es de 15% y el proyecto
propone aumentarlo a 30%. Tener empresas multiculturales, con visiones y
experiencias distintas, las hace mas productivas. Ademas, si Chile esta
incentivando la llegada de extranjeros, tenemos que darles la oportunidad de
emplearse y aporte productivamente a nuestro pais.

Finaliz6 sefialando que todas las medidas que
contiene este proyecto de ley miscelaneo van en la direccion de eliminar
trabas; de hacerle la vida mas facil a la gente, y de hacer a nuestro pais mas
productivo, entre otros.

Luego, la sefora Presidenta de la Comision,
Senadora sefora Rincén, le ofrecio la palabra al Director de la Oficina de
Productividad y Emprendimiento, OPEN, seiior Andrés Osorio, para que
se refiera a cada una de las medidas propuestas por el proyecto.

El sefior Osorio seiialé, en primer término, que
Chile es el pais OCDE con mayor complejidad en sus procedimientos
regulatorios. Present0 la grafica que se exhibe a continuacion sobre la
materia, con un indice de 0 a 6, donde el numero mayor implica
procedimientos mas complejos.

Antecedentes preliminares

Chili g3 &l pais OCDE con mayor complejidad &n sus procedimientos regulatorios
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Reiter6 lo expuesto por el sefior Ministro en orden
a que el mayor crecimiento de la productividad (1,0% real) aumentaria el PIB
per capita en US$5.000 en al afio 2015.

A continuacion, se refiri6 a la Oficina de
Productividad y Emprendimiento, OPEN, bajo su direccion, creada en agosto
de este afio.

La Cficing de Productividad y Emprendimiento Macional (OFEM) fue inaugurada en agosto de 2018 OFEMN &5 una
ingtitucionalidad pgrmangnie que buscard aumegntar la preductividad, reducir las barreras de entrada y facilitar
&l emprendimianto

Objativos de OFEN
1. Levantar una recopilacidn de oporfunidades de mejora regulatoria

2. Implementar cambilos legales ¥ nommativos para derribar 1as barreras que alectan 13 productividad y
competitividad

3. Implementar inldathvas de armonizacitn regulstoriamente entre Chile v el resto del mundo.

4. Cresr la Guia Chilena para una Buena Regulacidn: neeva metodologia informes de productividad.
5. Simplificacidn regulatoria

6. Cresckinde un catastro normativa,

7. Froponer iniciativas para mejorar la pesicién de Chile en ranking internacionales,

1% medidas cuyo origen e3 el sigulente:

+ 2 medidas del equipo de impulss competitive, del primer goblemno del Fresidente Piflera.

= 1 medida del primer gobierno del Presidente PFifiera (Boletin £314-07), que también fue
recamendada por la Comision Nacional de Productividad [CHP)

* 1 madida recomendada por CHNP présente en @l proyecto de ley de productividad de la ex Presidenta
Bachelet (Boletin 11559E8-03).

+ 4 medidas del proyects de ley da productividad de la ex Fresidenta Bachelet [Boletin 11558-03).
* 2 medidas del portal civdadans “Enciende tu Ampolleta”.

* 9 npwevas medidas seleccionadas por el eguipo de OFEN.

Minsterios involudrados en las medidas propusstas:

*  Ministerio de Defensa »  Ministerio de Obras Pablicas
* Ministerio de Economia ® Ministerio de Salud
*  Ministerio de Haclenda +  Ministerio del Trabajoe

N Ministerio de Justicia " Ministerio de Vivienda
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propuestas por el proyecto de ley, comenzando con aquéllas que ya fueron

analizadas por la Comisién de Economia.

Froyecto de Ley de Productividad y Emprendimisnto (temas ya tratados)
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A continuacioén, se refirid6 a las demas medidas
propuestas en el proyecto de ley, que son las siguientes:

Froyecto de Ley de Productividad y Emprendimisnto
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Froyecto de Ley de Productividad y Emprendimisnto (temas ya tratados)
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Froyecto de Ley de Productividad v Emprendimiento
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Terminada la exposicion, el Senador sefor
Elizalde se refiri6 a la tramitacion del proyecto, indicando que, en su
oportunidad, la Sala dispuso que fuese conocido por las Comisiones de
Economia y de Hacienda, con ocasién del primer informe. Connotd que,
eventualmente, otras Comisiones también podrian tener interés en conocer
el proyecto, particularmente en las areas especificas de su competencia.

Al respecto, la Senadora sefiora Rincon,
Presidenta de la Comision, sefialé que lo anterior es perfectamente posible,
y que eso tendria que ser planteado a la Sala por la Comision respectiva.

El Ministro sefior Valente comenté al respecto
gue de las materias propuestas por este proyecto de ley de caracter
miscelaneo, la mas sustancial de todas es la que recae sobre la ley Ricarte
Soto. Seria la Comisién de Salud la encargada de solicitar al Senado que
esa materia también sea considerada por ella.

Por su parte, el Senador sefior Durana manifesto
Su preocupacion por las expectativas que genera el proyecto, particularmente
por el amplio alcance de la forma en que fue denominado, asi como también,
por las razones sobre las cuales esta iniciativa de ley contiene las
modificaciones que propone y no otras. Comparte con el objetivo de luchar
contra la burocracia, y, en tal sentido, espera que, en lo sucesivo, el
Gobierno presente otro u otros proyectos que apunten hacia lo mismo.
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Recogiendo su inquietud, el Ministro sefor
Valente indic6 que, efectivamente, el Ejecutivo presentara nuevos proyectos
de ley para continuar en el trabajo de mejorar la productividad y el
emprendimiento de Chile.

Al fundar su voto por la aprobacion en general del
proyecto, la Senadora sefiora Rincén también manifestd su inquietud
respecto a las expectativas que puede generar en la ciudadania un proyecto
para mejorar la productividad y emprendimiento, toda vez que esta iniciativa
miscelanea en informe solo se refiere a aspectos muy puntuales y acotados.
En suma, el nombre del proyecto genera expectativas que la ley a la cual
daré lugar podria no llegar a cumplir.

Puesto en votacion, el proyecto fue aprobado
en general por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Rincén, Presidenta, y sefores
Jose Miguel Durana, Alvaro Elizalde y Rodrigo Galilea. (Unanimidad,
4x0).
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TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se inserta a continuacion el texto del proyecto de
ley que la Comisiébn de Economia propone al Senado aprobar solo en
general, y que corresponde al contenido en el mensaje, del siguiente tenor:

“ARTICULO PRIMERO.-. Modificase la ley N° 18.918, organica constitucional
del Congreso Nacional, en el siguiente sentido:

1) Introducese el siguiente inciso segundo nuevo
al articulo 14:

“Asimismo, cuando corresponda, deberan
especificarse las leyes que deban quedar derogadas.”.

2) Agregase el siguiente articulo 14 bis, nuevo:

“Articulo 14 bis.- Los proyectos de ley susceptibles
de causar impacto regulatorio por contener reglas que modifiquen los
incentivos o el comportamiento econdmico de personas naturales o juridicas,
deberan acompafiarse de un informe que analice sus efectos probables,
denominado “Informe de Productividad y Coherencia Regulatoria”. El
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo serd el responsable de su
elaboracion, sin perjuicio de la colaboracion que, para estos efectos, le
deban prestar el o los ministerios sectoriales competentes, y sera suscrito
por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo.

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo a
través de un reglamento determinara qué proyectos deberdn acompafarse
de este informe y la metodologia para su elaboracion, el que debera contener
al menos el andlisis de los eventuales efectos tanto cuantitativos como
cualitativos del proyecto, esto es, los costos probables y beneficios
esperados que podria tener. Lo anterior, es sin perjuicio de los antecedentes
gue deben acompafarse al proyecto, relativos a los gastos que importe la
aplicacion de sus normas, las fuentes de los recursos y la estimacién de su
monto, a los que se refiere el articulo anterior.

Tratdndose de las mociones, el referido informe
debera ser suscrito por el autor del proyecto. Para estos efectos, cada una
de las Camaras determinara los criterios y la metodologia a que se refiere el
inciso anterior, en sus respectivos reglamentos.

En todo caso, el Presidente de la Republica, los
diputados o0 senadores autores del proyecto podran prescindir,
fundadamente, del referido informe por razones de urgencia o cuando, para
el despacho del proyecto, exista un plazo obligatorio. La justificacion debera
fundarse Unicamente en los criterios sefialados en el reglamento dictado por
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y en lo instruido por las
respectivas Camaras, segun sea el caso.”.
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3) Agrégase el siguiente articulo 68 bis, nuevo:

“Articulo 68 bis.- Los contratos que celebre el
Congreso Nacional, incluidas sus corporaciones y servicios comunes, a titulo
oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se
requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las normas y
principios de la ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios, y de su reglamentacion.”.

ARTICULO SEGUNDO.- Toda vez que el ordenamiento juridico ordene que
un acto de cualquier naturaleza, o su extracto, sea publicado en diarios o
periddicos de circulacidbn nacional, regional o local, o cualquier otra
denominacion que aluda a los mismos, debera entenderse que aquella
publicacion podra realizarse, a eleccion del interesado, en medios de
comunicacion electronicos.

Para estos efectos, se entendera por:

1.- Medio de comunicacion electronico: aquel
medio electronico definido en un reglamento dictado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

2.- Publicacién electronica: inclusion de un
documento o extracto que da cuenta de un determinado acto en un sitio
electrénico.

3.- Sitio electrénico: portal de informacion
asociado a un dominio o subdominio de Internet.

Los medios de comunicacion electronicos deberan
mantener disponibles en su sitio electronico las publicaciones efectuadas
durante al menos un afio calendario contado desde la fecha de publicacion.
Terminado dicho plazo, deberdn enviar las publicaciones en soporte
electrénico a la Biblioteca Nacional, a fin de que ésta los archive y custodie
electronicamente, de acuerdo a la ley N° 19.733, sobre libertades de opinion
e informacion y ejercicio del periodismo.

La Biblioteca Nacional mantendra en su sitio
electrénico las publicaciones electronicas que obren en su poder y, a
solicitud del interesado, otorgara copias autorizas de estas, las cuales seran
gratuitas.

ARTICULO TERCERO.- Introducense las siguientes modificaciones al
Caddigo Sanitario:
1) Reemplazase el articulo 111 C por el siguiente:

“Articulo 111 C.- El paciente sujeto de ensayo
clinico tendrd derecho a que, una vez terminado éste, el titular de la
autorizacion especial para uso provisional con fines de investigacion y, con
posterioridad en su caso, el titular del registro sanitario del producto sanitario
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de que se trate, le otorgue continuidad gratuita al tratamiento con el producto
farmacéutico o dispositivo médico investigado, desde la finalizacion de su
participacion en el ensayo clinico, mientras éste tenga utilidad terapéutica y
no existan tratamientos disponibles mas eficaces que el producto en ensayo.

El sujeto participante en el ensayo clinico puede
otorgar o denegar su consentimiento para recibir tratamiento continuo y
gratuito con el producto farmacéutico o dispositivo médico investigado, y el
titular, en su caso, debe proveerlo conforme a lo establecido en el protocolo
de estudio aprobado por el comité ético-cientifico respectivo.

La utilidad terapéutica debe ser calificada e
informada favorablemente por el titular de la autorizacion, el investigador
principal, el médico tratante y el comité ético-cientifico respectivo, segun lo
dispuesto en el reglamento al que se refiere el inciso siguiente.

La utilidad terapéutica, eficacia del tratamiento y
otras condiciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo seran determinadas de acuerdo a lo establecido en un reglamento
dictado por el Ministerio de Salud.”.

2) Reemplazase el articulo 111 E por el siguiente:

“Articulo 111 E.- Los titulares de las autorizaciones
para uso provisional con fines de investigacion seran responsables por los
dafos y perjuicios que sean consecuencia del ensayo clinico, aunque estos
se deriven de hechos o circunstancias que no se hubieren podido prever o
evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica,
existentes en el momento de producirse los dafios y perjuicios.

Asimismo, acreditado el dafio, se presumira, salvo
prueba en contrario, que éste se ha producido como consecuencia de la
investigacion. Dicha presuncion sera aplicable siempre y cuando el dafio se
verifigue en un plazo de 15 afios desde finalizado el ensayo clinico.

La accion para perseguir esta responsabilidad
prescribird en el plazo de cinco afos, contado desde la manifestacion del
dafio.

Se exceptuan de este régimen de responsabilidad
todos aquellos dafios y perjuicios que sean inherentes a la enfermedad o
patologia objeto del estudio, a enfermedades concomitantes, o a efectos
secundarios propios de los medicamentos registrados, asi como aquellos
gue sean propios de la evolucion de la enfermedad como consecuencia de la
ineficacia del tratamiento.”.

3) Reemplazase el inciso segundo del articulo 111
J, por el siguiente:

“En los ensayos clinicos, acreditado el dafio, se
presumira, salvo prueba en contrario, que éste se ha producido como
consecuencia de la investigacion, siempre y cuando el dafio se acredite en
un plazo maximo de 15 afios desde la finalizacion del ensayo clinico.”.
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4) Reemplazase el inciso segundo del articulo 111
L, por el siguiente:

“La accion para el resarcimiento de los dafos
producidos como consecuencia de un ensayo clinico prescribira en el plazo
establecido en el articulo 111 E.”.

ARTICULO CUARTO.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 17 de la
ley N° 20.850, que crea un sistema de proteccion financiera para
diagndsticos y tratamientos de alto costo y rinde homenaje postumo a don
Luis Ricarte Soto Gallegos, por el siguiente:

“Asimismo, los pacientes sujetos de ensayos
clinicos tendran derecho por parte del titular de la autorizacion especial para
uso provisional para fines de investigacion o del titular del registro, en su
caso, a la continuidad gratuita de los tratamientos recibidos conforme lo
dispuesto en el Titulo V del Libro Cuarto del Codigo Sanitario y sus
reglamentos respectivos.”.

ARTICULO QUINTO.- Incorpéranse los siguientes incisos tercero a octavo,
nuevos, en el articulo 24 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades:

“El Jefe de esta unidad, sera nombrado por el
Alcalde previo concurso publico.

Para estos efectos se constituird un comité de
seleccidn que estara integrado por el Alcalde o su representante; un miembro
del Consejo de Alta Direccion Publica, creado en la ley N°19.882, o un
representante de dicho Consejo elegido de una lista de profesionales
aprobada por aquél; y el Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de la region respectiva.

El Alcalde, previo informe favorable de Ia
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, debera
definir el perfil profesional, el que debera considerar las competencias y
aptitudes que deberan cumplir los candidatos, los desafios y lineamientos del
cargo, debiendo incluir experiencia minima y requisitos de especializacion
atendiendo el grado de complejidad de la comuna. Este perfil serd aprobado
por el Consejo de Alta Direccion Publica.

Los nombramientos tendran una duracion de 6
afos, al término de los cuales se debera efectuar un nuevo concurso, en el
gue podra postular el titular en ejercicio por una vez. Estos concursos
deberan realizarse con la anticipacion necesaria para que el cargo no quede
vacante.
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El procedimiento de seleccion se regulara
mediante un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.

Los gastos en que se incurra para la realizacion de
los procedimientos de seleccidén, seran financiados por las respectivas
municipalidades.”.

ARTICULO SEXTO.- Reempléazase el articulo 19 del Codigo del Trabajo por
el siguiente:

“Articulo 19.- El setenta por ciento, a lo menos, de
los trabajadores que sirvan a un mismo empleador, seran de nacionalidad
chilena.

Se exceptla de esta disposicion el empleador que
no ocupa mas de veinticinco trabajadores y el empleador que desarrolla
actividades estacionales o de temporada y que requiere un incremento de
personal durante dicha estacion o temporada.”.

ARTICULO SEPTIMO.- Modificase la Ley General de Pesca y Acuicultura y
sus modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se
encuentra contenido en el decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, hoy Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, en el siguiente sentido:

1) Incorpodrase al inciso undécimo del articulo 67,
antes del punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracién final:

“Tales decretos deberan ser dictados por el
Ministerio de Defensa Nacional en el plazo de dos meses contados desde la
remision que haga la Subsecretaria de los informes técnicos que los
fundan.”.

2) Intercélase en la letra e) del articulo 142, el
siguiente parrafo tercero, nuevo:

“El descanso que haya cumplido el centro de
cultivo en cumplimiento de un plan de manejo, aprobado de conformidad con
el numeral 52) del articulo 2°, no se contabilizara para efectos de la
configuracion de la causal de caducidad por falta de inicio o de paralizacion
de operaciones a que se refiere el parrafo primero de este numeral, siempre
gue no haya excedido de dos periodos productivos consecutivos, al término
de los cuales debera operar por al menos un periodo productivo, y el titular
haya suscrito un programa de manejo para someterse a la medida de
porcentaje de reduccion de siembra.”.
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ARTICULO OCTAVO.- Modificase la ley N° 19.886, de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestacion de servicios, en el siguiente
sentido:

1) Agrégase en el inciso tercero del articulo 1°, a
continuacion de la expresion “Consejo Nacional de Television”, la expresion
“y al Congreso Nacional”.

2) Reemplazase el inciso segundo del articulo 5°,
por el siguiente:

“La licitacion publica sera obligatoria, salvo lo
dispuesto en el articulo 8° de esta ley y cuando se trate de contrataciones de
bienes y servicios de montos inferiores al limite que fije el reglamento de esta
ley, el que también establecerd los mecanismos para resguardar su
transparencia y trazabilidad.”.

3) Modificase el articulo 6°, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion
de la expresion “presentes y futuros”, la siguiente frase: “, considerando,
entre otros factores, el ciclo completo de vida del bien, servicio u obra.”.

b) Agrégase, en el inciso final, a continuacion de la
palabra “contrataciones”, la siguiente frase “, a través de la utilizacién, en
cada proceso, de una menor cantidad de recursos, monetarios y no
monetarios, que permitan obtener los resultados buscados.”.

4) Eliminase la letra h) del articulo 8°.

5) Agrégase, en el inciso final del articulo 11,
antes del punto aparte que pasa a ser seguido, el siguiente parrafo final:

“No obstante ello, esta caucidn no sera necesaria
tratandose de las contrataciones menores sefaladas en el articulo 5° de esta
ley, cuando hayan sido celebradas por medios electronicos, de acuerdo al
articulo 12 A de la ley N° 19.496. En estas contrataciones se podra efectuar
el pago en forma previa a la recepcion conforme del producto, manteniendo
la respectiva entidad contratante su derecho de retracto, asi como los demas
derechos y deberes del consumidor, establecidos en el parrafo 1° del Titulo Il
de dicha ley.”.

6) Agrégase, en el articulo 30, el siguiente literal i),
nuevo:

“i) Fomentar y proponer acciones para una mayor
eficiencia y probidad en las compras publicas regidas por esta ley. Para ello
podra, entre otras acciones, desarrollar o incentivar procesos de compra
colaborativa, centralizadamente o de manera coordinada con otros
organismos publicos.”.
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ARTICULO NOVENO.- Modificase la ley N° 20.720, que sustituye el régimen
concursal vigente por una ley de reorganizacion y liquidacion de empresas y
personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo, en el
siguiente sentido:

1) Modificase el articulo 2°, en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el numeral 13), la frase “o del
namero 2) del articulo 42”.

b) Agrégase el siguiente numeral 20 bis, nuevo:

“20 bis) Empresa de menor tamafio: toda empresa
gue corresponda a la categoria de Micro, Pequeiia y Mediana Empresa en
conformidad a lo dispuesto por el articulo segundo de la ley N.° 20.416, que
fija normas especiales para las empresas de menor tamafio.”.

2) Agrégase, al articulo 54, el siguiente inciso final:

“Si la Empresa Deudora califica como una
empresa de menor tamafio debera, ademas, acompafar vale vista o boleta
bancaria expedida a la orden del tribunal por una suma equivalente a 30
unidades de fomento para el caso de las microempresas, 60 unidades de
fomento en el caso de las pequefias empresas, y 120 unidades de fomento
respecto de las medianas empresas, recursos que seran destinados al pago
de los honorarios del veedor del procedimiento. Lo anterior sin perjuicio de
acreditar el monto de sus ingresos anuales por ventas y servicios y otras
actividades del giro con cualesquiera de los siguientes antecedentes: libros
de compras y ventas, facturas y boletas emitidas, sea que se encuentren
pagadas o pendientes de pago, declaraciones del impuesto al valor
agregado, declaraciones de rentas u otros documentos probatorios que
consten por escrito o en forma electrénica. Con todo, correspondera al
Veedor validar la calificaciéon de empresa de menor tamafio invocada por el
deudor, ante el tribunal del procedimiento, dentro de los primeros cinco dias
de publicada la Resolucion de Reorganizacion en el Boletin Concursal. En
caso de controversia el tribunal citard a una audiencia de resolucion de
controversias dentro de quinto dia. Si se acreditare que el deudor no califica
como empresa de menor tamafo, se debera citar a una audiencia de fijacion
de honorarios llamada especialmente al efecto, conforme a las reglas
contenidas en el articulo 57 N° 9) de esta ley.”.

3) Agrégase en el articulo 55, a continuacion de la
frase “las Personas Relacionadas al Deudor.”, la siguiente frase:

“Si la Empresa Deudora califica como una
empresa de menor tamafio acompafara la informacion singularizada
precedentemente por medio de una declaracion jurada.”.

4) Agrégase en el numeral 9) del articulo 57, a
continuacion de la expresion “el Deudor”, la frase “que no califique como una
empresa de menor tamafio”.
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ARTICULO DECIMO.- Modificase la ley N° 20.659, que simplifica el régimen
de constitucién, modificacién y disolucion de las sociedades comerciales, en
el siguiente sentido:

1) Modificase el articulo 9°, de la siguiente
manera:

a) Modificase el inciso tercero, en el siguiente
sentido:

i) Intercalase, luego de la frase “los formularios
ante un notario”, la frase “o ante los ministros de fe que al efecto sefale el
Reglamento”.

i) Intercalase, antes de la frase “debera estampar
su firma”, la expresion “o ministro de fe”.

iil) Intercalase, a continuacion de la frase “solo
podra realizarse ante un notario”, la expresion “o ministro de fe”.

b) Intercalase en el inciso final, a continuacion de
la frase “Los notarios”, la siguiente frase “y ministros de fe deberan disponer
de los sistemas necesarios para poder cumplir con la funcion descrita
anteriormente y.”.

2) Incorporase el siguiente inciso sexto, nuevo, al
articulo 12:

“Las personas juridicas sefialadas en el articulo 2°
de esta ley y que se acojan a ella, podran llevar los registros a que son
obligadas por las leyes que las regulan, en el Registro que crea esta ley,
conforme determine el Reglamento.”.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.- Incorpérase en el inciso tercero del articulo
7° del decreto con fuerza de ley N° 382, de la Ley General de Servicios
Sanitarios, antes del punto aparte, la siguiente frase “Excepcionalmente,
estas instalaciones podran destinarse a los servicios de telecomunicaciones
acordados con los titulares de concesiones o permisos regidos por la ley N°
18.168, en la forma y bajo las condiciones establecidas en el Reglamento. La
destinacion acordada no podra comprometer la calidad y continuidad del
servicio publico sanitario, y se considerard como servicio no regulado para
los efectos de lo dispuesto en el articulo 8 del D.F.L. N° 70, de 1988, del
Ministerio de Obras Publicas.”.
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ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Reemplézase el inciso séptimo del articulo
27 de la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Television, por el
siguiente:

“Las notificaciones de las resoluciones que dicte el
Consejo se haran:

1. Mediante carta certificada dirigida al domicilio
gue las partes hubieren designado en su primera presentacion o con
posterioridad. Las notificaciones por carta certificada se entenderan
practicadas a contar del tercer dia habil siguiente a su recepcion en la oficina
de Correos correspondiente al domicilio del notificado, o

2. A través del medio electrénico que las partes
hubieren definido en su primera presentacion o con posterioridad, en cuyo
caso la resolucién debera suscribirse mediante firma electrénica avanzada,
comenzando a correr los plazos a que ella se refiera el dia siguiente habil de
despachada por el érgano respectivo.”.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- Introdiicense las siguientes modificaciones
al articulo 19 del articulo Unico del decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, actualmente
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido,
concordado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas:

1) Reemplazase en el inciso octavo la expresion
“e), g), h), m) y n)”, por la expresion “f), h), i), n) y i)”".

2) Reemplazase en el inciso undécimo, la frase
“intermedio de un notario publico que asi lo certifique”, por la frase “el medio
electrénico que defina la Junta general de socios”.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- El mayor gasto fiscal que represente
la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia se
financiara, en lo que les corresponda, con cargo a los presupuestos de las
Partidas incluidas en el articulado. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dichos presupuestos en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos. En los afos siguientes se estara a lo que
considere la Ley de Presupuestos respectiva en cada Partida.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO.- Respecto a las modificaciones
introducidas por el articulo quinto de la presente ley, los titulares de cargos
de planta que ejerzan la jefatura de la unidad de obras municipales al
momento de entrada en vigencia de esta ley, podran seguir ejerciendo dicha
funcién hasta que su cargo quede vacante por cualquier causa, momento a
partir del cual se debera efectuar el concurso a que se refieren los incisos
tercero a octavo, nuevos, del articulo 24 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 5 de
septiembre, 17 de octubre, 14 de noviembre, y 12 y 19 de diciembre del afo
2018, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincén
Gonzélez, Presidenta, José Miguel Durana Semir, Alvaro Elizalde Soto y
Rodrigo Galilea Vial.

Sala de la Comisioén, a 2 de enero de 2019.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que establece medidas para
impulsar la productividad y el emprendimiento.

BOLETIN N° 12.025-03.

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Los objetivos generales de proyecto son los siguientes:
- Ampliar y fortalecer el analisis de productividad de los proyectos de ley.

- Fomentar la productividad en la actividad de los Organos de la
Administracion del Estado en su actividad y en su relacion con los
particulares.

- Adaptar la actual regulacion a los avances tecnolégicos.

- Eliminar diversas trabas regulatorias existentes en ciertos sectores de la
economia que impiden el aumento de productividad y el desarrollo de dichas
actividades.

Il. ACUERDOS: Aprobado en general por la unanimidad de sus integrantes
presentes (4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:

1. Modificacién a la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional (Articulo 1°).

*Establece que los proyectos de ley deberan especificar las normas que
gueden derogadas como consecuencia de la promulgacién de la nueva

ley.

sAmplia el ambito de la elaboracién de Informes de Productividad y
Coherencia Regulatoria a todos los proyectos de ley susceptibles de
causar impacto regulatorio (tanto los iniciados en mensaje como los
iniciado en mocion)

*Establece que los contratos a titulo onerosos celebrados por el
Congreso Nacional para el sumistro de bienes muebles y la prestacion de
servicios se regiran por las normas y principios de la ley N° 19.886.

2. Autoriza la publicaciéon en medios electrénicos de actos que
deban ser publicados en periédicos de circulacién nacional,
regional o local (Articulo 2°).
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3. Modificaciones al Cédigo Sanitario (Articulo 3°).

*Modifica la exigencia de continuidad de tratamiento a pacientes de
ensayos clinicos a todo evento y a plazo indefinido, fijando condiciones
para la continuidad y un limite temporal.

4.- Modificacion a la ley N° 20.850, Ley Ricarte Soto (Articulo 4°).

*Modifica la regulaciéon de responsabilidad de los titulares de las
autorizaciones para uso provisional con fines de investigacion,
excluyendo los dafios y perjuicios inherentes a la enfermedad, y
precisando los plazos de la accion de responsabilidad y de la presuncién
de causalidad.

5. Modificacién a la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades (Articulo 5°).

*Modifica el sistema de designacion de los jefes de las Direcciones de
Obras Municipales, estableciendo para su nombramiento el mecanismo
de concurso publico; y que sus cargos duraran 6 afos.

6. Modificacion al Cédigo del Trabajo (Articulo 6°).

*Rebajando de un 85% a un 70% el porcentaje la exigencia de que los
trabajadores de una empresa sean chilenos, De esta manera modifica la
limitacion de contratacién de trabajadores extranjeros en empresas que
tengan mas de veinticinco empleados, del actual 15% a un 30%. Las
empresas que desarrollan actividades por temporada o estacionales no
se ven afectadas por esta medida.

7. Modificaciones a la Ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura
(Articulo 7°).

» Establece un plazo maximo de dos meses para que el Ministerio de
Defensa Nacional dicte los decretos estableciendo las areas de
acuicultura.

» Establece que no se contabilizara para efectos de la configuracion de la
causal de caducidad por falta de inicio o de paralizacion de operaciones,
el tiempo de descanso que haya cumplido ei centro de cultivo en
cumplimiento de un plan de manejo.

8. Modificaciones en la Ley N°19.886, de Bases Sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios (Articulo
8°).

» Establece que la ley también aplica al Congreso Nacional.

» Modifica la exigencia de licitaciones publicas obligatorias cuando se
trate de contrataciones de bienes y servicios de montos inferiores al
limite que fije el reglamento de la ley
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» Establece la consideracion del ciclo completo de la vida del bien,
servicio u obra al momento de determinar la combinacién mas ventajosa
de beneficios y costos en las bases de licitacion.

» Establece que para las licitaciones debera considerarse, en cada
proceso, la menor cantidad de recursos, monetarios y no monetarios, que
permitan obtener los resultados buscados.

» Elimina la referencia a licitacion privada o el trato o contratacion directa
en los casos en que el monto de la adquisicién sea inferior al limite que
fije el reglamento.

» Establece que las cauciones para contratar no son necesarias para las
contrataciones menores a las sefialadas en la ley N° 19.886, cuando
hayan sido celebradas por medios electrénicos.

» Agrega como nueva funcién de la Direccion de Compras y Contratacion
Publica, fomentar y proponer acciones para una mayor eficiencia y
probidad en las compras publicas regidas por la ley.

9. Modificaciones a la Ley N°20.720, de Reorganizacion vy
Liquidaciéon de Empresas y Personas (Articulo 9°).

* Modifica el concepto de "Empresa Deudora", para evitar que se
comprenda en ella a las personas naturales que emiten boletas de
honorarios.

* Incorpora el concepto de Empresa de menor tamafo.

* Fija el monto de los honorarios del veedor en los casos de Empresas
Deudoras dependiendo el tamafio de la empresa.

» Establece que, si la Empresa Deudora califica como una empresa de
menor tamafio, podra acompafiar la informacion relativa a sus
acreedores por medio de una declaracion jurada.

10. Modificaciones a la Ley N°20.659, que simplifica el régimen de
constitucién, modificaciéon y disolucion de sociedades comerciales
(Articulo 10).

» Establece que el constituyente, socio 0 accionista que no cuente con
firma electrénica avanzada podra suscribir los formularios ante un notario
o ante los ministros de fe que al efecto sefiale el Reglamento.

» Dispone que los notarios deberan disponer de los sistemas necesarios
para poder otorgar firma electrénica avanzada.

» Establece que las personas juridicas que se acojan a dicha ley podran
llevar los registros a que son obligadas por la ley en el Registro, en
conformidad al Reglamento

11. Modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N°382, Ley General
de Servicios Sanitarios (Articulo 11).

» Establece que las concesionarias de distribucion de agua potable y de
recoleccion de aguas podran usar sus instalaciones para la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones, en conformidad a las
condiciones establecidas en el Reglamento.
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12. Modificaciones a la Ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional
de Television (Articulo 12).

» Establece que la notificacién de las resoluciones del Consejo Nacional
de Television podra realizarse por correo electrénico.

13. Modificaciones al Decreto Supremo N° 502, Ley General de
Cooperativas, cuyo texto refundido y sistematizado se encuentra en
el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién (Articulo 13).

» Ajustan las causales que dan lugar a derecho a retiro.
» Permite comunicar el ejercicio del derecho a retiro a través de medios
electronicos.

IV. URGENCIA: Simple urgencia, 11 de diciembre de 2018.

V. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primer tramite.

VIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: La iniciativa ingres6 a
tramitacion en el Senado el dia 21 de agosto de 2018. La Sala dispuso, en su
oportunidad, que el proyecto fuera considerado por la Comision de
Economia, y, posteriormente, en la Comisibn de Hacienda, para primer
informe, en ambos casos

VIIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer tramite reglamentario. Pasa a la
Comision de Hacienda, para primer informe.

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- La ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.
2.- El Cddigo Sanitario.

-Titulo V De los ensayos clinicos de productos farmacéuticos (articulos 111A
y siguientes).

-Titulo VI De la responsabilidad por productos defectuosos (articulos 111H y
siguientes).

3.- La ley N° 20.850, que crea un sistema de proteccion financiera para
diagnosticos y tratamientos de alto costo y rinde homenaje postumo a don
Luis Ricarte Soto Gallegos. Titulo V De la determinacion de tratamientos de
alto costo con sistema de proteccion financiera (articulos 15 y siguientes).

4.- La ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

5.- El Cédigo del Trabajo. Capitulo 11l De la nacionalidad de los trabajadores
(articulo 19 y 20).
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6.- La ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se encuentra contenido en el Decreto Supremo N°430 de
1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, hoy Ministerio
de Economia Fomento y Turismo.

7.- La ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro
y prestacion de servicios. Péarrafo | De los procedimientos de contratacion
(articulo 5 y siguientes).

8.- La ley N° 20.720, sustituye el régimen concursal vigente por una ley de
reorganizacion y liquidacion de empresas y personas, y perfecciona el rol de
la superintendencia del ramo.

9.- La ley N° 20.659, simplifica el régimen de constitucion, modificacion y
disolucién de las sociedades comerciales.

10.- El Decreto con Fuerza de Ley N° 382, de la Ley General de Servicios
Sanitarios.

11.- Laley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Television.

12.- El Decreto con Fuerza de Ley N°5, de 2003, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, actualmente Ministerio de Economia Fomento y
Turismo, que fija el texto refundido, concordado y sistematizado de la Ley
General de Cooperativas.

X. SECRETARIA DE LA COMISION: Abogado Secretario de la Comision,
sefiora Pedro Fadic Ruiz; Abogada Ayudante, sefiorita Catalina Dagach
Parodi.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisién
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