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INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 21.450
PARA AUTORIZAR LA ADQUISICION DE TERRENOS, DESTINADOS A VIVIENDAS
PARA FAMILIAS VULNERABLES, EMPLAZADOS EN COMUNAS DISTINTAS DE
AQUELLAS QUE REGISTRAN MAYOR DEMANDA DE ESTOS GRUPOS.

Boletin N° 16851-14

HONORABLE CAMARA:

La Comisiéon de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales pasa a
informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia originado en mocion de los diputados sefiores Marcos llabaca Cerda y Héctor
Ulloa Aguilera y de las diputadas sefioras Danisa Astudillo Peiretti, Emilia Nuyado
Ancapichan y Marcia Raphael Mora.

Durante las sesiones en que se estudié y analizé la iniciativa, la Comisién conté
con la colaboracion y asistencia del diputado sefior Marcos llabaca Cerda y en
representacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo las sefioras Irene Molina Curutchet,
encargada de la Unidad de Gestion de Suelos de la Division de Desarrollo Urbano y
Jeannette Tapia Fuentes, asesora legislativa.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea fundamental de este proyecto de ley se orienta a modificar la ley N°
21.450, que aprueba ley sobre integracion social en la planificacion urbana, gestién de suelo
y Plan de Emergencia Habitacional, para permitir que la adquisicion de terrenos destinados a
comités habitacionales pueda realizarse en comunas distintas dentro de una misma region,
flexibilizando el actual criterio territorial para facilitar la implementacibn de politicas
habitacionales orientadas a familias pertenecientes al 40% mas vulnerable de la poblacion y
a territorios con alto déficit habitacional.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para efecto de lo establecido en los numeros 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 8° del articulo
302 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la Comision dejé constancia de lo siguiente:

1. Normas de quérum especial.

Ninguna disposicién tiene rango propio de ley orgénica constitucional o de
guoérum calificado.

2. Normas que requieran trdmite de Hacienda.

En virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de
la Corporacién, no existen disposiciones que requieran ser conocidas por la Comisién de
Hacienda.

3. Consulta a la Excma. Corte Suprema.

El proyecto no contiene preceptos que deban ser consultados a la Corte
Suprema.
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4. Mencién precisa de las reservas de constitucionalidad formuladas.
No se formularon reservas de constitucionalidad.
5. Aprobacién del proyecto, en general.

La Comision aprobd por unanimidad la idea de legislar con los votos de los
diputados (as) Héctor Barria, Fernando Borquez, Emilia Nuyado, Marcia Raphael y Jorge
Saffirio.

6. Articulos e indicaciones rechazadas por la Comisién.
No hubo articulos ni indicaciones en tal situacion.
7.- Diputada informante.
Se designo a la sefiora Marcia Raphael Mora.
lll.- ANTECEDENTES.

Los mocionantes indican que el acceso a la vivienda constituye uno de los
principales anhelos de las familias chilenas y ha sido abordado histéricamente por el Estado
mediante diversos programas y subsidios habitacionales, orientados a financiar y concretar
el acceso a una vivienda propia. En este marco, la legislacion ha reconocido expresamente
como funcién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo el fomento de la organizacion y
desarrollo de comités habitacionales y cooperativas de vivienda, asi como de los sistemas de
autoconstruccion y otras iniciativas vinculadas a estos fines, conforme a lo dispuesto en el
articulo 2, numeral 12, de la ley N° 16.931, que crea dicho Ministerio.

Posteriormente, precisan que la ley N° 21.450, sobre integracién social en la
planificacion urbana, gestion de suelo y Plan de Emergencia Habitacional, introdujo un
conjunto de modificaciones legales destinadas a implementar politicas y programas
habitacionales orientados a enfrentar el déficit de vivienda y de desarrollo urbano que afecta
a los sectores mas vulnerables de la poblacion. Dichas politicas buscan, ademas, promover
la integracion e inclusion social y urbana, fomentando el emplazamiento de viviendas
subsidiadas en sectores que cuenten con adecuados estandares de calidad de vida y
desarrollo urbano.

En patrticular, el articulo cuarto de la citada ley N° 21.450 estableci6 la posibilidad
de destinar recursos del Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda para financiar estudios
preliminares y la adquisicién de terrenos por parte de los Servicios Regionales de Vivienda y
Urbanizacién, con el objeto de promover la integracion urbana de las familias pertenecientes
al 40% mas vulnerable de la poblacién. No obstante, la normativa vigente restringe dicha
adquisicion a terrenos ubicados en comunas o intercomunas en las que exista una demanda
significativa de viviendas o un alto déficit habitacional, segun los datos proporcionados por el
Sistema de Informacidn Territorial de la Demanda del Ministerio de Vivienda y Urbanismo o
por el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda.

IV.- FUNDAMENTOS.

Sefialan los autores que el proyecto se sustenta en la necesidad de facilitar y
hacer mas eficiente la ejecucién de las politicas habitacionales, particularmente aquellas
dirigidas a los sectores mas vulnerables de la poblacidn, eliminando restricciones territoriales
qgue pueden dificultar la adquisicion oportuna de terrenos adecuados para el desarrollo de
proyectos habitacionales, asi la posibilidad de adquirir terrenos en comunas distintas dentro
de una misma region permite ampliar las alternativas disponibles para los comités



habitacionales y para los Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacién, favoreciendo una
mejor planificacion y gestion del suelo.

De igual modo, precisan los patrocinantes que la iniciativa se enmarca en el
reconocimiento del derecho a una vivienda adecuada, consagrado en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos por Chile, como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que reconocen la
vivienda como un componente esencial del derecho a un nivel de vida adecuado y
comprometen a los Estados a adoptar medidas para asegurar su efectividad, de acuerdo con
los recursos disponibles y mediante politicas publicas idoneas.

En este contexto, la modificacion propuesta al articulo cuarto de la ley N° 21.450
busca otorgar mayor flexibilidad territorial, permitiendo que los estudios preliminares y la
adquisicion de terrenos se realicen dentro de la respectiva region, aun cuando estos no se
ubiguen en la misma comuna en que se verifica la demanda habitacional.

V.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

Esta iniciativa consta de un articulo unico que mediante dos numerales modifica
el inciso primero del articulo 1 contenido en el articulo cuarto de la ley N° 21.450, en los
siguientes términos:

El numeral 1 sustituye en su literal b) los vocablos “o intercomunas” por la
expresion “dentro de la regién respectiva’, las dos veces que aparece.

El numeral 2 agrega en su letra d) a continuacion de la palabra “terrenos” la
primera vez que aparece, la frase “dentro de la region respectiva”.

VI.- SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS.
a) DISCUSION GENERAL

El diputado llabaca, en su calidad de autor de la iniciativa, explicé que esta
propuesta tenia su origen en una problematica estructural que afectaba a diversas comunas
del pais, alejadas de los principales centros urbanos, particularmente en regiones, donde las
familias enfrentaban restricciones para acceder a soluciones habitacionales fuera de la
comuna en la que residian, aun cuando dichas alternativas se emplazaran dentro de la
misma region.

Sefald que esta situacion se manifestaba de manera regular en regiones como
Los Rios, donde la normativa vigente impedia que los comités de vivienda pudieran acceder
a terrenos ubicados en comunas distintas a las de su residencia, pese a la cercania territorial
y funcional entre ellas, lo que limitaba de manera significativa las posibilidades reales de
desarrollar proyectos habitacionales.

En ese contexto, sostuvo que esta iniciativa tenia por objeto modificar la ley N°
21.450, con el fin de permitir que los terrenos destinados a proyectos habitacionales
pudieran emplazarse en comunas distintas a aquellas a las que pertenecian los comités de
vivienda, siempre que se encontraran dentro de una misma regién y se verificara la
existencia de una demanda habitacional significativa.

Precisé que dicha demanda correspondia a familias pertenecientes al 40% mas
vulnerable de la poblacién inscrita en el Registro Social de Hogares, localizadas en comunas
o intercomunas identificadas a partir de los datos del sistema de informacion territorial de la
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demanda habitacional administrado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo o en comunas
e intercomunas con un alto déficit habitacional, de acuerdo con los datos del Gltimo censo.

En definitiva, sostuvo que la idea fuerza consistia en garantizar el acceso a la
vivienda digna como un derecho humano esencial, fortaleciendo la integracién social urbana
y asegurando que las familias mas vulnerables pudieran concretar el suefio de la casa
propia. Para ello, detall6 que se proponia permitia adquirir terrenos en cualquier comuna
dentro de la region, ampliando y flexibilizando la gestién de suelo y respondiendo de mejor
manera a la demanda habitacional.

Agreg6 que, con esta modificacion, los subsidios habitacionales podian traducirse
efectivamente en viviendas reales emplazadas en sectores con mejores estandares de vida y
desarrollo urbano.

Sefialé que, en términos generales, las modificaciones planteadas constituian un
paso fundamental para enfrentar el déficit habitacional, en cuanto permitian garantizar
nuevas soluciones concretas y equitativas para las familias que mas lo necesitaban.

Recordé que, cuando se presentd este proyecto, existian numerosos comités de
vivienda, en particular en zonas urbanas altamente pobladas de la regiéon de Los Rios, como
en las comunas de Valdivia, La Unién y Rio Bueno, donde existia escasez de terrenos para
desarrollar soluciones habitacionales. Agreg6 que en esos casos se evalud la posibilidad de
acceder a terrenos en comunas aledafias o en sectores cercanos a Valdivia, tales como
Huellelhue -perteneciente a la comuna de Rio Negro- o en zonas de la comuna de Mafil que,
si bien eran localidades vecinas, pertenecian a comunas distintas. No obstante, el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, de forma permanente, habia negado la posibilidad de que las
personas pudieran acceder a esos terrenos, a diferencia de lo que ocurria en la Region
Metropolitana, en donde una persona que vivia en Conchali podia acceder a una vivienda
ubicada en la comuna de Recoleta o en otra comuna colindante.

Afirmo6 que esta iniciativa también perseguia poner término a esta desigualdad
que afectaba a las regiones, estableciendo un criterio Unico y homogéneo a nivel nacional
para el acceso a soluciones habitacionales.

El diputado Cristian Araya sefial6 que, si bien en numerosas comunas existia
escasez de terrenos para el desarrollo de proyectos habitacionales y una demanda en
constante aumento, la situacion actual podia generar la tentacion de desplazar a las familias
de menores recursos hacia sectores periféricos de las ciudades o localidades.

El diputado Hirsch indic6 que, si bien el proyecto pretendia permitir la
construccién de viviendas sociales en comunas distintas a aquellas de origen de las familias,
dicha situacion ya se producia en la practica, al menos de manera excepcional, en algunos
casos.

En esa linea, explico que entendia que existia una normativa especifica que lo
permitia en la Region Metropolitana, pero no en otras regiones, lo que le generaba
extrafieza, toda vez que en Santiago y sus alrededores el problema solia ser inverso, ya que
muchas personas deseaban permanecer en su comuna de origen, pero finalmente eran
trasladadas a otras comunas por falta de suelo disponible y, en ese sentido, expresd que le
llamaba la atencion una iniciativa destinada a facilitar el traslado a comunas distintas, cuando
en muchos casos aquello era precisamente lo que las personas no deseaban desde el punto
de vista social y comunitario.

Consulté si existia alguna normativa, reglamento o decreto que estableciera un
régimen distinto para la Region Metropolitana.



b) OPINIONES RECIBIDAS EN LA COMISION

Irene Molina Curutchet, encargada de la Unidad de Gestiéon de Suelos de la
Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Expuso acerca del marco normativo, presupuestario y operativo en el que se
insertaba la iniciativa legal en estudio e indic6 que, en el ejercicio de las funciones vinculadas
a la gestion de suelo, le habia correspondido implementar la gestion operativa de la glosa
presupuestaria correspondiente al afio 2025, la cual se enmarcaba dentro de las facultades
otorgadas por la ley N° 21.450, sobre integracion social en la planificacion urbana, gestion de
suelo y Plan de Emergencia Habitacional. Sefial6 que dicha normativa permitia utilizar parte
de los recursos asignados en la Ley de Presupuestos, especificamente en el subtitulo 33,
para la adquisicion de terrenos, dentro de los porcentajes definidos por el Congreso
Nacional.

Expres6 que el proyecto de ley en andlisis ponia énfasis en modificar ciertos
aspectos de la redaccion vigente, con el objeto de orientar la adquisicion de terrenos hacia
todas las comunas de una regién y no Unicamente hacia aquellas en las que se concentraba
la denominada “demanda significativa” correspondiente al 40% mas vulnerable de la
poblacion. En ese sentido, precis6 que el propésito de dicha modificacion era apoyar de
mejor manera la implementacion del Plan de Emergencia Habitacional, ampliando el marco
territorial para la gestion del suelo.

Manifesté que, si bien la glosa presupuestaria establecia un marco general para
la utilizacién de los recursos, su aplicacion concreta se materializaba anualmente mediante
una resolucién del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la cual era aprobada por la Direccion
de Presupuestos. Afadio que en dicha resolucién se fijaba la forma en que se calculaba la
“demanda significativa”, la que, en términos generales, se distribuia a lo largo de las distintas
comunas del pais y no se concentraba exclusivamente en aquellas que presentaban los
mayores niveles de déficit habitacional.

Agregd que, entre los afios 2022 y 2025, se habian establecido
excepcionalidades con el objeto de dar cobertura a las metas comprometidas en el marco del
Plan de Emergencia Habitacional, las que se habian incorporado en las resoluciones
operativas respectivas. En tal sentido, sostuvo que el impacto de la focalizacién territorial no
se encontraba determinado exclusivamente por la redaccion de la Ley de Integracién Social,
sino que habia sido abordado mediante los instrumentos de gestidn vigentes aplicados por la
autoridad sectorial.

Sefald, finalmente, que el Ministerio de Vivienda y Urbanismo desarrollaba de
manera permanente procesos de actualizacion y reportabilidad destinados a identificar las
comunas prioritarias de atencion, orientando los distintos instrumentos de la politica
habitacional conforme a las necesidades regionales. Agregd que la demanda significativa se
media a través del instrumento Minvu Conecta y que correspondia a los Servicios
Regionales de Vivienda y Urbanizacion administrar la focalizacion de los recursos de la
glosa, considerando el deber de proveer soluciones habitacionales a lo largo del territorio y
atendiendo a la forma en que se componian los déficits y la demanda territorial existente en
cada region.

*kkkkk

Cerrado el debate, la Comision aprobé la idea de legislar por unanimidad con los
votos de las diputadas Emilia Nuyado y Marcia Raphael y de los diputados Héctor Barria,
Fernando Borquez y Jorge Saffirio (5-0-0).

*kkkkk



c) DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR.
Durante la discusién particular, la Comision lleg6 a los siguientes acuerdos:
Articulo unico

Modifica el inciso primero del articulo 1 contenido en el articulo cuarto de la ley
N° 21.450, mediante los siguientes numerales:

Numeral 1

Sustituye en su literal b) los vocablos “o intercomunas” por la expresion “dentro
de la regidén respectiva”, las dos veces que aparece.

El diputado llabaca explicd que el objeto de esta propuesta era ampliar el ambito
territorial para la adquisicion de terrenos destinados a los comités habitacionales.

Sometido a votacion, sin debate, fue aprobado por unanimidad con los votos de
las diputadas Emilia Nuyado y Marcia Raphael y de los diputados Héctor Barria, Fernando
Bdrquez y Jorge Saffirio (5-0-0).

Numeral 2

Agrega en su letra d) a continuacion de la palabra “terrenos” la primera vez que
aparece, la frase “dentro de la region respectiva”.

El diputado llabaca sostuvo que el objeto de esta modificacion consistia en
reforzar la posibilidad de realizar dichas adquisiciones en comunas distintas dentro de una
misma region.

Puesto en votacion, sin debate, fue aprobado por unanimidad con los votos de
las diputadas Emilia Nuyado y Marcia Raphael y de los diputados Héctor Barria, Fernando
Bdrquez y Jorge Saffirio (5-0-0).

VII.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente la Diputada
Informante, la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales recomienda a
la Sala aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase el inciso primero del articulo 1 contenido en el
articulo _cuarto de la ley N° 21.450, que aprueba ley sobre integraciébn social en la
planificacion urbana, gestion de suelo y Plan de Emergencia Habitacional, del siguiente
modo:

1. Sustityese, en su literal b) los vocablos “o intercomunas” por la expresion
“dentro de la regién respectiva”, las dos veces que aparece.

2. Agrégase, en su letra d) a continuacién de la palabra “terrenos” la primera vez

gue aparece, la frase “dentro de la region respectiva”.”.

*kkkkk


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1176603&idVersion=2025-12-31
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1176603%20&idParte=10337118&idVersion=2025-12-31
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1176603&idVersion=2025-12-31
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1176603&idVersion=2025-12-31
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1176603%20&idParte=10337118&idVersion=2025-12-31

Tratado y acordado en sesiones celebradas el 17 de diciembre del 2025 y el 21
de enero del afio en curso, con la asistencia de los diputados (as) Cristian Araya Lerdo de
Tejada, Danisa Astudillo Peiretti, Juan Carlos Beltran Silva, Fernando Borquez Montecinos,
Félix Buguefio Sotelo, Juan Fuenzalida Cobo, Toméas Hirsch Goldschmidt, Christian
Matheson Villan, Karen Medina Vasquez, Emilia Nuyado Ancapichun (Presidenta), Marcia
Raphael Mora y Jorge Saffirio Espinoza.

Concurrié también el diputado Héctor Barria Angulo en reemplazo de la diputada
Karen Medina Vasquez.

Asistieron, ademas, los diputados Marcos llabaca Cerda, Enrique Lee Flores y
Gaspar Rivas Sanchez.

Sala de la Comision, a 21 de enero de 2026.

CLAUDIA RODRIGUEZ ANDRADE
Abogada Secretaria de la Comision



