INFORME DE LA COMISION DE SALUD, recaido
en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un derecho a
descanso reparatorio para trabajadores de la salud
del sector privado, como reconocimiento a su labor
durante la pandemia de Covid-19, en las
condiciones y con los efectos que sefala.
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Salud tiene el honor de informar el proyecto de ley
de la referencia, iniciado en Mocion de los Honorables Diputados sefiora
Danisa Astudillo, sefior Boris Barrera, sefiora Karol Cariola, sefior Andrés Celis,
sefiora Ana Maria Gazmuri, sefiores Andrés Giordano y Tomas Lagomarsino,
sefiora Helia Molina y sefiores Hernan Palma y Patricio Rosas, con urgencia
calificada de “suma”.

Se hace presente que con fecha 5 de octubre del presente afio, la
Sala del Senado acord6 autorizar a la Comision de Salud para discutir en
general y en particular el proyecto de ley. Se deja constancia, asimismo, de que
la propuesta legal resultd aprobada, en general, por la unanimidad de sus
miembros presentes (3 x 0).

OBJETIVO DEL PROYECTO

Otorgar el derecho a un descanso complementario o reparatorio al
personal de salud del &rea privada que ha cumplido funciones durante el
periodo de pandemia por Covid-19, para igualar la situacion vigente para el
personal del sector publico que presta servicios en el area de salud.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14943-11

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Por el Ministerio de Salud: la Ministra, sefiora Ximena Aguilera; el
Subsecretario de Redes Asistenciales, sefior Fernando Araos; el Subsecretario
de Salud Publica, sefior Cristobal Cuadrado; el Asesor del Ministerio, sefior
Jaime Junyent; las Asesoras de la Subsecretaria de Salud Publica, sefioras Pia
Bricefio y Natalia Celeddn, y la Asesora de la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, sefiora Javiera Vela.

Por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social: la Ministra, sefiora
Jeannette Jara; los Asesores, sefiora Silvana Guzman y sefior Francisco Neira,
y el Jefe de Prensa, sefior Claudio Reyes.

Por el Colegio Médico de Chile A.G. de Valparaiso: el Presidente,
sefor Ignacio de la Torre.

Por Clinicas de Chile A.G.: el Presidente, sefior Gonzalo Grebe; el
Vicepresidente, sefior Javier Fuenzalida, y el Periodista, sefior Marcelo Diaz.

Por la Federacion Nacional de Trabajadores de la Salud Privada
(FENASSAP): la Vicepresidenta, sefiora Constanza Valdés, y la Directora
Legislativa, sefiora Natalia Mesias.

Por la Federacion de Sindicatos de Profesionales de la Salud
Privada (FESPROSAP): el Presidente, sefior Delfin Levicoy y el Director, sefior
Christian Serrano.

Por la Federacion Nacional de Trabajadores de Farmacias
(FENATRAFAR): el Presidente, sefior Mauricio Acevedo; la Periodista, sefiora
Cristina Mistretta, y los representantes sefioras Rocio Rivas, Ruth Campusano
y Georgina Carrasco, y sefior Claudio Griffiths.

Por la Federacién Padre Alberto Hurtado: el Vicepresidente, sefior
Luis Orellana, y el representante, sefior José Manuel Torres.



- Otros Por la Biblioteca del Congreso Nacional: el Analista, sefor
Eduardo Goldstein.

Asesores Parlamentarios: De la oficina del Senador Juan Luis
Castro, sefioras Maggy Lépez y Teresita Fabres. De la oficina del Senador
Francisco Chahuén, sefiores Cristian Carvajal, Hugo Reyes y Marcelo
Sanhueza. De la oficina del Senador Ivan Flores, sefiora Carolina Allende.
De la oficina del Senador Javier Macaya, sefiora Teresita Santa Cruz y sefor
Carlos Oyarzun. De la oficina del Senador Felipe Kast, sefior Oscar Morales.
De la oficina del Senador Gaston Saavedra, sefior Luis Batallé. De la oficina
de la Senadora Ximena Ordenes, sefior Juan Calderén. De la oficina del
Diputado Tomas Lagomarsino, sefiora Carolina Carrefio. Del Comité RN,
sefior Octavio Tapia. De la Bancada UDI: el Coordinador, sefior Giovanni
Calderon.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion la Mocién de los Honorables Diputados sefiora Danisa Astudillo,
sefior Boris Barrera, sefiora Karol Cariola, sefior Andrés Celis, sefiora Ana
Maria Gazmuri, sefiores Andrés Giordano y Tomas Lagomarsino, sefiora Helia
Molina y sefiores Hernan Palma y Patricio Rosas.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

En el seno de la Comision hubo conviccion de la necesidad de
otorgar el derecho a un descanso reparatorio al personal de salud del area
privada, como reconocimiento a la labor que han desempefiado durante el
periodo de pandemia por Covid-19, y de esta forma igualar la situacién vigente
con el personal del sector publico que presta servicios en el area de salud.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15445&tipodoc=mensaje_mocion

DISCUSION EN GENERAL*

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Subsecretario de
Redes Asistenciales, y debate preliminar en la Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, la Comision
recibié en audiencia al seinor Subsecretario de Redes Asistenciales, sefior
Fernando Araos, quien indicé que, como Ministerio de Salud, estan de
acuerdo en el fondo del proyecto de ley que constituye una justa compensacion
a los trabajadores del sector privado, tal como se hizo en el sector publico.

En tal sentido, si bien el proyecto es perfectible, comentd que han
estado trabajando y revisando el texto junto con el Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

A continuacion, el asesor legislativo del Ministerio de Salud,
sefior Jaime Junyent informé que, tal como se anuncio, el Ejecutivo presentd
una indicacion con el objeto de subsanar la duda de admisibilidad del proyecto
de ley.

Manifestd que la indicacibn no agota la posibilidad de mejorar el
proyecto y sugiri6 que sea oido el Ministerio del Trabajo para conocer su
opinién.

El Honorable Senador sefior Chahuan consulté si el Gobierno
estd evaluando remitir otras indicaciones, porque el objetivo es dar una
tramitacion rapida a este proyecto de ley.

El sefior Jaime Junyent aclaré que hay una preocupacion por parte
de otros parlamentarios que tenian interés en mejorar el proyecto actual, en tal
sentido, aclaré que el Ejecutivo esta disponible para apoyar esas futuras
indicaciones.

Sin embargo, si los sefiores Senadores de la Comision estiman que
Nno es necesario, el Ejecutivo no tienen inconvenientes de avanzar con el texto
actual.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la Comision
con ocasion de ellas.

! A continuacion, figura el link de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-10-
17/184217.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-10-
24/211649.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-10-24/211649.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-10-24/211649.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-10-17/184217.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-10-17/184217.html

La Vicepresidenta de la Mujer y Género de la Federacion
Nacional de Trabajadores de la Salud Privada (FENASSAP), seiora
Constanza Valdés manifesté que como representantes de los trabajadores de
la salud privada han expuesto detalladamente las graves problematicas que les
afectan.

Informd que se han reunido con la mayoria de los parlamentarios
para dar a conocer la realidad del sector privado y han recibido la comprensién
y compromiso de cada uno.

Indic6 que, desde el comienzo de la pandemia, tanto la
Organizacion Mundial de la Salud como las autoridades de salud publica a lo
largo del mundo y del pais, efectuaron distintas acciones para evitar el avance
del Covid-19 y los trabajadores de la salud han ocupado un rol preponderante
en esta tarea.

Recordd que en el mes de marzo de 2020 se decreta la alerta
sanitaria y el estado de excepcion constitucional en el pais. Se crea el Plan
Paso a Paso, se implementa la Estrategia Nacional de Testeo, Trazabilidad y
Aislamiento.

Sin embargo, precisé que fue la integracion de la red asistencial
publico-privada a nivel nacional el punto clave de la estrategia que permitid
sostener la creciente demanda de atenciones frente al Covid-19, antes del
inicio del plan masivo de vacunacion que hasta la fecha ha mantenido a los
trabajadores de la salud en una lucha sin tregua frente a la pandemia.

Esta integracion sumada a la gran entrega, compromiso, vocacion y
esfuerzo por parte de todos los integrantes de los equipos de salud, fue la que
impidié llegar al dilema de la Ultima cama que se vivio en otros paises.

Explico que, durante el transcurso de la pandemia, el nUmero de
camas criticas aportadas por el sistema privado de salud, lleg6 a constituir mas
de un tercio del total de camas criticas del pais.

Si bien, como se sabe hoy, las hospitalizaciones por Covid-19 han
disminuido, la carga asistencial para los trabajadores del sector no ha sido
igual, ya que, mediante convenios con el sector publico, se ha mantenido esta
integracion, asumiendo la extensa lista de espera de cirugias y la resolucién de
otras patologias postergadas como consecuencia adicional de esta pandemia.

Afadio que mientras la poblacion general era instruida a realizar
cuarentena y teletrabajo, los trabajadores de la salud eran llamados a redoblar
el esfuerzo para hacer frente a la pandemia.



Se realizaron extenuantes jornadas de trabajo, sumado al cansancio
fisico por el uso de equipos de proteccion, cobertura de turnos extraordinarios a
causa de los brotes internos.

Lo anterior afect6 de forma transversal a todos los trabajadores de la
salud sin distincidn entre servicio publico o privado, juntos debieron sostener la
sobrecarga asistencial y las crecientes exigencias para dar inicio con
posterioridad a una campafia de vacunacion.

Con impotencia y pena también les toco enfrentar las primeras
muertes dentro de los equipos. Asi como expusieron también a sus familias.

Hizo referencia a la pérdida del vicepresidente de FENASSAP,
sefior Eduardo Mufioz, que aun les golpea.

Indicé que no solo ha habido un grave impacto en la salud fisica,
sino también, en la salud mental, la que se ha visto profundamente afectada.
Agrego que el sector de salud es altamente feminizado, con mas de 70% de
mujeres trabajadoras, de las cuales, mas de un 40% corresponde a hogares
monoparentales con la mujer como Unica sostenedora y a cargo del cuidado de
sus hijos y del hogar.

La salud mental de las y los trabajadores es un problema de salud
publica que no se puede desconocer, es la gran pandemia que enfrenta el pais,
situacion de la que no pueden desentenderse los duefios de las clinicas, el
gobierno ni los legisladores.

Recalcé que los trabajadores dieron la pelea con todas sus fuerzas
y esperan lo mismo de los demas.

Infformé que los estudios muestran que uno de cada tres
trabajadores de la salud, presenta algun tipo de patologia mental. Mas de 25%
de los profesionales, presentan sintomas depresivos moderados a severos y la
cifra aumenta a 43% en los no profesionales.

En Chile, menos de un tercio de funcionarios de salud que
requirieron apoyo psicoldgico, lo obtuvieron y el tratamiento ha sido financiado
por los propios trabajadores.

Las cifras de ausentismo por licencias médicas son cercanas a 30%,
el éxodo de trabajadores llega al 7%. Se ha visto y escuchado el aumento de la
violencia, las agresiones y el acoso en los centros de salud, llegando incluso a
situaciones tan graves como el suicidio de compafieras.

Afirm6 que se aprecia inestabilidad laboral, despidos injustificados
de personal altamente capacitado, la falta de capacitacion del personal nuevo,
la polifuncionalidad a la que son obligados, incumplimiento de las dotaciones



minimas recomendadas por el Ministerio de Salud que, si bien para el sector
publico son normas, para el privado son solo recomendaciones.

Se aprecia un indice alto de trabajadores a honorarios y
tercerizados, que ademas de sufrir inestabilidad laboral, son excluidos de todo
tipo de derechos y beneficios.

Recorddé que el beneficio de descanso reparatorio solo fue
concedido para los trabajadores del sector publico, dejando de lado el
reconocimiento que merecen los funcionarios del sector privado que cumplen la
misma labor.

Lo mismo ocurri6 con el otorgamiento del bono Covid-19 por la
autoridad anterior durante el mes de diciembre de 2021, del cual también
fueron discriminados.

En pandemia, se solicité a los trabajadores de salud privada que se
unieran con el fin de cuidar y salvar la vida de todos aquellos que lo requirieron,
asumieron el compromiso, por lo que es incomprensible que sin ninguna
justificacion los excluyeran por la administracion anterior.

Por dltimo, sostuvo que como Federacibn demandan y exigen
justicia, llaman a terminar con trabajadores de primera y de segunda categoria,
necesitan ser escuchados, protegidos y cuidados.

El Presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de
Farmacias (FENATRAFAR), seiior Mauricio Acevedo sefalo que la iniciativa
tiene por objeto reconocer la labor de los trabajadores de la salud privada.

Indico que los trabajadores de farmacias estuvieron en todo minuto
desde el comienzo de la pandemia abasteciendo a la comunidad con la entrega
de medicamentos y cuidando a los enfermos cronicos principalmente.

Sefialé que fueron considerados como trabajadores de la salud,
pero fueron abandonados por sus empleadores, lament6 que los elementos de
proteccion siempre llegaron tarde y la gran mayoria tuvo que ser adquirido por
los propios trabajadores.

Recordo casos dramaticos de trabajadoras que representan mas del
75% de la fuerza laboral en el mundo de las farmacias, que tuvieron que dejar
a sus hijos al cuidado de terceros, para impedir que se contagiaran.

Manifestd que cuando se buscaba un reconocimiento a la labor, que
no ceso ni en los peores momentos, estuvieron y continian abandonados. Con
posterioridad, cuando esperaban ser considerados como parte de la salud,
fueron excluidos y quedaron fuera del reconocimiento.



Afadi®6 que las licencias médicas se incrementaron
considerablemente, alcanzando en la actualidad cerca de 600 licencias.

Actualmente estdn en una situacion dramatica porque los
trabajadores de las farmacias abastecen a la salud y si los trabajadores se
enferman, faltara quien entregue los medicamentos.

Recalcéd que el descanso que se propone en el proyecto de ley es
esencial, los trabajadores lo requieren, es imperioso el resguardo de la salud
fisica y mental de los trabajadores de la salud.

El Presidente de la Federacion de Sindicatos de Profesionales
de la Salud Privada (FESPROSAP), seior Delfin Levicoy relevd la
necesidad y la urgencia del descanso reparatorio y recordd que cuando
comenz6 la pandemia en Chile, el afio 2020, se contaba con la informacion de
lo que acontecia en otros paises. Sin embargo, los paises son diferentes, las
reacciones de la poblacién también lo son.

Manifestd que el personal de la salud vivid desde el primer minuto
con incertidumbre, con temor de contagiar a su familia y con el deber de cuidar
al paciente. Todos los establecimientos de salud, tanto publicos como privados,
estaban repletos y si bien no se produjo el dilema de la Ultima cama, estuvo a
punto de ocurrir. Informé que mas de la mitad de los pacientes de las clinicas
eran pacientes Covid-19.

A pesar de todas las medidas tomadas, no se pudieron evitar los
contagios dentro del personal de la salud y de los familiares de estos,
provocando la muerte de algunas personas.

A continuacion, afirmé que el otorgamiento de dias de permiso que
contempla el proyecto de ley en estudio, requiere un esfuerzo del sector
privado, sector que ha seguido creciendo en todas sus atenciones, no solo por
el tema de listas de espera, sino que también en inversiones, mencioné
algunas clinicas que se han expandido, construyendo nuevos recintos.

Sefnal6 que invertir en el personal es la mejor inversibn que se
puede hacer, el esfuerzo del personal es el que sostiene a las clinicas y
hospitales.

Desde el punto de vista estratégico, como pais, las personas que se
dedican al cuidado de la salud en sus distintas aristas, desde el profesional
mas experto hasta el que cumple una labor mas sencilla, requieren tener
condiciones laborales adecuadas y energia suficiente para continuar ejerciendo
su labor.

Advirtié que la carga laboral que se aproxima debido a los temas
pendientes que han quedado por resolver en materia de salud es enorme.



El descanso para las personas que estan al limite de su energia,
so6lo va a permitir mejorar el rendimiento en el futuro.

Aunque la vacuna ha dado una tregua desde el punto de vista del
ndamero de casos y de su gravedad, la pandemia dejo secuelas importantes
tanto fisica como psicolégicas en el personal de la salud.

Destaco que cuando se aprobo la transversalidad de la atencién por
indicacién del gobierno, el sector privado lejos de reclamar, asumié el rol con
entereza y voluntad, porque era evidente que unidos se debia combatir la
pandemia que no tenia precedentes.

A pesar de que el sector privado no tiene los dias reparatorios que al
sector publico le fueron otorgados, el personal de salud continda entregando
atencion con récord de cirugias en pabellones de las distintas clinicas y en
atencion ambulatoria, resolviendo situaciones que estaban pendientes.

El colapso que experimentan algunos trabajadores de la salud por
éxodo de personas que ya no quieren trabajar en salud, sumado a la dificultad
para contratar personal que tenga experiencia en temas de salud, puede
generar una crisis a futuro.

Record6 que, en los momentos mas altos de la pandemia, todos los
niveles de los establecimientos de salud se estresaron, nivel administrativo,
técnico, profesional y los trabajadores subcontratados, todos ellos
contribuyeron en la cadena de esfuerzo que se establecio en el pais. Por tanto,
resulta estratégico aprobar este tipo de iniciativas, que implica una inversion
gue debe hacer tanto el Estado como los empleadores del area privada.

Por ultimo, indic6é que el agotamiento no tiene vacuna y la Unica
medida que se puede tomar es otorgar el descanso reparatorio, que
precisamente viene a remediar el dafio causado, que no fue intencional, pero
las vivencias sufridas por el personal de salud dejaron consecuencias
negativas.

El Presidente del Colegio Médico (COLMED) de la Regién de
Valparaiso, sefior Ignacio de la Torre respaldd la iniciativa desde el Colegio
Médico y destaco la decision de integrar la red de atencion de salud durante la
pandemia, lo que fue una excelente medida que se adopté desde el Gobierno
como una instruccion de salud publica y como tal, no existid la division de
camas publicas, de Fuerzas Armadas y privadas.

Agreg6 que los trabajadores de la salud se enfocaron en atender a
los pacientes independiente de la prevision o de su capacidad de pago. Se
atendié a todos los pacientes con el objeto de evitar el dilema de la dltima
cama.
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Ese espiritu de trabajo colaborativo que, en el sistema de salud,
previo a la pandemia, estaba fracturado, se vuelve debilitar cuando en enero de
este aflo se aprueba un beneficio para un grupo determinado de trabajadores
gue excluyd a otro que habia sido un pilar fundamental.

Indicod que todas aquellas personas que trabajaron, que entregaron
su esfuerzo, conocimiento y dedicacion para atender a otros durante la
pandemia, en el entorno sanitario, debiesen ser beneficiarios de este descanso
reparatorio y aquellas personas que prestan servicios tercerizados, que
estuvieron en contacto con pacientes o con la institucion que atendié a los
pacientes, no debieran quedar fuera del beneficio.

Afadié que las cifras en nuestro pais de enfermedades de salud
mental son altas y para cuidar a otros se requiere de un estado de salud pleno,
lo que se estd viendo afectado y constituye un nuevo problema de salud
publica, precisamente por el alto nimero de ausentismo laboral y licencias
médica.

En tal sentido, precis6 que es clave el rol de las mutualidades al
reconocer que las enfermedades de salud mental, vinculadas a los cuidadores
durante la pandemia, son enfermedades ocupacionales o del trabajo, que
deben ser prevenidas y atendidas. Afirmé que lo anterior actualmente no esta
funcionando de manera expedita.

El Honorable Senador seior Bianchi manifesté que hay una crisis
sanitaria que no distingue entre salud publica y privada. La crisis se puede
tomar como una oportunidad, por tanto, ademas de solicitar la indicacion del
Ejecutivo que ha presentado para disipar dudas acerca de la admisibilidad, es
fundamental contar con trabajadores de la salud sanos y que puedan continuar
con la labor que han realizado hasta ahora.

Solicité al Ejecutivo que mas alla de las indicaciones, también se
revisen las condiciones de trabajo no solo en la salud publica, sino que también
en el ambito privado.

El Honorable Senador seiior Chahuan destacé el esfuerzo y el
compromiso que realizaron los trabajadores del sector privado de salud en un
modelo de integracion que permitié dar cobertura y atencion a los pacientes
con Covid-19.

El Presidente de Clinicas de Chile A.G., seiior Gonzalo Grebe,
guien acompafié su exposicion con un documento en formato PowerPoint
reconocié el compromiso y sacrificio de los trabajadores durante la crisis
sanitaria y comprende que todos los equipos de trabajo, tanto publicos como
privados, han sido fundamentales para enfrentar la pandemia.



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15423&tipodoc=docto_comision
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El proyecto de ley en estudio busca otorgar beneficios de caracter
laboral, en reconocimiento al agotamiento que han sufrido los trabajadores y
sefialé que en muchas de las instituciones que representa se han realizado
diversas acciones con independencia a lo mencionado en la mocion.

Mencioné como ejemplo, el refuerzo de los equipos para aliviar la
carga de trabajo, la implementacién de cuidados laborales y otros beneficios
especiales.

Respecto a los beneficios especiales entregados, mencioné como
ejemplo, el beneficio de teletrabajo para los profesionales que no estan
directamente en contacto con pacientes con Covid-19; entrega de bonos
econOémicos anuales y cuatrimestrales; disminucion de horarios de trabajo y se
creacion de sistema de turnos, entre otros beneficios.

Entendiendo el alcance de la iniciativa legal, coment6 que uno de los
temas importantes para la asociacién, es no afectar el equilibrio en el
funcionamiento de las instituciones.

El segundo elemento que resulta importante es que el proyecto de
ley no sea mas gravoso a la ley aprobada que contiene el beneficio para el
sistema publico. Esperan ademas que no sea un impedimento para dar
continuidad de atencion, considerando la situacion critica generada con
ocasion de las listas de espera.

A continuacion, dio a conocer algunas recomendaciones para
complementar el proyecto de ley:

- Concepto de prestador privado: el articulo 1, sefala que la
iniciativa estd destinada para trabajadores pertenecientes a “prestadores de
salud privados, asi como de farmacias y almacenes farmacéuticos, sin
distincion de la calidad contractual en virtud de la cual se encuentren
vinculados a dichos prestadores”.

Consideré que resulta relevante explicar lo que se entiende por
prestadores privados, ya que la redaccion deja abierta la interpretacién para
incluir, por ejemplo, centros oftalmologicos, didlisis y otras instituciones que no
necesariamente se vieron afectadas como las grandes clinicas.

- Elegibilidad: Para evitar duplicidad en la compensacion y
considerar la naturaleza de la funcién, por ejemplo, aquellos trabajadores que
estaban en el sistema publico y que ya obtuvieron el beneficio de descanso
reparatorio; los trabajadores excluidos de la limitaciéon de jornada laboral, como
el personal de confianza de las empresas; las personas que presten servicios
en la modalidad a honorarios, muchos de los cuales tienen contratos de trabajo
en el sistema publico; aquellos que fueron excepcionados de concurrir al
trabajo durante el periodo de pandemia y aquellos trabajadores que han
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recibido beneficios econdémicos o dias compensatorios producto de la
pandemia.

Afadio que el descanso reparatorio no puede tener un trato
equivalente al feriado legal, por ser un beneficio excepcional, a su vez, los
prestadores privados tienen distintas realidades y capacidades, no
necesariamente comparable con los hospitales publicos, por ejemplo, en
regiones.

C.- Votacion en general.

- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiores Bianchi, Chahuan y Sandoval.

DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR?

La Ministra del Trabajo y Previsién Social, sefiora Jeannette
Jara, acompafié su presentacién con un documento en formato PowerPoint,
manifestd que la propuesta de descanso reparatorio y la contribucion desde el
Ministerio que encabeza, es asegurar la posibilidad que se pueda hacer
efectivo el derecho.

En tal sentido sefialé que el proyecto de ley reconoce el esfuerzo y
trabajo del sector publico y privado de la salud, que sin duda es fundamental y
aln mas en las circunstancias de crisis sanitaria.

Es necesario contribuir a recuperar muchos de los efectos que la
pandemia dejo en diferentes sectores de la sociedad y en los trabajadores que
estuvieron expuestos a mayor carga de trabajo y a riesgos psicosociales.

Para efectos de garantizar que se trata de un descanso reparatorio
efectivo, se presentaron algunas indicaciones que abordan materias de
procedimientos, de la forma de solicitar el beneficio, su otorgamiento y la
distincion del uso del derecho respecto de tipos de jornadas y modalidades de
trabajo.

2 A continuacion, figura el link de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-11-
09/125216.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-11-
16/075036.html



https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=15424&tipodoc=docto_comision
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-11-16/075036.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-11-16/075036.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-11-09/125216.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2022-11-09/125216.html
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En relacion a los contenidos y fundamento de las indicaciones,
adelanto que proponen el reemplazo de la frase “el personal” por “trabajadoras
y trabajadores”, que constituye la relacién laboral reconocida por el Cédigo del
Trabajo y se ajusta a la nomenclatura laboral.

A su vez, proponen agregar una letra nueva al articulo 1, que sefiala
que si al término de la relacion laboral, quedaren dias pendientes a utilizar, el
empleador deberd compensar al trabajador o trabajadora el tiempo que por
concepto de este beneficio le habria correspondido.

En la norma del sector publico se permite el traslado de dias entre
los distintos servicios, dado que el empleador sigue siendo el mismo, sin
embargo, en el sector privado no se contempla esta posibilidad.

En el articulo 2, se proponen indicaciones con el objeto de evitar
diferencias de interpretacion, sefialando que, respecto de la continuidad laboral
requerida, la enunciacién no es taxativa.

A su vez, se busca equiparar el beneficio de este proyecto al del
sector publico que se establecio en la ley N°21.409, cuya normativa contempla
estos requisitos de distincion del uso del derecho respecto de jornada y
modalidad de teletrabajo.

Por otra parte, se propone sustituir el articulo 3, por uno que sefala
que quienes deseen hacer uso del beneficio de la presente ley deberan
requerirlo por medio del procedimiento de solicitud de uso de feriado legal.
Aclar6é que se pretende asimilar el procedimiento y no la naturaleza de los
permisos.

Por dltimo, se proponen dos nuevos articulos, el articulo 4 nuevo
dispone que no tienen derecho al beneficio de esta ley los trabajadores y
trabajadoras que tengan facultades de representacion del empleador y
facultades generales de administracion, como asimismo quienes hayan hecho
uso efectivo del beneficio contenido en la ley N°21.409, que establece el
descanso reparatorio para los trabajadores de la salud publica.

El articulo 5 que se propone, establece que el incumplimiento de lo
dispuesto sera sancionado de acuerdo a las normas generales establecidas en
el articulo 506 del Cdodigo del Trabajo, que propone una escala infraccional en
atencion al tamafio de las empresas, porque es evidente que hay asimetria
respecto a la fortaleza econdémica, tamafio e informacion.

El Honorable Senador seiior Macaya solicito al Ejecutivo su
opinién acerca de las observaciones formuladas por la Asociacion de Clinicas
de Chile, sobre diferencias de interpretacion.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1171706
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El Honorable Senador sefor Castro Gonzalez consulté al
Ejecutivo sobre la propuesta relativa al término de la relacion laboral, en los
casos gue quedan dias pendientes de utilizar y requirié saber cémo afectaria al
sector privado.

Por otra parte, solicitd al Ejecutivo ahondar en el término de
asimetria invocado.

El sefior Gonzalo Grebe manifestd su preocupacion con la
propuesta del Ejecutivo porque, segun entienden, esta nhorma deberia tener el
tratamiento de un beneficio y no el de un feriado legal, que implicaria en una
instancia generar, por el 100% de los trabajadores, una provision de las
vacaciones. Esto tendria un impacto econémico muy fuerte sobre todas las
instituciones y puede implicar que, si en el periodo en el cual se debe dar el
descanso reparatorio, no se pudiera otorgar, se deba pagar por dichos dias.

Advirtié sobre la dificultad que ha tenido el sector salud en general,
publico y privado para otorgar las vacaciones pendientes que se generaron
durante el periodo de pandemia, producto de la carga asistencial y se
agregaria un periodo adicional.

El impacto economico que se puede producir no estaba
contemplado en el proyecto original y ahora se introduce como una carga que
grava econémicamente al sector. Desde el punto de vista de la Asociacion, se
esta homologando a un feriado legal.

La Ministra de Salud, sefiora Ximena Aguilera expres6 que para
el Ministerio es relevante el proyecto de ley en estudio, que equipare al
descanso recibido por los empleados del sector publico.

En relacién a la definicion de prestador, indicé que la sugerencia es
reemplazar en el articulo 1, la frase “red asistencial que sean prestadores de
salud privada” por la oracion “establecimientos de salud privados”, dado que es
un concepto contenido en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, y es
mas propio del Codigo Sanitario.

Sefial6 que las indicaciones que han realizado son para homologar
la situacién del sector privado con los beneficios que han tenido los
trabajadores del sector publico.

La Ministra del Trabajo y Previsién Social, aclar6 que el beneficio
de descanso reparatorio puede ser utilizado dentro del plazo de tres afios. En
el evento que la persona sea desvinculada antes, consideran que no puede
perder el beneficio, por tanto, proponen compensar econOmicamente al
trabajador en el finiquito.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=249177
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Precis6 que, en el caso de los trabajadores del sector publico, si
bien pueden cambiar de un centro de salud a otro, siguen teniendo un mismo
empleador, que es el Estado. En el caso de las clinicas eso no ocurre, los
trabajadores pueden ejercer este derecho en algin minuto, pero si son
desvinculados, pierden ese derecho, y ya no seria un derecho efectivo.

Desde el punto de vista laboral, es una propuesta que busca
recoger el espiritu de la mocién parlamentaria.

El sefor Gonzalo Grebe manifestd entender que el espiritu es
homologar o igualar los beneficios otorgados a trabajadores del sector publico
de la salud, en tal sentido reiter6 que el sector privado tiene mas flexibilidades
gue el publico y ha estado otorgando beneficios durante el periodo de
pandemia, por tanto, es fundamental que el proyecto de ley contemple la forma
de homologar esos beneficios para que no se produzca una situacidon mas
gravosa para un sector en perjuicio del otro.

El Honorable Senador sefor Macaya sefald que el principio
ordenador es asimilar un beneficio que es justo y legitimo entre el sector
publico y el sector privado. Haciendo revision preliminar de las propuestas del
Ejecutivo, estimd que existen algunas diferencias en cuanto a la aplicacion del
beneficio, que seria un poco mas gravoso para el sector privado.

El Honorable Senador seiior Flores expresé que este proyecto no
se puede postergar por mas tiempo. Muchos de los trabajadores del sector
privado pueden quedar sin el beneficio si la pandemia disminuye su intensidad.

El Honorable Senador sefor Castro Gonzalez comentd que
efectivamente el sector privado tiene distintos tamafios y realidades en
regiones y en Santiago, sin embargo, recalcé que no puede haber excepciones
gue transgredan las normas generales del trabajo. Si un trabajador es
desvinculado y tiene dias pendientes, esos dias se pagan en el finiquito.

Entiende que las clinicas estan pasando por un momento dificil,
sobre todo por los aseguradores, sin embargo, se debe tener presente que los
trabajadores y trabajadoras requieren que se aplique este beneficio o mas
pronto posible.

La Ministra del Trabajo y Previsidon Social estimd que para que
sea Util la gestién es necesario conocer la opinion de los empleadores, porque
en el marco laboral, al conversar permanentemente con trabajadores y
empleadores, se conoce el margen en el cual ese dialogo social tripartito
permite 0 no generar un espacio para tener un acuerdo.

Se han expresado recientemente algunas opiniones respecto a que
las compensaciones ya se han hecho y los dias serian un costo por una
provision de vacaciones o0 que no se podrian pagar los dias no utilizados al
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momento del despido, requirié saber cual seria entonces el espacio que, desde
el punto de vista de los empleadores, se generara para un descanso
reparatorio para los trabajadores de la salud privada.

El Honorable Senador sefior Macaya argumentd que es
fundamental que los empleadores procuren que los trabajadores hagan uso de
este permiso reparatorio.

Por otra parte, la diferencia entre el sector publico y privado es que
en el primero hay estatutos especiales, que no contemplan el pago de
indemnizaciones en el finiquito de los trabajadores del sector publico. Por tanto,
llamo a buscar alguna solucién con un ajuste que no sea monetario.

A continuacién, consulté por la incorporacion de los trabajadores de
las farmacias.

El sefior Jaime Junyent record6 que la mocién contemplaba desde
su origen a los trabajadores de farmacias y aclaré que es correcto toda vez que
también son considerados como centros de salud y su personal estuvo
expuesto a situaciones de alto contagio durante toda la pandemia.

El Honorable Senador seiior Macaya manifestd que le llama la
atencion que no se haya levantado como tema durante la discusion legislativa
esta incorporacion, porque consideré que no es lo mismo trabajar en un
pabellon, atendiendo enfermos en la Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) o
tomando exadmenes para detectar el Covid-19, que trabajar en los mismos
horarios de farmacias. Consider6é necesario contar con mas argumentos para
entender la incorporacion de estos trabajadores en el beneficio.

El Honorable Senador sefior Kast sefial6 que otros grupos de
trabajadores también se pueden sentir vulnerados y excluidos del beneficio, por
ejemplo, lo que sucede con los trabajadores de un centro de cuidado de
adultos mayores.

Incluso se podria cuestionar que al sector privado se le imponga
este tipo de normativa.

La Ministra del Trabajo y Previsidon Social comprendid las dudas
gue surgen respecto al tema pero aclaré que las farmacias son considerados
centros de salud de acuerdo al Codigo Sanitario, ademas, se les exige tener un
guimico farmacéutico que debe cumplir cierto horario, porque ese profesional
ejerce una accion con los pacientes de orientarlo en el uso de los
medicamentos, por tanto tiene una connotacion sanitaria.
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A continuacion, se efectia una relacion del articulado del texto
aprobado en general por la Comision; de las indicaciones formuladas, que se
transcriben, y de los acuerdos adoptados a su respecto por la Comision de
Salud.

Articulo 1

El articulo 1 aprobado en general, otorga por Unica vez y de manera
excepcional, el beneficio de descanso reparatorio al personal de la red
asistencial que sean prestadores de salud privada, a los de farmacias y de
almacenes farmacéuticos, sin distincion de la calidad contractual en virtud de la
cual se encuentren vinculados a dichos prestadores. Contempla catorce dias
hébiles de descanso, que se considerardn como efectivamente trabajados para
todos los efectos legales, sera compatible con el uso de feriados y permisos. A
su vez, indica que se podra hacer uso de este beneficio durante el periodo de
tres afios contado desde la fecha de publicacién de la ley.

La indicacién N° 1, del Presidente de la Republica, lo modifica en el
siguiente sentido:

a) Reemplaza la frase “al personal” por “a los trabajadores y
trabajadoras”.

b) Reemplaza la frase “la red asistencial que sean prestadores de
salud privada” por la oracion “establecimientos de salud privados”.

c) Reemplaza la palabra “prestadores” la segunda vez que aparece,
por “establecimientos, farmacias y almacenes farmacéuticos”.

d) Reemplaza la frase “el personal” por “los trabajadores y
trabajadoras”.

e) Incorpora, a continuacion del inciso Unico, que pasa a ser
primero, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Con todo, cuando al término de la relacion laboral quedaren dias
pendientes a utilizar, el empleador debera compensar al trabajador o
trabajadora el tiempo que por concepto de este beneficio le habria
correspondido, consignando dicha suma en el respectivo finiquito, siendo
aplicable lo dispuesto en el articulo 73 del Cadigo del Trabajo.”.

La Comision advirtié que en la letra d), se debe hacer una enmienda
en el verbo “haya”, que se debera poner en plural.

El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, sefior Francisco Neira explico el literal €) de la indicacién, precisando
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las dificultades de hacer una ley espejo del sector privado, las que radican en
gue el permiso propiamente tal no tiene la naturaleza del feriado, lo cual tiene
una serie de implicancias. A su vez, se contempla un plazo de tres afos para
hacer uso del beneficio.

Considerando este escenario, que permite el beneficio de manera
mas sencilla y con menos implicancias en términos organizativos de la
empresa, el Ejecutivo hace presente la particularidad del sector privado a
proposito de la compensacion de los dias pendientes, con un beneficio que
permite esta toma de dias los sdbados, domingos y festivos, y que sélo en ese
caso, se compensan entendiendo que existe la dificultad para hacer la norma
espejo del sector publico en el cual los trabajadores se llevan sus dias al
cambiarse de trabajo dado que el empleador es el mismo.

El Honorable Senador sefior Macaya observd que hay diferencias
con el sector publico, en primer lugar, en términos contables porque que no es
lo mismo un permiso que un feriado legal, desde la perspectiva de las
obligaciones tributarias, del impuesto de primera categoria.

En segundo lugar, estimé que no distinguir la causal por la cual se
pone término al contrato, tampoco es una formula adecuada, porque podria
ocurrir que el despido sea de responsabilidad del trabajador y conservar el
beneficio.

Consideré mas efectiva una norma que establezca la postergacion
del finiquito y de esta forma otorgar igualmente el beneficio.

El sefor Francisco Neira precisé que la naturaleza de este permiso
viene a satisfacer un esfuerzo que se realizdé durante la pandemia, por ello, es
importante sefialar que cuando se concluye una relacion laboral, independiente
de su causal, el esfuerzo realizado en el periodo de pandemia ya se hizo.

Agregd que se debe tener presente la regulacion del Codigo del
Trabajo y la factibilidad de aplicacion de la norma, de acuerdo a la regulacién
existente en materia laboral. Hay una serie de regulaciones de la Direccion del
Trabajo relacionadas con el finiquito como plazos, que generan alteraciones
complejas en el término de la relacion laboral, por los efectos pecuniarios que
pueda tener para el trabajador.

Reiter6 que, en opinion del Ejecutivo, los instrumentos laborales
conocidos que aplican a los trabajadores y empleadores, son mas faciles de
incorporar que innovar en situaciones que pueden generar incerteza juridica,
con impacto, ademas, para el resto del aparato estatal, a proposito de la
Direccion del Trabajo y posterior judicializacion.

El Honorable Senador sefor Castro Gonzalez advirti6 que el
proposito de lo establecido en el literal €) es que no exista perjuicio para los
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trabajadores. Afadi6 que en este proyecto se juega efectivamente el
compromiso que existe con los trabajadores de la salud.

El Honorable Senador sefior Chahuan considerd que debe existir
un adecuado equilibrio entre el otorgamiento del beneficio, garantizado en el
articulo 1, para los trabajadores del sector privado de salud.

Respecto a los efectos que tiene el inciso segundo propuesto, desde
el punto de vista tributario, ademas de contemplar una situacion muy
excepcional, como el caso que en el plazo de tres afios un trabajador no pueda
hacer uso de los dias de reparacion, fundamentd su voto en contra y advirtio
gue insistird en Sala para aprobar una norma que contemple la postergacion
del finiquito en esos casos excepcionales.

- Puesta en votacidn las letras a), b) y d) de la indicacién N° 1,
fueron aprobadas, por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Castro Gonzalez, Chahuan, Flores, Kast y
Macaya.

La letra c), fue aprobada por mayoria de los integrantes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Castro Gonzalez, Chahuan y
Flores; con la abstencion de los Honorables Senadores seiiores Kast y
Macaya.

Por su parte, la letra e), resulté rechazada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Chahuan,
Kast y Macaya. Votaron a favor, los Honorables Senadores seiores
Castro Gonzalez y Flores.

Articulo 2

El articulo 2, aprobado en general, contempla los siguientes
requisitos para acceder al beneficio: haberse desempefiado continuamente
desde el 30 de septiembre de 2020, y estar en servicio en alguno de los
prestadores de salud privada a la fecha de publicacion de esta ley.

A su vez, sefiala que la continuidad no se vera afectada por el uso
de licencias y permisos regulados en el Titulo Il del Libro Il del Codigo del
Trabajo, ni por el uso de la licencia médica preventiva parental por causa de la
enfermedad Covid-19.

La indicaciéon N° 2, del Presidente de la Republica, reemplaza la
frase “prestadores de salud privada” por la frase “establecimientos, farmacias y
almacenes farmacéuticos a los que alude el articulo 1 de esta ley”.
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La Comision acorddé incorporar, a continuacion de la palabra
“establecimientos”, la expresion “de salud privados” y eliminar la frase “de esta
ley”, toda vez que seria una reiteracion innecesaria.

- Puesta en votacion la indicacién N° 2, fue aprobada, con las
modificaciones sefaladas, por la mayoria de los integrantes de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Castro Gonzalez, Chahuan y
Flores; con la abstencion de los Honorables Senadores sefores Kast y
Macaya.

La indicacion N° 3, del Presidente de la Republica, introduce las
siguientes modificaciones:

a) Intercala, entre la expresion “permisos regulados” y “en el Titulo
II", la frase “en la ley, tales como, los contemplados”.

b) Incorpora, a continuacion del inciso Unico, que pasa a ser
primero, los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“El trabajador o trabajadora beneficiaria debera contar, ademas, con
una jornada igual o superior a once horas semanales, circunstancia que no
resultara aplicable a quienes se encuentren excluidos de los limites de la
jornada de trabajo.

Respecto de quienes hayan desempefiado funciones, trabajos o
servicios en alguna de las instituciones sefialadas en los incisos anteriores y en
las labores antes descritas, en modalidad exclusiva de teletrabajo, se les
concedera el beneficio de “descanso reparatorio” por siete dias hébiles.”.

El Honorable Senador sefior Macaya record6 que la enumeracion
inicial era taxativa y en la letra a) se propone de manera genérica, requirid
saber el fundamento de la modificacion propuesta.

El sefior Jaime Junyent comentd que la modificacion se debe a
gue pueden existir otros tipos de permisos que también se deben incluir.

El seiior Francisco Neira dio como ejemplo los efectos que hubo a
propésito de la excepcion de los permisos post natales durante la pandemia.
En tal caso, se entiende que no estan interrumpidos para efectos de ejercer el
derecho.

La Comision acordd, reemplazar en la letra b), la expresion “El
trabajador o trabajadora beneficiaria” por “El beneficiario o beneficiaria”.

- Puesta en votacidon la indicacion N° 3, fue aprobada, con la
modificacién sefialada, por la unanimidad de los integrantes de la
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Comisién, Honorables Senadores sefiores Castro Gonzalez, Chahuan,
Flores, Kast y Macaya.

Articulo 3

El articulo 3, aprobado en general, excluye del beneficio a aquellos
trabajadores de exclusiva confianza que tengan poder para representar al
empleador, conforme a las normas establecidas en el Codigo del Trabajo.

La indicacién N° 4 del Presidente de la Republica, reemplaza el
articulo 3, por el siguiente:

“Articulo 3.- Quienes deseen hacer uso del beneficio de la presente
ley deberan solicitarlo por medio del procedimiento de solicitud de uso de
feriado legal, e indicar su periodo de uso y si se ejercera de manera
fraccionada o continua, siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 44 del
Decreto 969 de 1933 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.

El Honorable Senador sefior Macaya comentd que habia una
disposicion en la aplicacion de este beneficio en el sector publico que
establecia una facultad al director del servicio de no interrumpir la continuidad
del servicio, consulto si aquello se aplicaria a este caso.

El sefior Francisco Neira hizo presente que la idea del Ejecutivo
fue no innovar y mantener cierta certeza entre las partes. La referencia legal al
articulo 44 del Decreto 969, establece ciertos requisitos para hacer uso del
beneficio, de no afectar al menos las cuatro quintas partes del personal de
cada departamento, entre otros requisitos.

La Comisién acorddé reemplazar la palabra “solicitarlo” por
“requerirlo” y, eliminar la frase “y Prevision Social”.

- Puesta en votacién la indicacién N° 4, fue aprobada, con las
modificaciones sefialadas, por la unanimidad de los integrantes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Castro Gonzalez, Chahuan,
Flores, Kast y Macaya.

La indicacién N° 5 de los Honorables Senadores sefiores Chahuan,
Kast y Macaya, reemplaza el articulo, por el siguiente:

“Articulo 3.- No podran optar al beneficio establecido en esta ley, las
trabajadoras y trabajadores de exclusiva confianza del empleador, conforme a
lo dispuesto en la parte final del inciso segundo del articulo 161 del Codigo del
Trabajo asimismo en relacion a los trabajadores impedidos de negociar
colectivamente del articulo 305 del mismo Cédigo.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=253569
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Tampoco podran optar a este beneficio, las trabajadoras y
trabajadores que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

1.- Aquellos que hayan obtenido este descanso reparatorio de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 21.409 del 17 de enero del afio 2022,
gue estableci6 este descanso reparatorio para las y los trabajadores de la salud
vinculados a los establecimientos que la norma sefiala y en general de la red
de salud publica.

2.- Aquellos que se encuentren excluidos de la limitacion de jornada
laboral al tenor de lo dispuesto en los incisos segundo y cuarto del articulo 22
del Codigo del Trabajo.

3.- Aguellos prestadores de servicios en la modalidad de contratos
de prestacion de servicios a honorarios segun lo sefialado en el Cadigo Civil
Chileno.

4.-Aquellos que, por decisién del empleador y como politica de la
empresa, hayan sido excepcionados de concurrir a prestar servicios durante
este periodo y por un tiempo mayor del descanso que establece el articulo
primero del proyecto de ley, por tratarse de trabajadoras o trabajadores de alto
riesgo, tales como embarazadas, adultos mayores y otros.

Los dias que, por acuerdo de cualquier naturaleza, se hayan
otorgado como descanso compensatorio durante el periodo sefialado en el
articulo 1°, seran imputados al descanso que establece esta ley.

Para efectos de la utilizacion de los dias que constituyan el saldo o
la diferencia entre los dias autorizados en virtud de la presente ley y los dias
gue hayan sido otorgados voluntariamente por el empleador u obtenidos en el
marco de algun proceso de negociacion colectiva de los regulados en el libro IV
del Cddigo del Trabajo, las partes acordaran el momento en que podran ser
utilizados con el objetivo de que su utilizacion no afecte el normal desarrollo de
la actividad prestacional, lo que, en todo caso, debera ocurrir dentro del plazo
contemplado en el articulo primero de esta ley.”.

El Honorable Senador seior Castro Gonzalez sefal6 que se
debe conversar bien esta indicacion porque es antagonica con el propésito del
proyecto de ley. Afadid que estaria excluyendo del beneficio a un conjunto de
trabajadores.

El Honorable Senador seiior Chahuan sostuvo que la indicacion
en estudio guarda concordancia con las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo. Por ejemplo, la siguiente indicacion del Ejecutivo, N° 6, sefala la
misma limitacion al beneficio para aquellos trabajadores que tengan facultades
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de representacion del empleador y aquellos que ya hicieron uso del beneficio
en el sector publico.

Explico que la indicacion incorpora la limitacion del beneficio a
aquellos trabajadores que se encuentran excluidos de la limitacion de jornada
laboral y a los que trabajan en modalidad honorarios.

El Honorable Senador seifior Castro Gonzalez comentd que hay
un numero importante de trabajadores que no estan acogidos al articulo 22
porgue no tienen una jornada de 45 horas, pero cumplieron funciones.

En segundo lugar, sefial6 no comprender la exclusion del beneficio
de los trabajadores a honorarios.

Por otra parte, consultdé la razon de excluir a aquellos que
cumplieron funciones en modalidad de teletrabajo.

El Honorable Senador sefior Chahuan argumentd que el motivo
del beneficio es la exposicion al riesgo.

El Honorable Senador seior Flores sostuvo que la indicacion en
discusion va en el sentido contrario al espiritu de la mocion, que no excluye a
los trabajadores a honorarios ni a aquellas personas que siguieron trabajando,
pero desde sus hogares, por motivo de riesgo. Afadié que el teletrabajo ha
sido incluso mas agotador que el trabajo presencial.

El Honorable Senador seiior Chahuan precisé que el objeto es
gue la norma sea espejo del beneficio otorgado a los trabajadores del sector
publico de la salud, en tal sentido, requirié la opinion del Ejecutivo.

La Ministra de Salud aclar6 que la postura del Ejecutivo es que la
norma tenga un enfoque universal y que contenga los mismos beneficios
concedidos a los trabajadores del sector publico de salud, recalcé que en el
sector publico se incorporaron a aquellos trabajadores que se desempefan en
modalidad honorarios y en teletrabajo, con una diferencia en cuanto al
beneficio, que explicara a continuacion, el sefior Neira.

El asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, seior Francisco Neira detall6 que se reconoce este derecho en la ley
N° 21.409 a los trabajadores a honorarios y a los que hicieron teletrabajo. En
este Ultimo caso se hace una distincion respecto a la cantidad de dias del
beneficio, es decir, aquellos que trabajaron en forma presencial, tienen catorce
dias de descanso, y los que teletrabajaron, tienen siete dias de descanso, pero
igualmente tienen un reconocimiento por el nivel de estrés que sufrid el
sistema.
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Agregd que, en las indicaciones presentadas por el Ejecutivo en el
presente proyecto de ley, se toma en consideracion lo sefialado en la ley
N° 21.409. Precisé que en la indicacion N° 3, letra b), se exige una jornada
minima de once horas para obtener el beneficio, ademas se establecié que, en
el caso de la modalidad de teletrabajo, el beneficio se reduce a siete dias
habiles.

Por otra parte, observé que, dentro de los supuestos de exclusién, al
inicio del articulo 3 propuesto por la indicacion en estudio (N° 5), se sefiala que
no podran optar a este beneficio las trabajadoras y trabajadores de exclusiva
confianza del empleador, conforme a lo dispuesto en el articulo 161 del Cédigo
del Trabajo y asimismo los trabajadores impedidos de negociar colectivamente
del articulo 305 del sefialado Cadigo.

Al respecto explico que el articulo 161 aludido, hace referencia a los
trabajadores con facultad de administracién y ademas exige el requisito de
representacion, se trata de dos requisitos copulativos, del mismo modo lo
establece el articulo 305.

Sostuvo que la indicacion N° 6, presentada por el Ejecutivo, que
propone un nuevo articulo 4, sefiala expresamente que no tendran derecho al
beneficio, los trabajadores y trabajadoras que tengan facultades de
representacion del empleador y facultades generales de administracion. En tal
sentido, el contenido es el mismo porque se exige en ambos casos
representacion y administracion.

Asimismo, también se excluye del beneficio a aquellos que hayan
hecho uso efectivo del mismo en el sector publico.

Por su parte, hizo presente una dificultad en generar una norma
espejo, particularmente el articulo 3 de la ley N° 21.409, establece que los dias
de descanso reparatorio a los que tenga derecho mientras se encuentre
vigente la relacion podran ser utilizados en cualquiera de las instituciones y
esto permite que el trabajador se lleve los dias con él. Sin embargo, genera la
dificultad de homologarlo al sector privado, por el problema de la certificacion y
quien va a recibir a ese trabajador con los dias pendientes.

Enfatizé la necesidad de dar certeza juridica a las partes que
intervendran en este beneficio, clinicas u otro tipo de prestadores y los
trabajadores, porque se sefiala que aquellos dias que hayan sido otorgados
como una suerte de compensacion, tendran un grado de imputabilidad.

Agregd que en particular hay un aspecto que dice relacion con la
calificacion de la naturaleza del permiso que otorgé el descanso. Puede ocurrir
gue una empresa considere que determinado permiso constituye un descanso
reparatorio y los trabajadores consideren que no lo es; lo que terminara


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=207436
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probablemente con una denuncia en la Direccion del Trabajo, que puede
generar incerteza al momento de ejercer el derecho.

Menciond que lo anterior es un elemento a considerar en atencion a
los efectos colaterales de eventuales judicializaciones de resoluciones de la
Direccion del Trabajo.

Finalmente hizo presente lo relacionado con la regulacion de los
instrumentos colectivos, cuya particularidad es mejorar un aspecto minimo de
la ley. Explico que cuando un trabajador accede a un beneficio por via de
negociacion colectiva, espera estar sobre el minimo que establece la ley y ese
es el incentivo que tiene para negociar.

Por tanto, considerar dias asociados a los instrumentos colectivos
como parte del cumplimiento del derecho, podria alterar las I6gicas de las
negociaciones colectivas, ademas de generar un desincentivo en materias
asociadas a afectacion de libertad sindical, porque otro trabajador que no
negocid, va a quedar en igualdad de condiciones con aquellos que hicieron el
esfuerzo al momento de la negociacion.

El Honorable Senador seiior Macaya estuvo de acuerdo en no
excluir a los trabajadores a honorarios.

- La indicacion N° 5, fue retirada por sus autores.

Articulos nuevos

La indicaciéon N° 6, del Presidente de la Republica, incorpora a
continuacion del articulo 3, los siguientes articulos 4 y 5, nuevos:

“Articulo 4.- No tendran derecho al beneficio de esta ley, los
trabajadores y trabajadoras que tengan facultades de representacion del
empleador y facultades generales de administracion, y quienes hayan hecho
uso efectivo del beneficio contenido en la ley N° 21.409, que establece un
descanso reparatorio para las trabajadoras y los trabajadores de la salud que
indica, en reconocimiento a la labor desempefiada durante la pandemia por
Covid-19.

Articulo 5.- El incumplimiento de lo dispuesto en esta ley sera
sancionado de conformidad con lo establecido en el articulo 506 del Cédigo del
Trabajo.”.

- Puesta en votacion la indicacién N° 6, fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables Senadores
Castro Gonzalez, Chahuan, Flores, Kast y Macaya.
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, la Comision de Salud
introdujo las siguientes modificaciones al texto que aprobd en general:

Articulo 1

-Reemplazanse las siguientes frases: “al personal’ por “a los
trabajadores y trabajadoras”; “la red asistencial que sean prestadores de salud
privada” por la oracion “establecimientos de salud privados” y “el personal
haya” por “los trabajadores y trabajadoras hayan”. (Indicacién N° 1 letras a, b
y d. Unanimidad 5X0)

-Sustituyese la palabra “prestadores” la segunda vez que aparece,
por “establecimientos, farmacias y almacenes farmacéuticos”. (Indicaciéon N° 1
letra c. Mayoria 3X2 abstenciones)

Avrticulo 2

-Reemplazase la frase “prestadores de salud privada” por la frase
“establecimientos de salud privados, farmacias y almacenes farmacéuticos a
los que alude el articulo 1”. (Indicacién N° 2, con modificaciones. Mayoria
3X2 abstenciones)

-Intercélase entre la expresion “permisos regulados” y “en el Titulo
II”, la frase “en la ley, tales como, los contemplados”. (Indicacién N° 3 letra a.
Unanimidad 5X0)

-Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“El beneficiario o beneficiaria debera contar, ademas, con una
jornada igual o superior a once horas semanales, circunstancia que no
resultara aplicable a quienes se encuentren excluidos de los limites de la
jornada de trabajo.

Respecto de quienes hayan desempeifado funciones, trabajos o
servicios en alguna de las instituciones sefaladas en los incisos anteriores y en
las labores antes descritas, en modalidad exclusiva de teletrabajo, se les
concedera el beneficio de “descanso reparatorio” por siete dias habiles.”.
(Indicacién N° 3 letra b, con modificaciones. Unanimidad 5X0)
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Articulo 3
-Sustitiyese por el siguiente:

“Articulo 3.- Quienes deseen hacer uso del beneficio de la presente
ley deberan requerirlo por medio del procedimiento de solicitud de uso de
feriado legal, e indicar su periodo de uso y si se ejercera de manera
fraccionada o continua, siendo aplicable lo dispuesto en el articulo 44 del
Decreto 969 de 1933 del Ministerio del Trabajo.”. (Indicacién N° 4, con
modificaciones. Unanimidad 5X0)

000

-Incorporar los siguientes articulos 4 y 5, nuevos:

“Articulo 4.- No tendran derecho al beneficio de esta ley, los
trabajadores y trabajadoras que tengan facultades de representacion del
empleador y facultades generales de administracion, y quienes hayan hecho
uso efectivo del beneficio contenido en la ley N° 21.409, que establece un
descanso reparatorio para las trabajadoras y los trabajadores de la salud que
indica, en reconocimiento a la labor desempefada durante la pandemia por
Covid-19.

Articulo 5.- El incumplimiento de lo dispuesto en esta ley sera
sancionado de conformidad con lo establecido en el articulo 506 del Cédigo del
Trabajo.”. (Indicaciéon N° 6. Unanimidad 5X0)

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comision
de Salud tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacién, en general, del
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Otérgase, por Unica vez y de manera excepcional, un
beneficio denominado “descanso reparatorio” a los trabajadores vy
trabajadoras de establecimientos de salud privados, a los de farmacias y
de almacenes farmacéuticos, sin distincion de la calidad contractual en virtud
de la cual se encuentren vinculados a dichos establecimientos, farmacias y
almacenes farmacéuticos. Este beneficio consistira en catorce dias habiles
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de descanso, que podran utilizarse de forma total o parcial. El tiempo durante el
cual los trabajadores y trabajadoras hayan hecho uso del beneficio
establecido en este articulo se considerara como efectivamente trabajado para
todos los efectos legales, sera compatible con el uso de feriados y permisos, y
podra utilizarse inmediatamente antes o después de éstos. Se podra hacer uso
de este beneficio durante el periodo de tres aflos contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 2.- Los beneficiarios deberdn haberse desempefiado
continuamente desde el 30 de septiembre de 2020, y estar en servicio en
alguno de los establecimientos de salud privados, farmacias y almacenes
farmacéuticos a los que alude el articulo 1 a la fecha de publicacion de esta
ley. La referida continuidad no se vera afectada por el uso de licencias y
permisos regulados en la ley, tales como, los contemplados en el Titulo Il
del Libro Il del Cédigo del Trabajo, sobre “Proteccion a la maternidad, la
paternidad y la vida familiar”, ni por el uso de la licencia médica preventiva
parental por causa de la enfermedad Covid-19.

El beneficiario o beneficiaria debera contar, ademas, con una
jornada igual o superior a once horas semanales, circunstancia que no
resultara aplicable a quienes se encuentren excluidos de los limites de la
jornada de trabajo.

Respecto de quienes hayan desempeiado funciones, trabajos
0 servicios en alguna de las instituciones sefaladas en los incisos
anteriores y en las labores antes descritas, en modalidad exclusiva de
teletrabajo, se les concedera el beneficio de “descanso reparatorio” por
siete dias habiles.

Articulo 3.- Quienes deseen hacer uso del beneficio de la
presente ley deberan requerirlo por medio del procedimiento de solicitud
de uso de feriado legal, e indicar su periodo de uso y si se ejercera de
manera fraccionada o continua, siendo aplicable lo dispuesto en el
articulo 44 del Decreto 969 de 1933 del Ministerio del Trabajo.

Articulo 4.- No tendran derecho al beneficio de esta ley, los
trabajadores y trabajadoras que tengan facultades de representacion del
empleador y facultades generales de administracion, y quienes hayan
hecho uso efectivo del beneficio contenido en la ley N° 21.409, que
establece un descanso reparatorio para las trabajadoras y los
trabajadores de la salud que indica, en reconocimiento a la labor
desempeiada durante la pandemia por Covid-19.

Articulo 5.- El incumplimiento de lo dispuesto en esta ley sera
sancionado de conformidad con lo establecido en el articulo 506 del
Cabdigo del Trabajo.".
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 18 de octubre de 2022,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan
Chahuan (Presidente); Karim Bianchi Retamales (Ivan Flores Garcia); Felipe
Kast Sommerhoff, y David Sandoval Plaza (Javier Macaya Danus); 25 de
octubre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan (Presidente); Juan Luis Castro Gonzélez; Ivan
Flores Garcia y Javier Macaya Danus; 9 de noviembre de 2022, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan
(Presidente); Juan Luis Castro Gonzalez; Ivan Flores Garcia y Javier Macaya
Danus, y 16 de noviembre de 2022, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan (Presidente); Juan Luis
Castro Gonzélez; Ivan Flores Garcia; Felipe Kast Sommerhoff, y Javier Macaya
Danus.

Sala de la Comisioén, a 22 de noviembre de 2022.

1
vy

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SALUD, RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE UN
DERECHO A DESCANSO REPARATORIO PARA TRABAJADORES DE LA
SALUD DEL SECTOR PRIVADO, COMO RECONOCIMIENTO A SU LABOR
DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19, EN LAS CONDICIONES

Y CON LOS EFECTOS QUE SENALA. (BOLETIN N° 14.943-11).

V.

VL.

ViIl.

VIIl.

IX.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Otorgar el derecho a un descanso complementario o reparatorio al
personal de salud del area privada que ha cumplido funciones durante el
periodo de pandemia por Covid-19, para igualar la situacion vigente para
el personal del sector publico que presta servicios en el area de salud.

ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (3x0) y en particular,
con diversas mayorias.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cinco articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: “suma’.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocion de los
Honorables Diputados sefiora Danisa Astudillo, sefior Boris Barrera,
sefiora Karol Cariola, sefior Andrés Celis, sefiora Ana Maria Gazmuri,
sefiores Andrés Giordano y Tomas Lagomarsino, sefiora Helia Molina y
sefiores Hernan Palma y Patricio Rosas.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: (110 x 14 x 9
abstenciones).

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de octubre de 2022.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Ley N° 21.409, que establece un descanso reparatorio para las
trabajadoras y los trabajadores de la salud que indica, en
reconocimiento a la labor desempefiada durante la pandemia por Covid-
19.

-Cadigo del Trabajo

-Decreto 969 de 1933 del Ministerio del Trabajo

Valparaiso, a 22 de noviembre de 2022.

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision
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