SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, recaido
en el proyecto de ley, iniciado en Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, en
segundo tramite constitucional, que crea la
Intendencia de Seguridad y Salud en el
Trabajo, fortalece el rol de la
Superintendencia de Seguridad Social y
actualiza sus atribuciones y funciones.

BOLETIN N° 7.829-13

HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Prevision Social tiene el
honor de presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique, con urgencia calificada de
‘suma”.

Cabe recordar que la Comision de Hacienda debe
pronunciarse acerca de las normas de esta iniciativa que son de su
competencia.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
consider6 este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, el
Subsecretario de Previsibn Social, sefior Augusto Iglesias; la
Superintendenta de Seguridad Social, sefiora Maria José Zaldivar, la Fiscal
de dicha entidad, sefiora Lucy Maraboli y el Jefe del Sub Departamento
Actuarial de la Superintendencia, sefior Emilio Torres; el asesor juridico del
Ministerio del Trabajo, sefior Francisco Del Rio; la asesora de la Direccion de
Presupuestos, sefiora Elsa Bueno; la abogada asesora de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez; los asesores legislativos del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Pamela Andrade y
sefiores José Francisco Acevedo y Pedro Pizarro; el Coordinador del
Programa Asesoria Legislativa del Instituto Igualdad, sefior Gabriel de la
Fuente; el abogado del Programa Legislativo del Instituto Libertad y
Desarrollo, sefior Daniel Montalva; los asesores legislativos del Centro
Democracia y Comunidad, sefiores Nelson Ortiz y Diego Calderon; los
asesores legislativos de la Senadora sefiora Rincén, sefiora Labibe Yumha,
sefiora Maria Carolina Mora, sefior Josué Vega y sefor Osvaldo Badenier; el
asesor legislativo del Senador sefior Garcia Ruminot, sefior Rodrigo Fuentes
y la periodista del Senador sefior Bianchi, sefiora Carolina Quintanilla.



Se hace presente que esta iniciativa fue aprobada
en general en sesion de 22 de mayo de 2012.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de
modificaciones: respecto del articulo 1°: numeral 2) las letras a); d); h)
—que paso a ser j)-; i) —que paso a ser k)-; j —que paso a ser I)-; k) —que
pas6 a ser m)-; m) —que paso a ser fi)-; n) —que pasob a ser 0)-; i) —que
paso a ser p) y 0) —que paso a ser (), numerales 5), 7), 8), 9), 10), 11),
12), 13) y 14); 15) 16) y 17)-que pasaron a ser 16), 17) y 18)-; 19), 20),
21) y 22)-que pasaron a ser 20), 21) 22) y 23); 25) a 32)-que pasaron a
ser 26) a 33)-; 35), 36), 37) y 38)—que pasaron a ser 36), 37), 38) y 39)-;
el articulo 2° y todas las disposiciones transitorias.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numeros 1a); 1b); 1;
1c); 1le); 1f); 1g) respecto de la letra i), nueva; 1gg); 1h); 1i); 1iiii); 1j);
1k); 1lbis) y 3.

3.- Indicacién aprobada con modificaciones: 1d).
4.- Indicaciones rechazadas:

5.- Indicaciones retiradas o reemplazadas: numeros lee); 1g) respecto
de letra h), nueva que proponia; 1jj); 11); 1ll); 2 (reemplazada) y 4.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: nimeros 1hh); 1ii) y 1liii).

DISCUSION EN PARTICULAR

Cabe indicar que el proyecto aprobado en general
por el Senado, que corresponde al mismo texto despachado por la Camara
de Diputados, en el primer tramite constitucional, contiene un articulo 1°
dividido en 38 numerales que modifican la ley N° 16.395, de Organizacion y
Atribuciones de la Superintendencia de Seguridad Social, un articulo 2° que
modifica el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio del
Trabajo y Previsibn Social, de 2008, que crea las Plantas de la
Superintendencia, y cuatro disposiciones transitorias que regulan el gasto
fiscal involucrado, la dotacion de la Superintendencia y la situacion de los
funcionarios de dicha entidad que se encuentren desempefiando cargos
calificados como de Alta Direccion Publica.



DESCRIPCION DE LAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO QUE FUERON
OBJETO DE INDICACIONES EN UN PRIMER PLAZO FIJADO PARA SU
FORMULACION Y LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION

ARTICULO 1° (QUE MODIFICA LA LEY N° 16.395, DE ORGANIZACION Y
ATRIBUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL)
numeral 2
letra b)

2) Reemplazase el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°.- Son funciones de la
Superintendencia las siguientes:

b) Dictar las circulares, instrucciones y resoluciones a
las entidades sometidas a su supervigilancia, en tanto sean necesarias para
el ejercicio de las funciones y atribuciones que le confiere esta ley.

Asimismo, deberd impartir instrucciones a las
instituciones sometidas a su fiscalizacion sobre los procedimientos para el
adecuado otorgamiento de las prestaciones que en cada caso correspondan.

Previamente a dictar circulares o instrucciones de
caracter general, la Superintendencia podrd convocar a un proceso de
consulta publica y recepcion de comentarios. Dicho proceso se realizara por
medios electrénicos u otros que se fijen al efecto. Los comentarios que se
reciban seran evaluados, sin ser vinculantes.”.

Indicacion nimero 1

Respecto del numeral 2 del articulo 1° en
estudio, fue presentada la indicaciéon nimero 1, de S.E el Presidente de la
Republica, que propone sustituir el tercer parrafo del literal b) por el
siguiente:

“Previamente a dictar circulares o instrucciones de
caracter general, la Superintendencia convocara a un proceso de consulta
publica y recepcion de comentarios, salvo que por la naturaleza de la materia
de que se trate o la oportunidad en que deban surtir efecto las respectivas
instrucciones, esta instancia no sea procedente. Dicho proceso se realizara
por medios electrénicos u otros que se fijen al efecto. Los comentarios que
se reciban seran evaluados, sin ser vinculantes.”.

Al iniciar el estudio de la indicacién numero 1, el
Subsecretario de Prevision Social, sefior Augusto Iglesias, sefial6 que el
objetivo de la indicacién es asegurar un proceso que ayude a mejorar la
calidad de la normativa que se emita y la transparencia de las decisiones. La
excepcion que se contiene, se justifica por aquellas circunstancias en que se
debe evitar el riesgo de que la norma que se intenta modificar o establecer
no surta efecto, si es que el proceso de consulta previa advierte al posible
afectado sobre la misma y le permite realizar acciones que lo liberen de las
obligaciones eventuales que esa normativa pueda fijar.



La Senadora sefiora Rincon consulté acerca de la
manera en que se determinara que la consulta y recepcion de comentarios
no sea procedente.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, explic6 que dicha materia queda sujeta a la
discrecionalidad de la Superintendencia, atendida la naturaleza vy
especificidad de las circulares o instrucciones. Por otro lado, afiadio, existen
normas que no justifican la convocatoria a consulta, como es el caso de la
fijacion de célculos de intereses u otras materias no controvertibles.

El Senador sefior Uriarte manifestd inquietud por
conocer como se determina cuando el proceso de consulta general es
procedente, acotando que tal vez podria ser por medio de un reglamento que
establezca criterios objetivos; qué pasa con los aportes que efectien
personas juridicas y naturales y su destino, es decir, si se reciben y si seria
pertinente un proceso de inscripcion previa de usuarios que permita
diferenciar la opinion fundada de un actor permanente del sistema de una
opinibn que se formule aisladamente y si existe un procedimiento de
respuesta o aclaracion por parte de la Superintendencia.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto lIglesias, respecto del establecimiento de un reglamento para el
proceso de consulta, indicd que es casi inevitable que la decision de someter
0 no una propuesta de cambio de circular o instruccion la adopte la
Superintendencia, porque la circunstancia misma que recomendaria no
someter esa norma a una consulta publica es la que sugiere mantener la
reserva, es casi por definicion un hecho discrecional.

Acoté que los procesos de consulta publica son
realmente necesarios y significan que la autoridad se abre a recoger
comentarios y, eventualmente, incorporarlos en la norma pertinente, pero
cémo distinguir lo que es una genuina reaccion a una propuesta de lo que
otros puedan interpretar como haber cedido a la presién de un determinado
grupo. Trajo a colacion lo sucedido con la Superintendencia de Bancos, que
habiendo redactado un proyecto de circular lo comunicé antes de que dicho
documento fuera hecho publico, recibiendo comentarios que significaron
modificar el texto original, lo que produjo un proceso de interpretaciones
distintas respecto de las razones tenidas en cuenta por dicha
Superintendencia para modificar la circular.

La Superintendenta de Seguridad Social, sefiora
Maria José Zaldivar, informé que el proceso que se esta utilizando
actualmente consiste en incluir las circulares en consulta en la pagina web de
la entidad, en un link denominado “Normativa en tramite”, para que el publico
en general pueda dar su opinion, enviando al mismo tiempo un correo
electronico con dicha informacion a los actores méas relevantes del sistema.
En cuanto a las observaciones recibidas, en algunos casos se dan razones
de su no aceptacién, principalmente en reuniones de trabajo.



-Puesta en votacion la indicaciéon nimero 1, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadora seiiora Rincén y Senadores sefores Bianchi, Muiioz Aburto y
Uriarte.

ARTICULO 1° (QUE MODIFICA LA LEY N° 16.395, DE ORGANIZACION Y
ATRIBUCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL)
Numeral 33
Letra b)

b) Agrégase en el articulo 57 el siguiente inciso
segundo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“En todo caso, los Consejeros, Directores,
Vicepresidentes y Administradores de las instituciones sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia que hubieren sido sancionados de
acuerdo al N° 3 del articulo 28 del decreto ley N° 3.538, de 1980, no podran
ser nuevamente designados ni elegidos en los cargos sefalados
anteriormente, por el periodo de cinco afios.”.

Indicacion nimero 2

Respecto del numeral 33 del articulo 1°
aprobado en general por el Senado, fue presentada una indicacion.

La indicacion nimero 2, de S.E el Presidente de
la Republica, propone sustituir la letra b) del numeral 33 del articulo 1° del
texto aprobado en general por el Senado, por el siguiente:

“b) Agréganse, en el articulo 57, los siguientes
incisos segundo Yy tercero, nuevos, pasando su actual inciso segundo a ser
cuarto:

“El monto especifico de la multa se determinara
apreciando fundadamente la gravedad y las consecuencias del hecho, la
capacidad econdmica del infractor y si éste hubiere cometido otras
infracciones de cualquier naturaleza en forma reiterada. Se entendera que
son infracciones reiteradas cuando se cometan dos o mas de ellas en los
altimos veinticuatro meses.

En todo caso, los consejeros, directores,
vicepresidentes y administradores de las instituciones sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia que hubieren sido sancionados de
acuerdo al N° 3 del articulo 28 del decreto ley N° 3.538, de 1980, no podran
ser nuevamente designados ni elegidos en los cargos sefialados
anteriormente, por el periodo de cinco afios contado desde la fecha en que
surta efectos la resolucion que aplique la respectiva medida disciplinaria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de esta ley.”.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 2,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la



Comisidén, Senadora sefiora Rincon y Senadores sefiores Muiioz Aburto
y Uriarte.

-Cabe senalar que esta indicacibn numero 2
fue reemplazada, posteriormente, por la indicacion numero 3, cuya
aprobacion se consigna en la pagina 24 de este segundo informe.

CONSULTAS Y SUGERENCIAS FORMULADAS POR LA SENADORA
SENORA RINCON

A continuacion, en sesion de 20 de junio de 2012,
la Senadora sefiora Rincon efectué una serie de consultas y sugerencias a
las autoridades presentes respecto del tenor de distintas disposiciones y sus
implicancias. Ellas son las siguientes:

Inciso final del articulo 1° de la ley N° 16.395, en
cuanto a que la expresion “regimenes de seguridad social” es de una gran
amplitud, ya que la Superintendencia no supervigila y fiscaliza todos esos
regimenes. La Senadora sefiora Rincon sugirié especificar los sistemas a su
cargo.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, sefalo que el limite lo fijaba la frase “dentro de la esfera de
su competencia y en conformidad a la ley”. Con todo, se declaré abierto a
buscar un mejoramiento de la redaccion.

Letra c) del articulo 2° de la ley N° 16.395, para
agregar a continuacion de la palabra “litigioso”, la frase “en el ambito de su
competencia”.

Letra e) del articulo 2° de la ley N° 16.395, para
sustituir-en atencion a que la Superintendencia efectGa propuestas de
politicas publicas- la frase final por la siguiente: “y otros que sean necesarios
para la evaluacion y desarrollo de las materias de su competencia”.

Letra f) del articulo 2° de la ley N° 16.395. La
Senadora sefiora Rincon indicé que la funcion contenida en la letra f) es
ambigua, porque da la impresibn que se tendera a la uniformidad y
estandarizacion, cuando lo que se requiere en la practica es que exista
uniformidad en las normas y no en la actuacion, por lo que sugiri6 una
redaccibn que la establezca como obligacion permanente de Ila
Superintendencia.

En esta materia, el Subsecretario de Prevision
Social, sefior Augusto Iglesias, expres6 que las normas de seguridad laboral
emanan, en la actualidad, de ocho o nueve entidades que a su vez se
relacionan con otros tantos ministerios, por lo que la Superintendencia no
puede cambiar una norma que emita, por ejemplo el Ministerio de Salud,
dirigida al ambito de la seguridad laboral. Sin embargo, lo dispuesto en la
letra f) propuesta tiene por finalidad conferirle a la Superintendencia la



funcidn de estar revisando las normas y advirtiendo las incongruencias a la
autoridad que corresponda.

La Senadora sefiora Rincon, propuso al Ejecutivo
considerar el reemplazo de la expresion “propendiendo a” por la palabra
“para’.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, aseguro que se revisara la redaccion para darle un caracter
mas categorico, siempre que se tenga presente que la Superintendencia no
puede normar todos los aspectos y materias del area pertinente.

A propésito del tema en cuestion, inform6 a la
Comisién que se cre6 un Consejo de Ministros de Seguridad Laboral, que se
encuentra en pleno funcionamiento, al que le cabe analizar toda norma
relacionada con seguridad laboral que emita algun Ministerio.

Letra g) del articulo 2° de la ley N° 16.395, en lo
tocante a hacer mencion de la creacion de una base de datos que contenga
la informacion del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad y Salud en
el Trabajo y agregar la responsabilidad y reserva en el manejo de dicha
informacion, siguiendo el modelo establecido en el articulo 56 de la ley N°
20.255.

Letra I) del articulo 2° de la ley N° 16.395, respecto
a incluir una obligacién para las mutuales de hacer publica la informacion
atinente a sus directorios.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, anuncié que el proyecto de ley que modifica el estatuto
organico de las mutualidades se encuentra redactado y para la firma del
Presidente de la Republica. Contiene entre otras una disposicidn en la linea
sugerida por la Presidenta de la Comision.

Letra n) del articulo 2° de la ley N° 16.395, en
cuanto no se consagra una funcion para la Superintendencia en la definicién
y fiscalizacion de las actividades que deben desarrollar los administradores
de Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales,
relacionado con la Politica Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, explic6 que al suscribir el Convenio N° 187 de la
Organizacion Internacional del Trabajo el pais se obliga a tener una Politica
Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo de manera explicita, respecto
de la cual se esta trabajando en su formulacion.

Indicéd que efectivamente en el texto de la letra n)
no se hace una mencion explicita a la participacion de la Superintendencia
en el proceso mismo de formulacion de dicha Politica, puesto que se trata de
una entidad fiscalizadora, pero en el cumplimiento de la misma le
correspondera elaborar la Memoria Anual.



La Superintendenta de Seguridad Social, sefiora
Maria José Zaldivar, confirmd que no le cabe participar en la elaboracién de
la Politica, aunque si interviene activamente como Secretaria Técnica dentro
del Comité Técnico de los Ministros que son los llamados a formular dicha
Politica y respecto de la Ley de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales le compete fiscalizar que los planes y programas de
prevencion de las Mutuales estén en directa relacion con la Politica Nacional.

Letra 0) del articulo 2° de la ley N° 16.395, en la
gue no se contempla una funcion que le permita a la Superintendencia
participar en la coordinacion de la normativa que pudiere emanar de otros
organismos en relacion con la Ley de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales. Ejemplificé la falta de coordinacion con el
accidente ocurrido en la Mina San José.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, informd que en el proyecto que se enviara oportunamente
al Congreso Nacional para modificar la Ley de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, se resolvera dicha materia centrando en la
Direccion del Trabajo las funciones de fiscalizacién del cumplimiento de las
normas de seguridad laboral, con excepcion de las normas relativas a la
salud publica y accidentes tales como los de caracter nuclear o los que
sucedan en puertos y aeropuertos.

La Senadora sefiora Rincon insistié en el vacio
existente sobre la coordinacion de la normativa dictada por organismos
distintos a la Superintendencia en materia de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, ya que la instancia especializada es la
Superintendencia.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, asevero que la letra f) del articulo 2° cubre dicha materia,
existiendo, ademas, el Consejo de Ministros de Seguridad Laboral.

La Senadora sefiora Rincon anuncié que tenia una
serie de otras observaciones y sugerencias al texto aprobado en general
para que el Ejecutivo las analizara y en una proxima sesion informara
respecto a su disposicion a reflejarlas en las correspondientes indicaciones.

INDICACIONES PRESENTADAS EN NUEVOS PLAZOS
FIJADOS POR LA SALA DEL SENADO Y LOS ACUERDOS
ADOPTADOS A SU RESPECTO

La Sala del Senado, en otras tres oportunidades
acordo fijar un nuevo plazo para la formulacion de indicaciones al texto
aprobado en general.

Dentro de los plazos establecidos hasta las 12
horas del 29 de octubre de 2012, hasta las 16 horas del 1 de abril de 2013 y
hasta las 16 horas del 13 de mayo de 2013, se presentaron las siguientes
indicaciones, todas ellas dirigidas a los distintos nhumerales del articulo



1°, que modifica la ley N° 16.395, de Organizacién y Atribuciones de la
Superintendencia de Seguridad Social:

Indicacién numero 1a)
Definicion de la Superintendencia

Respecto del numeral 1) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la RepuUblica la indicacion 1l1a), para
intercalar, en el inciso quinto del articulo 1° que se propone, a continuacién
de la palabra “social”, la frase “y de proteccién social’, de modo que le
corresponda a la Superintendencia la supervigilancia y fiscalizacion de los
regimenes de seguridad social y de proteccion social.

-Puesta en votacion la indicacion niumero 1l1a),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadora sefiora Rincon y Senadores seiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Muinoz Aburto y Pérez Varela.

Funciones de la Superintendencia

Indicacién namero 1b)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1b), para
intercalar, en el parrafo segundo de la letra b) del articulo 2° que se propone,
a continuacion del vocablo “correspondan”, la frase “, dentro del ambito de su
competencia”.

-Puesta en votacion la indicacion nimero 1b),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadora seiora Rincén y Senadores seiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Muioz Aburto y Pérez Varela.

Indicacién numero 1c)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1c), para
intercalar, en la letra c) del articulo 2° que se propone, a continuacion del
término “litigioso”, la frase “, dentro del ambito de su competencia”.

-Puesta en votacion la indicacion niumero 1c),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadora sefiora Rincon y Senadores seiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Muinoz Aburto y Pérez Varela.

Indicacién namero 1d)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1d), para sustituir
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en la letra e) del articulo 2° que se propone, la frase “o juridicos, referidos a”
por “, juridicos y otros que sean necesarios para la evaluacion, analisis y
desarrollo de las”.

Respecto de esta indicacion numero 1d), la
Senadora sefiora Rincon sostuvo que resulta improcedente la introducciéon
de una normativa que restrinja la facultad de la Superintendencia de
Seguridad Social de efectuar estudios e informes acerca de las materias de
su competencia, ya que la indicacién contiene una serie de requisitos para la
realizacion de los mismos. En ese contexto, enfatizé que dicho organismo
debe contar con los mecanismos que le permitan desarrollar adecuadamente
sus funciones.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que, por el
contrario, la indicacion en estudio amplia el ambito de competencia de la
Superintendencia de Seguridad Social, toda vez que consagra mas
facultades en comparacion con aquellas que establece el texto aprobado en
general por el Senado.

La Senadora sefiora Rincon agregd que la
ampliacion de las facultades de la Superintendencia de Seguridad Social, en
lo relativo a los estudios e informes sobre materias de su competencia,
puede ser resuelta mediante la eliminacion de la frase “que sean necesarios
para la evaluacion, analisis y desarrollo de las”, de modo que sélo se
incorpore la expresion “y otros”.

-Puesta en votacion la indicacién namero 1d),
fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
de la Comisidn, Senadora sefiora Rincon y Senadores sefores Bianchi,
Garcia Ruminot, Muioz Aburto y Pérez Varela.

Indicacién namero 1e)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1e), para
reemplazar en la letra f) del articulo 2° que se propone, la expresion
“propendiendo a” por “para lograr”.

-Puesta en votacidén la indicacién namero 1le),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadora seifiora Rincén y Senadores seiiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Muioz Aburto y Pérez Varela.

Indicacién numero lee)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por la Senadora sefiora Rincon y el Senador sefior Mufioz Aburto
la indicacion lee), para agregar a la letra g), a continuacién del punto final,
gue pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “En todo caso, el referido
Sistema Nacional de Informacion de Seguridad y Salud en el Trabajo debera
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ser complementado con una base de datos que contenga la informacion
basica de los beneficiarios de la ley N° 16.744, la que debera contener como
minimo informacion de los trabajadores, empresa y tipo de actividad
econdmica.”.

La Senadora sefiora Rincon explicdé que la
indicacion tiene por objetivo complementar el contenido de la informacion del
Sistema Nacional con una base de datos actualmente existente respecto de
la ley N° 16.744, sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
gue manejan habitualmente las mutualidades.

Por su parte, el Subsecretario de Prevision Social,
sefior Augusto Iglesias, explico las implicancias de dicha indicacion respecto
del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad y Salud en el Trabajo que
propone la iniciativa legal en analisis.

En ese sentido, sostuvo que la indicacion referida
propone crear una base de datos cuya informacion, relativa al Instituto de
Seguridad Laboral, no se encuentra registrada por los organismos del
sistema publico de salud en lo tocante a las prestaciones que la entidad
provee a los trabajadores que hubieren sufrido un accidente laboral o
enfermedad profesional.

Prosigui6 diciendo que la afiliacion al Instituto de
Seguridad Laboral constituye el régimen supletorio aplicable para aquellos
trabajadores que no se hubieren incorporado a una mutual. En
consecuencia, explico que dicha entidad carece de la informacion respecto
de la totalidad de los trabajadores que puede atender, toda vez que éstos
comparecen unicamente ante el Instituto de Seguridad Laboral una vez que
se hubiere verificado un accidente del trabajo o enfermedad profesional.

Habida cuenta de ello, afiadid, se tornaria
inaplicable la normativa propuesta por la indicacion en estudio.

A continuacion, la Superintendenta de Seguridad
Social, sefiora Maria José Zaldivar, afirmé que dicha entidad ha promovido
una serie de mejoras al sistema de informacion relativa a la seguridad y
salud en el trabajo. En ese sentido, detalld, se ha dispuesto que las mutuales
deban enviar la informacion respectiva a la Superintendencia de Seguridad
Social. No obstante, sostuvo que respecto de las prestaciones que operan
mediante el Instituto de Seguridad Laboral no existe informacion en
equivalente términos, lo que tornaria imposible la aplicacién de la disposicion
gue propone la indicacion en estudio.

Respecto del tenor de la indicacion, el Senador
sefior Mufioz Aburto solicitdé a la Comisién autorizacion para que hiciera uso
de la palabra la asesora legislativa de la Senadora sefiora Rincon, sefiora
Labibe Yumha.

La unanimidad de los miembros presentes de la
Comision otorg0 la autorizacion solicitada.
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La asesora legislativa de la Senadora sefiora
Rincén, sefiora Labibe Yumha, explicd que, tal como expuso la Comisién
Presidencial de Seguridad Laboral, convocada a raiz del derrumbe de la
mina San José, ocurrido en agosto de 2010, existen una serie de deficiencias
en la informacion disponible respecto de la seguridad y salud en el empleo, lo
gue dificulta la adopcidn de las politicas publicas sobre la materia.

En efecto, afirm6 que el sistema de informacion
vigente opera unicamente como consecuencia de las denuncias por
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, lo que afecta la
recopilacion de antecedentes por parte del Sistema Nacional de Informacion
y Salud en el Trabajo en los términos que propone la indicacién en analisis.

Con todo, enfatizd que existe la necesidad de
incorporar un registro de los trabajadores que optan a los beneficios que
provee el Instituto de Seguridad Laboral, toda vez que dicha informacion ya
existe respecto de aquellos que acceden a las prestaciones de las
mutualidades.

En consecuencia, aseveré que, cualquiera que
sea el sistema de informacion que se adopte, existirAn una serie de
antecedentes que no quedaran sujetos a dicho registro, o que genera la
necesidad de adoptar las medidas que permitan acceder a ésta, con miras a
implementar las politicas publicas sobre el particular.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto lglesias, manifestd su conformidad con el propésito que persigue la
indicacion en estudio, toda vez que el Sistema Nacional de Informacién de
Seguridad y Salud en el Trabajo permitira implementar un registro respecto
de los beneficiarios de las referidas prestaciones. No obstante, reiter6 que el
cumplimiento de dicha obligacion depende, en gran medida, de las normas
gue contiene un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica que modifica
la ley N° 16.744 -que establece normas sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, de 1968-, el que aun no ingresa a tramitacion
legislativa.

Habida cuenta de ello, afirmé que pondra en
conocimiento de la Comision el momento en que el Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad y Salud en el Trabajo pueda acceder a la
informacion que detalla la indicacion en estudio, en conformidad a las
iniciativas legales que se promuevan al efecto.

En consecuencia, abogo por la aprobacion de la
indicacién numero 1f), toda vez que ésta contiene una referencia al Sistema
Nacional de Informacion de Seguridad y Salud en el Trabajo que resulta ser
acorde con la legislacion vigente.

El Senador sefior Garcia Ruminot manifesté que,
respecto de la obligacion de registro en el Sistema Nacional de Informacién
de Seguridad y Salud en el Trabajo, la indicacion niumero 1f) resulta ser mas
comprensiva de los antecedentes que éste debe reunir, toda vez que
contiene la determinacion de los organismos que deben proporcionar
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informacion relativa a las prestaciones que reciben los trabajadores, la
empresa y el tipo de actividad econdmica de que se trate.

La Senadora sefiora Rincon afirmé que, habida
cuenta de lo expresado precedentemente, es posible sostener que el
Ejecutivo no cuenta con ciertos rubros de informacion que contiene la
indicacion en estudio, sin perjuicio de que comparte el propdsito que ésta
persigue. De ello se deriva, afiadié, que la aprobacién de la disposicién que
propone se tornaria impracticable.

Por consiguiente, afirm6 que, considerando el
pronto ingreso de la iniciativa que modifica la ley N° 16.744 -que establece
normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales- es
posible proponer una disposicion del mismo tenor que el que propone la
indicacion en estudio durante la tramitacion de dicho proyecto de ley.

-Consecuentemente con lo expresado, Ila
indicaciéon nimero lee) fue retirada por sus autores, Senadora sefora
Rincén y Senador sefior Muiioz Aburto.

Constancia

El Senador sefior Bianchi acoté que, con miras a
facilitar el acopio de informacién que debe desarrollar el Instituto de
Seguridad Laboral, entre otras materias, resulta del todo relevante la
eliminacién de la distincion entre obreros y empleados, que consagra la ley
N° 16.744, que establece normas sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, publicada el afio 1968.

En ese contexto, sostuvo que, durante 2011, en
conjunto con los Senadores sefiores Chahuan, Horvath, Prokurica y Sabag,
presentaron un proyecto de ley cuyo propésito radicaba en eliminar dicha
distincion, el que fue declarado inadmisible por corresponder a una materia
a cuyo respecto la Carta Fundamental asigna iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en conformidad a lo dispuesto en el nimero 6°
del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica.
Agrego6 que, como consecuencia de ello, se solicitd a S.E. el Presidente de la
Republica el envio de una propuesta legislativa en ese sentido, lo que habria
servido como antecedente al Mensaje que, entre las modificaciones que
propone a la ley N° 16.744, contempla la eliminacion de la distincion entre
empleados y obreros.

Indicacién numero 1f)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1f), para agregar a
la letra g) del articulo 2° que se propone, los siguientes parrafos nuevos:

“El Sistema se integrard ademas con la
informacion relativa a la seguridad y salud en el trabajo que deberan
proporcionar, en la forma y periodicidad que determine la Superintendencia,
el Fondo Nacional de Salud, las secretarias regionales ministeriales de salud,



14

las comisiones de medicina preventiva e invalidez, los servicios de salud, el
Instituto de Seguridad Laboral, las instituciones de salud previsional, las
mutualidades de empleadores y la Direccion del Trabajo; entidades que
estaran obligadas a entregar los antecedentes que deban poseer de acuerdo
a sus atribuciones legales. En caso que los organismos antes mencionados
no dispongan de los antecedentes o no cumplan con su remision dentro de
los plazos fijados, dichas entidades deberan informar por escrito las razones
e indicar el término en que lo haran. Adicionalmente, la Superintendencia
podra requerir la informacion de que disponga el Sistema de Informacion de
Datos Previsionales administrado por el Instituto de Prevision Social, como
también la informacién que otras entidades publicas o privadas tengan en su
poder y resulte necesaria para la integraciéon del Sistema y el cumplimiento
de su objetivo.

Correspondera a la Superintendencia proporcionar
acceso a la informacién que conste en el Sistema Nacional de Informacion a
las entidades publicas que la soliciten, exclusivamente dentro del ambito de
Su competencia.

Sera aplicable al personal de la Superintendencia
lo dispuesto en el inciso final del articulo 56 de la ley N° 20.255.".

La Senadora sefiora Rincén dejé constancia que
el primer péarrafo de la indicacion 1f) se vincula con el contenido de la
indicacion namero lee), en lo relativo a la informacién sobre seguridad y
salud en el trabajo.

-Puesta en votacion la indicacion namero 1f),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadora seiora Rincén y Senadores seifores Bianchi, Garcia Ruminot,
Muioz Aburto y Pérez Varela.

Indicacién numero 1qg)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1g), para
incorporar, a continuacion de la letra g) del articulo 2° que se propone, las
siguientes letras h) e i), nuevas, que agregan funciones a la
Superintendencia:

“h) Asesorar al Ministerio del Trabajo y Prevision
Social en la evaluacion y disefio de politicas publicas en las materias de su
competencia, y proponer las reformas legales y reglamentarias que sean
pertinentes.

i) Impartir instrucciones a los organismos
administradores de la ley N° 16.744 de conformidad a lo que disponga la
politica publica de seguridad y salud en el trabajo, en lo que corresponda, y
fiscalizar que dichas entidades se ajusten a aquéllas.”.

Al iniciarse el estudio de la indicacion namero 1g),
la Senadora sefiora Rincén consult6é al Ejecutivo acerca de la determinacion
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de la entidad encargada de fijar las politicas publicas en materia de
seguridad y salud en el ambito laboral.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, sostuvo que en nuestro ordenamiento no existe disposicion
legal que sefiale la necesidad de establecer una politica publica especifica
en materia de seguridad laboral. Con todo, detall6 que la Subsecretaria de
Prevision Social ha delineado algunos principios orientadores que pueden
servir de referencia para las politicas publicas que se adopten al efecto.

La Senadora sefiora Rincon afirmé que se debe
considerar que en esta materia existe una labor de disefio de politicas
publicas por parte de distintos Ministerios, en cuyo contexto no se recoge la
opinibn de la Superintendencia de Seguridad Social. En consecuencia,
abog06 por favorecer las labores que en dicho ambito debe desarrollar el
referido organismo.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, resefid que, en esta materia, se debe considerar la labor
gue desarrolla el Consejo Consultivo de Seguridad en el Trabajo -compuesto
por cinco integrantes, a quienes corresponde analizar y emitir su opinion
sobre la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y sus
modificaciones-, y el Comité de Ministros para la Seguridad y Salud en el
Trabajo, que componen todas aquellas Secretarias de Estado cuyos
organismos regulan dichas materias. Detall6 que en las sesiones de dicha
entidad comparece la Subsecretaria de Prevision Social y la
Superintendencia de Seguridad Social, en su caso, sin perjuicio que a su
respecto no existe un mandato especifico sobre el particular.

La Senadora sefiora Rincon afiadiéo que, habida
cuenta de dichas consideraciones, es preciso establecer expresamente el rol
que debe cumplir la Superintendencia de Seguridad Social durante el
proceso de analisis de planes y politicas publicas en el ambito de la
seguridad y la salud en el empleo.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, agregé que, con todo, se debe considerar que la
determinacién de las politicas publicas, en cualquier ambito, debe ser
establecida por el Ejecutivo y el Congreso Nacional. En consecuencia, indico
gue a los organismos de supervision y fiscalizacion solo les corresponde la
ejecucion de dichas politicas.

La Senadora sefiora Rincon reiteré que el rol de la
Superintendencia de Seguridad Social en este ambito consiste en participar
en el proceso de estudio de las medidas que se adopten en lo relativo a la
seguridad y salud en el trabajo.

El Senador sefior Garcia Ruminot explicé que se
debe considerar que, en los términos que prescribe el articulo 22 de la ley N°
18.575, sobre Bases Generales de la Administracion del Estado le compete a
los Ministerios pertinentes la proposicion y evaluacion de las politicas y
planes correspondientes y de las normas aplicables a los sectores a su
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cargo. Asimismo, las distintas Carteras de Estado deben velar por el
cumplimiento de dichas normas, asignar recursos Yy fiscalizar las actividades
del respectivo sector.

La Fiscal de la Superintendencia de Seguridad
Social, sefiora Lucy Maraboli, afiadié que a dicha entidad le corresponde la
labor de proponer al Ministerio del Trabajo y Prevision Social aquellas
medidas tendientes a perfeccionar la normativa vigente sobre seguridad y
salud en el trabajo. Detall6 que dicha funcibn comprende una labor de
asesoria, sin que pueda fijar, por si misma, aquellas politicas publicas que
estime pertinentes.

Posteriormente, dentro del nuevo plazo para
presentar indicaciones, fijado hasta el dia 13 de mayo de 2013, el Ejecutivo
retir6 de la indicacion 1g) la letra h) propuesta y la sustituyé mediante la
Indicacién namero 1gg), que contempla en su redaccién el contenido
de la indicacion 1lhh) formulada por la Senadora sefiora Rincén y por el
Senador sefior Muiioz Aburto.

La indicacién numero 1gg), de Su Excelencia el
Presidente de la Republica propone incorporar la siguiente letra h), nueva,
como funcion de la Superintendencia de Seguridad Social, en el articulo 2°
de la ley N° 16.395:

“h) Asesorar al Ministerio del Trabajo y Prevision
Social en la evaluacion y disefio de politicas publicas en las materias de su
competencia, incluyendo la Politica Publica de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y proponer las reformas legales y reglamentarias que sean
pertinentes.”.

-Puesta en votacioén la indicacién 1g), en lo
concerniente a la letra i), nueva que se agrega al articulo 2° de la ley N°
16.395, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Senadores seiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz
Aburto y Pérez Varela.

-Puesta en votacion la indicacién 1gg), en lo
concerniente a la letra h), nueva que se agrega al articulo 2° de la ley N°
16.395, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Senadores seiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz
Aburto y Pérez Varela.

Indicacién numero 1h)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacién 1h), para sustituir
en la letra I) del articulo 2° que se propone, la frase “para el publico, sobre su
situacion juridica, econémica y financiera” por “publico, relativa a su situacion
juridica, econdémica y financiera, ademas de antecedentes sobre la estructura
de gobierno corporativo y de administracién superior que posean.”.
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Puesta en votacidén la indicacion numero 1h),
fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadora sefiora Rincon y Senadores sefores Bianchi, Garcia Ruminot,
Muioz Aburto y Pérez Varela.

Indicacién numero 1hh)

Respecto del numeral 2) del articulo 1°, fue
presentada por la Senadora sefiora Rincén y por el Senador sefior Mufioz
Aburto la indicacion 1hh), para agregar, a continuacion de la letra i), la
siguiente:

“...) Participar activamente en la definicion de la
Politica Publica de Seguridad y Salud en el Trabajo, y en sus eventuales
modificaciones.”.

-Esta indicacion fue declarada inadmisible por
estar determinando una funcién de la Superintendencia de Seguridad
Social, materia que corresponde a la iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica, tal como lo precisa el nimero 2° del inciso cuarto del
articulo 65 de la Carta Fundamental.

Superintendencia como autoridad técnica de fiscalizacién

Indicaciéon numero 1i)

Respecto del numeral 3) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1i), para sustituirlo
por el siguiente:

“3) Reemplazase el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Superintendencia de Seguridad
Social serd la autoridad técnica de fiscalizacion de las instituciones de
prevision, dentro del ambito de su competencia.

La supervigilancia de la Superintendencia
comprendera los 6rdenes médico-social, financiero, actuarial, juridico y
administrativo, asi como también la calidad y oportunidad de las
prestaciones.”.

Al iniciarse el estudio de la indicacion numero 1i),
el Senador sefior Garcia Ruminot consultd respecto del caracter técnico de
las labores que desarrolla la Superintendencia de Seguridad Social,
particularmente respecto de aquellas funciones de fiscalizacion.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Augusto Iglesias, consignd que la expresion relativa al control técnico que
desarrolla la Superintendencia de Seguridad Social dice relacion con la
naturaleza de las labores que el ordenamiento juridico le encarga. Afiadio
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gue ello permite diferenciar dicho control con aquél de caracter politico, tal
como el que desarrolla la Camara de Diputados en conformidad a las
disposiciones constitucionales que asi lo prescriben.

-Puesta en votacién la indicacién nimero 1i),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores seiora Rincon y senores Bianchi, Garcia Ruminot, Mufioz
Aburto y Pérez Varela.

Nombramiento Superintendente, Fiscal e Intendentes

Indicacién numero 1ii)

Respecto del numeral 4) del articulo 1° Ila
Senadora sefiora Rincon y el Senador sefior Mufioz Aburto presentaron la
indicacion 1ii), para remplazar la primera oraciéon del inciso segundo del
articulo 4°, por la siguiente: “El Superintendente de Seguridad Social sera
nombrado por el Presidente de la Republica, y el Fiscal y los Intendentes
seran nombrados por el Superintendente, previo acuerdo del Ministro del
Trabajo y Prevision Social.”.

Al iniciarse el estudio de la indicacion namero 1ii),
la Senadora sefiora Rincén explicé que, habida cuenta que los
nombramientos del Superintendente, Fiscal e Intendentes de la
Superintendencia de Seguridad Social no se encuentran sujetos a las
normas del sistema de Alta Direccion Publica, es necesario regular
adecuadamente el procedimiento de designacion de tales funcionarios.

En ese contexto, agregd que, considerando las
funciones fiscalizadoras y de administracion de fondos que desarrolla la
Superintendencia de Seguridad Social, tales funcionarios deben mantener
cierta dependencia, en cuanto a su nombramiento, del Presidente de la
Republica, previo acuerdo del Ministro del Trabajo y Previsién Social.

El Subsecretario de Previsibn Social, sefior
Augusto Iglesias, afirmé que el proposito que persigue el texto del articulo 4°
gue se propone apunta a radicar el nombramiento del Superintendente de
Seguridad Social, el Fiscal y los Intendentes al procedimiento que establece
el Titulo VI de la ley N°19.882, de 2003, relativo al Sistema de Alta Direccion
Publica.

Afadié que el referido sistema contempla la
proposicion al Presidente de la Republica de una terna de profesionales
idéneos para ocupar el cargo de que se trate. De ello se sigue, destacd, que,
cualquiera que sea el mecanismo que se adopte, la facultad de determinar
los postulantes que serviran los cargos referidos precedentemente le asiste
en ultimo término al Presidente de la Republica. Asimismo, enfatizd que
dicho mecanismo permite equilibrar el ejercicio de las facultades que el
ordenamiento juridico le asigna y las caracteristicas técnicas propias del
cargo de que se trate.
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En la misma linea, aseverd que el procedimiento
de nombramiento de personal sometido a las normas de Alta Direccién
Plblica constituye una tendencia en el sector publico y favorece la
profesionalizacion de sus autoridades.

El Senador sefor Mufioz Aburto sostuvo que, sin
perjuicio de las fortalezas o debilidades que pudieren advertirse en el
funcionamiento del Sistema de Alta Direccion Publica, es preciso establecer
la facultad privativa del Presidente de la Republica en lo relativo a determinar
el personal que ocupara las plazas de Superintendente, Fiscal e Intendentes
de Seguridad Social, toda vez que se trata de una materia de caracter
técnico que requiere de conocimientos especializados y experiencia respecto
de las funciones que desarrolla dicha entidad.

La Senadora sefiora Rincon afirmo que el sistema
de Alta Direccion Publica ha demostrado una serie de falencias en su
funcionamiento, toda vez que no se estarian cumpliendo los objetivos que
persigue la normativa que establece dicho procedimiento. En ese contexto,
asevero que el Presidente de la Republica debe ejercer, en forma exclusiva,
la facultad de nombrar a los directivos de exclusiva confianza de las
entidades del sector publico, debiendo operar el sistema de Alta Direccion
Publica para el resto de los funcionarios que realizan labores en éstas.

Asimismo, manifestd que se deben considerar las
particularidades de las funciones que desarrolla la Superintendencia de
Seguridad Social, toda vez que dispone de fondos publicos durante su
administracion, sin perjuicio del ejercicio de las facultades regulatorias y
fiscalizadoras que la legislacion vigente le asigna. Asever6 que ello permite
diferenciar a dicha entidad del resto de las Superintendencias, lo que, en su
oportunidad, justificd la exclusiéon del nombramiento de las autoridades de la
Superintendencia de Seguridad Social del procedimiento de Alta Direccion
Publica.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que el
caracter especifico de las funciones que desarrolla la Superintendencia de
Seguridad Social genera la necesidad de ponderar los antecedentes de
caracter técnico y profesional de los postulantes a los cargos de
Superintendente, Fiscal e Intendentes de Seguridad Social mediante el
procedimiento de Alta Direccion Publica, sin perjuicio de la designacion que,
en definitiva, debe realizar el Presidente de la Republica.

Habida cuenta de ello, afirmd que la iniciativa no
propone reducir las facultades del Presidente de la Republica en esta
materia, sino establecer el cumplimiento de ciertos requisitos técnicos que
garantizan el desempeifio idoneo de las facultades que debe desarrollar la
Superintendencia de Seguridad Social.

-La indicaciobn numero 1ii) fue declarada
inadmisible, por corresponder a una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, en los términos que prescribe el niimero 2°
del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta Fundamental respecto de la
determinacién de funciones y atribuciones de los servicios publicos.
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Votacién separada

La Senadora Sefiora Rincon solicité a la Comision
gue se procediera a votar separadamente la primera oracion del inciso
segundo del articulo 4° contemplado en el numeral 4) del articulo 1° del
proyecto aprobado en general por el Senado.

La unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién acordd que se votara separadamente el texto especificado.

La primera oraciéon del inciso segundo del articulo
4° contemplado en el numeral 4) del articulo 1° del proyecto aprobado en
general por el Senado. dice: “El Superintendente de Seguridad Social, el
Fiscal y los Intendentes seran nombrados por el Presidente de la Republica
de conformidad a lo establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882.",
sujetando el procedimiento de designacion al Sistema de Alta Direccion
Publica.

-Puesta en votaciéon la primera oracién del
inciso segundo del articulo 4° contemplado en el numeral 4) del articulo
1° del proyecto aprobado en general por el Senado, se produjo un
empate. Votaron a favor de la oracidon los Senadores sefiores Garcia
Ruminot y Pérez Varela y lo hicieron en contra la Senadora sefora
Rincén y el Senador sefior Muiioz Aburto.

-Repetida la votacién, se obtuvo idéntico
resultado y teniendo en consideracién que la urgencia presentada al
proyecto en analisis vencia antes de la sesion siguiente, se dio por
desechada la primera oracion del inciso segundo del articulo 4°
contemplado en el humeral 4) del articulo 1° del proyecto aprobado en
general por el Senado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
182 del Reglamento del Senado.

Personal a contrata en funciones de caracter directivo o de
jefatura

Indicacion numero 1liii)

Respecto del numeral 6) del articulo 1°, Ila
Senadora sefiora Rincén y el Senador sefior Mufioz Aburto presentaron la
indicacion 1liii), para sustituir en el inciso segundo del articulo 7° el guarismo
“T%" por “10%".

-Esta indicacion fue declarada inadmisible, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la
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Carta Fundamental, al establecer un aumento del porcentaje del
personal a contrata que puede ejercer funciones de jefatura.

Indicaciéon numero 1liiii)

Dentro del nuevo plazo para presentar
indicaciones, fijado hasta el dia 13 de mayo de 2013, el Ejecutivo presento la
Indicacion numero 1iiii), que considera la propuesta contenida en la
indicacion 1liii) formulada por la Senadora sefiora Rincon y por el Senador
sefior Muioz Aburto.

-Puesta en votacion la indicacion namero 1liiii),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Senadores seiiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y
Pérez Varela.

Autorizacion de la constitucion de sociedades u organismos
filiales de las instituciones sometidas a la supervigilancia de
la Superintendencia

Indicacién numero 1j)

El Presidente de la Republica present6 la
indicacion signada como 1j), con el propdsito de intercalar, a continuacion del
ndmero 14), el siguiente nuevo:

“15) Reemplézase el articulo 32, por el siguiente:

“Articulo 32.- La constitucion de sociedades u
organismos filiales de las instituciones de prevision social sometidas a la
supervigilancia integral de la Superintendencia de Seguridad Social debera
ser autorizada por esa Superintendencia. Asimismo, estas sociedades u
organismos filiales estaran sometidas a la fiscalizacion y supervigilancia de la
Superintendencia, sin perjuicio de las facultades que le corresponda a otros

organismos.”.”.

-Puesta en votacion la indicacion numero 1j),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Senadores seiiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y
Pérez Varela.

Atribuciones de la Superintendencia respecto de las
instituciones de prevision social sometidas a su fiscalizacion

Indicacién namero 1jj)
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Respecto del numeral 18) del articulo 1° Ia
Senadora sefiora Rincon y el Senador sefior Mufioz Aburto presentaron la
indicacion 1jj), para agregar, al articulo 38, la siguiente letra f), nueva:

“f) La definicibn de los parametros para la
constituciéon de las reservas definidas en la ley N° 16.744, deberan ser
respaldados por sus respectivos informes técnicos-financieros elaborados
por la Superintendencia de Seguridad Social, con las asesorias externas que
estime convenientes y canalizados por medio de un decreto supremo del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.

Sobre esta indicacion, el Subsecretario de
Prevision Social, sefior Augusto Iglesias, afirmé que dice relacion con una
materia propia del estatuto organico de las mutualidades, por lo que no seria
apropiado ubicarlo en la normativa propia de la Superintendencia de
Seguridad Social.

-La indicacién 1jj) fue retirada por sus autores,
Senadora seifiora Rincén y Senador seiior Muiioz Aburto.

Obligacion del Superintendente de observar los acuerdos de
los Directorios o Consejos de las instituciones fiscalizadas
por estimarlos contrarios a la ley o al interés de las mismas

Indicacién namero 1k)

Respecto del numero 23) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1k), para agregar
al articulo 46 de la ley N° 16.395, que se propone sustituir, el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“En todo caso, la entidad fiscalizada debera
adoptar todas las medidas necesarias para velar por el adecuado
cumplimiento del acuerdo insistido, debiendo registrar los resultados del
mismo. Debera informar a la Superintendencia con la periodicidad que ésta
determine dichos resultados.”.

-Puesta en votacion la indicacién numero 1Kk),
fue aprobada con modificaciones formales por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Senadores sefiores Bianchi,
Garcia Ruminot, Muioz Aburto y Pérez Varela.

Deber de informar de las entidades fiscalizadas a la
Superintendencia de todo hecho que pueda afectar su
gestion o el otorgamiento de beneficios

Indicaciéon numero 1I)
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Respecto del numero 24) del articulo 1°, fue
presentada por el Presidente de la Republica la indicacion 1), para sustituirlo
por el siguiente:

“...) Reemplazase el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- Las entidades fiscalizadas deberan
informar a la Superintendencia de todo hecho relevante que pueda afectar su
gestion o del otorgamiento oportuno de los beneficios correspondientes, en
un plazo maximo de veinticuatro horas desde su ocurrencia, conforme a las
instrucciones que ésta haya impartido al efecto. De no haber impartido
instrucciones, igualmente debera procederse dentro del plazo establecido

nn

precedentemente.”.”.

Posteriormente, dentro del nuevo plazo para
presentar indicaciones, fijado hasta el dia 13 de mayo de 2013, el Ejecutivo
retird la indicacion numero 1l) y en su reemplazo presentd la Indicacion
namero 1lbis), que contempla en su redaccion el contenido propuesto en la
indicaciéon 1ll) formulada por la Senadora sefiora Rincén y por el Senador
sefior Mufioz Aburto, quienes a su vez hicieron retiro de la misma.

Indicacién numero 1lbis)

En consecuencia, el texto de la indicacion 1lbis)
dice lo siguiente:

“...) Sustituyese el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- Las entidades fiscalizadas deberan
informar a la Superintendencia de todo hecho relevante que pueda afectar su
gestion o el otorgamiento oportuno de los beneficios correspondientes, en un
plazo maximo de veinticuatro horas desde su ocurrencia, conforme a las
instrucciones que ésta haya impartido al efecto. En todo caso, mediante
normas de aplicacibn general, la Superintendencia debera indicar
expresamente el sentido y alcance de los hechos relevantes que deben ser
informados.”.

-Puesta en votacién la indicacion niamero 1 |
bis), fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisidén, Senadores seiiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muioz Aburto y
Pérez Varela.

Indicacién nuamero 1ll)

Respecto del numeral 24) del articulo 1° Ia
Senadora sefiora Rincon y el Senador sefior Mufioz Aburto presentaron la
indicacion 1ll) para remplazar dicho numeral por el siguiente:

“....) Sustituyese el articulo 47 por el siguiente:
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“Articulo 47.- Las entidades fiscalizadas deberan
informar a la Superintendencia de todo hecho relevante que pueda afectar su
gestion o el otorgamiento oportuno de los beneficios correspondientes, en un
plazo maximo de veinticuatro horas desde su ocurrencia, conforme a las
instrucciones que ésta haya impartido al efecto. En todo caso, mediante
resolucién, la Superintendencia debera indicar expresamente el sentido y
alcance de los hechos relevantes que deben ser informados.”.

-La indicacién numero 1ll) fue retirada por sus
autores, Senadora senora Rincén y Senador seifior Muitioz Aburto.

Multa aplicable por la Superintendencia a las instituciones
sometidas a su fiscalizacion

Indicacién numero 3)

Respecto de la letra b) del numero 33, que
modifica el articulo 57 de la ley N°16.395, fue presentada por el Ejecutivo
una nueva indicacién signada con el niumero 3). Al respecto, cabe recordar
gue en sesion de 20 de junio de 2012, la Comision aprobd la indicacion
namero 2), que también sustituia la letra b). La indicaciébn nimero 3), que
reemplaza la indicacion numero 2), se diferencia de esta Ultima en que
introduce una frase referida a los consejeros, directores, vicepresidentes y
administradores de las instituciones fiscalizadas por la Superintendencia, en
cuanto que no podran ser nuevamente designados ni elegidos en los mismos
cargos si, ademas, se les han aplicado multas por infracciones reiteradas.

El texto de la indicacion numero 3), que reemplaza
la indicacién namero 2) dice:

“b) Agréganse, en el articulo 57, los siguientes
incisos segundo Yy tercero, nuevos, pasando su actual inciso segundo a ser
cuarto:

“El monto especifico de la multa se determinara
apreciando fundadamente la gravedad y las consecuencias del hecho, la
capacidad econOmica del infractor y si éste hubiere cometido otras
infracciones de cualquier naturaleza en forma reiterada. Se entendera que
son infracciones reiteradas cuando se cometan dos o0 mas de ellas en los
ultimos veinticuatro meses.

En todo caso, los consejeros, directores,
vicepresidentes y administradores de las instituciones sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia que hubieren sido sancionados de
acuerdo al N° 3 del articulo 28 del decreto ley N° 3.538, de 1980, o se les
apliqguen multas por infracciones reiteradas, no podran ser nuevamente
designados ni elegidos en los cargos sefialados anteriormente, por el periodo
de cinco afos contado desde la fecha en que surta efectos la resolucién que
aplique la respectiva medida disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 59 de esta ley.”.”.
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-Puesta en votacion la indicacion niimero 3, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muihoz Aburto y Pérez
Varela.

Recursos que se pueden presentar en contra de las
resoluciones, decisiones o instrucciones de la
Superintendencia

Indicacién numero 4)

El Senador sefior Garcia Ruminot, en el nuevo plazo
fijado para presentar indicaciones, hasta el dia 13 de mayo de 2013, formulo la
signada con el numero 4), que propone sustituir el nimero 34) del articulo 1° del
proyecto de ley, referido al reemplazo del articulo 58 de la ley N° 16.395. Su
texto es el siguiente:

“34) Sustitlyese el articulo 58 por el siguiente:

“Articulo 58.- En contra de las resoluciones,
decisiones o instrucciones que dicte la Superintendencia de Seguridad Social,
podra deducirse recurso de reposicidn ante esta misma autoridad, dentro del
plazo de 10 dias habiles, contados desde la fecha de la notificacion de la
resolucion, decision o instruccion.

La Superintendencia deberd pronunciarse sobre el
recurso en el plazo de 30 dias, contados desde que se interponga.

En contra de la resolucibn que deniegue la
reposicion, el afectado podré reclamar, dentro de los 15 dias habiles siguientes a
su notificacion, ante la Corte de Apelaciones que corresponda al domicilio de
aquél, la que debera pronunciarse en cuenta sobre la admisibilidad del reclamo,
y si éste ha sido interpuesto dentro del término legal. Admitido el reclamo, la
Corte darda traslado por 15 dias habiles a la Superintendencia. Evacuando el
traslado, la Corte ordenara traer los autos en relacion, agregandose la causa en
forma extraordinaria a la tabla del dia siguiente, previo sorteo de la Sala, cuando
corresponda. Si el tribunal no decretare medidas para mejor resolver, dictara
sentencia dentro del plazo de 30 dias vy, si las ordenare, en el plazo de 10 dias
de evacuadas ellas.

La resolucion que expida la Corte de Apelaciones
sera apelable en el plazo de cinco dias, recurso del que conocera en cuenta una
Sala de la Corte Suprema, sin esperar la comparecencia de las partes, salvo que
estime conveniente traer los autos en relacion.
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La notificacion de la interposicion del recurso de

reclamacion suspendera los efectos de lo ordenado por la Superintendencia.”.”.

Al iniciarse el analisis de la indicacion numero 4, la
Senadora sefiora Rincon consultd respecto de la existencia de un limite a las
solicitudes de reposicion que pueden interponerse a las resoluciones que
dicte la Superintendencia de Seguridad Social.

La Superintendenta de Seguridad Social, sefiora
Maria José Zaldivar, indicé que en la practica no existe un limite a la solicitud
de reposicidén o reconsideracion que pueden interponer los usuarios frente a
las resoluciones administrativas que emanan de dicha entidad.

El Senador sefior Garcia Ruminot explicé que el
propésito de la indicacién por él presentada radica en establecer un sistema
de reposicion frente a las resoluciones que adopta la Superintendencia de
Seguridad Social, disponiendo que ella pueda ser impugnada ante la Corte
de Apelaciones respectiva.

Con todo, afirm6é que, considerando que ello
requiere un informe de la Corte Suprema, atendido que atinge a la
organizacion y atribuciones de los tribunales, en los términos que establecen
los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, y con miras a
favorecer la pronta aprobacion de la iniciativa, retiré la indicacién en estudio,
toda vez que, afadio, ésta sera presentada mediante una iniciativa legislativa
de su autoria.

-La indicacion namero 4) fue retirada por su
autor, el Senador seinor Garcia Ruminot.

-Se deja constancia que la Comisidn autorizo a la
Secretaria para realizar las enmiendas de caracter formal que sean

necesarias, cuya mencidon _en tal caracter se reqistra en el capitulo de
modificaciones.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, la
Comision de Trabajo y Previsidon Social tiene el honor de proponer las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el
Senado:
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Articulo 1°
Numeral 1)
Articulo 1°

Ha intercalado, en el inciso quinto, a continuacion
de la palabra “social”, la frase “y de proteccién social”.
(Unanimidad 5x0. Indicacion 1 a). Senadora sefiora Rincén y Senadores
sefiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

Numeral 2)
Articulo 2°
letra b)

- Ha intercalado, en el parrafo segundo, a
continuacion del vocablo “correspondan”, la frase “, dentro del &mbito de su
competencia”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion 1 b). Senadora seifiora Rincén y Senadores
sefiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

- Ha reemplazado el parrafo tercero por el
siguiente:

“Previamente a dictar circulares o instrucciones de
caracter general, la Superintendencia convocara a un proceso de consulta
publica y recepcion de comentarios, salvo que por la naturaleza de la materia
de que se trate o la oportunidad en que deban surtir efecto las respectivas
instrucciones, esta instancia no sea procedente. Dicho proceso se realizara
por medios electrénicos u otros que se fijen al efecto. Los comentarios que
se reciban seran evaluados, sin ser vinculantes.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién 1). Senadora sefiora Rincén y Senadores
sefores Bianchi, Muiioz Aburto y Uriarte).

letra c)

Ha intercalado, a continuacion del término
“litigioso”, la frase “, dentro del &mbito de su competencia”.
(Unanimidad 5x0. Indicacion 1 c). Senadora sefiora Rincén y Senadores
sefiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

letra e)
Ha reemplazado la expresién “o juridicos” por
“juridicos y otros”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién 1 d). Senadora sefora Rincén y Senadores
sefores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

letra f)
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Ha sustituido la expresion “propendiendo a” por
“para lograr”.
(Unanimidad 5x0. Indicacion 1 e). Senadora sefiora Rincén y Senadores
sefiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

letra g)
Ha incorporado los siguientes parrafos nuevos:

“El Sistema se integrard& ademas con la
informacion relativa a la seguridad y salud en el trabajo que deberan
proporcionar, en la forma y periodicidad que determine la Superintendencia,
el Fondo Nacional de Salud, las secretarias regionales ministeriales de salud,
las comisiones de medicina preventiva e invalidez, los servicios de salud, el
Instituto de Seguridad Laboral, las instituciones de salud previsional, las
mutualidades de empleadores y la Direccion del Trabajo; entidades que
estaran obligadas a entregar los antecedentes que deban poseer de acuerdo
a sus atribuciones legales. En caso que los organismos antes mencionados
no dispongan de los antecedentes o no cumplan con su remision dentro de
los plazos fijados, dichas entidades deberan informar por escrito las razones
e indicar el término en que lo haran. Adicionalmente, la Superintendencia
podra requerir la informacion de que disponga el Sistema de Informacién de
Datos Previsionales administrado por el Instituto de Prevision Social, como
también la informacién que otras entidades publicas o privadas tengan en su
poder y resulte necesaria para la integracion del Sistema y el cumplimiento
de su objetivo.

Correspondera a la Superintendencia proporcionar
acceso a la informacion que conste en el Sistema Nacional de Informacion a
las entidades publicas que la soliciten, exclusivamente dentro del &mbito de
Su competencia.

Sera aplicable al personal de la Superintendencia
lo dispuesto en el inciso final del articulo 56 de la ley N° 20.255.”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién 1 f). Senadora sefiora Rincon y Senadores
sefiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

0000

Ha incorporado, a continuacion de la letra g) del
articulo 2°, las siguientes letras nuevas:

“h) Asesorar al Ministerio del Trabajo y Prevision
Social en la evaluacion y disefio de politicas publicas en las materias de su
competencia, incluyendo la Politica Publica de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y proponer las reformas legales y reglamentarias que sean
pertinentes.
(Unanimidad 4x0. Indicacion 1gg). Senadores sefiores Bianchi, Garcia
Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

i) Impartir instrucciones a los organismos
administradores de la ley N° 16.744 de conformidad a lo que disponga la
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Politica Publica de Seguridad y Salud en el Trabajo, en lo que corresponda, y
fiscalizar que dichas entidades se ajusten a aquéllas.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciéon 1g). Senadores sefores Bianchi, Garcia
Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

letras h), i), j) y k)

Han pasado a ser letras j), k), I) y m),
respectivamente, sin modificaciones.

letra l)

Ha pasado a ser letra n), sustituyendo la frase
“para el publico, sobre su situacion juridica, econdémica y financiera” por
“publico, relativa a su situacion juridica, econdmica y financiera, ademas de
antecedentes sobre la estructura de gobierno corporativo y de administracion
superior que posean.”.
(Unanimidad 5x0. Indicacion 1 h). Senadora seiiora Rincén y Senadores
sefiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

letras m), n), i) y 0)

Han pasado a ser letras i), 0), p) y Q)
respectivamente, sin modificaciones.

Numeral 3)
Lo ha reemplazado por el siguiente:
3) Sustituyese el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Superintendencia de Seguridad
Social serd la autoridad técnica de fiscalizacion de las instituciones de
prevision, dentro del ambito de su competencia.

La supervigilancia de la Superintendencia
comprendera los 6rdenes médico-social, financiero, actuarial, juridico y
administrativo, asi como también la calidad y oportunidad de las
prestaciones.”.
(Unanimidad 5x0. Indicacién 1 i). Senadora sefiora Rincén y Senadores
sefiores Bianchi, Garcia Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

Numeral 4)
Articulo 4°

Ha suprimido, en el inciso segundo, la oracion “El
Superintendente de Seguridad Social, el Fiscal y los Intendentes, seran
nombrados por el Presidente de la Republica de conformidad a lo establecido
en el Titulo VI de la ley N° 19.882".
(Votacion separada. Doble empate (2 votos a favor de la oracion,
Senadores seiiores Garcia Ruminot y Pérez Varela. 2 votos en contra de
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la oracién, Senadora sefiora Rincén y Senador sefior Muiioz Aburto).
Articulo 182 del Reglamento del Senado).

Numeral 6)
Articulo 7°

Ha sustituido, en el inciso segundo, el guarismo
“T%" por “10%".
(Unanimidad 4x0. Indicacidon 1liiii). Senadores sefores Bianchi, Garcia
Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

0000

Ha intercalado, a continuacion del numeral 14), el
siguiente nuevo:

“15) Reemplazase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32.- La constitucion de sociedades u
organismos filiales de las instituciones de previsidn social sometidas a la
supervigilancia integral de la Superintendencia de Seguridad Social debera
ser autorizada por esa Superintendencia. Asimismo, estas sociedades u
organismos filiales estaran sometidas a la fiscalizacion y supervigilancia de la
Superintendencia, sin perjuicio de las facultades que le corresponda a otros
organismos.”.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién 1j). Senadores sefiores Bianchi, Garcia

Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).
Numerales 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21) y 22)

Han pasado a ser numerales 16), 17), 18), 19),
20), 21), 22) y 23), respectivamente, sin modificaciones.

Numeral 23
Articulo 46

Ha pasado a ser numeral 24, incorporando el
siguiente inciso tercero, nuevo:

“En todo caso, la entidad fiscalizada debera
adoptar todas las medidas necesarias para velar por el adecuado
cumplimiento del acuerdo insistido, debiendo registrar los resultados del
mismo. Debera informar de dichos resultados a la Superintendencia con la
periodicidad que ésta determine.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacion 1k). Senadores sefiores Bianchi, Garcia
Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

-En este numeral se consignan con minuscula, en
los incisos primero y segundo del articulo 46, las palabras “Directorios” y
“Consejos”. (Adecuacion formal).

Numeral 24)
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Ha pasado a ser numeral 25), sustituido por el
siguiente:
“25) Reemplazase el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- Las entidades fiscalizadas deberan
informar a la Superintendencia de todo hecho relevante que pueda afectar su
gestion o el otorgamiento oportuno de los beneficios correspondientes, en un
plazo maximo de veinticuatro horas desde su ocurrencia, conforme a las
instrucciones que ésta haya impartido al efecto. En todo caso, mediante
normas de aplicacion general, la Superintendencia debera indicar
expresamente el sentido y alcance de los hechos relevantes que deben ser
informados.”.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién 1l bis). Senadores senores Bianchi, Garcia

Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).
Numerales 25), 26), 27), 28), 29) y 30)

Han pasado a ser numerales 26), 27), 28), 29), 30)
y 31), respectivamente, sin modificaciones.

-En los numerales 26) a 30) se consighan,
respectivamente, con minuscula, la locucion “Jefes de Servicios” y los
vocablos “Consejeros”, “Directores”, “Vicepresidentes” y “Administradores”, la
locucion “Unidades de Fomento” y los vocablos “Consejero”, “Director”,
“Vicepresidente” y “Administrador”. (Adecuacion formal).

Numeral 31)

Ha pasado a ser numeral 32), eliminando en el
inciso segundo del articulo 55 la letra “a” que precede a la expresion “las
instrucciones” y la frase “en que se habria incurrido”.

(Adecuacién formal).

Numeral 32)
Ha pasado a ser numeral 33), sin modificaciones.
Numeral 33)

Ha pasado a ser numeral 34), sustituyendo la letra
b) por la siguiente:

“b) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos, pasando su actual inciso segundo a ser cuarto:

“El monto especifico de la multa se determinara
apreciando fundadamente la gravedad y las consecuencias del hecho, la
capacidad econOmica del infractor y si éste hubiere cometido otras
infracciones de cualquier naturaleza en forma reiterada. Se entendera que
son infracciones reiteradas cuando se cometan dos o mas de ellas en los
altimos veinticuatro meses.
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En todo caso, los consejeros, directores,
vicepresidentes y administradores de las instituciones sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia que hubieren sido sancionados de
acuerdo al N° 3 del articulo 28 del decreto ley N° 3.538, de 1980, o se les
apliquen multas por infracciones reiteradas, no podran ser nuevamente
designados ni elegidos en los cargos sefialados anteriormente, por el periodo
de cinco afios contado desde la fecha en que surta efectos la resolucién que
aplique la respectiva medida disciplinaria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 59 de esta ley.”.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciéon 3). Senadores sefiores Bianchi, Garcia
Ruminot, Muiioz Aburto y Pérez Varela).

Numerales 34), 35), 36), 37) y 38)

Han pasado a ser numerales 35), 36), 37), 38) y
39), respectivamente, sin modificaciones.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 16.395, de Organizacion y Atribuciones de la
Superintendencia de Seguridad Social:

1) Sustitiyese el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- La Superintendencia de Seguridad
Social, en adelante la Superintendencia, es un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que se relaciona con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, por intermedio de la Subsecretaria
de Prevision Social.

La Superintendencia tendra, para todos los efectos
legales, el caracter de institucion fiscalizadora, en los términos del Titulo | del
decreto ley N° 3.551, de 1981.

La Superintendencia constituira un servicio publico
de aquellos regidos por el Sistema de Alta Direccién Publica, establecido en
el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Su domicilio es la ciudad de Santiago, sin perjuicio
de las oficinas regionales que el Superintendente establezca en otras
ciudades del pais.
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Le correspondera a la Superintendencia la
supervigilancia y fiscalizacion de los regimenes de seguridad social y de
proteccién social, como asimismo de las instituciones que los administren,
dentro de la esfera de su competencia y en conformidad a la ley.”.

2) Reemplazase el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°.- Son funciones de la Superintendencia
las siguientes:

a) Fijar, en el orden administrativo, la interpretacion
de las normas legales y reglamentarias de seguridad social de su
competencia.

b) Dictar las circulares, instrucciones y resoluciones a
las entidades sometidas a su supervigilancia, en tanto sean necesarias para
el ejercicio de las funciones y atribuciones que le confiere esta ley.

Asimismo, debera impartir instrucciones a las
instituciones sometidas a su fiscalizacion sobre los procedimientos para el
adecuado otorgamiento de las prestaciones que en cada caso correspondan,
dentro del ambito de su competencia.

Previamente a dictar circulares o instrucciones de
caracter general, la Superintendencia convocard a un proceso de
consulta publica y recepcidn de comentarios, salvo que por la
naturaleza de la materia de que se trate o la oportunidad en que deban
surtir efecto las respectivas instrucciones, esta instancia no sea
procedente. Dicho proceso se realizara por medios electrénicos u otros
que se fijen al efecto. Los comentarios que se reciban seran evaluados,
sin ser vinculantes.

c) Resolver las presentaciones, apelaciones vy
reclamos de usuarios, trabajadores, pensionados, entidades empleadoras,
organismos administradores de la seguridad social y otras personas, ya sean
naturales o juridicas, en materias que no sean de caracter litigioso, dentro
del ambito de su competencia.

d) Asesorar al Ministerio del Trabajo y Prevision
Social en materias de su competencia y proponer las reformas legales y
reglamentarias que la técnica y experiencia aconsejen.

e) Realizar estudios e informes sobre aspectos
meédicos, actuariales, financieros, juridicos y otros, referidos a materias de
Su competencia.

f) Sistematizar y proponer la estandarizacion de la
normativa sobre seguridad y salud en el trabajo, para lograr su uniformidad,
mediante revisiones periodicas.

g) Administrar y mantener el Sistema Nacional de
Informacion de Seguridad y Salud en el Trabajo, el que debera contener, a lo
menos, la informacion de las denuncias de accidentes del trabajo y de



34

enfermedades profesionales, los diagndsticos de enfermedad profesional, los
examenes y las evaluaciones realizadas, las calificaciones de los accidentes
y enfermedades, y las actividades de prevencion y fiscalizacion que
correspondan, asegurando la privacidad de los datos personales y sensibles.

El Sistema se integrarda ademas con la
informacion relativa a la seguridad y salud en el trabajo que deberan
proporcionar, en la forma y periodicidad que determine Ila
Superintendencia, el Fondo Nacional de Salud, las secretarias
regionales ministeriales de salud, las comisiones de medicina
preventiva e invalidez, los servicios de salud, el Instituto de Seguridad
Laboral, las instituciones de salud previsional, las mutualidades de
empleadores y la Direccion del Trabajo; entidades que estaran
obligadas a entregar los antecedentes que deban poseer de acuerdo a
sus atribuciones legales. En caso que los organismos antes
mencionados no dispongan de los antecedentes o no cumplan con su
remision dentro de los plazos fijados, dichas entidades deberan
informar por escrito las razones e indicar el término en que lo haran.
Adicionalmente, la Superintendencia podra requerir la informacién de
que disponga el Sistema de Informacién de Datos Previsionales
administrado por el Instituto de Previsién Social, como también la
informacién que otras entidades publicas o privadas tengan en su
poder y resulte necesaria para la integracion del Sistema y el
cumplimiento de su objetivo.

Correspondera a la Superintendencia
proporcionar acceso a la informacién que conste en el Sistema
Nacional de Informacién a las entidades publicas que la soliciten,
exclusivamente dentro del ambito de su competencia.

Sera  aplicable al personal de la
Superintendencia lo dispuesto en el inciso final del articulo 56 de la ley
N° 20.255.

h) Asesorar al Ministerio del Trabajo vy
Prevision Social en la evaluaciéon y diseiio de politicas publicas en las
materias de su competencia, incluyendo la Politica Publica de
Seguridad y Salud en el Trabajo, y proponer las reformas legales y
reglamentarias que sean pertinentes.

i) Impartir instrucciones a los organismos
administradores de la ley N° 16.744 de conformidad a lo que disponga la
Politica Publica de Seguridad y Salud en el Trabajo, en lo que
corresponda, y fiscalizar que dichas entidades se ajusten a aquéllas.

J) Evacuar los informes técnicos que soliciten los
tribunales de justicia, en materias propias de su competencia.
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k) Velar porque las instituciones fiscalizadas cumplan
con las leyes y reglamentos que las rigen y con las instrucciones que la
Superintendencia emita, sin perjuicio de las facultades que pudieren
corresponder a otros organismos fiscalizadores.

) Examinar, calificar y observar los estados
contables y financieros de las entidades sometidas integralmente a su
fiscalizacion, los que, seguin una norma de general aplicacién que establezca
la Superintendencia, deberan presentarse debidamente auditados por
auditores externos inscritos en el registro de empresas de auditoria externa
de la Superintendencia de Valores y Seguros.

m) Ordenar la realizacion de auditorias o, en casos
calificados, instruir los procedimientos sancionatorios a las entidades
fiscalizadas, procediendo a la aplicacién de las sanciones que corresponda,
sin perjuicio de la facultad de formular denuncias y querellas ante el
Ministerio Publico y los tribunales que correspondan por las eventuales
responsabilidades de ese caracter que afectaren a aquéllas o a sus
directores, ejecutivos o trabajadores.

n) Impartir instrucciones de caracter general a los
organismos fiscalizados, para que publiqguen con la periodicidad que la
Superintendencia sefale, informacion suficiente y oportuna de interés
publico, relativa a su situacién juridica, econémica y financiera, ademas
de antecedentes sobre la estructura de gobierno corporativo y de
administracion superior que posean.

fi) Elaborar y publicar las estadisticas referentes a
los regimenes de seguridad social dentro del &mbito de su competencia.

0) Elaborar la Memoria Anual del Sistema Nacional
de Seguridad y Salud Laboral, que incluira los resultados alcanzados, los
principales hitos en el desarrollo de la Politica Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, y los avances que se registren en el logro de los objetivos,
indicando niveles de cumplimiento de los mismos y perspectivas para el
futuro. Ademas, recopilard, consolidara y sistematizara la informaciéon que
proporcionen los organismos administradores de la ley N° 16.744 y las
diversas instituciones publicas con competencias en materias de seguridad y
salud laboral, directamente o a través del Sistema Nacional de Informacion
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Dicha Memoria se remitird al Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, a mas tardar el mes de mayo de cada afio.

p) Difundir los principios técnicos y sociales de
seguridad social, mediante la divulgacion de los textos legales
correspondientes y del resultado de su aplicacion.
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q) Desempefiar las demas funciones que Ile
encomienden las leyes.”.

3) Sustituyese el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- La Superintendencia de Seguridad
Social sera la autoridad técnica de fiscalizacion de las instituciones de
prevision, dentro del ambito de su competencia.

La supervigilancia de la Superintendencia
comprendera los 6rdenes médico-social, financiero, actuarial, juridico y
administrativo, asi como también la calidad y oportunidad de las
prestaciones.”.
4) Sustituyese el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo  4°.- Un funcionario con el titulo de
Superintendente de Seguridad Social es el Jefe Superior de la
Superintendencia y tiene la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
misma.

Al efecto, el Superintendente tendra el grado 1°, de la
escala de fiscalizadores correspondiente al primer nivel jerarquico, y los
cargos de Fiscal e Intendentes, grado 2° de la escala de fiscalizadores,
correspondientes al segundo nivel jerarquico.

Correspondera al Superintendente, especialmente:

a) Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar el
funcionamiento de la Superintendencia.

b) Establecer oficinas regionales o provinciales
cuando las necesidades del Servicio asi lo exijan y existan las
disponibilidades presupuestarias.

c) Dictar los reglamentos e instrucciones internas
necesarias para el buen funcionamiento de la Superintendencia.

d) Celebrar los convenios y ejecutar los actos
necesarios para el cumplimiento de los fines de la Superintendencia. En el
ejercicio de estas facultades podra administrar, adquirir y enajenar bienes.

e) Ejercer, respecto del personal de Ia
Superintendencia, todas las atribuciones que corresponden a un jefe superior
de servicio.

f) Encomendar a las Intendencias de la
Superintendencia, a su Fiscalia, y a las unidades que componen su
organizacion interna, las funciones que estime necesarias.

g) Aplicar las sanciones que sefalen las leyes.

h) Conocer y resolver los recursos que la ley
establece.
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i) Rendir cuenta anualmente de su gestion, con el
objeto de permitir a las personas efectuar una evaluacién continua y
permanente de los avances y resultados alcanzados por la Superintendencia.

j) Las demas que establezcan las leyes vy
reglamentos.”.

5) Derdgase el articulo 6°.

6) Sustituyese el articulo 7° por el siguiente:

“Articulo 7°.- El personal de la Superintendencia se
regira por la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
se fij6 por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda.

El personal a contrata de la Superintendencia
podra desempefiar funciones de cardacter directivo o de jefatura, las que
seran asignadas, en cada caso, por el Superintendente. El personal que se
asigne a tales funciones no podra exceder del 10% del personal a contrata
de la institucion.”.

7) Sustituyese el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- La Superintendencia se estructurara
organica y funcionalmente en la Fiscalia, la Intendencia de Seguridad y
Salud en el Trabajo y la Intendencia de Beneficios Sociales.

En conformidad con lo establecido en el articulo 31
de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, el Superintendente, con sujecion a la
planta y la dotacion maxima de personal, establecera su organizacién interna
y determinara las denominaciones y las funciones que correspondan a cada
una de sus unidades.”.

8) Derdganse los articulos 9° y 10.

9) En el articulo 11:
a) Eliminase la frase “de la planta”, y

b) Sustitiyese la oracion “de las entidades que
fiscalice” por “en las entidades que fiscalice”.

10) Derdganse los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19y 20.
11) En el articulo 23:
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a) Sustitiyese la expresion “el articulo 15° del
decreto con fuerza de ley N°245, de 1953", por la siguiente: “la ley N°
18.833",y

b) Reemplazase la expresion “al control”, por “a la
supervigilancia”.

12) Deréganse los articulos 26, 28 y 29.

13) Sustituyese en el articulo 30 la oracién “seguro
sobre accidentes del trabajo se regira por las disposiciones pertinentes de las
leyes de prevision social”, por “Seguro Social contra Riesgos del Trabajo y
Enfermedades Profesionales que se rige por la ley N° 16.744 y sus
reglamentos”.

14) Derdgase el articulo 31.
15) Reemplazase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32.- La constitucién de sociedades u
organismos filiales de las instituciones de prevision social sometidas a
la supervigilancia integral de la Superintendencia de Seguridad Social
debera ser autorizada por esa Superintendencia. Asimismo, estas
sociedades u organismos filiales estaran sometidas a la fiscalizacion y
supervigilancia de la Superintendencia, sin perjuicio de las facultades
que le corresponda a otros organismos.”.

16) Derdganse los articulos 33 y 34.
17) Sustityese el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35.- En el ejercicio de su labor fiscalizadora,
la Superintendencia debera siempre informar a la entidad respectiva acerca
de la materia especifica objeto de la fiscalizacion y de la normativa
pertinente, realizando las diligencias proporcionales al objeto de la
fiscalizacion.

Para el cumplimiento de sus funciones vy
atribuciones, la Superintendencia podra inspeccionar todas las operaciones,
bienes, libros, cuentas, archivos y documentos de las instituciones sometidas
a su supervigilancia, y requerir de ellas o de sus administradores, asesores,
auditores o personal, los antecedentes y explicaciones que juzgue
necesarios. lgualmente, podra solicitar la entrega de los documentos o libros
0 antecedentes que sean necesarios para fines de fiscalizacién, sin alterar el
desenvolvimiento normal de las actividades del afectado.

La Superintendencia, mediante resolucion,
determinara aquellos libros, archivos y documentos de las entidades
fiscalizadas que deberan estar permanentemente disponibles para su
examen en su domicilio o en la sede principal de su actividad.
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También la Superintendencia podra requerir a los
organismos fiscalizados que le proporcionen la informacién necesaria para
desarrollar sus funciones a través de medios electronicos, como asimismo
que se le otorgue acceso a los sistemas de informacion que posean estas
instituciones, en los casos que determine a través de sus instrucciones y
adoptando todas las medidas necesarias para asegurar el resguardo de la
confidencialidad de la informacion sensible.

Ademas, podra solicitar declaracion por escrito o citar
a declarar a los jefes superiores, representantes, administradores, directores,
asesores, auditores y dependientes de las entidades o personas fiscalizadas,
en los casos en que lo estime necesario para el cumplimiento de sus
funciones. No estaran obligadas a concurrir a declarar las personas
indicadas en el articulo 361 del Cédigo de Procedimiento Civil, a las cuales la
Superintendencia debera pedir declaracion por escrito.”.

18) Deroganse los articulos 36 y 37.
19) En el articulo 38:

a) Agrégase en el parrafo inicial, a continuacion de la
frase “instituciones de previsidbn social”, la siguiente: “sometidas a su
fiscalizacion”.

b) Eliminase en la letra b) la expresion “los
funcionarios de”.

c) Derégase la letra c), pasando las siguientes a ser
letras c), d) y e), respectivamente, y

d) Sustituyese la letra f), que pasa a ser letra e), por
la siguiente:

“e) Fijar la interpretacion de las leyes y reglamentos
de prevision social y ordenar a las instituciones sometidas a su fiscalizacion
gue se ajusten a esta interpretacion.”.

20) Reemplézase el inciso primero del articulo 39 por
el siguiente:

“Articulo 39.- La Superintendencia de Seguridad
Social tendrd competencia para investigar, examinar, revisar y pronunciarse
sobre todos los actos de las gestiones administrativas y técnicas de las
instituciones fiscalizadas, en las materias de su competencia, y en el
otorgamiento de los beneficios a sus asegurados; establecera si se han
cumplido las leyes vigentes referentes a inversiones y otorgamiento de
beneficios y, en especial, conocera los gastos e inversiones de las entidades
sometidas integralmente a su supervigilancia.”.

21) Agrégase en el articulo 40, a continuacién de la
expresion “y servicios”, la palabra “publicos”.

22) Derdganse los articulos 41, 42 y 43.
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23) Eliminase en el articulo 45 la oracion “ésta
litigara en papel simple y”.

24) Sustituyese el articulo 46 por el siguiente:

“Articulo 46.- El Superintendente deberd observar
todo acuerdo de los directorios 0 consejos de las instituciones fiscalizadas
gue estime contrario a las leyes vigentes o al interés de las instituciones.
Esta facultad debera ejercerla por escrito y dentro del plazo de siete dias
habiles, contado desde la fecha en que conste la recepcion del acuerdo en la
Superintendencia.

Los directorios o consejos de las entidades cuyos
acuerdos hayan sido observados por el Superintendente en razon del interés
de dichas entidades, podran, con los votos de los dos tercios de sus
integrantes, insistir en dicho acuerdo, en cuyo caso debera cumplirse.

En todo caso, la entidad fiscalizada debera
adoptar todas las medidas necesarias para velar por el adecuado
cumplimiento del acuerdo insistido, debiendo registrar los resultados
del mismo. Debera informar de dichos resultados a la Superintendencia
con la periodicidad que ésta determine.”.

25) Reemplazase el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- Las entidades fiscalizadas deberan
informar a la Superintendencia de todo hecho relevante que pueda
afectar su gestion o el otorgamiento oportuno de los beneficios
correspondientes, en un plazo maximo de veinticuatro horas desde su
ocurrencia, conforme a las instrucciones que ésta haya impartido al
efecto. En todo caso, mediante normas de aplicaciéon general, la
Superintendencia debera indicar expresamente el sentido y alcance de
los hechos relevantes que deben ser informados.”.

26) En el articulo 48:
a) Sustitiyese el inciso primero por los siguientes:

“Articulo 48.- Sera facultad de la Superintendencia
de Seguridad Social ordenar que se realicen auditorias o instruir los
procedimientos sancionatorios que correspondan a las instituciones publicas
sometidas a su fiscalizacion, para acreditar las infracciones y las
responsabilidades en los hechos investigados, sin perjuicio de las facultades
gue sobre la misma materia tienen los jefes de servicios respectivos.

En las demas entidades fiscalizadas, Ila
Superintendencia podra ordenar que se realicen auditorias o instruir los
procedimientos sancionatorios pertinentes para acreditar las infracciones y
las responsabilidades que correspondan en los hechos investigados.”, y
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b) Agrégase en el inciso segundo, que pasa a ser
tercero, entre las palabras “instituciones” y “fiscalizadas”, la palabra
“publicas”.

27) Reempléazase el articulo 50 por el siguiente:

“Articulo 50.- De conformidad a lo dispuesto en el
inciso quinto del articulo 35, los consejeros, directores, vicepresidentes y
administradores de las instituciones sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia estaran obligados a prestar declaracion en los casos en
gue sean requeridos y, si no lo hicieren, previa aplicacién del procedimiento
sancionatorio y mediante resolucion fundada, se les podra aplicar una multa
de hasta cincuenta unidades de fomento.”.

28) Sustituyese el articulo 51 por el siguiente:

“Articulo 51.- El Superintendente podra requerir a las
entidades fiscalizadas o al jefe de servicio respectivo evaluar la suspension
de sus funciones a los consejeros, directores, vicepresidentes vy
administradores, hasta por 30 dias, como medida preventiva durante la
tramitacion de un procedimiento sancionatorio, cuando estime que esta
medida es indispensable para el desarrollo y buen resultado de las
diligencias decretadas.”.

29) Reemplazase el articulo 52 por el siguiente:

“Articulo 52.- Si de los procedimientos sancionatorios
resultare comprometida la responsabilidad de algun consejero, director,
vicepresidente o administrador de las instituciones sometidas a su
fiscalizacion, se aplicaran las sanciones del articulo 57 de esta ley.”.

30) En el articulo 53:

a) Reempladzase en el inciso primero la frase “el
correspondiente sumario,” por “el procedimiento sancionatorio que
corresponda,”, y

b) Sustityese el inciso segundo por el siguiente:

“Las sanciones que resulten del procedimiento
indicado se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil de los
directores, consejeros, vicepresidentes o administradores de las instituciones
sometidas a su fiscalizacion, que responderan, solidariamente, con arreglo a
las leyes, por los perjuicios que hayan irrogado a la institucion o a los
beneficiarios de los regimenes de seguridad social que administren, por la
aplicacion del acuerdo insistido.”.

31) Reemplazase el articulo 54 por el siguiente:

“Articulo 54.- En caso de realizar auditorias, las
instituciones fiscalizadas deberan informar a la Superintendencia los
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resultados de las mismas y las medidas correctivas aplicadas en caso de ser
necesarias, conforme a lo instruido por dicho Servicio.”.

32) Sustituyese el articulo 55 por el siguiente:

“Articulo 55.- La instrucciébn del procedimiento
sancionatorio se realizar4 por un funcionario de la Superintendencia que
recibird el nombre de instructor. Dicho procedimiento se iniciara con una
formulacidn precisa de los cargos, los que se notificaran al presunto infractor
por carta certificada, remitida al domicilio que éste tenga registrado ante la
Superintendencia, confiriéndole un plazo de 15 dias para formular los
descargos.

La formulacion de cargos sefialara una descripcion
clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos de infraccién y la
fecha de su verificacion, las leyes, reglamentos, estatutos y demas normas
gue las rijan o las instrucciones o dictamenes emitidos por la
Superintendencia en uso de sus atribuciones y la sancion asignada.

Recibidos los descargos o transcurrido el plazo
otorgado para ello, la Superintendencia examinara el mérito de los
antecedentes, y podra ordenar la realizacion de las pericias e inspecciones
gue sean pertinentes y la recepcion de los demas medios probatorios que
procedan.

Los hechos investigados y las responsabilidades de
los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana
critica.”.

33) Reemplazase el articulo 56 por el siguiente:

“Articulo 56.- Cumplidos los tramites sefialados en el
articulo anterior, el instructor del procedimiento sancionatorio emitira, dentro
de cinco dias habiles, un dictamen fundado en el cual propondra la
absolucion o sancién que a su juicio corresponda aplicar.

Emitido el dictamen, el instructor del procedimiento
elevara los antecedentes al Superintendente, quien resolvera en el plazo de
quince dias habiles, dictando al efecto una resolucion fundada en la cual
absolvera al infractor o aplicara la sancién, en su caso.

No obstante, el Superintendente podra ordenar la
realizacion de nuevas diligencias o la correccion de vicios de procedimiento,
fijando un plazo para tales efectos. En este caso deberd dar audiencia al
investigado.

Ninguna persona podra ser sancionada por hechos
gue no hubiesen sido materia de cargos.”.

34) En el articulo 57:
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a) Sustitiyese en el inciso primero el guarismo
“1.000” por “15.000", y

b) Agréganse los siguientes incisos segundo y
tercero, nuevos, pasando su actual inciso segundo a ser cuarto:

“El monto especifico de la multa se
determinara apreciando fundadamente la gravedad y las consecuencias
del hecho, la capacidad econémica del infractor y si éste hubiere
cometido otras infracciones de cualquier naturaleza en forma reiterada.
Se entendera que son infracciones reiteradas cuando se cometan dos o
mas de ellas en los ultimos veinticuatro meses.

En todo caso, los consejeros, directores,
vicepresidentes y administradores de las instituciones sometidas a la
fiscalizacion de la Superintendencia que hubieren sido sancionados de
acuerdo al N° 3 del articulo 28 del decreto ley N° 3.538, de 1980, o se les
apliquen multas por infracciones reiteradas, no podran ser nuevamente
designados ni elegidos en los cargos seialados anteriormente, por el
periodo de cinco afios contado desde la fecha en que surta efectos la
resolucion que aplique la respectiva medida disciplinaria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 59 de esta ley.”.

35) En el articulo 58:

a) Reemplazase en el inciso primero el vocablo
“diez” por “quince”;

b) Eliminase su inciso segundo, y

c) Sustituyese el inciso tercero, que pasa a ser
segundo, por el siguiente:

“La reclamacion se tramitara en cuenta y con
preferencia, previo informe de la Superintendencia de Seguridad Social, que
debera remitirse en el plazo de seis dias habiles. Vencido este plazo, el
tribunal procedera a la vista de la causa y resolvera sin mas tramite. En
contra de la resoluciéon que dicte la Corte, no procedera recurso alguno.”.

36) Reemplazase en el articulo 59 la palabra
“transcrita” por “notificada”.

37) Sustituyese el articulo 60 por el siguiente:

“Articulo 60.- Las resoluciones de la
Superintendencia que apliqguen una multa tendran meérito ejecutivo.

El monto de las multas impuestas por Ila
Superintendencia sera a beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria
General de la Republica, dentro del plazo de diez dias contado desde la
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fecha de notificacion de la resolucidn respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 58.

El pago de toda multa aplicada de conformidad a
esta ley debera ser acreditado ante la Superintendencia, dentro de los diez
dias siguientes a la fecha en que ésta debio ser pagada.

La cobranza de las multas impagas correspondera a
la Tesoreria General de la Republica, que para estos efectos aplicara los
procedimientos administrativos y judiciales establecidos por el Cédigo
Tributario para el cobro de los impuestos morosos.

Si el infractor fuere una persona juridica, las
personas naturales que la representen legal o convencionalmente seran
subsidiariamente responsables del pago de la multa.

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia, devengara los intereses establecidos en el articulo 53 del
Caddigo Tributario. Si la multa no fuere procedente y, no obstante hubiese
sido enterada, la Superintendencia o la Corte en su caso, deberan ordenar
gue se devuelva, debidamente reajustada, en la forma que sefalan los
articulos 57 y 58 del citado Cédigo.”.

38) Derdganse los articulos 61 y 65.

39) Reemplazase el articulo 66 por el siguiente:

“Articulo 66.- El patrimonio de la Superintendencia
estara formado por:

a) El aporte que se contemple anualmente en la Ley
de Presupuestos.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e
incorporales que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo.

d) Los frutos de sus bienes.

e) Las donaciones que se le hagan y las herencias y
legados que acepte, lo que debera hacer con beneficio de inventario. Dichas
donaciones y asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de
impuestos y de todo gravamen o pago que les afecten. Las donaciones no
requeriran del tramite de insinuacion.

f) Los ingresos que perciba por los servicios que
preste.

g) Los aportes de la cooperacion internacional que
reciba a cualquier titulo.

h) Otros recursos que establezcan las leyes.”.
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Articulo 2°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2008,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que crea las Plantas de la
Superintendencia de Seguridad Social y fija requisitos de ingreso:

1) Agrégase a continuacion de la expresion “JEFE
SUPERIOR DE SERVICIO?” la siguiente: “Primer Nivel Jerarquico”.

2) Sustituyese la expresion “De exclusiva confianza”
por “Segundo Nivel Jerarquico”.

3) Reemplazase la palabra “Subdirector” por
“Intendentes”, y, en el nimero de cargos frente a dicha denominacion,
sustituyese el guarismo “1” por “2”.

4) Reemplazase la denominacién “Subdirector
Fiscal” por “Fiscal”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley, se financiard con cargo al presupuesto
vigente de la Superintendencia de Seguridad Social y, en lo que faltare, con
los recursos que se traspasen de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico
de la Ley de Presupuestos.

Articulo segundo.- Auméntase la dotacion maxima de
personal de la Superintendencia de Seguridad Social en 15 cupos.

Articulo tercero.- Al momento de entrar en vigencia la
presente ley, los funcionarios de la Superintendencia de Seguridad Social
gue se encuentren desempefando cargos calificados como de Alta Direccion
Pdblica, mantendran sus nombramientos y seguiran afectos a las normas
gue les fueren aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a concurso
conforme a las disposiciones del Titulo VI de la ley N° 19.882, cuando cesen
en ellos por cualquier causa.

Articulo cuarto.- En tanto los cargos calificados como
de Alta Direccion Publica no se provean conforme a las normas del Titulo VI
de la ley N° 19.882, los funcionarios de la Superintendencia de Seguridad
Social que los sirvan continuaran percibiendo las remuneraciones propias del
régimen al que se encuentren afectos.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 20 de junio
de 2012, con asistencia de la Senadora sefiora Ximena Rincon Gonzalez
(Presidenta), y los Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech, Carlos
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Ignacio Kuschel Silva, Pedro Mufioz Aburto y Gonzalo Uriarte Herrera; en
sesion celebrada el dia 3 de abril de 2013, con asistencia del Senador sefior
Pedro Muiioz Aburto (Presidente), de la Senadora sefiora Ximena Rincén
Gonzélez y de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot y Victor Pérez
Varela; en sesion celebrada el dia 8 de mayo de 2013, con asistencia del
Senador sefior Pedro Muiioz Aburto (Presidente), de la Senadora sefora
Ximena Rincon Gonzalez y de los Senadores sefiores Carlos Bianchi
Chellech, José Garcia Ruminot y Victor Pérez Varela y en sesion celebrada
el dia 15 de mayo de 2013, con asistencia del Senador sefior Pedro Mufioz
Aburto (Presidente), de la Senadora sefiora Ximena Rincén Gonzalez y de
los Senadores sefiores Carlos Bianchi Chellech, José Garcia Ruminot y
Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 22 de mayo de 2013.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA LA

INTENDENCIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, FORTALECE

EL ROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL Y

ACTUALIZA SUS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES.
(Boletin N° 7.829-13)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: en lo fundamental, fortalecer y actualizar el rol de la
Superintendencia de Seguridad Social, otorgandole, al efecto, nuevas
atribuciones y funciones con miras a mejorar las condiciones de
seguridad y salud en los lugares de trabajo. Para ello se crean la
Intendencia de Seguridad y Salud y la Intendencia de Beneficios
Sociales.

ACUERDOS: Indicaciones:

Numeros

1a) y 1b) Aprobadas 5x0 (Senadora sefiora Rincon y Senadores
sefores Bianchi, Garcia Ruminot, Mufioz Aburto y Pérez Varela).

1) Aprobada 4x0 (Senadora sefiora Rincon y Senadores sefores
Bianchi, Mufioz Aburto y Uriarte).

1c), 1d), 1le) y 1f) Aprobadas 5x0 (Senadora sefiora Rincon y
Senadores sefiores Bianchi, Garcia Ruminot, Mufioz Aburto y Pérez
Varela).

1g) y 1gg) Aprobadas 4x0. (Senadores sefiores Bianchi, Garcia
Ruminot, Mufioz Aburto y Pérez Varela).

1h) Aprobada 5x0. (Senadora sefiora Rincon y Senadores sefiores
Bianchi, Garcia Ruminot, Mufioz Aburto y Pérez Varela).

1hh) Inadmisible.

1i) Aprobada 5x0. (Senadora sefiora Rincon y Senadores sefiores
Bianchi, Garcia Ruminot, Mufioz Aburto y Pérez Varela).

1ii) y 1 iii) Inadmisibles.

liiii) y 1j) Aprobadas 4x0. (Senadores sefiores Bianchi, Garcia
Ruminot, Mufioz Aburto y Pérez Varela).

1jj) Retirada por sus autores.

1k) Aprobada 4x0. (Senadores sefiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Mufoz Aburto y Pérez Varela).

11) Retirada por el Ejecutivo.

1lbis) Aprobada 4x0. (Senadores sefiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Mufioz Aburto y Pérez Varela).

11l) Retirada por sus autores.

2) Aprobada 3x0 en sesion de 20 de junio de 2012 (Senadora sefiora
Rincoén y Senadores sefiores Mufoz Aburto y Uriarte). Posteriormente
fue reemplazada por la indicacion niumero 3.

3) Aprobada 4x0. (Senadores sefiores Bianchi, Garcia Ruminot,
Mufioz Aburto y Pérez Varela).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes y cuatro articulos transitorios.
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VIIl.

IX.
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XI.
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NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: En general 101
votos a favor y 1 abstencién. En particular, todo el articulado, con
excepcion de los articulos segundo y cuarto transitorios: 100 votos a
favor y 3 abstenciones. Articulo segundo transitorio: 53 votos a favor,
45 en contra y 2 abstenciones. Articulo cuarto transitorio: 51 votos a
favor, 46 en contra y 1 abstencion.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de enero de 2012.
TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: 1.-La ley N° 16.395, que fija el texto refundido de la ley de
organizacion y atribuciones de la Superintendencia de Seguridad Social, 2.-
El decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, de 2008, que crea las Plantas de la Superintendencia de Seguridad
Social y fija requisitos de ingreso, 3.- EI Convenio N° 187 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo, de 2006, ratificado por Chile el 27 de abril de 2011.

Valparaiso, 22 de mayo de 2013.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision



