SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y DE
SALUD, UNIDAS, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
establece un derecho a descanso reparatorio
para trabajadores de la salud del sector
privado, como reconocimiento a su labor
durante la pandemia de Covid-19, en las
condiciones y con los efectos que sefiala.
BOLETIN N° 14.943-11

HONORABLE SENADO:

Las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de
Salud, unidas presentan a la Sala el segundo informe acerca del proyecto de
ley de la referencia, iniciado en mocién de las Diputadas y Diputados sefiora
Danisa Astudillo, sefior Boris Barrera, sefiora Karol Cariola, sefior Andrés Celis,
sefiora Ana Maria Gazmuri, sefiores Andrés Giordano y Tomas Lagomarsino,
sefiora Helia Molina y sefiores Hernan Palma y Patricio Rosas, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

Esta iniciativa fue aprobada en general por la
Sala del Senado en sesion de 13 de diciembre de 2022, oportunidad en
que se acordd que en el tramite del segundo informe fuera conocida por
las Comisiones unidas previamente seialadas.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.
- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

-La enmienda efectuada al texto aprobado en general no irroga
mayor gasto fiscal, segun informe financiero complementario de la
Direccion de Presupuestos. Asimismo, se deja constancia que fue
aprobada por 6 votos a favor del Senador Cruz-Coke, de la Senadora
Carvajal y de los Senadores Castro, Chahuan, Flores y Saavedra, y 1 voto
en contra del Senador Galilea.



ASISTENCIA

A la sesion de fecha 20 de diciembre de 2022, en que se realizo el
estudio en particular del proyecto de ley, asistieron -ademas de los miembros
de las Comisiones unidas- las siguientes personas: del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, la Ministra, sefiora Jeannette Jara Roman, acompafiada por el
coordinador legislativo, sefior Francisco Neira, la asesora, sefiora Maria José
San Martin, el asesor, sefior César Leiva y el jefe de prensa, sefior Claudio
Reyes. Del Ministerio de Salud, el asesor, sefior Jaime Junyent. De la
Federacion Nacional de Farmacias (FENATRAFAR), el presidente, sefior
Mauricio Acevedo, la secretaria, sefiora Georgina Carrasco, las directoras,
seforas Claudia Castro y Ruth Campusano, la directora del Sindicato Cruz
Verde, sefiora Carolina Rojas y la vicepresidenta del Sindicato Cruz Verde,
sefiora Susana Gonzalez. De la Federacion Nacional de Trabajadores de la
Salud y Afines (FENASAPP), la presidenta, sefiora Gloria Flores y la directora
legislativa, sefiora Natalia Mesias. De la Federacion de Sindicatos
Profesionales de la Salud Privada (FESPROSAP), el presidente, sefior Delfin
Levicoy y el director, sefior Christian Serrano. De la Federacion Padre Hurtado,
el presidente, sefior José Torres y el vicepresidente, sefior Luis Orellana. Los
asesores parlamentarios: del Senador Cruz-Coke, los sefiores Carlos Lobos y
Jorge Hagedorn. De los Senadores Moreira y Galilea, el sefior Francisco del
Rio. Del Senador Galilea, el sefior Benjamin Lagos. Del Senador Macaya, la
sefiora Teresita Santa Cruz. Del Senador Chahuén, el sefior Marcelo
Sanhueza y del Senador Castro Gonzalez, la sefiora Teresita Fabres.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Solamente el articulo 1 fue objeto de una indicacién.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: la indicacién 1.
3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones:

4.- Indicaciones rechazadas:

5.- Indicaciones retiradas o reemplazadas:

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles:



DISCUSION EN PARTICULAR

Cabe recordar que el texto aprobado en general
tiene como objetivo otorgar, por Unica vez, un beneficio a los trabajadores y a
las trabajadoras de establecimientos de salud privados, a los de farmacias y de
almacenes farmacéuticos consistente en un descanso reparatorio de catorce
dias habiles, que podran utilizarse de forma total o parcial.

SESION CELEBRADA EL 20 DE DICIEMBRE DE 2022
INDICACION PRESENTADA

Indicaciéon nimero 1

AL ARTICULO 1 QUE OTORGA EL DESCANSO REPARATORIO
A LOS TRABAJADORES Y TRABAJADORAS DE ESTABLECIMIENTOS DE
SALUD PRIVADOS

Si quedaren dias pendientes al término de la relacién laboral, el
empleador o empleadora debera compensarlos en dinero

El articulo 1 aprobado en general dispone lo siguiente:

“Articulo 1.- Otérgase, por Unica vez y de manera excepcional, un
beneficio denominado “descanso reparatorio” a los trabajadores vy
trabajadoras de establecimientos de salud privados, a los de farmacias y
de almacenes farmacéuticos, sin distincion de la calidad contractual en virtud
de la cual se encuentren vinculados a dichos establecimientos, farmacias y
almacenes farmacéuticos. Este beneficio consistira en catorce dias habiles
de descanso, que podran utilizarse de forma total o parcial. El tiempo durante el
cual los trabajadores y trabajadoras hayan hecho uso del beneficio
establecido en este articulo se considerara como efectivamente trabajado para
todos los efectos legales, serd compatible con el uso de feriados y permisos, y
podré utilizarse inmediatamente antes o después de éstos. Se podra hacer uso
de este beneficio durante el periodo de tres afios contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes.”.

El Presidente de la Republica mediante la indicacibn nimero 1
propone incorporar al articulo 1 de la iniciativa legal el siguiente inciso segundo:

“Con todo, cuando al término de la relacion laboral quedaren dias
pendientes de utilizar, el empleador o empleadora debera compensarlos en
dinero al trabajador o trabajadora. Para estos efectos, consignara el valor de
los dias pendientes que le habrian correspondido utilizar en la respectiva
remuneracion, entendiéndose trabajados para todos los efectos legales.”.



Discusion

Al inicio de la discusion de la indicacion 1, el
Senador sefior Chahuan valoré el patrocinio del Ejecutivo para avanzar en la
iniciativa legal, que propone reconocer a los trabajadores del sector privado de
la salud que durante la alerta sanitaria prestaron servicios de atencion,
considerando que tal reconocimiento ha sido establecido para el sector publico.
Al efecto, hizo presente que dichos trabajadores trabajaron de forma integrada
entre ambos sectores y debieron afrontar condiciones laborales muy
complejas, lo que justifica establecer un beneficio que compense tales
circunstancias.

Agrego que, durante el estudio del proyecto, se hizo
presente la necesidad de establecer un mecanismo que permita acceder al
beneficio cuando al término de la relacion laboral quedaren dias pendientes de
utilizar. Para tal, afirmé que disponer que se debera compensar en dinero al
trabajador o trabajadora puede resultar una alternativa adecuada.

Asimismo, afirmé que el proyecto contempla los
resguardos necesarios para generar practicas abusivas, al establecer requisitos
de acceso que resultan adecuados.

El Senador Cruz-Coke consultd acerca de la
imputacién de los dias otorgados por el empleador durante la emergencia
sanitaria al descanso de catorce dias habiles que establecer el proyecto.

El Senador sefior Saavedra valor6 el contenido del
proyecto y de la indicacion presentada por el Ejecutivo.

El Senador sefior Galilea consulté la regulacion
aplicable a los trabajadores del sector publico, de modo de establecer una
regulacion equivalente a los trabajadores del sector privado, particularmente en
relacion a los trabajadores en sistema de teletrabajo.

Luego, consultd acerca de una normativa aplicable
al empleador del sector privado que hubiere otorgado voluntariamente el
beneficio con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

El Senador sefior Flores valoré el contenido del
proyecto y el proceso de busqueda de acuerdos entre los trabajadores y
grupos de empleadores del sector privado de la salud.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara Roman, explicé que la iniciativa permite el reconocimiento de
dias de descanso, y, mediante una indicacion del Ejecutivo, propone el
resguardo del trabajador en aquellos casos que quedaren dias pendientes de
utilizar al término de la relacion laboral.



En relacion al descanso aplicable a los trabajadores
del sector publico, afirmé que cuentan con una regulacién distinta, pues, en su
caso, ante un cambio de empleador el trabajador conserva su derecho a
descanso, a diferencia del sector privado.

Acerca del empleador del sector privado que
hubiere otorgado voluntariamente el beneficio con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley, sostuvo que se trata de una hipétesis no regulada en la
iniciativa, sin perjuicio de los acuerdos que pudieren haber sido suscritos entre
el empleador y las organizaciones sindicales.

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, sefior Francisco Neira, explicO que respecto de la
compensacion de dias al término de la relacion laboral existe una normativa
diferente en el caso del sector publico y privado, pues en el primer caso éstos
no se extinguen ante el cambio de empleador. En el caso del sector privado,
afirmé que se propone la formula contenida en la indicacion del Ejecutivo, que
permite la compensacion de los dias pendientes de utilizar.

En relacion a la regulacion aplicable a los
trabajadores en sistema de teletrabajo, indicd que se contempla una normativa
equivalente para el sector publico y privado.

Finalmente, puntualizé que, para efectos de evitar
una aplicacion doble del beneficio, no tendran derecho los trabajadores y
trabajadoras que tengan facultades de representacion del empleador y
facultades generales de administracion, y quienes hayan hecho uso efectivo del
beneficio contenido en la ley N° 21.409, que establece un descanso reparatorio
para las trabajadoras y los trabajadores de la salud que indica, en
reconocimiento a la labor desempefiada durante la pandemia por Covid-19.

-Puesta en votacion la indicacion numero 1, fue aprobada por 6
votos a favor del Senador Cruz-Coke, de la Senadora Carvajal y de los
Senadores Castro, Chahuan, Flores y Saavedra, y 1 voto en contra del
Senador Galilea.



MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, las
Comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Salud, unidas, proponen las
siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por el
Senado:

ARTICULO 1
Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Con todo, cuando al término de la relacion laboral
quedaren dias pendientes de utilizar, el empleador o empleadora debera
compensarlos en dinero al trabajador o trabajadora. Para estos efectos,
consignara el valor de los dias pendientes que le habrian correspondido utilizar
en la respectiva remuneracion, entendiéndose trabajados para todos los
efectos legales.”.

(Mayoria 6 votos a favor, del Senador Cruz-Coke, de la Senadora Carvajal
y de los Senadores Castro, Chahuan, Flores y Saavedra, y 1 voto en
contra del Senador Galilea. Indicacion 1).

ARTICULO 2
Inciso primero

-Suprimir la coma que sigue a la expresion “tales

como”.
(Adecuacion de caracter formal)
ARTICULO 3
-Sustituir la locucién “e indicar” por la palabra
“indicando”.

-Reemplazar la frase “Decreto 969 de 1933 del
Ministerio del Trabajo”, por la siguiente: “decreto N°969, de 1934, del Ministerio
del Trabajo”.

(Adecuaciones de caracter formal)



TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de Ila modificacibn anteriormente
consignada, el texto del proyecto de ley es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Otérgase, por Unica vez y de manera excepcional, un
beneficio denominado “descanso reparatorio” a los trabajadores vy
trabajadoras de establecimientos de salud privados, a los de farmacias y
de almacenes farmacéuticos, sin distincion de la calidad contractual en virtud
de la cual se encuentren vinculados a dichos establecimientos, farmacias y
almacenes farmacéuticos. Este beneficio consistira en catorce dias habiles
de descanso, que podran utilizarse de forma total o parcial. El tiempo durante el
cual los trabajadores y trabajadoras hayan hecho uso del beneficio
establecido en este articulo se considerara como efectivamente trabajado para
todos los efectos legales, serd compatible con el uso de feriados y permisos, y
podra utilizarse inmediatamente antes o después de éstos. Se podra hacer uso
de este beneficio durante el periodo de tres afios contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, conforme a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Con todo, cuando al término de la relaciéon laboral quedaren
dias pendientes de utilizar, el empleador o empleadora debera
compensarlos en dinero al trabajador o trabajadora. Para estos efectos,
consignara el valor de los dias pendientes que le habrian correspondido
utilizar en la respectiva remuneracion, entendiéndose trabajados para
todos los efectos legales.

Articulo 2.- Los beneficiarios deberan haberse desempefiado
continuamente desde el 30 de septiembre de 2020, y estar en servicio en
alguno de los establecimientos de salud privados, farmacias y almacenes
farmacéuticos a los que alude el articulo 1 a la fecha de publicacion de esta
ley. La referida continuidad no se vera afectada por el uso de licencias y
permisos regulados en la ley, tales como los contemplados en el Titulo Il del
Libro 1l del Codigo del Trabajo, sobre “Proteccion a la maternidad, la paternidad
y la vida familiar”, ni por el uso de la licencia médica preventiva parental por
causa de la enfermedad Covid-19.

El beneficiario o beneficiaria debera contar, ademas, con una
jornada igual o superior a once horas semanales, circunstancia que no
resultara aplicable a quienes se encuentren excluidos de los limites de la
jornada de trabajo.



Respecto de quienes hayan desempeiiado funciones, trabajos
o0 servicios en alguna de las instituciones sefaladas en los incisos
anteriores y en las labores antes descritas, en modalidad exclusiva de
teletrabajo, se les concedera el beneficio de “descanso reparatorio” por
siete dias habiles.

Articulo 3.- Quienes deseen hacer uso del beneficio de la
presente ley deberan requerirlo por medio del procedimiento de solicitud
de uso de feriado legal, indicando su periodo de uso y si se ejercera de
manera fraccionada o continua, siendo aplicable lo dispuesto en el
articulo 44 del decreto N° 969, de 1934, del Ministerio del Trabajo.

Articulo 4.- No tendran derecho al beneficio de esta ley, los
trabajadores y trabajadoras que tengan facultades de representacion del
empleador y facultades generales de administracion, y quienes hayan
hecho uso efectivo del beneficio contenido en la ley N° 21.409, que
establece un descanso reparatorio para las trabajadoras y los
trabajadores de la salud que indica, en reconocimiento a la labor
desempeiada durante la pandemia por Covid-19.

Articulo 5.- El incumplimiento de lo dispuesto en esta ley sera
sancionado de conformidad con lo establecido en el articulo 506 del
Cdédigo del Trabajo.”.

Acordado en sesion de fecha 20 de diciembre de 2022, con la
asistencia del Senador sefior Luciano Cruz-Coke Carvallo (Presidente), de la
Senadora sefora Loreto Carvajal Ambiado y de los Senadores sefores
Rodrigo Galilea Vial, Javier Macaya Danus (en reemplazo del Senador Ivan
Moreira Barros) y Gaston Saavedra Chandia, y de los Senadores Francisco
Chahuan Chahuéan, Juan Luis Castro Gonzélez, Ivan Flores Garcia y Javier
Macaya Danus.

Sala de la Comision, a 20 de diciembre de 2022.

Pilar Silva Garcia de Cortazar



Secretaria abogada de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO
SEGUNDO INFORME DE LAS COMISIONES DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, Y DE SALUD, UNIDAS ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN
DERECHO A DESCANSO REPARATORIO PARA TRABAJADORES DE LA SALUD DEL
SECTOR PRIVADO, COMO RECONOCIMIENTO A SU LABOR DURANTE LA PANDEMIA
DE COVID-19, EN LAS CONDICIONES Y CON LOS EFECTOS QUE SENALA.
(BOLETIN N° 14.943-11)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LAS
COMISIONES UNIDAS: Otorgar el derecho a un descanso complementario o
reparatorio al personal de salud del area privada que ha cumplido funciones durante
el periodo de pandemia por Covid-19, para igualar la situacion vigente para el
personal del sector publico que presta servicios en el area de salud.

il ACUERDOS: Aprobada la Unica indicacion formulada por el Ejecutivo, por 6
votos a favor del Senador Cruz-Coke, de la Senadora Carvajal y de los Senadores
Castro, Chahuén, Flores y Saavedra, y 1 voto en contra del Senador Galilea.

il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta
de cinco articulos permanentes.

v. URGENCIA: discusion inmediata.

V. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputadas y Diputados. Mociéon de las
Diputadas y Diputados sefiora Danisa Astudillo, sefior Boris Barrera, sefiora
Karol Cariola, sefior Andrés Celis, sefiora Ana Maria Gazmuri, sefiores Andrés
Giordano y Tomas Lagomarsino, sefiora Helia Molina y sefiores Hernan Palma
y Patricio Rosas.

VL. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VL APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: lo aprob6 en general por
110 votos a favor, 14 votos en contra y 9 abstenciones.

VII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: Luego del tramite de Comision Mixta
del articulo 15 de la ley orgéanica constitucional del Congreso Nacional, el 11 de
octubre de 2022 se inici6 el segundo tramite en el Senado.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: la
ley N° 21.409, que establece un descanso reparatorio para las trabajadoras y los
trabajadores de la salud que indica, en reconocimiento a la labor desempefiada
durante la pandemia por Covid-19; el Cédigo del Trabajo y el decreto N°969, de 1933,
del Ministerio del Trabajo.

Valparaiso, 20 de diciembre de 2022.
Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria abogada de la Comision
Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante



