NUEVO INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica la Ley
de Transito y la ley N° 18.287, con el fin de
adoptar medidas de seguridad y control en lo
relativo a los medios de pago del transporte
publico remunerado de pasajeros, establecer
sanciones, crear un Registro de Pasajeros
Infractores y modificar normas procedimentales.

BOLETIN N° 10.125-15.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe sobre el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comisién
considerg este asunto asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, el Ministro, sefior Andrés Gomez-Lobo; los asesores
legislativos, sefiora Paola Tapia y sefior Gonzalo Gazitla; el asesor, sefior
Vicente Pinto, y el periodista, sefior Gonzalo Castro.

Del Ministerio de Hacienda, la Coordinadora
Legislativa, sefiora Macarena Lobos.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la asesora legislativa, sefiora Maria Jesus Mella.

Del Consejo para la Transparencia, el abogado,
sefior Alejandro Gonzalez.

El Asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
Alvaro Pillado.

El Asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
Marcelo Estrella.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador
Zaldivar, sefor Christian Valenzuela.



Cabe sefialar que la Sala del Senado, en sesion
de 13 de septiembre de 2106, acordo remitir el presente proyecto de ley para
un Nuevo Segundo Informe de la Comision de Transportes vy
Telecomunicaciones. Corresponde a la Comision de Hacienda, en
consecuencia, pronunciarse sobre los asuntos de su competencia contenidos
en el precitado Nuevo Segundo Informe, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comisién de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado por la Comision de Transportes y Telecomunicaciones en su
Nuevo Segundo Informe.

Para los efectos del articulo 124 del Reglamento
del Senado, se deja constancia que la Comisién de Hacienda soélo realiz
enmiendas sobre las siguientes disposiciones del proyecto aprobado por la
Comisién de Transportes y Telecomunicaciones en su Nuevo Segundo
Informe:

- En el articulo 1°, los articulos 88 bis y 88 ter del
namero 3).

- En el articulo 2°, el niumero 2) y los articulos 22
bis y 22 quater del numero 3).

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en dicho Nuevo
Segundo Informe, y solo dice relacion con el tramite cumplido ante la
Comision de Hacienda.

DISCUSION

Enseguida, de conformidad con su competencia,
la Comisién de Hacienda se pronuncié acerca de las siguientes disposiciones
del proyecto de ley, en los términos en que fueron aprobadas por la Comision



de Transportes y Telecomunicaciones en su Nuevo Segundo Informe: del
articulo 1°, el articulo 88 bis contenido en el nimero 3) y los nimeros 4), 5),
6), 7) y 10); y del articulo 2°, el nimero 2) y los articulos 22 bis y 22 quater
del nimero 3).

A continuacion se da cuenta de las sefialadas
disposiciones, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto:

Articulo 1°

Introduce modificaciones a la Ley de Transito,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2009, del Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones y de Justicia.

Numero 3)
Agrega los articulos 88 bis, 88 ter y 88 quater.
Articulo 88 bis
Es del siguiente tenor:

“Articulo 88 bis.- Al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones le corresponde definir y regular la confeccion, entrega,
condiciones y procedimiento de uso, supervision, vigencia, caducidad, retiro
y reposicion de cualquier instrumento o mecanismo que permita el uso del
transporte publico remunerado de pasajeros. Cuando se trate de
instrumentos 0 mecanismos destinados a estudiantes, tales como el pase
escolar o pase de educacion superior, dicha reglamentacion correspondera
conjuntamente a los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de
Educacion.

Para estos efectos, el Ministerio podra, por si 0 a
través de terceros, emitir instrumentos o mecanismos que permitan el uso del
transporte publico remunerado por plazos diarios, semanales, mensuales o
anuales, los cuales podran, a través de tarifas fijas o diferenciadas, incentivar
su adquisicion por parte de los pasajeros.

Asimismo, el Ministerio podra celebrar todo acto o
contrato orientado a proveer de estos instrumentos 0 mecanismos a traves
de otros medios de comun utilizaciébn, como tarjetas de crédito, prepago o
débito de bancos o instituciones financieras, e instituciones no bancarias
autorizadas por la ley; tarjetas o instrumentos magnéticos, electronicos o
cualquier sistema analogo emitido por privados para fines particulares, tales
como proveer de transporte a los trabajadores, funcionarios o usuarios de un



establecimiento, y homologarlos para su utilizacion como medio que permita
el acceso al sistema de transporte publico remunerado de pasajeros.

Al momento de la entrega de un instrumento o
mecanismo que permita el acceso al transporte publico remunerado de
pasajeros, podra requerirse al usuario su domicilio e individualizacion, por
medio de la exhibicion de documentos de identificacion expedidos por la
autoridad publica, como cédula de identidad, licencia de conducir o
pasaporte.

En el evento que sean requeridos a los usuarios
los antecedentes sefialados en el inciso anterior, éstos seran incorporados
en un “Registro de Usuarios”, a cargo del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, en el cual se contemplara la informacion sefalada en el
mencionado inciso, con la finalidad de verificar el uso indebido de los
referidos mecanismos o0 instrumentos, el correcto otorgamiento de los
beneficios para el uso del transporte publico y la acreditacion del uso regular
de éste. Para tales efectos, dichos antecedentes seran remitidos al Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones.

Los drganos del Estado podran efectuar, en el
marco de sus atribuciones, el tratamiento de los datos personales contenidos
en el Registro, en concordancia con los objetivos de este ultimo y en la
medida que dicho tratamiento sea adecuado, pertinente y no excesivo de
tales objetivos. Sin perjuicio de lo anterior, las atribuciones mencionadas en
el inciso precedente no afectaran las competencias de administracion de
registros a cargo de otros 6rganos del Estado.

Cuando en virtud de la ley N° 20.285 sea
requerida informacion del “Registro de Usuarios” que contenga datos
personales, la autoridad competente aplicara lo dispuesto en el articulo 21 N°
2 de dicha ley.

Para todos los efectos legales, el pase escolar,
pase de educacidn superior y cualquier instrumento o mecanismo que
permita el uso del transporte publico remunerado de pasajeros con una
franquicia, exencion o rebaja tarifaria, es un instrumento de caracter publico,
personal e intransferible. Por pase escolar o pase de educacion superior se
entiende aquél regulado por el decreto N° 20, de 1982, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y todas sus modificaciones, o la
normativa que lo reemplace.”.

En relacién con el inciso quinto del articulo 88 bis,
el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, seifior Andrés Gémez-
Lobo, explicd que se pone en el caso de la venta de una tarjeta para el uso
del transporte publico. Cuando se requiera del usuario su domicilio e



individualizacion, sus datos seran incorporados a un “Registro de Usuarios”
gue llevara el Ministerio.

Sefiald que esta herramienta ha sido concebida no
s6lo para el control de eventuales malos usos, sino también para facilitar el
acceso a una serie de beneficios asociados al uso frecuente del transporte
publico como, por ejemplo, el uso de pases diarios.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
gué es lo que se debe entender por “uso regular’ del transporte publico,
conforme a la parte final de la primera oracion del inciso en comento.

El sefior Ministro precisé que lo que se busca es
gue aquellas personas que usan regularmente el transporte publico puedan
tener acceso a algunos determinados beneficios que puedan ser
establecidos en otros cuerpos normativos. Entre aquellos, por ejemplo, el uso
de pases diarios 0 la eximicion de restricciones vehiculares cuando se
demuestre un uso frecuente. El Registro, destacd, permitird a la autoridad
distinguir quiénes son esos usuarios frecuentes y regulares del transporte
publico.

El Honorable Senador sefor Coloma consigné
gue las voces “regular” y “frecuente” no son, necesariamente, sinGnNimMos.
Entre sus diversas acepciones, la primera mas bien alude a un uso debido o
correcto, pero no periodico. Y su anténimo (“irregular”) remite a algo que no
se esta haciendo de conformidad a la normativa, por lo que perfectamente
podria darse una situacion de un uso frecuente y no regular. Instd, en
consecuencia, a precisar las expresiones utilizadas y su alcance, de manera
de evitar equivocos y premiar lo que el sefior Ministro ha sefialado, esto es,
la frecuencia.

El sefior Ministro reiter6, para efectos de la
historia fidedigna de la ley, que por uso regular debe entenderse el uso
frecuente o no esporadico del transporte publico. Esto, en consonancia con
la acepcion del Diccionario de la Lengua Esparfiola que alude a lo “que se
hace o se produce a intervalos regulares”.

El Honorable Senador seior Garcia observo que
no resultan de facil comprension las finalidades contempladas para la
informacion con que contara el Registro. Expresé que ademas de la
necesidad de aclarar el sentido del “uso regular” del transporte publico,
debiera establecerse que es el uso correcto de mecanismos o instrumentos,
y no su uso indebido, lo que debe ser verificado.

En lo que importa al inciso sexto, en tanto,
pregunto qué justifica que sean todos los érganos del Estado, y ya no solo el



Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, los que accedan a la
informacion de que disponga el Registro que se esta creando.

Respecto del mismo inciso, el Honorable
Senador seiior Coloma solicitd precision sobre qué significa que el
tratamiento de datos personales deba ser “adecuado, pertinente y no
excesivo” de los objetivos del Registro. La aplicacion de una disposicion asi
redactada seria, en su opinion, compleja.

El sefior Ministro explico que la nueva redaccion
del inciso sexto persigue acotar los fines para los cuales la informacion del
Registro podréa ser utilizada.

El Honorable Senador sefior Garcia apunt6 que
al facultar a todos los 6rganos de la Administracién para conocer los datos
del Registro, en vez de acotar se esta abriendo el ambito de accion de la
autoridad.

Afadié que, en su opinion, tiene sentido que se
cree un Registro para los adquirentes de tarjetas para el uso de transporte
publico. Pero por lo mismo, lo razonable seria que la informacion disponible
pudiera ser utilizada por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
Yy NO por otros 6rganos o servicios.

El sefior Ministro indicdé que tal como acurre con
cualquier tipo de Registro, la informacién alli contenida se entiende de
conocimiento general de la Administracion del Estado. Su uso, l6gicamente,
corresponde a cada érgano en el marco de sus respectivas atribuciones vy, tal
como se agregd en el Nuevo Segundo Informe de la Comisién de
Transportes y Telecomunicaciones, debe ser de modo pertinente, adecuado
Yy NO excesivo.

Si se implementara un sistema de restriccion
vehicular con pase diario, graficd, seria la Tesoreria General de la Republica
la entidad responsable de recaudar los pagos pertinentes. Para eso seria
absolutamente necesario que estuviera en conocimiento de quiénes son los
usuarios que utilizan frecuentemente el transporte publico y podrian, en
consecuencia, verse beneficiados con la libertad de circular sin restriccion.

Por otra parte, resaltd la importancia del inciso
séptimo del articulo en andlisis, que atiende al resguardo, por parte de la
autoridad, de los datos personales aun cuando sean solicitados via ley de
transparencia.

El Honorable Senador seiior Coloma sostuvo
compartir la necesidad de contar con un Registro que permita detectar malos
usos del transporte publico y determinar quiénes van a tener derecho a



eventuales beneficios en virtud de la frecuencia. No obstante, debiera
también salvaguardarse el derecho de ciudadanos chilenos o extranjeros que
no deseen entregar sus datos personales al momento de adquirir una tarjeta
para movilizarse en autobls o metro. Pregunto si esta ultima opcion sera o
no posible con esta nueva ley.

El sefior Ministro expuso que en la mayor parte
del mundo se utilizan tarjetas nominativas, mensuales o anuales, para el
transporte publico, que resguardan adecuadamente los datos personales de
los usuarios. En la ciudad de Santiago, en lo que importa al metro al menos,
la opcidn de adquirir boletos individuales sigue existiendo.

El Honorable Senador sefior Zaldivar puso de
manifiesto que debe haber claro entendimiento sobre cuales son los
objetivos de la informacion que va a constar en el Registro de Usuarios. Esto
no es asi si se observa que, por ejemplo, en el Nuevo Segundo Informe de la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones un sefior Senador declard
entender que tales objetivos serian analizar los desplazamientos y movilidad
de personas y usuarios en las ciudades, especialmente los que emplean
transporte publico. Consignd que una comprension como la sefialada, que se
asemeja a una suerte de control personal, se aleja de las finalidades que el
inciso quinto del articulo 88 bis contiene.

El sefior Ministro explico que la informacion
disponible debiera ser utilizada para efectos de politica de movilidad, pero en
ningun caso para entregar datos individuales sobre los movimientos de los
usuarios. Hizo hincapié en que la intencion de los parlamentarios que
estuvieron por incorporar las disposiciones que se estan analizando, ha sido
en todo momento proteger los datos de caracter personal y evitar su mal uso.

Enseguida, en virtud de las inquietudes
precedentemente expuestas, la Comision solicitdé al Ejecutivo el estudio de
redacciones que puedan perfeccionar el contenido y resguardar los fines y
alcances mismos del articulo 88 bis.

En la siguiente sesion celebrada por la Comision,
el sefior Ministro de Transportes y Telecomunicaciones puso a
disposicion de la instancia una propuesta que aborda de manera integral las
observaciones recibidas, en el siguiente sentido:

- Dado que el inciso primero sefiala que la
regulacion sobre los mecanismos o instrumentos para el uso del transporte
publico corresponde al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones en
conjunto, cuando sean destinados a estudiantes, con el de Educacion, se
hace necesario, por razones de consistencia, establecer la misma facultad en
los incisos segundo y tercero.



- Se precisa, en el inciso cuarto, que la solicitud de
individualizacion y domicilio del usuario podra hacerse para los efectos de
acreditar su calidad de beneficiario o usuario frecuente, a través de los
documentos que alli se sefialan.

- En el inciso quinto, se expresa con claridad
cudles son las finalidades del Registro de Usuarios: velar por el correcto
otorgamiento de los beneficios derivados del uso del transporte publico,
constatar el debido uso de los referidos mecanismos o instrumentos y
verificar el uso frecuente del transporte publico por parte de los usuarios.

En relaciébn con los incisos cuarto y quinto, el
sefior Ministro hizo notar que la referencia al uso frecuente del transporte
publico resulta mas adecuada, por cuanto remite a las acepciones de
“repetido a menudo” y “usual” o “comun” que el Diccionario de la Lengua
Espafiola recoge. De manera que si una persona demuestra ser usuario de
transporte publico durante cinco dias a la semana, por ejemplo, podria
hacerse acreedora de determinados beneficios.

Del mismo modo, puso de manifiesto que el de
finalidad es un principio actualmente consagrado, en lo relativo al tratamiento
de los datos personales, en las leyes N° 19.628 y N° 20.575.

- En el inciso sexto, se aclara que el tratamiento
gue los 6rganos del Estado hagan de los datos personales contenidos en el
Registro, debera ser de manera adecuada y pertinente con las finalidades
antes sefialadas.

- En el inciso séptimo se establece, en términos
positivos, que los datos de caracter personal que se incluyan en solicitudes
de informacion formuladas con arreglo a la ley N°20.285, estaran protegidos
por la causal de reserva del articulo 21, numero 2, de dicho cuerpo legal.

Respecto de la facultad para que los 6rganos del
Estado puedan conocer de los datos personales contenidos en el Registro de
Usuarios, el Honorable Senador sefior Garcia expresé que mas alla de las
aprensiones que en su oportunidad manifestara, resulta razonable que
algunas instituciones requieran acceder a la informacion alli disponible para
poder llevar adelante sus labores.

La Comision estuvo de acuerdo con la
propuesta formulada por el Ejecutivo.

En consecuencia, el articulo 88 bis del nimero
3) resulté aprobado con modificaciones -en los términos que se
sefialan en el capitulo pertinente del presente informe-, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables



Senadores sefiores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar. Asi se acordd, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado.

NuUmero 4)
Agrega el siguiente articulo 196 quéater, nuevo:

“Articulo 196 quater.- Sera sancionado con la pena
de presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de once a quince
unidades tributarias mensuales, el que falsificare cualquier instrumento o
dispositivo de pago de tarifa que permita acceder a los servicios de
transporte publico remunerado de pasajeros.

Para estos efectos, se entendera que comete
falsificacion el que:

1°. Modifique o altere cualquier dato de fabricacién
del medio de pago.

2°. Altere las fechas verdaderas.

3°. Haga en un documento verdadero cualquiera
alteracion o intercalacion que varie su sentido.

4°. Dé copia en forma fehaciente de un documento
supuesto, o manifestando en ella cosa contraria o diferente de la que
contenga el verdadero original.

5° Copie, parcial o totalmente la informacion, o
modifique los datos contenidos en el medio de acceso, sin estar debidamente
facultado para ello.

Al autor del delito previsto en este articulo se le
impondra el grado maximo de la pena corporal alli sefialada, segun el caso,
cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se falsifiquen instrumentos o
dispositivos para uso masivo;

b) Cuando se falsifiguen los instrumentos o
dispositivos para comercializarlos, distribuirlos o lucrar de cualquier otra
forma con ellos, y

c) Cuando se trate de un empleado publico, que
comete falsificacién abusando de su oficio.



10

Numero 5)
Agrega el siguiente articulo 196 quinquies, nuevo:

“Articulo 196 quinquies.- Sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado minimo y multa de seis a diez unidades
tributarias mensuales, el que maliciosamente hiciere uso de un instrumento
falsificado para acceder a los servicios de transporte publico remunerado de
pasajeros.”.

NuUmero 6)
Agrégase el siguiente articulo 196 sexies:

“Articulo 196 sexies.- Sera sancionado con la pena
de presidio menor en su grado minimo a medio y con multa de diez a
cincuenta unidades tributarias mensuales, segun las circunstancias:

a) El que indebidamente se apodere, comercialice,
encargue, exporte, transmita, importe o distribuya la informacién contenida
en un medio tecnoldgico de acceso a los servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros.

b) El que indebidamente y de cualquier modo,
altere, modifique, dafile o destruya los datos contenidos en un medio
tecnolégico de acceso a los servicios de transporte publico remunerado de
pasajeros en perjuicio del Sistema de Transporte Publico remunerado de
pasajeros.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
medios tecnolégicos de acceso a los servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros, aquellos elementos o dispositivos tecnolégicos
autorizados por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones o la
autoridad competente, que permiten acceder a los servicios de transporte
publico remunerado de pasajeros y pagar la tarifa correspondiente.

Las penas establecidas en este articulo, se
aumentaran en un grado si quien incurre en las conductas:

1° Las realiza maliciosamente, siendo responsable
de la informacion con ocasion del ejercicio de su oficio.

2° Las realiza sobre datos del sistema de
informacion relativos a medios de acceso a los servicios de transporte
publico remunerado de pasajeros y pago de la tarifa correspondiente,
contenidos en el sistema de tratamiento de informacion de dichos servicios.”.
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Numero 7)
Agregase el siguiente articulo 196 septies, nuevo:

“Articulo 196 septies.- Sera sancionado con una
multa de 4 unidades tributarias mensuales el particular que incurriere en la
conducta tipificada en el N° 4 del articulo 495 del Cddigo Penal, cuando el
funcionario investido de autoridad publica sea un Inspector Fiscal.”.

Ndmero 10)

Intercala en el articulo 204 el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Las personas que indiquen un domicilio falso o
inexistente en un procedimiento de fiscalizacion donde sean citados al
juzgado de policia local, seran sancionados con multa de 1 a 10 unidades
tributarias mensuales.”.

Los numerales 4), 5), 6), 7) y 10) fueron
aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia y Zaldivar.

Articulo 2°

Modifica la ley N° 18.287, que establece
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local.

Numero 2)

Reemplaza el inciso noveno del articulo 22, por el
siguiente:

“Quienes infrinjan lo dispuesto en los articulos 199
N° 3 0 200 N° 42 de la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, para efectos
de lo dispuesto en el inciso cuarto del presente articulo, tendran derecho a
que se les reduzca en un 50% el valor de la multa, que se deducira de la
cantidad a pagar, si dicho pago se realiza en la forma y plazo sefalado en
dicho inciso.”.

En relacibn con el inciso noveno que se
propone, la Comision tuvo presente que la referencia al articulo 199 N°
3 de la Ley de Transito (contenida en el decreto con fuerza de ley N° 1,
de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de
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Justicia), debe ser corregida. Esto, por cuanto el articulo 1° del presente
proyecto de ley en rigor agrega, en su numeral 8), letra d), un N° 4,
nuevo, al seifalado articulo 199, incorporando entre las infracciones o
contravenciones gravisimas el acceso al transporte publico el uso de
pases u otros mecanismos o instrumentos sin ser su titular o
alterandolos.

Por consiguiente, en consonancia con el
contenido y alcance del proyecto de ley, la sefialada referencia debe ser
realizada al nuevo N° 4 del articulo 199 de la Ley de Transito.

Tal modificacion, asimismo, debe efectuarse
en las siguientes disposiciones de la iniciativa legal en estudio: en el
articulo 1°, los incisos primero y segundo del articulo 88 ter, del numero
3); y en el articulo 2°, los incisos primero del articulo 22 bis y sexto del
articulo 22 quater, respectivamente, ambos del niimero 3).

Todas estas enmiendas, asi como el resto del
inciso noveno que el nimero 2) propone (que, consecuencialmente, fue
aprobado con modificaciones), fueron acordadas por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar, en virtud de lo dispuesto en el articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado.

Numero 3)

Incorpora los articulos 22 bis, 22 ter y 22 quater. El
primero y el tercero son de competencia de la Comisién de Hacienda.

Articulo 22 bis
Es del siguiente tenor:

“Articulo 22 bis.- Los infractores que fueren
condenados por infringir lo dispuesto en los articulos 199 N° 3 0 200 N° 42
de la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, serdn anotados en un
"Registro de Pasajeros Infractores”.

La operacion y administracion permanente del
Registro correspondera al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a
través de la Subsecretaria de Transportes, en la forma que determine un
reglamento que al efecto dicte dicho Ministerio. Respecto al tratamiento de los
datos personales contenidos en el “Registro de Pasajeros Infractores” debera
respetarse el principio de finalidad en el tratamiento de los mismos, el que sera
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exclusivamente el registro y certificacion de hallarse o0 no una persona
incorporada como infractor.

El Secretario del Tribunal, cada dos meses,
individualizara a los infractores sancionados que no hayan pagado las multas
aplicadas y lo comunicara, para su anotacion, al referido Registro. El
procedimiento de anotacion y eliminacion de los infractores sancionados se
establecera en el reglamento a que se refiere el inciso anterior. La anotacion
se eliminard, por el solo ministerio de la ley, si el sancionado paga el total de la
multa infraccional aplicada y los aranceles correspondientes o transcurridos
tres afios contados desde su efectiva anotacion en el Registro si el pago no se
hubiere verificado.

Si el pago de una multa ya registrada se efectuare
en la Tesoreria Municipal correspondiente al lugar en que se cometio la
infraccién o en la entidad recaudadora con la que haya celebrado convenio
esa municipalidad, ésta informara al “Registro de Pasajeros Infractores” ese
hecho y le enviard el arancel respectivo dentro de los sesenta dias
siguientes.”.

Respecto de la segunda oracion del inciso
segundo de este articulo -que fue incorporada en el Nuevo Segundo Informe
de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones-, el sefior Ministro
explicd que su objetivo es cautelar que el uso de los datos personales del
“Registro de Pasajeros Infractores” sea, Unicamente, para el fin que se
indica.

En cuanto a la oracion final del inciso tercero, en
tanto, sefalé que s6lo se modifico el orden de las ideas alli expresadas. De
modo que la eliminacién del antedicho Registro operara por el pago de la
multa correspondiente o por el transcurso de tres afios contados desde la
anotacion.

En relacion con el inciso final del articulo en
analisis, el Honorable Senador sefior Tuma considerd excesivo el término
de sesenta dias para que las municipalidades informen al Registro sobre el
pago de multas registradas. Esto, considerando que en la actualidad toda
clase de informacién puede ser comunicada en linea, sin necesidad de
grandes plazos cuyo efecto seria mantener con la calidad de morosos
incluso a quienes hayan pagado la multa.

El seifior Ministro hizo ver que el plazo
originalmente contemplado en el proyecto de ley ascendia a noventa dias,
gue han sido ahora rebajados a sesenta. Un periodo asi, sostuvo, se justifica
porque muchas veces las tesorerias municipales no comunican la
informacion de que disponen con la celeridad deseable.
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De cualquier modo, concluyd, el procedimiento de
anotacion y eliminacioén del Registro sera fijado por el reglamento de la ley.
Alli, entonces, se podria establecer que si una persona se acerca con el
recibo de pago pueda ser inmediatamente eliminada del Registro.

Puesto en votacion el articulo 22 bis, resulté
aprobado con tres votos a favor (de los Honorables Senadores sefores
Garcia, Montes y Zaldivar) y una abstencion (del Honorable Senador
sefior Tuma).

Cabe hacer presente que sin perjuicio de la
precedente votacion, la enmienda de referencia —al articulo 199 N° 4, en
lugar del N° 3, de la Ley de Transito, como se explicara con ocasion de
la votacién del numeral 2) del articulo 2° del proyecto de ley- que debe
efectuarse en el inciso primero del articulo 22 bis, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar. Asi se acordg, tal
como se indicara, en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso
final, del Reglamento de la Corporacion.

Articulo 22 quater
Es del siguiente tenor:

“Articulo 22 quéater.- Cualquier persona natural
podra solicitar que se le informe o informarse por si misma, siempre que se
identifique, si determinada persona se encuentra anotada en el referido
Registro, en conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccién
de la vida privada. Un reglamento suscrito por el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones regulara el procedimiento, condiciones de acceso y
demas elementos que sean necesarios para la correcta operacion.

Con todo, en ningln caso estas personas podran
acceder a las bases de datos contenidas en el Registro ni a los datos
personales que en él figuren, distintos de la sola identificacion de la persona
y de encontrarse ésta anotada en el indicado Registro. Declarase como
reservada, en consecuencia, toda aquella informacién contenida en la base
de datos que sea distinta a la antes sefialada. De ese modo, cuando en
virtud de la ley N° 20.285 sea requerida informaciéon del “Registro de
Pasajeros Infractores” que contenga datos personales, la autoridad
competente aplicara lo dispuesto en el articulo 21 N° 2 de dicha ley.

Los drganos del Estado podran efectuar, en el
marco de sus atribuciones, el tratamiento de los datos personales contenidos
en el Registro, en concordancia con los objetivos de este ultimo y en la
medida que dicho tratamiento sea adecuado, pertinente y no excesivo de
tales objetivos.
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Los oOrganos del Estado cuyas competencias
comprendan el otorgamiento de documentos o certificados que se relacionen
con temas de transporte, suspenderan la entrega de éstos, tales como
licencia de conductor, pases escolares o de educacion superior, 0 cualquier
documento que permita una exencion de pago o rebaja tarifaria en el
transporte puablico, a los infractores que se encuentren en el Registro de
Pasajeros Infractores, mientras figuren en él.

Sera sancionado con la pena de presidio menor en
su grado minimo y multa de doce a veinte unidades tributarias mensuales,
quien comercialice las bases de datos contenidas en el Registro de
Pasajeros Infractores. La misma sancion se aplicard a quien, indebidamente,
confeccione, almacene, ceda, comunique o transfiera la informacion
contenida en el Registro de Pasajeros Infractores. Sera considerada una
circunstancia agravante de responsabilidad penal si las conductas antes
descritas fueran ejecutadas por un funcionario publico o por un servidor
publico a honorarios con agencia publica. Lo anterior es sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que les cupiera, de conformidad con la
normativa vigente.

La Tesoreria General de la Republica podra
acceder a este Registro para el efecto de retener de la devolucién de
impuestos a la renta que correspondiera anualmente, las multas impagas
producto de las infracciones a que se refieren los articulos 199 N° 3 y 200 N°
42 de la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia. En todo caso, tendra
preferencia la retencion prevista en el articulo 9° de la ley N° 19.848 y
aguella establecida en el numero 1 del articulo 16 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
estara facultado para cobrar los derechos y valores de los certificados de
informacion del “Registro de Pasajeros Infractores” que se otorguen, cuyo
monto se determinara por decreto supremo del Ministerio de Hacienda. Los
recursos provenientes de estos cobros constituirdn ingresos propios de la
Subsecretaria de Transportes.”.

El Honorable Senador sefior Garcia se mostro
de acuerdo con que a una persona incorporada al Registro de Infractores se
le suspenda la entrega de pase escolar o de educacion superior o el derecho
a obtener cualquier rebaja tarifaria en el transporte publico. Suspender la
entrega de la licencia de conducir, sin embargo, resulta a su juicio excesivo,
toda vez que en muchos casos constituye una herramienta de trabajo que
permite la generacion de ingresos.
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El Honorable Senador seior Zaldivar coincidid
con la inquietud planteada. Repar6é en que la suspensiéon de la licencia de
conducir se encuentra asociada a conductas especificamente tipificadas,
como la circulacién a exceso de velocidad o en estado de ebriedad, por
ejemplo, y no al no pago de una multa.

El sefior Ministro sefialé que ya que el articulo 22
guater se inserta dentro del contexto general de la normativa de transporte,
resulta logico que si una persona es registrada como infractora, las
consecuencias a las que se exponga sean, asimismo, todas aquellas propias
de dicho contexto. En tal sentido, hizo ver que en la actualidad no se permite
la renovacion del permiso de circulacion de un vehiculo cuando se registran
infracciones impagas.

Por otra parte, indic6 que el monto de la multa en
caso de comercializacién de las bases de datos del Registro de Pasajeros
Infractores, fue incrementado (desde seis a diez hasta doce a veinte UTM)
en el Nuevo Segundo Informe de la Comisibn de Transportes y
Telecomunicaciones. Esto, explicd, en concordancia con el valor comercial
gue esa informacion representa para quien intente beneficiarse de ella.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
gue de un modo u otro, es necesario establecer sanciones que signifiquen
sefiales potentes, pues no se puede desconocer que entre un numero
significativo de usuarios se ha ido consolidando una cultura de no pago por el
uso del transporte publico. Tal realidad, enfatizé, debe ser abordada. Una
manera de hacerlo, sugirio, seria mediante una disposicion transitoria con
sanciones que permitan hacer un quiebre respecto de lo que ha venido
pasando y lo que se espera corregir hacia el futuro. Una medida de ese tipo,
gue al cabo de unos afios debiera ser evaluada, permitiria fijar un punto de
inflexion respecto de conductas que no son deseables.

En relacion con el inciso tercero del articulo 22
guater, en la siguiente sesion celebrada por la Comision el sefior Ministro
de Transportes y Telecomunicaciones propuso modificar su redaccion.
Esto, con miras a que el tratamiento que los érganos del Estado hagan de los
datos personales contenidos en el Registro de Pasajeros Infractores, sea
adecuado y pertinente con la finalidad que en el inciso segundo del articulo
22 bis se sefiala.

La Comision estuvo de acuerdo con esta
enmienda. En consecuencia, aprob6é con modificaciones el articulo 22
quater por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seiores Garcia, Tuma y Zaldivar. Lo hizo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado.
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Tal como se indicara, cabe sefalar que sin
perjuicio de la precedente votacion, la enmienda de referencia -al
articulo 199 N° 4, en lugar del N° 3, de la Ley de Transito, como se
explicara con ocasién de la votacién del numeral 2) del articulo 2° del
proyecto de ley- que debe efectuarse en el inciso sexto del articulo 22
quater, fue aprobada por la unanimidad de cuatro miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seifiores Garcia, Montes, Tuma vy
Zaldivar. Asi se acordé en virtud de la misma disposicién reglamentaria
antes citada.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 15 de junio de 2015, sefala,
textualmente, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Como es de publico conocimiento, la evasion del
pago de la tarifa es uno de los principales problemas que enfrenta el sistema
de transporte publico remunerado de pasajeros en Santiago, o que genera
un impacto financiero relevante en dicho sistema. Esta conducta, ademas,
afecta la calidad del servicio y a la mayoria de los usuarios que cumplen con
su obligacién de pagar la tarifa, y que deben, entre otros malestares, soportar
el alza de las mismas.

Dicha conducta, de replicarse en el resto de las
regiones del pais, puede influir directamente en los montos del subsidio que
se entregan por parte del Estado, conforme lo dispone la ley N° 20.378, por
lo que es necesario tomar las providencias que eviten y desincentiven el no
pago de las tarifas de transporte publico remunerado de pasajeros. La
calidad y continuidad de los servicios de transporte publico dependen,
entonces, de manera muy importante del pago de la tarifa por parte de los
usuarios y del citado subsidio.

En este mismo sentido, el presente proyecto de
ley modifica las disposiciones pertinentes de la Ley de Transito,
estableciendo como una infraccidon gravisima la conducta consistente en
acceder a los servicios de transporte publico remunerado de pasajeros
utilizando cualquier mecanismo o instrumento que permita su uso, sin ser el
titular del mismo y, como una infraccion grave, la de utilizar los servicios de
transporte publico remunerado de pasajeros sin pagar la tarifa
correspondiente.
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Adicionalmente y como contrapartida a la
obligacion de pagar la tarifa, se eleva la sancién -de infraccion leve a grave-
de la conducta consistente en no detener el vehiculo de transporte publico
remunerado de pasajeros cuando ha sido requerido por un pasajero que
desea subirse o bajarse del mismo, en los correspondientes paraderos.

El proyecto también detalla las atribuciones del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para regular los distintos
medios de acceso al transporte publico.

Ahora, con el objeto de facilitar el control del
correcto uso de los referidos instrumentos y mecanismos y, en definitiva,
perseguir el cumplimiento de las sanciones que se impongan en caso de
detectarse su uso indebido, se establece que las personas que sean citadas
a un juzgado de policia local y otorguen un domicilio falso o inexistente seran
sancionadas con multa de hasta 10 UTM.

En este mismo sentido, se refuerzan las
atribuciones de Carabineros de Chile, inspectores fiscales y municipales y
del personal autorizado de ferrocarriles para efectuar las tareas propias del
control de la evasion, y se faculta a los concesionarios de uso de vias, los
propietarios de buses y, en general, a los prestadores de servicio de
transporte publico remunerado de pasajeros, a constatar el cumplimiento de
la obligacion del pago de la tarifa por parte de los pasajeros, pudiendo para
ello solicitar al evasor el abandono del vehiculo, solicitando el auxilio de la
fuerza publica.

Por otra parte, se establece que el instrumento o
mecanismo que permita el uso del transporte publico remunerado de
pasajeros con exencién o rebaja tarifaria, es un documento entregado por la
Administracion, de caracter publico, personal e intransferible.

A su vez, el proyecto tipifica delitos especificos de
falsificacion de los instrumentos que permitan el uso de transporte publico
remunerado de pasajeros al igual que otras conductas ilicitas asociadas a la
vulneracion de los medios tecnolégicos de acceso al mismo.

Adicionalmente, el proyecto establece una nueva
obligacion que deberd ser anotada en la Hoja de Vida del Conductor,
consistente en registrar las anotaciones que consten en el Registro de
Pasajeros Infractores. Dicho registro, que actualmente se denomina "Sub
Registro de Pasajeros Infractores" y es administrado por el Servicio de
Registro Civil e Identificacion, sera entregado al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones como una forma de dotarlo de efectos que generen los
incentivos correctos para evitar la evasion del pago de la tarifa.

En otro orden de cosas, se incorporan
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modificaciones a la ley N° 18.287, que establece el Procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, tendientes a simplificar los tramites de citacion y
notificacion a los mismos.

Finalmente, como una forma de incentivar el pago,
el proyecto establece una rebaja de un 50% si el pago de la multa
establecida por evasion se realiza dentro de los primeros cinco dias de
cursada la infraccion.

Il.- Efectos Financieros Fiscales

El presente proyecto de ley, no implicara costos
adicionales por concepto de pago de remuneraciones a personal ni en gasto
en bienes y servicios en los Ministerios, Servicios e Instituciones aludidas.

Para los afios posteriores, el mayor gasto fiscal
gue pudiere representar, se financiara con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de recomendar la
aprobacion del proyecto de ley contenido en el Nuevo Segundo Informe de la
Comision de Transportes y Telecomunicaciones, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 1°
Numero 3)
Articulo 88 bis
Inciso segundo
Sustituir la expresion “el Ministerio podrd” por “él o
los Ministerios, segun corresponda, podran”. (Unanimidad 4x0. Articulo

121, inciso final, del Reglamento del Senado).
Inciso tercero
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Sustituir la expresion “el Ministerio podra” por “él o
los Ministerios, segun corresponda, podran”. (Unanimidad 4x0. Articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Inciso cuarto

Reemplazar la frase “requerirse al usuario su
domicilio e individualizacion” por la siguiente: “solicitarse la individualizacion y
el domicilio del requirente para efectos de acreditar su calidad de beneficiario
o usuario frecuente”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Inciso quinto
Sustituirlo por el siguiente:

“Los antecedentes requeridos de conformidad a lo
establecido en el inciso precedente, seran incorporados en un “Registro de
Usuarios”, a cargo del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
cuyas finalidades seran velar por el correcto otorgamiento de los beneficios
derivados del uso del transporte publico, constatar el debido uso de los
referidos mecanismos o instrumentos y verificar el uso frecuente del
transporte publico por parte de los usuarios.”.(Unanimidad 4x0. Articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Inciso sexto

Sustituir el texto “, en concordancia con los
objetivos de este ultimo y en la medida que dicho tratamiento sea adecuado,
pertinente y no excesivo de tales objetivos. Sin perjuicio de lo anterior, las
atribuciones mencionadas en el inciso precedente no afectaran las
competencias de administracion de registros a cargo de otros 6rganos del
Estado”, por lo siguiente: “de Usuarios, en la medida que lo hagan de manera
adecuada y pertinente con las finalidades del mismo”. (Unanimidad 4xO0.
Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Inciso séptimo
Sustituirlo por el siguiente:

“Tratdndose de solicitudes de informacion
efectuadas de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 20.285, los datos de
caracter personal del “Registro de Usuarios” que en ellas se requieran,
estaran protegidos por la causal de reserva establecida en el N° 2 del articulo
21 de dicho cuerpo legal.”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).
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Articulo 88 ter

Reemplazar en la oracién final del inciso primero y
en el inciso segundo, la expresion “N° 3” por “N° 4”. (Unanimidad 4xO0.
Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 2°
NuUmero 2)

Sustituir, en el inciso noveno propuesto, la
expresion “N° 3” por “N° 4”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final,
del Reglamento del Senado).

Numero 3)
Articulo 22 bis

Sustituir, en el inciso primero, la expresion “N° 3”
por “N° 4”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado).

Articulo 22 quater
Inciso tercero

Sustituir la frase “concordancia con los objetivos
de este Ultimo y en la medida que dicho tratamiento sea adecuado,
pertinente y no excesivo de tales objetivos” por la siguiente: “la medida que lo
hagan de manera adecuada y pertinente con la finalidad establecida para el
mismo”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

Inciso sexto
Sustituir, en la primera oracion, la expresion “N° 3”

por “N° 4”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento
del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
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Como consecuencia de las modificaciones
incorporadas, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones a la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia:

1) Eliminase en el epigrafe del Titulo VI la
expresion “Y DE LOS PASAJEROS DE VEHICULOS DE LOCOMOCION
COLECTIVA”.

2) Reemplézase el epigrafe del 82 del Titulo VI por
el siguiente: “82. DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PASAJEROS".

3) Agrégase a continuacion del articulo 88 el
siguiente 83, nuevo:

“§3. DEL ACCESO AL TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO DE
PASAJEROS Y SU CONTROL.

Articulo 88 bis.- Al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones le corresponde definir y regular la confeccion, entrega,
condiciones y procedimiento de uso, supervision, vigencia, caducidad, retiro
y reposicion de cualquier instrumento o mecanismo que permita el uso del
transporte publico remunerado de pasajeros. Cuando se trate de
instrumentos 0 mecanismos destinados a estudiantes, tales como el pase
escolar o pase de educacion superior, dicha reglamentacion correspondera
conjuntamente a los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de
Educacion.

Para estos efectos, él o los Ministerios, segun
corresponda, podran, por si 0 a través de terceros, emitir instrumentos o
mecanismos que permitan el uso del transporte publico remunerado por
plazos diarios, semanales, mensuales o anuales, los cuales podran, a través
de tarifas fijas o diferenciadas, incentivar su adquisicion por parte de los
pasajeros.

Asimismo, él o los Ministerios, segun
corresponda, podran celebrar todo acto o contrato orientado a proveer de
estos instrumentos o mecanismos a través de otros medios de comun
utilizacion, como tarjetas de crédito, prepago o débito de bancos o
instituciones financieras, e instituciones no bancarias autorizadas por la ley;
tarjetas o instrumentos magneéticos, electronicos o cualquier sistema analogo
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emitido por privados para fines particulares, tales como proveer de transporte
a los trabajadores, funcionarios o usuarios de un establecimiento, y
homologarlos para su utilizacion como medio que permita el acceso al
sistema de transporte publico remunerado de pasajeros.

Al momento de la entrega de un instrumento o
mecanismo que permita el acceso al transporte publico remunerado de
pasajeros, podra solicitarse la individualizacion y el domicilio del
requirente para efectos de acreditar su calidad de beneficiario o usuario
frecuente, por medio de la exhibicion de documentos de identificacion
expedidos por la autoridad publica, como cédula de identidad, licencia de
conducir o pasaporte.

Los antecedentes requeridos de conformidad a
lo establecido en el inciso precedente, seran incorporados en un
“Registro de Usuarios”, a cargo del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, cuyas finalidades seran velar por el correcto
otorgamiento de los beneficios derivados del uso del transporte
publico, constatar el debido uso de los referidos mecanismos o
instrumentos y verificar el uso frecuente del transporte publico por
parte de los usuarios.

Los érganos del Estado podran efectuar, en el
marco de sus atribuciones, el tratamiento de los datos personales
contenidos en el Registro de Usuarios, en la medida que lo hagan de
manera adecuada y pertinente con las finalidades del mismo.

Tratandose de solicitudes de informacion
efectuadas de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 20.285, los
datos de caracter personal del “Registro de Usuarios” que en ellas se
requieran, estaran protegidos por la causal de reserva establecida en el
N° 2 del articulo 21 de dicho cuerpo legal.

Para todos los efectos legales, el pase escolar,
pase de educacidn superior y cualquier instrumento o mecanismo que
permita el uso del transporte publico remunerado de pasajeros con una
franquicia, exencion o rebaja tarifaria, es un instrumento de caracter publico,
personal e intransferible. Por pase escolar o pase de educacion superior se
entiende aquél regulado por el decreto N° 20, de 1982, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones y todas sus modificaciones, o la
normativa que lo reemplace.

Articulo 88 ter.- Carabineros de Chile, los
inspectores fiscales y municipales y el personal autorizado de ferrocarriles
gue preste servicios de transporte de pasajeros, podran retener o solicitar la
inutilizacion del instrumento 0 mecanismo que permita el acceso del
transporte publico, en el caso de constatarse el uso indebido de éste,
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debiendo efectuar la denuncia respectiva y, cuando corresponda, entregar al
infractor constancia de la retencién, con la individualizacién de quien efectua
el control y el organismo al que se remitira la denuncia. El instrumento o
mecanismo que permita el uso del transporte publico remunerado de
pasajeros sera puesto luego a disposicion del organismo que determine el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, cuando se trate de la
infraccion establecida en el articulo 199 N° 4 de la presente ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
anterior, existe uso indebido del instrumento 0 mecanismo que permita el
acceso al transporte publico remunerado de pasajeros, cuando se acceda a
éste utilizando un pase escolar, pase de educacion superior o cualquier
instrumento 0 mecanismo que permita el uso del transporte publico
remunerado de pasajeros, sin ser su titular, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 199 N° 4 de la presente ley.

Para los efectos sefialados en este articulo,
Carabineros de Chile, los inspectores fiscales y municipales y el personal
autorizado de ferrocarriles que preste servicios de transporte de pasajeros,
deberan consignar los datos de la persona que, sin ser el titular, utilice un
instrumento 0 mecanismo que permita el acceso al transporte publico
remunerado de pasajeros, requiriendo a la entidad competente la inutilizacion
para su uso en estos servicios. Con el objeto de consignar los datos del
infractor, Carabineros de Chile, los inspectores fiscales y municipales y el
personal autorizado de ferrocarriles de servicio metropolitano, podran
solicitar que el portador del instrumento o mecanismo de pago respectivo,
acredite su identidad o la titularidad del mismo o la adquisicion del saldo o
cuotas de transporte contenidas en ellos.

Articulo 88 quater.- Los concesionarios de uso de
vias, los propietarios de buses y, en general, los prestadores de servicio de
transporte publico remunerado de pasajeros o quienes sean autorizados por
éstos, podran constatar el cumplimiento de la obligacion del pago de la tarifa
por parte de los pasajeros, para lo cual podran exigir la exhibicion del
instrumento 0 mecanismo que permita el acceso del transporte publico
remunerado de pasajeros.

En caso que el pasajero se rehise a exhibir el
instrumento 0 mecanismo que permita el acceso al transporte publico
remunerado de pasajeros o0 si se constatare el uso de los servicios de
transporte publico remunerado de pasajeros sin el pago de la tarifa
correspondiente, las personas sefialadas en el inciso anterior podran
disponer que los infractores hagan abandono del vehiculo de transporte
publico remunerado de pasajeros.

Si Carabineros de Chile constatare el no pago de
la tarifa por parte del pasajero, cursara las infracciones administrativas
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dispuestas para el numero 42 del articulo 200 y, cuando corresponda, la del
inciso tercero del articulo 204, para lo cual, dentro de sus competencias,
podra conducir al pasajero a un recinto policial, para el solo efecto de
verificar su domicilio y proceder a efectuar la respectiva citacion ante el
juzgado de policia local.

4) Agrégase el siguiente articulo 196 quater,
nuevo:

“Articulo 196 quater.- Serda sancionado con la
pena de presidio menor en cualquiera de sus grados y multa de once a
quince unidades tributarias mensuales, el que falsificare cualquier
instrumento o dispositivo de pago de tarifa que permita acceder a los
servicios de transporte publico remunerado de pasajeros.

Para estos efectos, se entenderd que comete
falsificacion el que:

1°. Modifique o altere cualquier dato de fabricacion
del medio de pago.

2°. Altere las fechas verdaderas.

3°. Haga en un documento verdadero cualquiera
alteracion o intercalacion que varie su sentido.

4°, Dé copia en forma fehaciente de un documento
supuesto, o manifestando en ella cosa contraria o diferente de la que
contenga el verdadero original.

5° Copie, parcial o totalmente la informacion, o
modifique los datos contenidos en el medio de acceso, sin estar debidamente
facultado para ello.

Al autor del delito previsto en este articulo se le
impondra el grado maximo de la pena corporal alli sefialada, segun el caso,
cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se falsifiguen instrumentos o
dispositivos para uso masivo;

b) Cuando se falsifiguen los instrumentos o
dispositivos para comercializarlos, distribuirlos o lucrar de cualquier otra
forma con ellos, y

c) Cuando se trate de un empleado publico, que
comete falsificacion abusando de su oficio.
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5) Agrégase el siguiente articulo 196 quinquies,
nuevo:

“Articulo 196 quinquies.- Sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado minimo y multa de seis a diez unidades
tributarias mensuales, el que maliciosamente hiciere uso de un instrumento
falsificado para acceder a los servicios de transporte publico remunerado de
pasajeros.”.

6) Agrégase el siguiente articulo 196 sexies:

“Articulo 196 sexies.- Sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado minimo a medio y con multa de diez a
cincuenta unidades tributarias mensuales, segun las circunstancias:

a) El que indebidamente se apodere, comercialice,
encargue, exporte, transmita, importe o distribuya la informacién contenida
en un medio tecnoldgico de acceso a los servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros.

b) El que indebidamente y de cualquier modo,
altere, modifique, dafile o destruya los datos contenidos en un medio
tecnolégico de acceso a los servicios de transporte publico remunerado de
pasajeros en perjuicio del Sistema de Transporte Publico remunerado de
pasajeros.

Para los efectos de este articulo, se entendera por
medios tecnolégicos de acceso a los servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros, aquellos elementos o dispositivos tecnolégicos
autorizados por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones o la
autoridad competente, que permiten acceder a los servicios de transporte
publico remunerado de pasajeros y pagar la tarifa correspondiente.

Las penas establecidas en este articulo, se
aumentaran en un grado si quien incurre en las conductas:

1° Las realiza maliciosamente, siendo responsable
de la informacion con ocasion del ejercicio de su oficio.

2° Las realiza sobre datos del sistema de
informacion relativos a medios de acceso a los servicios de transporte
publico remunerado de pasajeros y pago de la tarifa correspondiente,
contenidos en el sistema de tratamiento de informacion de dichos servicios.”.

7) Agrégase el siguiente articulo 196 septies,
nuevo:
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“Articulo 196 septies.- Sera sancionado con una
multa de 4 unidades tributarias mensuales el particular que incurriere en la
conducta tipificada en el N° 4 del articulo 495 del Cédigo Penal, cuando el
funcionario investido de autoridad publica sea un Inspector Fiscal.”.

8) Modificase el articulo 199 de la siguiente
manera:

a) Eliminase en su numeral 1.- la conjuncion “y”,
sustituyendo la coma (,) que la antecede por un punto y coma (;).”.

b) Sustitiyase en su numeral 2.- el punto y aparte
(.) por un punto y coma (;).

c) Reemplazase en el numeral 3.- el punto final (.)
por la expresion “, y”.

d) Agrégase el siguiente numeral 4.- nuevo:

“4.- Acceder a los servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros utilizando un pase escolar, pase de educacion
superior o cualquier instrumento o0 mecanismo que permita el uso del
transporte publico remunerado de pasajeros, sin ser su titular o alterando,
para el exclusivo uso personal, un pase escolar, un pase de educacion
superior o un mecanismo que permita el uso del transporte publico
remunerado de pasajeros.”.

9) Modificase el articulo 200 del siguiente modo:

a) Reemplazase en el numeral 41 la expresion *,
y” por un punto y coma (;).

b) Sustitiyase el numeral 42 por el siguiente:

“42. Usar los servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros sin pagar la tarifa correspondiente, y”.

c) Agrégase el siguiente numeral 43., nuevo:
“43. Infringir lo dispuesto en el articulo 86.”".

10) Intercalase en el articulo 204 el siguiente
inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser cuarto y asi sucesivamente:

“Las personas que indiquen un domicilio falso o
inexistente en un procedimiento de fiscalizacion donde sean citados al
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juzgado de policia local, seran sancionados con multa de 1 a 10 unidades
tributarias mensuales.”.

11) Modificase el articulo 211 del siguiente modo:

a) Sustitiyase en el numeral 6.- la expresion “, y”
por un punto y coma (;).

b) Reemplazase en el numeral 7.- el punto final (.)
por la siguiente expresion “, y”.

c) Agrégase el siguiente numeral 8.-, nuevo:

“8.- Registrar las anotaciones que consten en el
“Registro de Pasajeros Infractores”.”.

Articulo 2°.- Modificase la ley N° 18.287, que
establece procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, en el siguiente
sentido:

1) Intercalase en el articulo 3°, el siguiente inciso
cuarto, nuevo, pasando el actual a ser quinto y asi sucesivamente:

“En caso de infracciones o contravenciones a una
norma de transito cometidas por un pasajero o un peaton en el contexto del
uso del transporte publico de pasajeros, los denunciantes sefialados en el
inciso primero, podran solicitar citar al infractor para que concurra a la
audiencia respectiva informando de ello al juez de la forma mas expedita
posible. Para tales efectos, el ultimo domicilio que el pasajero o peaton
hubiere registrado o informado, por medios legales, al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones o al Servicio Nacional de Registro Civil e
Identificacion, ser& lugar habil para dirigirle la correspondiente notificacion o
citacion.”.

2) Reemplazase el inciso noveno del articulo 22,
por el siguiente:

“Quienes infrinjan lo dispuesto en los articulos 199
N° 4 0 200 N° 42 de la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, para efectos
de lo dispuesto en el inciso cuarto del presente articulo, tendran derecho a
gue se les reduzca en un 50% el valor de la multa, que se deducira de la
cantidad a pagar, si dicho pago se realiza en la forma y plazo sefialado en
dicho inciso.”.
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3) Agréganse los siguientes articulos 22 bis, 22 ter
y 22 gquater, nuevos:

“Articulo 22 bis.- Los infractores que fueren
condenados por infringir lo dispuesto en los articulos 199 N° 4 o 200 N° 42
de la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, serdn anotados en un
"Registro de Pasajeros Infractores”.

La operacion y administracion permanente del
Registro correspondera al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a
través de la Subsecretaria de Transportes, en la forma que determine un
reglamento que al efecto dicte dicho Ministerio. Respecto al tratamiento de
los datos personales contenidos en el “Registro de Pasajeros Infractores”
debera respetarse el principio de finalidad en el tratamiento de los
mismos, el que sera exclusivamente el registro y certificacion de hallarse
0 ho una persona incorporada como infractor.

El Secretario del Tribunal, cada dos meses,
individualizara a los infractores sancionados que no hayan pagado las multas
aplicadas y lo comunicara, para su anotacion, al referido Registro. El
procedimiento de anotacion y eliminacion de los infractores sancionados se
establecera en el reglamento a que se refiere el inciso anterior. La anotacién
se eliminard, por el solo ministerio de la ley, si el sancionado paga el total
de la multa infraccional aplicada y los aranceles correspondientes o
transcurridos tres afios contados desde su efectiva anotacién en el
Registro si el pago no se hubiere verificado.

Si el pago de una multa ya registrada se efectuare
en la Tesoreria Municipal correspondiente al lugar en que se cometio la
infraccién o en la entidad recaudadora con la que haya celebrado convenio
esa municipalidad, ésta informara al “Registro de Pasajeros Infractores” ese
hecho y le enviara el arancel respectivo dentro de los sesenta dias
siguientes.

Articulo 22 ter.- Las resoluciones posteriores que
acrediten el pago, modifiquen la cuantia de la multa o absuelvan de ella,
seran comunicadas al Registro para que la anotacion que se hubiera
practicado sea eliminada o modificada, segun corresponda.

Articulo 22 quater.- Cualquier persona natural
podra solicitar que se le informe o informarse por si misma, siempre que se
identifique, si determinada persona se encuentra anotada en el referido
Registro, en conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.628, sobre proteccion
de la vida privada. Un reglamento suscrito por el Ministro de Transportes y
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Telecomunicaciones regulara el procedimiento, condiciones de acceso y
demas elementos que sean necesarios para la correcta operacion.

Con todo, en ningln caso estas personas podran
acceder a las bases de datos contenidas en el Registro ni a los datos
personales que en él figuren, distintos de la sola identificacion de la persona
y de encontrarse ésta anotada en el indicado Registro. Declarase como
reservada, en consecuencia, toda aquella informacién contenida en la base
de datos que sea distinta a la antes sefialada. De ese modo, cuando en
virtud de la ley N° 20.285 sea requerida informacion del “Registro de
Pasajeros Infractores” que contenga datos personales, la autoridad
competente aplicara lo dispuesto en el articulo 21 N° 2 de dicha ley.

Los 6rganos del Estado podran efectuar, en el
marco de sus atribuciones, el tratamiento de los datos personales
contenidos en el Registro, en la medida que lo hagan de manera
adecuada y pertinente con la finalidad establecida para el mismo.

Los oOrganos del Estado cuyas competencias
comprendan el otorgamiento de documentos o certificados que se relacionen
con temas de transporte, suspenderan la entrega de éstos, tales como
licencia de conductor, pases escolares o de educacion superior, 0 cualquier
documento que permita una exencion de pago o rebaja tarifaria en el
transporte puablico, a los infractores que se encuentren en el Registro de
Pasajeros Infractores, mientras figuren en él.

Sera sancionado con la pena de presidio menor en
su grado minimo y multa de doce a veinte unidades tributarias mensuales,
quien comercialice las bases de datos contenidas en el Registro de
Pasajeros Infractores. La misma sancion se aplicard a quien, indebidamente,
confeccione, almacene, ceda, comunique o transfiera la informacion
contenida en el Registro de Pasajeros Infractores. Sera considerada una
circunstancia agravante de responsabilidad penal si las conductas antes
descritas fueran ejecutadas por un funcionario publico o por un servidor
publico a honorarios con agencia publica. Lo anterior es sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa que les cupiera, de conformidad con la
normativa vigente.

La Tesoreria General de la Republica podra
acceder a este Registro para el efecto de retener de la devolucién de
impuestos a la renta que correspondiera anualmente, las multas impagas
producto de las infracciones a que se refieren los articulos 199 N° 4y 200 N°
42 de la Ley de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia. En todo caso, tendra
preferencia la retencion prevista en el articulo 9° de la ley N° 19.848 y
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aguella establecida en el numero 1 del articulo 16 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
estara facultado para cobrar los derechos y valores de los certificados de
informaciéon del “Registro de Pasajeros Infractores” que se otorguen,
cuyo monto se determinara por decreto supremo del Ministerio de Hacienda.
Los recursos provenientes de estos cobros constituiran ingresos propios de
la Subsecretaria de Transportes.”.

4) Reemplazase en el inciso primero del articulo
23 la expresion “articulo anterior” por “articulo 22”.

5) Agrégase en el inciso primero del articulo 23, a
continuacion del punto y aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), lo
siguiente:

“Con todo, si el tribunal constatare que quien no
ha pagado la multa dentro del plazo antes indicado es un infractor que figura
en el “Registro de Pasajeros Infractores”, debera de inmediato decretar, por
via de sustitucién y apremio, alguna de las medidas antes sefaladas.”.

Articulo 3°.- Los inspectores fiscales del
Programa Nacional de Fiscalizacion del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, cualquiera sea su modalidad de contratacion, tendran
la calidad de ministros de fe. Los inspectores contratados bajo la modalidad
de honorarios encargados de ejecutar dicho Programa tendran la calidad de
agente publico para todos los efectos legales y estaran facultados para
efectuar las denuncias en las materias de su competencia ante las
autoridades correspondientes.

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en
vigencia sesenta dias corridos después de su publicacion en el Diario Oficial.
Durante dicho plazo se transferira la informacion desde el actual “Sub
Registro de Pasajeros Infractores” a cargo del Servicio Nacional del Registro
Civil e Identificacion al “Registro de Pasajeros Infractores” a que se refiere el
articulo 22 bis de la ley N° 18.287 que introduce la presente ley.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 3 y 10
de enero de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comisién, 13 de enero de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO
NUEVO INFORME DE LA COMISION DE HACIINDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY DE TRANSITO Y LA LEY N° 18.287, CON EL FIN DE
ADOPTAR MEDIDAS DE SEGURIDAD Y CONTROL EN LO RELATIVO A
LOS MEDIOS DE PAGO DEL TRANSPORTE PUBLICO REMUNERADO
DE PASAJEROS, ESTABLECER SANCIONES, CREAR UN REGISTRO DE
PASAJEROS INFRACTORES Y MODIFICAR NORMAS
PROCEDIMENTALES.
(BOLETIN N°: 10.125-15)

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
modificar el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2009, de los Ministerios
de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito, como
asimismo la ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local, con el fin de hacer frente a la evasion en el
transporte publico remunerado de pasajeros de todo el pais, logrando
controlarla de mejor manera, sancionarla con mayor eficacia y en
definitiva reducirla, buscando implementar una serie de medidas y
sanciones administrativas y penales orientadas a disminuir la evasion en
el pago de los medios de transporte publico de pasajeros y la educaciéon y
control respecto de tal conducta.

Asimismo, se contemplan dos nuevos registros, a cargo del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, el Registro de Usuarios y el Registro
de Pasajeros Infractores.

El primero, tiene por finalidad recoger el domicilio e individualizacion de la
persona que adquiera un instrumento 0 mecanismo que le permita el
acceso al transporte publico remunerado de pasajeros, a fin de verificar el
uso indebido de los mismos, el correcto otorgamiento de los beneficios
para el uso de tal sistema y la acreditacion regular de éste.

El segundo, anota aquellas personas que no han pagado la respectiva
tarifa del transporte publico, siendo tal registro de acceso publico. A su
vez, se establece que luego del pago de la multa y arancel
correspondiente, o, por el s6lo ministerio de la ley, luego de tres afios
desde la respectiva anotacion, esta ultima se eliminara del referido
registro.

ACUERDOS:

Articulo 1°

Numero 3)

Articulo 88 bis Aprobado con modificaciones Unanimidad 4x0.
Numero 4) Aprobado Unanimidad 3x0.

Numero 5) Aprobado Unanimidad 3x0.
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Numero 6) Aprobado Unanimidad 3x0

NUmero 7) Aprobado Unanimidad 3x0

Numero 10) Aprobado Unanimidad 3x0

Articulo 2°

Numero 2) Aprobado con modificaciones Unanimidad 4x0.

NUmero 2)

Articulo 22 bis Aprobado 3x1 abstencion.
Enmienda inciso primero Aprobada  Unanimidad 4x0.

Articulo 22 quéater Aprobado con modificaciones  Unanimidad 3x0.

Enmienda inciso sexto Aprobada  Unanimidad 4x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley estda estructurado sobre la base de tres articulos
permanentes y uno transitorio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: las siguientes, de conformidad con
lo expresado por la Comision de Transportes y Telecomunicaciones en su
Nuevo Segundo Informe: el inciso cuarto, nuevo, del articulo 3° de la ley
N° 18.287, contenido en el numero 1) del articulo 2° de este proyecto de
ley, reviste el caracter de organico constitucional, conforme con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 77 de la Constitucion Politica
de la Republica, en tanto disponer de nuevas facultades a los
denunciantes autorizados alli contemplados, como asimismo fijar nuevas
reglas en lo concerniente al establecimiento del domicilio habil para citar
al infractor en este contexto, debiendo ser votado, por consiguiente, con
el quérum establecido en el inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental, esto es, los cuatro séptimos de los Senadores en ejercicio.

Asimismo, el inciso tercero del articulo 22 bis, nuevo, propuesto por el
proyecto de ley en el nUmero 3) de su articulo 2°, tiene el caracter de
organico constitucional, conforme con lo dispuesto en el citado precepto
constitucional, en tanto fijja una nueva competencia a los Secretarios de
los Juzgados de Policia Local, debiendo ser votado, en consecuencia,
con el quérum antes indicado.

Por otra parte, el inciso séptimo del nuevo articulo 88 bis, propuesto en el
numero 3) del articulo 1°, al establecer la reserva de los datos personales
contenidos en el Registro de Usuarios, requiere de quérum calificado para
su aprobacion, en virtud de lo sefialado en el inciso segundo del articulo
8° de la Constitucion.

De igual forma, y por las mismas razones, las dos oraciones finales del
inciso segundo del nuevo articulo 22 quater, contemplado por este
proyecto de ley en el nimero 3) del articulo 2°, deben ser aprobadas por
igual quérum. Lo anterior, en tanto la oracion penultima declara como
reservada toda aquella informacion del Registro de Pasajeros Infractores
gue no sea la identificacion de la persona y el hecho de encontrarse ésta
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anotada en el mencionado registro, y, por su parte, la ultima oracion
dispone la reserva de los datos personales contenidos en el Registro de
Pasajeros Infractores.

URGENCIA: suma.

ORIGEN E INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de junio de 2015.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Nuevo Informe de la Comisiéon de
Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito. Articulos
199, 200, 204 y 211.

2.- Ley N° 18.287, que establece procedimiento ante los Juzgados de
Policia Local. Articulos 3° y 23.

3.- Ley N° 20.378, que crea un subsidio nacional para el transporte
publico remunerado de pasajeros.

4.- Ley N° 20.484, sanciona el no pago de la tarifa en el transporte
publico de pasajeros.

5.- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2000, del Ministerio de Justicia,
que en su articulo 7° fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias.

6.- Ley N° 19.629, sobre proteccién de la vida privada.

7.- Decreto Supremo N° 20, de 1982, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

8.- Ley 20.285, sobre acceso a la informacion publica. Articulo 21
Numero 2.

Valparaiso, 13 de enero de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



