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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Segunda Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida indicada en el epigrafe,
del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2010.

Esta Partida fue estudiada en sesion celebrada el dia
26 de octubre de 2009.

A dicha sesion asistieron los miembros de la
Subcomisién, Honorable Senador sefior Roberto Mufioz Barra (Presidente),
y Honorables Diputados sefiores René Aedo Ormefio, Pablo Lorenzini Basso
y Gaston von Mihlenbrock Zamora.

Concurrieron, asimismo, especialmente invitados, el
sefior Ramiro Mendoza, Contralor General de la Republica; la Secretaria
General de dicha entidad, sefiora Victoria Narvaez; el Jefe de la Division
Juridica, sefior Julio Palavicini, y la Jefa de Recursos Financieros y Fisicos,
dofia Gladys Martinez.

Ademas, estuvieron presentes el Jefe de Sector de
Administracion General de la Direccion de Presupuestos, sefior Juan Carlos
Manosalva, y el Analista Presupuestario de la misma, sefor Luis Palacios.

A continuacion, se efectuara una breve relacion del
contenido de esta Partida, del debate habido a su respecto y de los
acuerdos que se adoptaron.

Los antecedentes propios de esta Partida se
encuentran a disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Unidad de
Asesoria Presupuestaria del Senado.



PARTIDA 04
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Esta Partida contempla un Capitulo 01 compuesto
por el Programa 01 Contraloria General de la Republica.

Capitulo 01
Programa 01
Contraloria General de la Republica

Este Programa presenta un total de Ingresos por $
46.076.307 miles, que se distribuyen en Ingresos de Operacion por $ 18.235
miles; Venta de Activos No Financieros por $ 19.748 miles; Otros Ingresos
Corrientes por $ 840.886 miles; Recuperacion de Préstamos por $ 96.779
miles; Aporte Fiscal de $ 43.380.659 miles, y un Saldo Inicial de Caja de $
1.720.000 miles.

En cuanto a los Gastos, este Programa 01
contempla un total de $ 46.076.307 miles distribuidos en Gastos en Personal
por $ 33.319.121 miles; Bienes y Servicios de Consumo por $ 5.398.409
miles; Transferencias Corrientes por $ 40.702 miles; Integros al Fisco por $
20.043 miles; Adquisicién de Activos no Financieros por $ 2.171.217 miles;
Iniciativas de Inversion por $ 4.164.357 miles; Servicio de la Deuda por $
961.458 miles, y Saldo Final de Caja por $ 1.000 miles.

Al iniciarse el estudio de esta Partida, el
Presidente de la Subcomisiéon, Honorable Senador sefor Muiioz Barra,
hizo presente que el presupuesto de la Contraloria General de la Republica
para el afio 2010 considera ingresos y gastos que ascienden a la suma de
M$ 46.076.307. Explicé que esta cifra representa un incremento de un 11,6
por ciento si se la compara con el presupuesto vigente para el afio 20009.

Puesto en discusion el Programa 01, hizo uso de
la palabra el Contralor General de la Republica, sefior Ramiro Mendoza.

El seifor Contralor General entregd un
documento a cada miembro de la Subcomision en que se resume las
principales caracteristicas del presupuesto de esta Institucion. Dicho
documento se anexa al presente informe.



Seguidamente, expres0 que la Contraloria
General de la Republica muestra actualmente una mayor capacidad de
ejecucion de su presupuesto gracias a la mejor coordinacion que ha logrado
con la Direccion de Presupuestos.

Agreg6 que este proyecto de ley refleja la mayoria
de los requerimientos que este Alto Organo de Control ha presentado al
Ministerio de Hacienda, a partir de predicciones reales de gasto publico
atingentes al conjunto de funciones de la Contraloria.

El presupuesto, dijo, considera la materializacion
de un proyecto relacionado con la recuperacién de la infraestructura y de
sedes regionales, de manera que ellas alcancen un sentido de unidad en su
funcionamiento, y de armonia en el conjunto de edificios con que la
Contraloria General cuenta a lo largo del pais.

El mayor incremento del presupuesto, dijo, se
refiere a este ambito, toda vez que en materia de gasto corriente el
presupuesto de esta reparticion para el 2010 mantiene el mismo nivel que el
presente afio. Por otro lado, informé que en los dos ultimos afios se
incorporaron a esa entidad fiscalizadora ciento cincuenta nuevos
funcionarios, todos profesionales con un alto nivel de competencia.

Sin embargo, agregé, desafortunadamente en el
mismo periodo ha disminuido la promocién y el perfeccionamiento de
funcionarios de mayor experiencia. Para subsanar esta situacion el proyecto
gue ahora presenta permitira la incorporacion de personal en mejores
grados de la escala de profesionales y en funciones relacionadas con el
mejoramiento de la gestion de los asuntos de que conoce la Contraloria
General de la Republica.

Es decir, resumiod, se trata de reforzar dos ejes
esenciales de la labor de la Contraloria; la fiscalizacion y el mejoramiento de
la gestion interna.

En tercer lugar, indicé que el aumento del
presupuesto se explica también por el desarrollo de nuevas tecnologias de
informacion orientadas a alcanzar una mayor interconexion con otras
entidades publicas, en la logica de favorecer un sistema de gobierno digital.
En concreto, afiadié, proximamente se pondran en operaciones proyectos
pilotos con la Subdere, con los Serviu, y con el Ministerio de Obras Publicas,
gue significaran concretar efectivamente la modernizacion en la gestion a
través de tecnologias de la informacion.

Desde otro punto de vista, informé que, en
atencién a la depreciacion que sufrieron los inmuebles en el Ultimo tiempo a
raiz de la crisis econOmica, se consideré inconveniente utilizar la



autorizacion que el Congreso Nacional dispusiera en la actual Ley de
Presupuestos para que la Contraloria vendiese y comprase viviendas para
sus funcionarios. Por esto, se ha planteado incluir, para el afio 2010, la
misma glosa.

Otro rasgo distintivo del proyecto en analisis, se
refiere a la disminucion en mas de un 60% de las transferencias autorizadas.
Ello se explica, sefiald, porque se deja de entregar recursos a la Asociacion
de Empleados, los que se han incorporado dentro de los gastos corrientes -
en particular mediante el Sistema de Bienestar- como beneficios que se
entregan a todos los funcionarios que se encuentran entre los grados 23 a
18 de la escala de personal. Aseverd que ellos estan recibiendo un subsidio
de alimentacion y una ayuda en materia de salud que implica un costo cero
en el copago de los gastos provenientes de este rubro. De esta forma,
resaltd, ningun funcionario de esta reparticion percibe una remuneracion
inferior al salario ético minimo.

A continuacion, dio cuenta de las iniciativas de
inversion. Explic6 que en esta area la Contraloria General esta realizando
sus mayores esfuerzos toda vez que se aumentan los recursos desde 950.
519 miles -gastados el 2009- a 4.164.357 miles, previstos en el proyecto de
presupuesto para el afio 2010, es decir, sefiald, se produce un incremento
presupuestario de un 338 por ciento.

Sostuvo que lo se busca en este campo es
mejorar la estructura y organizacion de la entidad para generar condiciones
de trabajo mas adecuadas.

En este sentido, hizo presente que se habia
realizado un estudio para definir técnicamente los metros cuadrados que
corresponden por funcionario. A partir de ese analisis, se desestimo la
alternativa de construir un nuevo edificio a nivel central, razén por la que se
ha trabajado en readecuar el existente.

A nivel regional, informd, existe, con los recursos
de que se dispone, la posibilidad cierta de materializar sedes regionales que
manifiesten con independencia y dignidad el rol de la Contraloria General.

En concreto, sefialo que las sedes regionales
terminadas a esta fecha son las ubicadas en las ciudades de Puerto Montt,
Coyhaique, Talca y Rancagua.

Puntualizé que los proyectos en ejecucion y ya
adjudicados corresponden a las ciudades de Concepciéon y Valparaiso. En
ellas ya se han iniciado las obras y se espera que ambas construcciones
sean emblematicas en dichas ciudades. Acotd que las obras se concluiran
durante el proximo afo.



Respecto de las ciudades de Temuco y Valdivia
connotd que la Contraloria se encuentra realizando gestiones para construir
en ellas sus sedes regionales durante el afio 2010.

Finalmente, indic6 que los proyectos pendientes
para el afio 2011 son los que corresponde desarrollar en las ciudades de
Punta Arenas y Antofagasta. En la primera de ellas ya se cuenta con el
terreno y para la zona norte se esta gestionando la adquisicion de una
propiedad del Serviu, ubicada en el centro de la ciudad.

A continuacion, abordd6 el aumento del
presupuesto debido a la contratacion de los ultimos 44 funcionarios de la
Contraloria. En total, ello corresponde a un mayor gasto por $ 1.085
millones, cifra que incluye remuneraciones, gastos operacionales, mobiliario
y equipos informaticos dedicados a este nuevo personal.

Como ya se dijo, estos funcionarios estaran
dedicados especialmente a la gestion de procesos y al fortalecimiento de la
funcion fiscalizadora.

Para la primera area se cuenta con ingenieros,
civiles y comerciales, y administradores publicos que deben incorporarse a
las unidades de gestidon de procesos que se estan creando al interior de la
Contraloria, para apurar y mejorar el desempefio en cada area de trabajo de
esa reparticion y, sobre todo, detectar y anticiparse a los casos en que se
entraba la gestion.

Atendiendo consultas de sefiores miembros de la
Subcomisién, asegurd que, en materia de personal, hoy en dia la Contraloria
General de la Republica no presenta carencias importantes. El principal
desafio, agrego, es reordenar, mediante la unidad de gestién de procesos, el
funcionamiento de las contralorias regionales y central. No procede, en este
momento, dijo, solicitar un mayor numero de funcionarios, toda vez que los
actuales han alcanzado la plenitud de sus capacidades operativas.

Sefialo que las mayores dificultades -0 cuellos de
botella- a nivel nacional, se presentan en la tramitacion de los planes
reguladores comunales. Los conflictos mas complejos se han suscitado en
las Regiones de Valparaiso, Los Lagos y El Maule.

Seguidamente, se refiri6 al proyecto de
readecuacion de las oficinas centrales, que presentan un importante grado
de desorden en la administracion de estos recursos fisicos y, por ello, se ha
planteado homogeneizar de manera horizontal el uso de esta infraestructura
y optimizar la parte superior o corona del edificio, segin lineas compartidas



con los edificios publicos vecinos, lo que permitira crecer en un piso
adicional que se destinara a la Division de Auditoria Administrativa.

El Contralor General concluyd su exposicion
explicando el destino de los M$ 1.189.121 miles que el presupuesto prevé
para adquirir programas informaticos.

Al respecto, inform6 que méas de 900 millones, del
total indicado, seran dirigidos a una readecuacion del sistema mediante el
cual se administra la informacién contable de la Contraloria -para hacerla
compatible con el sistema del Ministerio de Hacienda y para facilitar la
informacion al publico- y a la adquisicion de un software que permita reunir
la informacion de gestion de la propia Contraloria General, en sus aspectos
de personal, compras, finanzas, contratos, bienestar y capacitacion.

El saldo, dijo, se destinard a los sistemas
operativos relacionados con las auditorias, con el sistema “Ley Chile” de la
Biblioteca del Congreso Nacional, con el sistema de Toma de Razdén en
linea, con las simulaciones que pueden producirse en la ejecucion de obras
publicas y, finalmente, al sistema “Hermes” de declaraciones de patrimonio y
de interés de los funcionarios.

Por dltimo, admiti6 un cierto retraso en la
elaboracion del anteproyecto de nueva Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, comprometido en el protocolo de la Ley de
Presupuestos vigente. Sobre ello, explicé que durante este afio un Grupo de
Trabajo de la propia Contraloria ha avanzado ese documento que, estimo,
estara concluido en los primeros meses del proximo afio. Sin embargo,
anuncio que se encuentra concluido el proyecto relativo a la modernizacion
de la gestidon de esa entidad.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini
considerd muy positivamente la exposicion, resaltando la transparencia con
que se ha informado a la Subcomision y la imagen de modernizacion y
mayor agilidad que se exhibe en la gestion de la Contraloria.

Planteé que la Subcomision concuerde con el
sefior Contralor una fecha determinada, en torno al mes de abril de 2010,
para evaluar el estado de elaboracion de la nueva Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica.

En segundo lugar, sefal6 que la Contraloria
carece en muchas regiones de personal adecuado para el despacho de los
planes reguladores. Sugirié al sefior Contralor buscar una solucién a este
problema de manera de agilizar la labor que en esta materia debe cumplir el
Servicio.



Por ultimo, consider6 importante adoptar las
medidas que aseguren la materializacion de los proyectos de sedes
regionales en Valdivia y Temuco, durante el afio 2010.

Haciéndose cargo de estos planteamientos, el
sefior Contralor General estimd positivo formalizar un encuentro, en un
periodo préximo, para avanzar en la conclusion del referido proyecto de ley.

En cuanto a la tramitacion de los planes
reguladores, expresé que éste era un problema de caracter nacional. En
esta area, sefialo, la Contraloria considera que los mayores esfuerzos deben
destinarse a terminar con los atrasos observados en las Regiones
Metropolitana, de Valparaiso y de Concepcion.

Puso de manifiesto que la entidad a su cargo se
ha coordinado con otras entidades publicas concernidas en este trabajo -
especialmente el Ministerio de Vivienda- para conformar en Santiago
equipos integrados por arquitectos urbanistas y otros profesionales
especializados, de manera de simplificar el cumplimiento de la labor y evitar
pasar por sucesivas fases -en regiones y en Santiago, por un lado, y en
distintas reparticiones publicas, por otro- de manera de obtener mayor
provecho del recurso humano y abreviar significativamente los tiempos
dedicados al despacho de los planes reguladores.

Resaltd, ademas, que en este momento se
encuentra abierto el concurso para contratar cuatro arquitectos urbanistas
para radicarlos en la Division de Infraestructura de la Contraloria
Metropolitana, con el fin de cumplir lo indicado en el parrafo anterior.

El Honorable Diputado sefior Lorenzini advirtio
gue la formula explicada discurre en contra de la pretension de las regiones
de contar progresivamente con mayor capacidad para resolver sus propios
asuntos. Por ello, sefialé6 que no comparte el criterio expuesto por el sefor
Contralor.

A raiz de lo anterior, se efectu6é una comunicacion
con la Direccion de Presupuestos en la cual ésta aseguré que se
complementara la dotacion de profesionales de la Contraloria con cargos
adicionales, grado 12.

El Honorable Diputado sefior Aedo consider6
importante el crecimiento del presupuesto de la Contraloria General, porque
ello, aseguro, se traducira en una mayor eficacia del conjunto del aparato
publico nacional.

Sin embargo, puntualiz6 que esperaba un mayor
crecimiento en el nimero de profesionales que se desempefian en regiones.



Expresé que dicho aumento se podria debatir al momento de la discusion de
su nueva ley organica, toda vez que el criterio de optimizar el trabajo del
personal también tiene limites.

Valoro, especialmente, que la Contraloria se dote
de nuevos programas informaticos para mejorar su gestion, pero, advirtio,
habrda de cuidar particularmente que ese software sea compatible con el
utilizado por las demas entidades publicas. Afiadié que si lo anterior no se
logra se van a presentar nuevos obstaculos administrativos.

Manifestd, asimismo, su disposicion favorable
para aprobar las glosas mencionadas por el sefior Contralor sobre
transferencias y acerca de la facultad para enajenar bienes inmuebles.

El Honorable Diputado sefor Von
Miilhenbrock, puso de relieve el proyecto de renovacion y modernizacion
del antiguo edificio de Santiago. Sugirié que iniciativas similares se ejecuten
en otros servicios publicos.

Del mismo modo, ponderé positivamente las
diversas medidas propuestas en relacidon con la contratacion de nuevo
personal en la Contraloria.

Por ultimo, solicité informacion adicional sobre el
proyecto de sede la Entidad Fiscalizadora en la Region de Los Lagos y de
los Rios.

El sefor Contralor, coincidi6 con el juicio del
Honorable Diputado sefior Lorenzini, acerca de la importancia de la
regionalizacién y asegurd que la Contraloria apoya y actla en consecuencia
respecto de este principio. De hecho, acotd, de los ultimos 44 nuevos
profesionales contratados, 22 se destinaran a regiones.

No obstante, agregd, el tema urbanistico y los
complejos desafios que él presenta superan absolutamente las capacidades
de todas las regiones del pais. No hay ninguna entidad local con capacidad
para hacerse cargo del desarrollo urbano de la Regién Por lo anterior y con
el fin de evitar los mencionados “cuellos de botella” se ha optado por el
mecanismo de trabajo coordinado en Santiago, de los diferentes servicios
publicos concernidos.

Luego, continué explicando, se transferira a
regiones las capacidades desarrolladas y la informacion acumulada para
realmente lograr un mayor poder de resolucion en las diferentes regiones del
pais.



Aseguré6 que de la misma manera se habia
operado en materia de probidad y transparencia, con buenos resultados.

Luego, dio respuesta a las demas consultas
efectuadas por los sefiores miembros de la Subcomision. En particular,
respecto de la sede regional de Valdivia explicé que el arrendamiento que la
Contraloria mantiene por su actual sede en esa ciudad vence el afio 2010,
por lo cual desea para el proximo afio no renovar el arriendo sino que
inaugurar una sede propia y definitiva.

A raiz de lo anterior, la Subcomision acordé dirigir
un oficio a la sefiora Ministra de Bienes Nacionales solicitandole se sirva
disponer, en el curso del presente afo, que el bien raiz ubicado frente a la I.
Corte de Apelaciones de Valdivia sea destinado a la Contraloria General de
la Republica, para la construccion en ese sitio de la sede de la Contraloria
Regional de Los Lagos.

Puesta en votacion esta Partida 04 Contraloria
General de la Republica, la Subcomisién la aprobé en lo concerniente a
sus Gastos y glosas, sin modificaciones, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorable Senador sefior Muioz Barra y
Honorables Diputados seiiores Aedo, Lorenzini y von Miihlenbrock.

Cabe reiterar que este acuerdo se adoptd
teniendo presente el compromiso adquirido por el Ejecutivo en el
sentido de incluir en el Protocolo que se suscribira al momento de
aprobar la Ley de Presupuestos, que se suplementara oportunamente
esta Partida, con el objetivo de contratar cinco nuevos profesionales
grado 12.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, la Segunda Subcomisién Especial de
Presupuestos propone aprobar esta Partida 04 Contraloria General de
la Republica, en lo concerniente a sus Ingresos y Gastos, sin
modificaciones.

Acordado en sesion celebrada el dia 26 de
octubre de 2009, con asistencia del Honorable Senador sefior Roberto
Mufioz Barra (Presidente), y los Honorables Diputados sefiores Roberto
Aedo Ormefio, Pablo Lorenzini Basso y Gastén von Mihlebrock Zamora.
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Sala de la Subcomision, a 28 de octubre de 2009.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario



