INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que facilita
el acceso a las pensiones solidarias para la
discapacidad y la vejez.

BOLETIN N° 7.024-13

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
presentaros su informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado
en Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con
urgencia calificada de “simple”.

Cabe sefnalar que este proyecto fue discutido por
la Comision de Trabajo y Prevision Social en general y en particular en su
primer informe, en virtud del acuerdo adoptado, con fecha 30 de junio de
2010, por la Sala del Senado.

A la sesion en que se analizo esta iniciativa legal
concurrieron, ademas de los miembros de la Comision, el Subsecretario de
Prevision Social, sefior Augusto Iglesias, y la Superintendenta de Pensiones,
sefiora Solange Berstein. Asimismo, concurrieron el asesor legislativo del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco Del Rio, y la
abogada de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefiora
Patricia Orellana.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En lo relativo a las normas de quérum especial, la
Comisién de Hacienda se remite a lo consignado en el informe de la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncioé acerca del articulo 1° permanente, en
los términos en que fue aprobado por la Comision de Trabajo y Prevision
Social, como reglamentariamente corresponde.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO DE LEY

Perfeccionar la normativa de la ley N° 20.255,
permitiendo que las personas con discapacidad mental que gozan del



subsidio contemplado en dicha ley, y las personas invalidas titulares de una
pension basica solidaria de invalidez o de un aporte previsional solidario de
invalidez, puedan solicitar las respectivas pensiones, un afo antes de cumplir
la edad legal para percibirlas, a fin de mantener la continuidad en el pago de
los beneficios que les correspondan.

DISCUSION

La disposicion de competencia de la Comision se
resefia de manera sumaria a continuacion:

Articulo 1°

Introduce las siguientes modificaciones a la ley N°
20.255:

1.- Agrega el siguiente articulo 23 bis, nuevo:

“Articulo 23 bis.- Sin perjuicio de lo sefialado en el
inciso primero del articulo 23 de esta ley, las personas que sean beneficiarias
de la pension basica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario
de invalidez podran, a contar de la fecha en que cumplan sesenta y cuatro
afios de edad, solicitar la pension basica solidaria de vejez o el aporte
previsional solidario de vejez, segun corresponda. En este caso, la
mencionada pension de vejez o el aporte previsional solidario de vejez se
devengaran a contar del dia primero del mes siguiente al cumplimiento de los
sesenta y cinco afos de edad, siempre que los peticionarios reunan los
requisitos para ser beneficiarios de dicha pension o aporte.

Respecto de las personas que hayan percibido la
pension basica solidaria de invalidez o el aporte previsional solidario de
invalidez durante un lapso de veinte afios 0 mas, sea en forma continua o
discontinua, se entendera cumplido el requisito de residencia establecido en
la letra c) del articulo 3° de la presente ley.”.

2.- Agrega el siguiente articulo 35 bis, nuevo:

“Articulo 35 bis.- Las personas que sean
beneficiarias del subsidio al que se refiere el articulo anterior podran, a
contar de la fecha en que cumplan diecisiete afios de edad, solicitar la
pension basica solidaria de invalidez y la calificacion de su invalidez,
conforme a lo establecido en el articulo 17 de la presente ley. En este caso,
dicha pension se devengara a partir de la fecha en que el beneficiario cumpla
dieciocho afios de edad, siempre que reuna los requisitos para que la
pension le sea otorgada.”.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Iglesias, sefiald que se trata de una iniciativa simple que permite a quienes
hoy reciben subsidio a la discapacidad mental, subsidio que se suspende a



los 18 afos de edad, puedan solicitar la pension basica solidaria de invalidez
con anticipacién al cumplimiento de la referida edad, de manera que cuando
cumplan los 18 afios puedan tener el beneficio aprobado dando continuidad
entre los mencionados beneficios.

Agreg0, que igual cosa se propone respecto de la
pension basica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario de
invalidez, que hoy no se pueden solicitar sino hasta haber cumplido la edad
gue dispone la ley, por lo que quienes reciben pensiones de invalidez ven
suspendido el beneficio a los 65 afios y deben esperar todo el tiempo que
toma el tramite de la nueva pension, por lo que el proyecto busca evitar esa
laguna temporal.

Aclar6 que no se garantiza que quienes reciben
subsidio por discapacidad mental reciban necesariamente la pension basica
solidaria de invalidez.

Estimé que el proyecto beneficiara a 10.000
discapacitados mentales o pensionados por invalidez al afo.

El Honorable Senador seior Garcia valoro el
proyecto porque permite acceder a los beneficios una vez cumplidos los
requisitos.

Ademas, consulté sobre los bonos de $40.000
entregados el afio anterior, acerca de personas con discapacidad que no
habrian sido causantes del beneficio a pesar de ser cargas familiares, por lo
gue no recibieron los 40.000 pesos referidos.

El Subsecretario de Prevision Social, sefior
Iglesias, expresd no tener datos concretos sobre la consulta efectuada, por
lo que se comprometié a estudiar la situacion. Agregd que estan analizando
otras situaciones de incompatibilidad de beneficios que son cuestionables.

La Honorable Senadora sefiora Matthei
manifestd que en la Comisién de Trabajo y Previsién Social se plante6 a la
sefiora Ministra del ramo el que las pensiones se reciben soélo hasta los 18
afos de edad por discapacidad mental, y es deseable que el beneficio se
extienda a los discapacitados menores de edad por otras causas, no solo
mentales. Agregd que para recibir la pension por discapacidad mental se
exige un 30% de discapacidad, y quizds en los otros casos se puede
establecer un porcentaje mayor.

Asimismo, observo que se trata de un proyecto Util
porque permite realizar tramites con anticipacion, evitando que por temas de
plazos no se perciban beneficios a los que se tiene derecho conforme a la

ley.

El Subsecretario, seior Iglesias, plante6 que el
caso anteriormente expuesto se encuentra en revision, y debe considerarse
también que el Sistema de Pensiones Solidarias esta pagando mas de un



millon de pensiones y el gasto fiscal es enorme, por lo que no es tan sencillo
incorporar nuevos beneficiarios.

El Honorable Senador sefior Escalona consultd
sobre otra materia de seguridad social, que es la subvencion que reciben los
nifios y jévenes autistas, la que llega hasta los 24 afios de edad y termina
completamente, creando una situacion compleja porque quedan sin ningun
ingreso, por lo que seria mas razonable dejarlos con algun tipo de beneficio
aunque fuese de un monto menor.

El Subsecretario, sefior Iglesias, observd que una
recomendacion inmediata seria que, en caso de tratarse de un autismo
severo o de cierta relevancia, se inicien los tramites de solicitud de pension
basica solidaria por invalidez, tramite que podria iniciarse perfectamente a
los 23 afios, asegurandose de que las personas tengan su ficha de
proteccion social al dia.

Puesto en votacién el articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Escalona y Garcia.

INFORME FINANCIERO

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, con fecha 23 de junio de 2010,
sefala, de modo textual, lo siguiente:

“1. El presente proyecto de ley propone regular
adecuadamente el transito entre el subsidio para las personas con
discapacidad mental y las Pensiones Basicas Solidarias de Invalidez,
proponiéndose que el beneficiario del mencionado subsidio pueda presentar
la solicitud de la Pension Basica Solidaria de Invalidez, iniciando el proceso de
calificacion correspondiente, al cumplir 17 afios de edad, facilitando asi la
continuidad en el pago de ambas prestaciones.

2. Adicionalmente, se propone que quienes
gozan de una Pension Bésica Solidaria de Invalidez, incluidos los que antes
de cumplir 18 afos de edad percibian subsidio por discapacidad mental, o
guienes son beneficiarios de un Aporte Previsional Solidario de Invalidez
puedan, al cumplir 64 afios de edad, solicitar una Pension Basica Solidaria de
Vejez o un Aporte Previsional Solidario de Vejez, segun corresponda, para
mantener la continuidad entre los respectivos beneficios.

3. Finalmente, respecto a las personas que
hayan percibido una Pensién Basica Solidaria de Invalidez o un Aporte
Previsional Solidario de Invalidez durante un lapso de veinte afios 0 mas, se
propone establecer una presunciéon de cumplimiento del requisito de



residencia exigido para recibir una Pension Basica Solidaria de Vejez o un
Aporte Previsional Solidario de Vejez.

4. Atendidas las caracteristicas meramente
administrativas y de oportunidad que contempla la modificacion legal
propuesta y considerando que la fecha de devengamiento de los beneficios no
se ve anticipada, se estima que esta iniciativa no demandara un mayor gasto
fiscal.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comision de Trabajo y Prevision Social, cuyo texto es
el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 20.255:

1.- Agrégase el siguiente articulo 23 bis, nuevo:

“Articulo 23 bis.- Sin perjuicio de lo sefalado en el
inciso primero del articulo 23 de esta ley, las personas que sean beneficiarias
de la pension basica solidaria de invalidez o del aporte previsional solidario
de invalidez podran, a contar de la fecha en que cumplan sesenta y cuatro
afos de edad, solicitar la pension béasica solidaria de vejez o el aporte
previsional solidario de vejez, segun corresponda. En este caso, la
mencionada pension de vejez o el aporte previsional solidario de vejez se
devengaran a contar del dia primero del mes siguiente al cumplimiento de los
sesenta y cinco afios de edad, siempre que los peticionarios reinan los
requisitos para ser beneficiarios de dicha pension o aporte.

Respecto de las personas que hayan percibido la
pension basica solidaria de invalidez o el aporte previsional solidario de
invalidez durante un lapso de veinte afios 0 mas, sea en forma continua o
discontinua, se entendera cumplido el requisito de residencia establecido en
la letra c) del articulo 3° de la presente ley.”.

2.- Agrégase el siguiente articulo 35 bis, nuevo:

“Articulo 35 bis.- Las personas que sean
beneficiarias del subsidio al que se refiere el articulo anterior podran, a



contar de la fecha en que cumplan diecisiete afilos de edad, solicitar la
pension basica solidaria de invalidez y la calificacion de su invalidez,
conforme a lo establecido en el articulo 17 de la presente ley. En este caso,
dicha pension se devengara a partir de la fecha en que el beneficiario cumpla
dieciocho afios de edad, siempre que reuna los requisitos para que la
pension le sea otorgada.”.

Articulo 2°.- La presente ley entrara en vigencia el
dia 1° del mes subsiguiente a su publicacion en el Diario Oficial.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 7 de julio de
2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefor Camilo Escalona
Medina (Presidente), sefiora Evelyn Matthei Fornet y sefior José Garcia
Ruminot.

Sala de la Comision, a 13 de julio de 2010.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
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DISCAPACIDAD Y LA VEJEZ.
(BOLETIN N° 7.024-13)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: perfeccionar la normativa de la ley N° 20.255, permitiendo
gue las personas con discapacidad mental que gozan del subsidio
contemplado en dicha ley, y las personas invalidas titulares de una
pension basica solidaria de invalidez o de un aporte previsional
solidario de invalidez, puedan solicitar las respectivas pensiones, un
afio antes de cumplir la edad legal para percibirlas, a fin de mantener
la continuidad en el pago de los beneficios que les correspondan.

ACUERDOS: el articulo 1° fue aprobado por unanimidad (3x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: ambos articulos del proyecto de
ley deben ser aprobados con quérum calificado, por cuanto regulan el
ejercicio del derecho a la seguridad social, en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 19, N° 18°, de la Constitucion Politica de la
Republica, en relacion a lo establecido en el articulo 66, inciso tercero,
de esa Carta Fundamental.

URGENCIA: simple.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de junio de 2010.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- La ley N° 20.255, que establece reforma previsional;
2.- La ley N° 18.600, que establece normas sobre deficientes
mentales; 3.- El decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece un
nuevo sistema de pensiones, y 4.- El decreto ley N° 869, de 1975, que
establecio un régimen de pensiones asistenciales para invalidos y
ancianos carentes de recursos, so6lo en cuanto a los primeros.

Valparaiso, 13 de julio de 2010.
ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



