INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LAS
LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES DE MUNICIPALIDADES, Y SOBRE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL, PARA PERMITIR A LOS
PARTIDOS POLITICOS LA PRESENTACION DE CANDIDATURAS SOLO EN
LAS REGIONES DONDE SE ENCUENTREN LEGALMENTE CONSTITUIDOS.

BOLETIN N° 9.924-07-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento viene en informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mocioén de los
diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo; Chahin, don
Fuad; Coloma, don Juan Antonio; Monckeberg, don Nicolas; Monckeberg, don
Cristian; Pérez, don Leopoldo; Rincon, don Ricardo; Saffirio, don René y Squella,
don Arturo.

Durante la discusion de este proyecto de ley, vuestra
Comision conté con la asistencia de la Ministra Secretaria General de la
Presidencia, sefiorita Ximena Rincon, la Subsecretaria de dicha cartera, sefiora
Patricia Silva; el asesor legislativo del mismo ministerio, sefior Tomas Jordan; la
Subdirectora del Servicio Electoral, sefiora Elizabeth Cabrera y la asesora juridica
de la misma institucion, sefiora Andrea Gonzalez.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es la
establecer que en las elecciones de alcalde, concejales y consejeros regionales,
las candidaturas que presente un pacto electoral s6lo podran incluir candidatos de
partidos politicos que se encuentren legalmente constituidos en la respectiva
region. Ello, con el objeto de armonizar dichas elecciones con lo que ocurre en las
elecciones parlamentarias.

2) Normas de caracter organico constitucional.

Cabe sefialar que los articulos 1° y 2° del proyecto de ley
revisten este caracter.

En el caso del articulo 1°, que introduce enmiendas al
articulo 107 de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, el
Tribunal Constitucional, en el considerando vigésimo de su sentencia rol N°2152-
11, sefalé que “Las disposiciones contenidas en el articulo tercero del proyecto,
gue modifica la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, segun
corresponda, son propias de las leyes organicas constitucionales sobre Sistema
Electoral Publico y sobre Sistema de Registro Electoral a que se refieren los
incisos primero y segundo del articulo 18 de la Constitucion Politica;”. Entre dichas
disposiciones se incluia, precisamente, el articulo 107 antes mencionado.



Respecto del articulo 2°, que modifica el articulo 85 de la
Ley N° 19.175, Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion
Regional, el Tribunal Constitucional, en su sentencia rol N°2466-13, sefial6 en su
considerando decimotercero que: “los nuevos articulos 85, 87, 88, 89, 92, 93,94y
95 que el proyecto sometido a examen introduce en la Ley N° 19.175, Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior son propios de la ley organica
constitucional sobre Sistema Electoral Publico y Sistema de Registro Electoral a
gue se refiere el articulo 18 de la Constitucion Politica, y de la ley organica
constitucional sobre Consejos Regionales a que se refiere el articulo 113 de la
Constitucion Politica;”.

3) Normas de quérum calificado.

No hay.

4) Requiere tramite de Hacienda.

No.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por

unanimidad.

En sesion 852, de 7 de abril de 2015, se aprobd en general
por unanimidad.

Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia
Marisol y los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo;
Chahin, don Fuad; Coloma, don Juan Antonio; Insunza, don Jorge; Monckeberg,
don Cristian; Saffirio, don René; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti,
don Renzo.

6) Se designé Diputado Informante al seiior
Monckeberg, don Cristian.
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.- ANTECEDENTES GENERALES.
1.- Fundamentos de la mocidn.

. Sefialan los autores de la mocién que los partidos politicos
son inherentes a todo régimen democratico, y constituyen sin lugar a dudas una
pieza fundamental para el funcionamiento del sistema republicano. A partir de
estos se construyen los programas que daran las directrices para la gestion
gubernamental; proveen de candidatos para el ejercicio de la funcion publica y
ejercen el control y la fiscalizacion del actuar estatal.



Agregan que, tal como se sefialo, los partidos —y en mucho
menor medida los independientes- proveen de candidatos que peridodicamente se
someten al escrutinio popular, con ocasion de la realizacibn de comicios
electorales que proveen los cargos de representacion popular.

Mencionan que, teniendo en consideracién esta relacion
entre partidos politicos y procesos electorales, las leyes que regulan este
fendmeno disponen una serie de directrices en relacién a la presentacion de las
candidaturas. Particularmente, en relaciébn a la constitucion territorial de los
partidos y a la posibilidad de presentar candidaturas en regiones respecto de las
cuales no se encuentren constituidos, los incisos segundo y tercero del articulo 3°
bis de la ley 18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios, dispone:

“El pacto electoral regira en todas las regiones del pais en
gue uno o mas de los partidos politicos integrantes del mismo se encuentren
legalmente constituidos.

Las declaraciones de candidaturas que presente el pacto
electoral, s6lo podran incluir candidatos de los politicos que se encuentren
legalmente constituidos en la respectiva region.”

De esta manera, a las elecciones parlamentarias solo se
podran presentar candidatos a diputados y senadores en distritos o
circunscripciones que se encuentren o coincidan con una region donde el
respectivo partido politico se encuentre legalmente constituido.

Afaden que, un criterio distinto tiene la ley 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, en cuanto permite —con ocasion de
un pacto electoral-, la presentacion de candidaturas a alcaldes y concejales en
comunas de regiones donde no se encuentre legalmente constituido el partido del
respectivo candidato. En efecto, en su inciso cuarto, el articulo 107 dispone:

“Las declaraciones de candidaturas a alcalde y a
concejales que presente un pacto electoral y los subpactos comprendidos en él
podran incluir candidatos de cualquiera de los partidos que los constituyan,
independientemente de si éste se encuentra legalmente constituido en la
respectiva region, siempre que lo esté en la mayoria de las regiones del pais y al
menos uno de los partidos suscriptores del pacto se encuentre constituido a nivel
nacional.”

Mencionan que algo similar ocurre en la ley N° 19.175,
Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional, la que
reproduce practicamente en idénticos términos la norma anterior a propdsito de las
candidaturas de consejeros regionales.

Finalmente, agregan que esta dicotomia es injustificada, y
amerita una estandarizacion del estatuto a todas las candidaturas, cualquiera sea
la naturaleza del cargo al cual se postula. Es evidente que extender la posibilidad
de partidos con incidencia regional, de presentar candidaturas en otras regiones
del pais, es algo que no guarda coherencia y justicia, menos con normas referidas
a la presentacién de candidaturas independientes. De esta manera, pactar con



partidos con presencia nacional, puede resultar de gran utilidad si se pretende
eludir los patrocinios requeridos para la constitucion de partidos politicos. Esto se
hace aln méas necesario, si consideramos las modificaciones a la ley Orgéanica
Constitucional de Partidos Politicos con ocasion de la reforma electoral, que
facilita la constitucion de partidos politicos regionales. En efecto, con la nueva
normativa, un partido politico se entendera legalmente constituido solo si retine los
patrocinios requeridos en una sola region del pais; los que ademas fueron
rebajados de un 0.5% a un 0,25% de quienes participaron en la ultima eleccion de
diputados.

2.- Contenido del proyecto.

El proyecto de ley en informe contiene dos articulos cuyo
sentido es el siguiente.

a) El articulo 1° sustituye el inciso cuarto del articulo 107
de la ley N°18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades, a fin de
establecer que en las elecciones de alcalde y concejales las candidaturas que
presente un pacto electoral sélo podran incluir candidatos de partidos politicos que
se encuentren legalmente constituidos en la respectiva region.

b) El articulo 2° reemplaza el inciso 2° del articulo 85 de la
Ley N° 19.175, Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion
Regional, estableciendo la misma normativa respecto de las elecciones de los
consejeros regionales.

Il.- DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.

1.- Discusidn General.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general,
por vuestra Comision en su sesion 852 de fecha 7 de abril del 2015, por la
unanimidad de los diputados presentes.

Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, doia
Marisol y los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo;
Chahin, don Fuad; Coloma, don Juan Antonio; Insunza, don Jorge; Monckeberg,
don Cristian; Saffirio, don René; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti,
don Renzo.

Durante la discusion general la Ministra Secretaria
General de la Presidencia, sefiorita Ximena Rincén, sefalé que la mocion fue
revisada por el comité politico del Supremo Gobierno y se estimé que no habia
inconveniente en su aprobaciéon y desarrollo de su tramite legislativo. Sin embargo,
manifestd que seria conveniente que ella formara parte de una reforma legal de
mayor envergadura, a la cual esta abocada el Ejecutivo.

La Subdirectora del Servicio Electoral, doia Elizabeth
Cabrera, sefialé que este proyecto viene a uniformar las elecciones municipales y
de consejeros regionales a lo que ya ocurre con las elecciones parlamentarias.
Por esto no constituye una alteracion de la participacion de los partidos politicos.



El diputado sefior Squella consultd acerca de la norma
vigente para constituir partidos politicos en cada region.

La sefiora Cabrera, doiha Elizabeth, sefiala que un
partido puede constituirse con la afiliacion equivalente a un 0,25% de la votacién
obtenida por ese partido en las ultimas elecciones parlamentarias.

El diputado sefior Soto sefial6 que por norma la eleccion
municipal se realiza el ultimo domingo del mes de octubre. Consultd si esta
situacion que se pretende resolver con este proyecto de ley se repite en el futuro,
especialmente por la cercania de la fecha original con el feriado de los primeros
dias de noviembre.

La seiiora Cabrera, doia Elizabeth, manifestd que el
servicio reviso esta situacion hacia el futuro y no se produce en fecha proxima.

El diputado sefior Soto consultd acerca de qué derechos
conservara un partido politico que esté inscrito en algunas regiones.

La seifiora Cabrera, dofia Elizabeth, sefalé que el partido
politico tendra representatividad y figurara validamente registrado como tal en el
Servicio Electoral. Sin embargo, en lo que se refiere a las elecciones, con la
modificacion propuesta debera estar registrado en la respectiva region.

2.- Discusion Particular.
Articulo 1°

Sometido a votacion sin debate se aprobé por la
unanimidad de los diputados presentes.

Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, doia
Marisol y los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo;
Chahin, don Fuad; Coloma, don Juan Antonio; Insunza, don Jorge; Monckeberg,
don Cristian; Saffirio, don René; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti,
don Renzo.

Articulo 2°

Sometido a votacion sin debate se aprob6 por la
unanimidad de los diputados presentes.

Votaron por la afirmativa la diputada sefiora Turres, dofia
Marisol y los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo;
Chahin, don Fuad; Coloma, don Juan Antonio; Insunza, don Jorge; Monckeberg,
don Cristian; Saffirio, don René; Soto, don Leonardo; Squella, don Arturo y Trisotti,
don Renzo.



ll.- DOCUMENTOS SOLICITADOS, PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.

Vuestra Comision recibié a la Subdirectora del Servicio
Electoral, dofia Elizabeth Cabrera y la asesora juridica de la misma institucion,
dofa Andrea Gonzalez.

IV.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 287 del
Reglamento de la Corporacién, la Comision dejé constancia que no existen
disposiciones que deban ser conocidas por la Comision de Hacienda.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES.

No hay indicaciones en tal sentido.

VI.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar
el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Reemplazase el inciso 4° del articulo 107 de
la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, por el siguiente:

“El pacto electoral regira en todas las regiones del pais en
gue uno o mas de los partidos politicos integrantes del mismo se encuentren
legalmente constituidos. Las declaraciones de candidaturas a alcalde y a
concejales que presente un pacto electoral y los subpactos comprendidos en él
s6lo podran incluir candidatos de los partidos politicos que se encuentren
legalmente constituidos en la respectiva region.”.

Articulo 2°.- Reempléazase el inciso 2° del articulo 85 de la
Ley N° 19.175, Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion
Regional, por el siguiente:

“El pacto electoral regird en todas las regiones del pais en
gue uno o mas de los partidos politicos integrantes del mismo se encuentren
legalmente constituidos. Las declaraciones de candidaturas a consejero regional
gue presente un pacto electoral y los subpactos comprendidos en él sélo podran



incluir candidatos de los partidos politicos que se encuentren legalmente
constituidos en la respectiva region.”.
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Tratado y acordado en sesiones de 6 y 7 de abril de 2015
con la asistencia de la diputada sefiora Turres, dofia Marisol y los diputados
sefiores Andrade, don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo; Chahin, don Fuad,
Coloma, don Juan Antonio; Insunza, don Jorge; Monckeberg, don Cristian; Saffirio,
don René; Soto, don Leonardo (Presidente); Squella, don Arturo y Trisotti, don
Renzo.

Sala de la Comisién, a 7 de abril de 2015.
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BLO LLEGUILLOS 3ARA
Abog}a\ Secret.lario de la Comision
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