INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, DEPORTES Y
RECREACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO VIGESIMO TRANSITORIO DE LA LEY 20.501.

BOLETIN N° 7948-04

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Educacion, Deportes y Recreacion
pasa a informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario,
sobre el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, originado en un
Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica, quien, para el despacho de
esta iniciativa, ha hecho presente la urgencia calificandola de “discusion
inmediata” para todos sus tramites constitucionales, con fecha 27 de
septiembre de 2011.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ DEL PROYECTO.

La idea matriz o central del proyecto es modificar el articulo vigésimo
transitorio de la ley 20.501, a fin de prorrogar en sesenta dias el plazo para
presentar uno 0 mas proyectos de ley por medio de los cuales se aborde la
institucionalidad de la educacion municipal.

2.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL.

El articulado del proyecto no contiene normas de
caracter organico constitucional ni de quérum calificado.



3.- ARTICULOS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA.

El proyecto no contiene normas que deban ser
conocidas por la Comision de Hacienda.

4.- APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

La iniciativa fue aprobada en general por nueve votos a
favor, dos en contra y ninguna abstencion.

Votaron a favor las Diputadas sefioras Girardi vy
Hoffmann y los Diputados sefiores Aguilo, Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Kast,
Rojas y Verdugo. En contra lo hicieron los Diputados sefiores Gonzalez y
Montes.

5.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

No hay.

6.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designo Diputada informante a la sefiora Maria José
Hoffmann Opazo.

Il. ANTECEDENTES GENERALES.

El mensaje.

a) Fundamentos del proyecto.

El mensaje del Presidente de la Republica sostiene que
la educacién constituye una de las prioridades de este gobierno y, como
muestra de ello, en noviembre del afio 2010 presenté a tramitacion en el
Congreso Nacional el proyecto de ley de Calidad y Equidad de la Educacion,
gue puso especial énfasis en mejorar la educaciéon publica municipal dotando
de mayores atribuciones a los directores de los establecimientos



educacionales de esa dependencia, entre otras medidas. Agrega el mensaje
gue dicho proyecto dio origen a la ley N° 20.501, sobre Calidad y Equidad de
la educacion, la cual fue publicada en el Diario Oficial con fecha 26 de
febrero de 2011.

Sefiala la iniciativa gubernamental que la citada ley
establecio que antes del 30 de septiembre de 2011, el Presidente de la
Republica debia enviar a tramitacion al Congreso Nacional uno o0 mas
proyectos de ley a través de los cuales se abordaria la institucionalidad de la
educacién municipal, en plena coherencia con el programa de gobierno que
propone medidas para mejorar la educacion de cada comuna.

Més adelante explica que la ciudadania ha mostrado un
amplio interés respecto de la necesidad de contar con una educacién de
calidad, que contenga los medios mas idéneos para proveerla. Este interés
lleva al Gobierno a concluir que resulta conveniente postergar el plazo que la
ley N° 20.501 estableci6 para dicho efecto, ampliandolo en 60 dias.

Contenido del proyecto.

El proyecto de ley consta de un articulo Unico que
modifica el articulo vigésimo transitorio de la ley N° 20.501, sustituyendo la
palabra “septiembre” por “noviembre”.

lll.- DISCUSION DEL PROYECTO.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision de
Educacién conté con la asistencia y colaboracion del sefior Felipe Bulnes
Serrano, Ministro de Educacion, del sefior Fernando Rojas Ochagavia,
Subsecretario de Educacién, y del sefior Raul Figueroa Salas, Jefe de la
Division Juridica de dicha Secretaria de Estado.

a) Discusion y votacion general del proyecto.

El Ministro de Educacion junto con reiterar los
argumentos expuestos en el mensaje, hizo presente que en los proximos
dias vence el plazo previsto en la ley N° 20.501, que obliga al Gobierno a
presentar las iniciativas legales sobre fortalecimiento de la educacion publica.
Explic6 que es notorio y de publico conocimiento que el Gobierno y el



4

movimiento estudiantil tienen el animo de instalar una mesa de dialogo,
razon por la cual han sido los propios dirigentes de este movimiento quienes
han solicitado prorrogar el plazo para tener el tiempo necesario que les
permita presentar sus ideas e inquietudes al respecto.

Hizo ver que el Gobierno ha estimado pertinente esta
solicitud y que en ese contexto se ha presentado este proyecto. Respecto a
la calificacion de discusion inmediata, explicO que se justificaba por la
proximidad del vencimiento del plazo establecido en la ley N° 20.501, y
ademas, permitiria conocer si existia la voluntad politica para la aprobacion
de esta iniciativa y que cada actor asumiera su responsabilidad en el debate.

Por dltimo, agregé que una peticibn similar a la
formulada por los dirigentes del movimiento estudiantii en cuanto a la
prorroga del plazo le fue también formulada por parlamentarios de Gobierno
y de Oposicidn.

El Diputado GONZALEZ estim6 que el plazo fijado en la
ley N° 20.501 debe cumplirse, como una manera de despejar el didlogo entre
el Gobierno y el movimiento estudiantil, estimando necesario conocer el
proyecto de ley que presentara el Gobierno en esta materia.

Propuso que el Ejecutivo debia presentar a tramite
legislativo el proyecto de ley y que posteriormente debia suspender su
tramitacion por el plazo de sesenta dias.

Por su parte, el Diputado BOBADILLA no compartio los
términos de la intervencion del Diputado Gonzéalez y, muy al contrario, valorg
la decision del Gobierno, porque constituye una clara sefial de que se
producira un didlogo mas fecundo entre el Gobierno y los estudiantes.

Sostuvo que el proyecto no tiene otro objetivo que
prorrogar el plazo fijado en la ley N° 20.501 y en este sentido valoré la
decision del Gobierno, que de esta forma acogio la solicitud hecha por los
estudiantes.

La Diputada GIRARDI sostuvo que la discusion debe
encaminarse a lo medular del conflicto estudiantil, porque los dirigentes del
movimiento no buscan soluciones de parche sino que cambiar el modelo
existente.



Expreso que seria interesante que la misma actitud que
ha mostrado este Gobierno respecto del proyecto en informe, lo tuviera
también respecto de las demas iniciativas, como es el caso del proyecto que
rebaja la tasa de interés del crédito con aval del Estado (CAE), que permitiria
contar con el tiempo necesario para una discusion a fondo sobre el sistema
de financiamiento de la Educacion Superior.

Coincidié asimismo, con lo sefialado con el Diputado
Gonzalez en el sentido de que, a lo menos, seria importante conocer las
lineas generales del o los proyectos que el Gobierno presentaria dentro del
plazo legal.

El Diputado MONTES recordé el debate producido en el
mes de enero de 2011 a propdsito de la discusion del proyecto de ley sobre
calidad y equidad de la educacion y considerd que constituia una rareza
establecer en una ley un plazo para presentar otro proyecto de ley. Ademas,
lament6 que habiendo transcurrido tantos meses no se hubieran presentado
los proyectos respectivos.

Respecto a la propuesta del Diputado Gonzalez,
asegurd que la férmula de presentar un proyecto y suspender su discusion
ya se habia empleado en materia de Educacion Superior. Por lo mismo, le
solicitd al Presidente de la Corporacién que gestionara ante el Ministerio de
Educacion los antecedentes de la propuesta que haria el Ejecutivo para
cumplir con el plazo fijado en la ley N° 20.501.

El Diputado AGUILO, por su parte, reiteré6 que una de
las peticiones formuladas por los estudiantes es precisamente que los
proyectos no se envien al Congreso, porque su pretension es que a traves
de la mesa de didlogo puedan incidir en el contenido de las iniciativas
legales.

Consideré razonable y légico que el Ejecutivo haya
recogido la demanda estudiantil y que, a pesar de compartir muy de fondo
los planteamientos formulados por los Diputados de Oposicién, no era
partidario de presentar los proyectos antes de su discusién con el
movimiento estudiantil, maxime si se considera que una reciente encuesta
muestra que mas del 80% de la ciudadania apoya las demandas de los
jovenes.



El Diputado KAST critico lo que denominé un doble
discurso por parte de los parlamentarios de oposicion, que por una parte
solicitan que no se presenten los proyectos antes de su discusion con los
estudiantes, y por otra insisten en que se presenten las iniciativas y que se
suspenda su tramitacion.

Expres6 su acuerdo en que se pretenda ir a los temas
de fondo y la discusibn no se centre en la periferia, como sucedio
anteriormente en el caso del analisis de la subvencién escolar y en la
posibilidad de evaluar a los docentes.

b) Discusion y votacion particular del proyecto.

La Comision dio al articulado del proyecto el tratamiento
que se describe a continuacion.

Articulo unico.

El texto del articulo Unico propuesto por el Ejecutivo es
el siguiente:

"Articulo dnico.- Modificase el articulo vigésimo
transitorio de la ley 20.501, sustituyendo la palabra “septiembre” por
noviembre”.”.

Puesto en votacioén el articulo Unico, fue aprobado
por nueve votos a favor, dos en contra y ninguna abstencion.

Votaron a favor las Diputadas sefioras Girardi vy
Hoffmann y los Diputados sefiores Aguilo, Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Kast,
Rojas, y Verdugo. En contra lo hicieron los Diputados sefiores Gonzéalez y
Montes.

INDICACION.

La Diputada sefiora Hoffmann y los Diputados sefiores
Bobadilla y Verdugo presentaron una indicacién para incorporar el siguiente
articulo transitorio nuevo:



“Articulo transitorio. “Esta ley entrara en vigencia el 30
de septiembre de 2011".

Los autores de esta indicacion la fundamentaron en la
posibilidad de que este proyecto no fuere aprobado y promulgado antes del
30 de septiembre de 2011, lo que hace necesario incorporar una norma
transitoria que establezca que la entrada en vigencia de esta ley sera
precisamente en dicha fecha.

Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por
seis votos a favor, ninguno en contra y cuatro abstenciones.

Votaron a favor la Diputada sefora Hoffmann y los
Diputados sefiores Becker, Bobadilla, Gutiérrez, Kast, y Verdugo. Se
abstuvieron la Diputada sefiora Girardi y los Diputados sefiores Aguild,
Gonzélez y Montes.
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PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones expuestas y por las que en su
oportunidad dara a conocer el sefior Diputado Informante, la Comision de
Educacién recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo unico.- Modificase el articulo vigésimo
transitorio de la ley 20.501, sustituyendo la palabra “septiembre” por
“noviembre”.

Articulo transitorio.- Esta ley entrard en vigencia el 30
de septiembre de 2011".
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Sala de la Comision, a 27 de septiembre de 2011.

Tratado y acordado en sesion de igual fecha, con la
asistencia de los Diputados integrantes de la Comision sefiores Sergio
Aguild Melo, German Becker Alvear, Sergio Bobadilla Mufioz, Rodrigo
Gonzélez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Maria José Hoffmann Opazo, José
Antonio Kast Rist, Manuel Rojas Molina, y German Verdugo Soto.

En reemplazo de la Diputada sefiora Maria Antonieta
Saa asistié la Diputada sefiora Cristina Girardi Lavin, y en reemplazo del
Diputado sefior Manuel Monsalve Benavides, asistio el Diputado sefior
Carlos Montes Cisternas.

HERNAN ALMENDRAS CARRASCO,

Abogado, Secretario de la Comision.



