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Proyecto de ley, iniciado en mocion del Honorable Senador seiior Walker, don
Patricio, que modifica el Cédigo de Aguas regulando la caducidad del derecho
de aprovechamiento de agua.

En general, se puede sefialar que, someter los derechos de aprovechamiento de aguas
a un régimen de caducidad se fundaria en que tales derechos serian ejercidos respecto
de un bien que, conforme con la Constitucién y las leyes, es calificado como bien
nacional de uso publico, lo que significa que por regla general, ellos pueden ser
usados por todas las personas en igualdad de condiciones.

Por otra parte, en otros casos nuestra legislacion establece, que un derecho adquirido
a partir de un Acto Administrativo se encuentre sujeto a un régimen de caducidad,
asociado al incumplimiento de obligaciones e, incluso, en el caso de las concesiones
maritimas existe la facultad de poner término a la concesion sin expresion de causa.

I. Régimen normativo aplicable al agua

El numeral 23 del articulo 19 de la Constitucion Politica asegura a todas las personas:
"La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, excepto aquellos que la
naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacion
toda y la ley lo declare asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros
preceptos de esta Constitucion. Una ley de quérum calificado y cuando asi lo exija el
interés nacional puede establecer limitaciones o requisitos para la adquisicién del
dominio de algunos bienes;"

A este respecto Evans de la Cuadra sefiala que "La Constitucion garantiza la libertad
para adquirir a cualquier titulo licito, y de hacer ingresar al dominio privado de las
personas toda clase de bienes (...) y todas las cosas susceptibles de ser incorporadas a
un patrimonio personal. La adquisicion del dominio supone la proteccion
constitucional de derecho de propiedad sobre los bienes." Asi, lo garantizado por esta
norma constitucional es el derecho para adquirir el dominio de sobre toda clase de
bienes pero no de una manera absoluta, pues establece ciertas categorias de ellos que
quedan fuera del comercio y por tanto respecto de las cuales no es posible la
apropiacion por parte de los particulares: aquellas que la naturaleza ha hecho comtn a
todos los hombres y las que, a través de una declaracion legal, deben pertenecer a la
nacion toda.

En materia de aguas esta norma debemos complementarla con los articulos 589 inciso
primero y 595 de Cddigo Civil y el articulo 5° del Codigo de Aguas. La primera de
estas normas dispone: "Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece
a la nacion toda". Con esto tenemos que los bienes nacionales y aquellos que deben
pertenecer a la nacion toda, de los que habla el texto constitucional, conforman una
misma categoria. Molina Guaita sefiala que, en todo caso, "Hay que atender a la
naturaleza de los bienes y no sélo a la voluntad del legislador.”

La segunda de las normas, el articulo 595 del Cddigo Civil, se refiere especificamente
a las aguas y prescribe que "Todas las aguas son bienes nacionales de uso publico"
con lo que las aguas serian de aquel tipo de bienes cuyo "( ... ) uso pertenece a todos
los habitantes de la nacién". No obstante, esta afirmacion debemos entenderla en
concordancia con lo que dispone la tltima de las normas que hemos citado mas




arriba: el articulo 5° del Cddigo de Aguas que dispone: "Las aguas son bienes
nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de
aprovechamiento de ellas, en conformidad a las disposiciones del presente Codigo."

Del analisis de estas normas tenemos que las aguas son bienes nacionales de uso
publico, es decir, sobre ellas se ha establecido una reserva estatal o publicatio de su
titularidad; en otras palabras, es el Estado el titular de las mismas. Asi, la segunda
parte del articulo 5° del Cdodigo de Aguas tiene su explicacién en esta reserva que se
hace de las mismas. En palabras de Vergara Blanco "(...) todo uso de las aguas por
los privados debe necesariamente ser concedido por el Estado: éste otorga a los
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particulares una 'concesion o merced de aguas' ".
II. Derechos de aprovechamiento de agua

Sobre las aguas como bienes nacionales de uso publico, el Estado otorga, mediante
una concesion administrativa, un "derecho de aprovechamiento" que no es otra cosa
que la entrega de un poder juridico "(...) que se manifiesta por la posibilidad que tiene
una persona, natural o juridica, de usar agua, de utilizar agua para los fines que estime
convenientes, de acuerdo con las caracteristicas de su titulo."

El Cédigo de Aguas en su articulo 6° incisos primero y segundo define este derecho:
"El derecho de aprovechamiento es un derecho real que recae sobre las aguas y
consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en conformidad a las reglas que
prescribe este Codigo. El derecho de aprovechamiento sobre las aguas es de dominio
de su titular quien podra usar, gozar y disponer de él en conformidad a la ley."

Es, por tanto, un derecho que se le otorga a los particulares, de manera gratuita, para
que puedan aprovechar las aguas y, como tal se incorpora dentro del patrimonio de
las personas. Consecuentemente, se encuentra protegido constitucionalmente por la
garantia contenida en el articulo 19 N° 24 de nuestra Constitucion Politica, tanto por
la garantia general contenida en el inciso primero de dicho numeral -"El derecho de
propiedad en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o
incorporales. (...)"- y de manera especifica en su inciso final al prescribir "Los
derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos;".

Ahora bien, a diferencia de otros derechos que el Estado, a través de la
Administracion, constituye a favor de los particulares, este derecho no se encuentra
sujeto a un régimen de caducidad. Por el contrario, por tratarse de un derecho real, los
derechos de aprovechamiento, una vez legalmente constituidos, sélo van a extinguirse
para su titular en la medida que otra persona los adquiera, mediando la respectiva
tradicién del derecho o por prescripcién adquisitiva.

Sin embargo, es necesario ademas hacer referencia a dos figuras que se regulan en el
Cddigo de Aguas que implican la extincion del derecho para su titular: la renuncia y
el remate por no pago de la patente por no uso de los derechos de agua.

Respecto de la renuncia, esta se encuentra contemplada, como una forma de extincion
de los derechos de aprovechamiento, en el articulo 6° inciso final del cédigo del ramo
que establece: "Si el titular renunciare total o parcialmente a su derecho de
aprovechamiento, debera hacerlo mediante escritura publica que se inscribira o
anotara, segun corresponda, en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador



de Bienes Raices Competente. El Conservador de Bienes Raices Informard de lo
anterior a la Direccién General de Aguas, en los términos previstos por el articulo
122. En todo caso, la renuncia no podra ser en perjuicio de terceros, en especial si
disminuye el activo del renunciante en relacion con el derecho de prenda general de
los acreedores.".

Esta renuncia es la inica forma en que un particular se deshace de su derecho de
aprovechamiento y este, en cierta forma, vuelve a manos del Estado. Para que ella
tenga efectos, debe ser hecha mediante escritura puiblica y debe inscribirse en el
Registro de Propiedad de Aguas y anotarse en el Catastro Publico de Aguas.

Por ser el derecho de aprovechamiento de aguas uno de caracter patrimonial, se
establece una situacion en que la renuncia no produce efectos: cuando ella es hecha
en perjuicio de los derechos de los acreedores. Lo anterior, por cuanto una persona, a
fin de ocultar sus bienes y que sus acreedores no puedan cobrar sus créditos, podria
renunciar, total o parcialmente, a los derechos de agua de que es titular, lo que
obviamente se traduce en un perjuicio para tales terceros.

En relacion al remate de los derechos de aguas por no pago de la patente por no uso
podemos sefialar que, a diferencia del caso anterior, tal derecho no desaparece sino
que es transferido, de manera forzosa en este caso, a un tercero que pasa a ser su
nuevo titular. De esta forma, no se produce, como en el caso de la renuncia, una
devolucion del derecho hacia el Estado, en su calidad de titular de los bienes
nacionales de uso publico, sino que tal derecho puede seguir siendo ejercido y
transferido en el denominado mercado de las aguas.

IIT Régimen de caducidad de otros derechos constituidos administrativamente

A diferencia de lo que ocurre con los derechos de aguas, existen en nuestro
ordenamiento, otros derechos que son constituidos por parte de la Administracion del
Estado a favor de los particulares de manera gratuita.

Asi, por ejemplo, el Decreto Ley N° 1.939 de 1977 que establece normas sobre
adquisicion, administracién y disposiciéon de bienes del Estado, al regular las
transferencias a titulo gratuito de bienes fiscales, sujeta dichas transferencias a un
régimen de caducidad, la que se aplica cuando el beneficiario con la transferencia no
diere cumplimiento a las obligaciones impuestas, infringiere las prohibiciones que se
le fijaren, sin derecho a indemnizacion (articulo 94).

Por otra parte, en el caso de las concesiones maritimas, las que al igual que los
derechos de aguas se ejercen sobre un bien nacional de uso publico, se encuentran
sujetas a un régimen de caducidad. En este sentido el articulo 7° de la Ley de
Concesiones Maritimas establece las siguientes causales de caducidad:

"a) El atraso en el pago de la renta de concesion correspondiente a un periodo anual o
a dos periodos semestrales;

b) La infraccién de cualquiera disposicion del presente decreto con fuerza de ley o del
reglamento, y

c) El incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el decreto de
concesion."



Ademas, cabe destacar que los articulos 9° y 10 de esta ley establecen a favor del
Estado el derecho a poner término a las concesiones, incluso sin expresién de causa y
sin derecho a indemnizacion para el concesionario.

IV. Establecimiento de un régimen de caducidad en materia de derechos de
aprovechamiento de aguas

A partir de lo dicho, establecer un régimen de caducidad de derechos de agua, no
aparece como algo exdético a nuestro ordenamiento juridico. De lo que se ha dicho,
tenemos que las aguas son bienes nacionales de uso ptiblico y el derecho que se
concede a los particulares es un derecho de aprovechamiento de las mismas y no un
derecho de propiedad de las mismas.

Por otra parte, los derechos que tienen como fuente actos administrativos, estan
sujetos a un régimen de caducidad, esto es, que el incumplimiento de determinadas
obligaciones, establecidas por la ley e incluso por el acto que concede el derecho abre
la opcion de poner término a tal derecho, fundado en el referido incumplimiento.

Asi, para poder establecer un régimen de caducidad de los derechos de aguas, seria
necesario establecer a nivel legal y especificamente en el Cddigo de Aguas los
siguientes aspectos:

* Las causales de caducidad de los derechos de agua, tomando en consideracién el
tipo de derecho de que se trate (consuntivo, no consuntivo, de ejercicio permanente o
esporadico, etc.);

* El procedimiento y requisitos para declarar la caducidad;

* El régimen de reclamacion de la declaracion de caducidad.

Atendidas las consideraciones formuladas, vengo en proponer el siguiente,
PROYECTO DE LEY

Articulo tnico: Introdicese las siguientes modificaciones al Cédigo de Aguas:

a.- Agréganse los siguientes incisos segundo y tercero al articulo 21: "El derecho de
aprovechamiento se extinguird o caducara si las aguas no se utilizaren durante tres
afios consecutivos o durante el plazo sefialado en la concesion, si cesare durante ese
plazo la utilizacion para la cual se concedio6 o si se diere a las aguas una utilizacion
distinta a la sefialada en la concesion.

La Direccion General de Aguas, a peticion de cualquier persona interesada declarara
la caducidad de acuerdo al procedimiento de los articulos 130 y siguiente de este
Cddigo y su resolucion podra ser objeto de reconsideracion ante la Corte de
Apelaciones respectiva, seguin lo dispuesto en los articulos 136 y 137"

b.- Reemplazase el nimero 7 del articulo 114 por el siguiente: "7. Las resoluciones
judiciales ejecutoriadas que reconozcan la existencia o declaren la caducidad total o
parcial de un derecho de aprovechamiento inscrito."



c.- Agrégase al articulo 129, después del punto final que se elimina, la frase "y en este
Codigo".

d.- Agrégase al articulo 140 los siguientes nimeros 5 y 6 nuevos, pasando el 5 a ser 7
y el 6 a ser 8: "5. El uso o destino que se dara a las aguas; y la ubicacién y extension
del terreno, industrial o establecimiento que va a aprovecharlas; 6. El plazo dentro del
cual se iniciara el uso de las aguas sobre las que se hara efectivo el derecho, que no
sera superior a 3 afios a contar de su otorgamiento. Podra solicitarse y concederse un
plazo mayor cuando los proyectos lo requieran, lo que calificara la Direcciéon General
de Aguas".

e.- Introdticese al articulo 149 un N° 7 nuevo, pasando el actual N° 7 a ser N° 8: "7.
El plazo dentro del cual deberan usarse las aguas. Podra prorrogarse este plazo por
parte del Director General de Aguas."



