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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, en cumplimiento del acuerdo que
adoptasteis en sesion celebrada el dia 7 de junio de 2016, tiene el
honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, con urgencia
calificada de “Suma”.

A una o mas de las sesiones en que la
Comision estudio esta iniciativa de ley, asistieron, ademas de sus
miembros, los Honorables Senadores sefiores Coloma y Montes.

Asimismo, asistieron las siguientes personas:

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el Ministro, sefior Nicolas Eyzaguirre; el Procurador, sefior
Esteban Contador, y el Asesor, sefior Gabriel Osorio.

- De la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo: el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes, el Jefe del
Departamento de Politicas, sefior Osvaldo Henriquez; el Jefe de
Gabinete, sefior Eduardo Jara; los Asesores sefiores Rodrigo Ruiz,
José Luis Donoso y Erik Adio; el Periodista, sefior Rodrigo O’'Ryan, y la
Fotdgrafa, sefiora Silvana Gajardo.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el Asesor, sefior Gabriel Osorio.

- De la Fundacion Chile Descentralizado
Desarrollado: el Presidente, sefior Heinrich Von Baer; el Vicepresidente,
sefor Patricio Vergara y el Director Ejecutivo, sefior Diego Portales.

- De la Asociacion Nacional de Consejeros
Regionales (ANCORE): el Presidente (S), sefior Manuel Hernandez, y
el Director, sefior Héctor Rocha.



- Directiva de la Asociacion Nacional de
Empleados de CORFO: Presidente Nacional, sefior Luis Sepulveda;
Tesorera Nacional, sefiora Maria Teresa Orsola; Secretario Nacional,
sefior Alejandro Morales; Directora Nacional, sefiora Francia Letelier y
la Directora Nacional sefiora Paola Agurto.

- Directiva del Sindicato de Trabajadores de
SERCOTEC: Presidente, sefior Héctor Flores; Tesorera, sefiora Ana
Marcela Correa y el Secretario, sefior Gerardo Marchant.

- Presidente Nacional de la Asociacion
Nacional de Consejeros de los Gobiernos Regionales de Chile
(ANCORE), sefior Marcelo Carrasco; los Directores, sefiora Claudia
Faundez y Manuel Hernandez; los consejeros regionales sefiores
Fernando Verdugo, de O’Higgins; Gustavo Kausel, de la Araucania;
Julio Suazo, de la Araucania; Alejandro Monda, de la Araucania;
Guillermo Garcia, del Maule; Angélica Martin, del Maule; Isabel Garcia,
del Maule.

- Del Centro Democracia y Comunidad: el
Asesor sefor Pedro Mayorga.

- De la Fundaciéon Jaime Guzman: la Asesora
sefiora Ericka Farias.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: el
Investigador sefior Rafael Hernandez.

- El Asesor de la Senadora Ena Von Baer,
sefor Felipe Caro.

- Los Asesores del Senador Carlos Bianchi,
sefores Claudio Barrientos y Manuel José Benitez.

- Los Asesores del Senador Alberto Espina,
sefiores Alexis Acevedo, Andrés Longton, Mauricio Urjel. y Paul
Krohmer.

- El Asesor del Senador Rabindranath
Quinteros, sefor Jorge Frites.

- El Jefe de Gabinete del Senador Andrés
Zaldivar, senor Christian Valenzuela.

- La Asesora del Presidente del Senado,
sefiora Leslie Sanchez.

- El Asesor del Senador Antonio Horvath,
sefor Patricio Araya.



- De El Mercurio: la Periodista, sefiora
Consuelo Cifuentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que en caso de aprobarse
las modificaciones propuestas por la Honorable Camara que recaen en
los articulos 1°, 3° nuevo, 4°y 6°, 7°, 8° y 9°, nuevos, permanentes y en
los articulos transitorios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, deben
serlo con quérum de ley organica constitucional, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 38, 110, 114 y 118, en relacion al articulo 66,
inciso segundo, todos de la Carta Fundamental.

Asimismo, cabe sefialar que el proyecto debe
ser considerado, ademas, por la Comision de Hacienda, en su caso,
segun el tramite conferido a su ingreso a esta Corporacion.

Al comenzar el estudio de las modificaciones
introducidas en el segundo trdmite constitucional por la Camara de
Diputados, el Honorable Senador sefor Quinteros sefialdo que
después de analizar los antecedentes le parece claro que los temas
mas complejos dicen relacidon con las atribuciones de los Consejeros
Regionales, los que tendrian un papel central en la légica de una nueva
distribucion de competencias en favor de los Gobiernos Regionales,
proponiendo el rechazo de todas aquellas disposiciones atingentes a la
materia y paralelamente buscar alcanzar acuerdos sobre el tema,
proceso en gue podrian realizar aproximaciones los asesores de los
sefiores Senadores y del Ejecutivo parea agilizar su posterior discusion.

El Honorable Senador sefior Bianchi indicé
que, dado que se trata de priorizar el tratamiento del proyecto relativo a
la eleccion de intendente, esta de acuerdo en avanzar en paralelo en la
busqueda de acuerdos sobre este proyecto en la forma como lo ha
planteado el Honorable Senador Quinteros.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd su acuerdo con la proposicion. Sin embargo, enfatizé que le
parece importante tener wuna vision general respecto de las
modificaciones introducidas en la ley, por cuanto este proyecto aborda
muchos mas temas que la situacién especifica de los Consejeros
Regionales.



Agrego que no obstante este proyecto pase a
Comision Mixta resulta de la mayor importancia analizar los temas y
adoptar ciertas decisiones como Comision.

El Honorable Senador seior Espina
expresd su opinion en sentido contrario a votar en bloque las
modificaciones incorporadas en el segundo tramite constitucional,
seflalando que no es partidario de las votaciones en bloque, de modo
gue insto a que se revise articulo por articulo.

Posteriormente, la Comisibn oy0 los
planteamientos de los personeros de ANCORE, de la Directiva de la
Asociacion Nacional de Empleados de CORFO y de la Directiva del
Sindicato de Trabajadores de SERCOTEC.

El Presidente Nacional de la Asociacion
Nacional de Consejeros de los Gobiernos Regionales de Chile
(ANCORE), seiior Marcelo Carrasco, sefiald que respecto de la
reforma constitucional actualmente en tramitacion, se debe informar a la
opinién publica que sélo se esta eligiendo al Presidente del Consejo
Regional con algunas atribuciones complementarias.

Enseguida, se manifesté de acuerdo con que
sean electos en los mismos términos en que lo son los alcaldes, pues
en su opinion, este sistema electoral es mucho mas democratico porque
permite romper la légica de los grandes conglomerados, pudiendo elegir
a sus autoridades en forma directa.

Sobre la transferencia de competencias, dijo
gue no tiene mayores ventajas para las regiones y agregd que se
esperaba que el Gobierno con sus indicaciones, presentara propuestas
mas acordes con las planteadas por la Comision Asesora Presidencial,
especialmente en materia del cronograma de traspaso de competencias
de servicios claves que requieren las regiones, para generar algo
distinto en los gobiernos regionales.

Refiriendose nuevamente al proyecto de
reforma constitucional, reiter6 en que la forma de eleccion debe ser
igual a la eleccidon de los alcaldes, pero con la salvedad que propuso
que se les exija a los candidatos una residencia de cuatro afios en la
region respectiva.

En lo que dice relacion con las politicas,
planes y programas, opind que el presente proyecto de traspaso de
competencias es centralista ya que en cada una de sus normas al
referirse a las competencias que traspasa, se refiere igualmente a las
politicas nacionales, de manera que las politicas regionales sean



acordes a las nacionales, lo que n la practica es lo mismo que ya existe
y por tanto, no es una nueva alternativa para las regiones.

A mayor abundamiento hizo presente que
nada nuevo propone el proyecto para poder quebrar la tremenda brecha
de desigualdad que existe actualmente en las regiones, a modo de
ejemplo, indicé que en la Region de la Araucania por muchos afios el
Estado ha invertido una inmensa cantidad de recursos pero, subray6
gue la situacion de pobreza, desigualdad y exclusion sigue igual. Lo
anterior, prosiguié, se debe a que existe un Estado muy lejano con
politicas nacionales poco asertivas, que si bien en algunos casos han
mejorado ciertas condiciones, no van al fondo de los problemas que
tiene la region.

Respecto del fomento productivo, equidad
territorial y ordenamiento, indicé6 que deben ser pilares fundamentales
llevados adelante por las regiones, de modo que las politicas
nacionales deban ajustarse a ellos y no al revés, pues manifesté que
cuando se habla de elegir al érgano ejecutivo del Gobierno Regional
también se considera que esta autoridad presenta un programa de
gobierno para determinada region que es por lo cual sera electo por los
ciudadanos, pero finalmente dicho programa tendra que estar sujeto a
las politicas nacionales, lo que no es coherente.

Luego, sefalé que la discusion en este
proyecto se ha dado respecto de las atribuciones que tienen los
Consejeros Regionales pero con muchas imprecisiones ya que, segun
dijo, esta se ha reducido al 6% de Deporte y Seguridad Ciudadana que
se encuentra definido en una glosa presupuestaria que permite que
hasta dicho porcentaje los Gore decidan la inversion en dichos
programas.

Destac6 que la asignacion de dichos
recursos es de cargo del respectivo Intendente y no de los Consejeros,
de modo que frente a insinuaciones de malas practicas Ancore presenté
una solicitud a la Contraloria General de la Republica con el objeto de
revisar los procedimientos relacionados con esta glosa presupuestaria.

A continuacion hizo hincapié en que desde
hace bastante tiempo vienen planteando el tema de la transparencia,
razon por la cual, valoré que el Ejecutivo presentara una indicacion a
ese respecto y enfatiz6 que todo proyecto de transferencia debe ir
asociado a la transparencia para lo cual se ha sugerido la creacion de
una Unidad de Control al interior de los Gobiernos Regionales pero con
un cardcter distinto al que plantea el Gobierno, pues en su opinion, ella
debe efectuar un control preventivo y no una auditoria.



En la misma linea, enfatizd que la idea es
que prevenga los actos administrativos y que regule el accionar del
organo ejecutivo del Gore y también de los Consejeros Regionales.

Sobre el traspaso de competencias, sefialo
gue el pais en toda su extension es muy distinto, de modo que las
politicas nacionales no deben ser uniformes pues ello ha significado un
fracaso por afios, por lo que solicitd que el traspaso de competencias
sea gradual, de acuerdo a la realidad de las regiones, ya que son ellas
guienes deben definir sus ejes estratégicos y cuales son los traspasos
de competencias reales que necesitan para mejorar la forma de vida de
su habitantes.

Luego indicé que se ha mencionado un rol
fiscalizador de los CORE en materia de traspaso de competencias, pero
gue el articulado no considera nada al respecto, ademas, sefalé que si
el Gobierno Central no establece el traspaso con un estudio serio y
responsable, debe considerar a un tercero que dirima los conflictos
entre el Gobierno Central y el Gobierno de la Regidon ya que estimé que
no era justo que frente a una solicitud de competencias por parte de la
region, el Gobierno Central pudiera negarse.

Expresdé que existen ciertos servicios que
son estratégicos para el Estado pero que al mismo tiempo hay otros
servicios que hoy en dia requieren las regiones para poder generar algo
distinto, por lo que planteé que el Ejecutivo se debe abrir a la posibilidad
de generar las condiciones para que las regiones soliciten los traspasos
sefialados y en caso contrario, sea Senado el érgano dirimente.

Indicé enseguida que, cuando se habla de
fortalecer la regionalizacion, contradictoriamente se considera este
proceso de descentralizacion en una l6gica de coherencia con la
politica nacional y supervisado por el Ejecutivo de turno, de modo que
es razonable preguntarse por el rol que tendra el Consejo Regional toda
vez gque este proyecto nada dice al respecto, ni tampoco el de reforma
constitucional.

Manifestd que es necesario establecer un
equilibrio entre las autoridades que van a convivir en cada region y el
Gobierno Central de turno, y agregd que es el Consejo Regional el
llamado a mantener dicho equilibrio dado que sus integrantes
representan territorios.

Sobre este punto en particular, hizo presente
que el articulo 36 que propone distribuir por items o marcos
presupuestarios los recursos del o los programas de inversion del Gore,
debiese considerar dichos recursos dentro de una cartera de proyectos
de acuerdo a la estrategia de la region, entre varios otros cambios



normativos que, segun dijo, se harian llegar a la brevedad a la
Comision.

Por ultimo resaltd que es muy necesario que
se genere mucho dialogo entre la autoridad electa para que
efectivamente se genere un cambio, razon por la cual, dijo que tenian
altas expectativas respecto de lo que podria haber propuesto el
Ejecutivo. Agregéb que es necesario fortalecer la fiscalizacion y
considerar lo que se ha expuesto para transferir competencias, de lo
contrario, indic6 que se elegira una nueva autoridad regional sin
atribuciones, cometiéndose el mismo error que se cometié con los
CORE.

El Honorable Senador seior Espina
agradecio la exposicion y solicitd que las indicaciones que ha preparado
Ancore sean hechas llegar a la brevedad a la Comisién, ya que seria
conveniente tenerlas a la vista en la discusion del articulado de este
proyecto, no obstante hacer presente que las materias del mismo son
de iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

Enseguida enfatizé su disposicion para lograr
una fuerte descentralizacion con un verdadero traspaso de
competencias y la eleccion del Gobernador Regional con atribuciones y
facultades, siempre en el marco del Estado unitario.

A su turno, el Honorable Senador seior
Bianchi sefalé que en la tramitacion de este proyecto de ley se ha
tratado de mantener un ritmo de avance constante, no obstante hizo
presente que no existe total acuerdo con el proyecto.

Luego, hizo presente que  existen
capacidades en regiones, en unas mas que en otras, por lo tanto debe
existir una gradualidad ya que si se hace el traspaso de competencias
para todos por igual puede ocurrir que la region no tenga las
capacidades suficientes. En el mismo sentido, destaco la necesidad de
considerar la debida capacitacion para que los territorios estén en
condiciones de pedir los traspasos necesarios.

Indic6 que en su oportunidad presenté un
proyecto de reforma constitucional donde se proponia que en caso de
conflicto por el traspaso de competencia fuera el Senado el érgano
dirimente, y agregé que esperaba que los Gore fueran verdaderos
gobiernos y no meras administraciones.

Finalmente sefial6 que no se puede hacer un
proyecto de ley como este sin considerar los planteamientos de los
Consejeros Regionales, pero destacé que en esta instancia es el
Ejecutivo quien puede acoger los cambios que se planteen.



A continuacion, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer indic6 que el presente proyecto fue objeto de una
indicacion sustitutiva por parte del Ejecutivo y que, por tanto, en esta
instancia la Comisién sélo puede aprobar o rechazar la propuesta de la
Camara de Diputados, razon por la cual de hacerse llegar las
indicaciones planteadas ellas podrian analizarse con ocasion del
estudio y analisis que lleve adelante la Comision Mixta respectiva.

Enseguida, destacé que tanto el presente
proyecto de ley como también el de reforma constitucional sobre
eleccion de intendentes estan siendo discutidos en forma paralela con
el objeto de armonizar ambos textos normativos, y que es en ese
contexto que surgié la preocupacion por considerar un érgano dirimente
en caso de conflicto en materia de transferencia de competencias.

Agregd que también existen temas de
discusion respecto de la eleccion del ejecutivo del Gobierno Regional
por cuanto la Constitucion Politica de la Republica establece que el
traspaso de competencias depende del Presidente de la Republica, de
donde queda en evidencia que dicho tema cruza ambos proyectos en
actual tramitacion.

Indicé que también es interesante establecer
las visiones que se tienen acerca de las caracteristicas del Gobierno
Regional, porque al respecto hay distintas miradas. A modo de ejemplo,
hizo presente que una forma de concebirlo es que se trata de politicas
gue establece el Gobierno a nivel central y una parte de ellas es
aplicada por el Gobierno Regional, lo que, en su opinién, genera un
tension constante entre ambos gobiernos.

Otra forma de concebir el traspaso, es
considerar que hay ciertas y determinadas areas que sélo le
corresponden al Gobierno Regional y, por tanto, ese escenario plantea
la necesidad de establecer un minimo de traspasos.

El sefior Subsecretario manifesté una
opinion distinta y destacé que en el Ejecutivo existe una vision muy
diferente a la antes expresada, por multiples razones que no estimé
necesario exponer en esta oportunidad, pero si que de acuerdo a dicha
vision los Gobiernos Regionales no son meros ejecutores de las
politicas nacionales.

El Presidente Nacional de la Asociacion
Nacional de Consejeros de los Gobiernos Regionales de Chile
(ANCORE), seiior Marcelo Carrasco sefial0 que esta asociacion es
muy transversal, y que si bien valora el esfuerzo realizado por el
Ejecutivo en esta materia, cree que el proyecto no es la forma mas
adecuada para descentralizar el pais.



Insisti6 en que el modelo planteado es
centralista y no resuelve los temas o problemas de fondo de las
regiones, y dijo que el articulado de este proyecto de ley describe un
modelo como el que sefialé la Senadora sefiora Von Baer sin que
refleje lo que ha expresado el Gobierno. En este sentido, sefalé que los
actuales gobiernos regionales son simples administraciones regionales,
pero la aspiracion es que sean verdaderos gobiernos con autoridades
empoderadas, con atribuciones, ejerciendo las funciones con mucha
transparencia.

Enseguida, reiter0 que se requiere de una
fiscalizacion fuerte, que se fortalezcan las atribuciones del Gore y que,
ademas, se termine con las inhabilidades que afectan a los Consejeros
Regionales para optar a otros cargos de eleccion popular.

A su turno, el Presidente Nacional de la
Directiva de la Asociacion Nacional de Empleados de CORFO,
sefior Luis Sepulveda, indic6 que en conjunto con SERCOTEC, se
encuentran trabajando en conjunto la problematica que les esta
afectando, producto de lo que plantea la ley, para lo cual han golpeado
muchas puertas y han obtenido pocas respuestas.

Luego, subrayé que los trabajadores de
CORFO apoyan la descentralizacién pero no en la forma en que se esta
planteando y en que se estan ejecutando ciertos planes.

Destacé que la forma de descentralizacion
de Corfo y Sercotec fue objeto de un informe de la Comisién Asesora
Presidencial de fecha octubre de 2014, pese a lo cual el Vicepresidente
Ejecutivo de la entidad propuso la creacion de Comités para este fin por
cuanto los trabajadores vieron en la propuesta presidencial una
amenaza, de modo que con la creacion de dichos comités en conjunto
con otras propuestas se salvaguardan los derechos de los trabajadores.
En ese sentido, hizo presente que se crearon 15 comités en 15
regiones, de los cuales se toman tres como pilotos.

Indic6 que la maxima autoridad de Ila
institucion les comunicdé que, en virtud de dichos comités para la
descentralizacion, contarian con mas recursos y que necesitarian
contratar mas personal, y que en la fusion entre Corfo y Sercotec
existiria una homologacion de sueldos hacia arriba y que no habria
despidos producto del proceso de descentralizacion.

Manifest6 que se ha generado una
problematica con el modelo por cuanto este ultimo no descentraliza, ya
gue sélo hay una delegacion de representantes del nivel central en los
distintos comités y consejos que se crean y los procesos siguen
dependiendo de Santiago, incluso, por ejemplo, del nivel central
depende la contratacion de una persona a honorarios.
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Sobre la composicion publica- privada de un
comité, como ocurre en los creados por el Vicepresidente Ejecutivo de
Corfo, son instituciones colegiadas que generan una serie de dudas al
momento de definir hacia donde se destinan los recursos.

Hizo hincapié en que tanto el Gobierno
Regional como el Central se desentienden de la entrega de los
recursos, y agrego que en una reunion con la Dipres se inform6 que ya
no hay recursos para los Comités, lo que hace pensar que ya no
contaran con dineros para el cumplimiento de sus funciones.

En la misma linea solicito que se pueda
fiscalizar la situacién de las oficinas regionales, por cuanto, por ejemplo,
el afio 2015 el Gore de la Region del Biobio comprometioé por convenio
la asignacion de $1.700 millones para el funcionamiento de este comite,
y lo mismo para el afio 2016. Agregé que por su parte, la Corfo
compromete la misma cantidad de recursos pero que finalmente el Gore
no aporta lo que comprometio.

Expres6é que Corfo tiene programas de
ventanilla abierta y, por tanto, los funcionarios reciben los proyectos a
los cuales postulan distintos empresarios porque asi se ha dispuesto.
No obstante, subrayd, son los mismos funcionarios quienes deben
contener a dichos usuarios porque los recursos no estan, y son ellos
mismos los que reciben malos tratos ya que la autoridad no cierra esos
programas, lo que deja en evidencia la irresponsabilidad por parte del
Gobierno Central.

Indicoé que existe una falta de liderazgo de la
autoridad maxima de Corfo, que se expresa en su total ausencia de
aguellas regiones en que implementé los planes piloto y en la falta de
respuesta a las inquietudes formuladas por los trabajadores.

Sefiald6 como consecuencia de que a
Sercotec se le eliminaron los recursos del Subtitulo 24 se han dejado de
cumplir ciertas tareas que han debido asumir los funcionarios de Corfo
sin tener mayor dotacion para ello, de modo que enfatizé que el modelo
gue se ha propuesto no sirve.

Por ultimo indicé que los trabajadores de la
Corfo en conjunto con los de Sercotec han trabajado en una propuesta,
ya que estan totalmente de acuerdo con la descentralizacion, y plante6
gue se debe descentralizar a través de convenios para la ejecucion de
programas, ya que es una solucion rapida, efectiva y ordenada,
cuidando la institucionalidad existente y sin necesidad de mas recursos.

Para mayor claridad la Honorable Senadora
sefiora Von Baer precisé que existen dos servicios pubicos que tienen
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un plan piloto de descentralizacion, que son precisamente Corfo y
Sercotec, pero que tal como se ha sefialado no ha funcionado v,
ademas, solo se encuentran anclados a la Ley de Presupuesto

A continuacion, el Presidente de Ila
Directiva del Sindicato de Trabajadores de SERCOTEC, seiior
Héctor Flores, sefiald6 que en esta oportunidad se esta discutiendo
democraticamente el presente proyecto de traspaso de competencias,
pero que administrativamente se han creado comités en Corfo que no
estan considerados en esta ley, lo que en la practica significa la
creacion de nuevas instituciones desde la administracion.

Producto de este modelo se le han restado
recursos a Sercotec en las regiones donde se lleva adelante el pilotaje,
las decisiones se adoptan en forma centralizada, todo lo cual vulnera el
trabajo democratico que se realiza el Parlamento.

Expres6 que los trabajadores de Sercotec
temen a este proceso de descentralizacion por cuanto se les han
restado recursos, para lo cual solicita ayuda con el objeto de
recuperarlos. Agrego que en el actual modelo son los funcionarios de
Corfo quienes asumen la responsabilidad administrativa por las tareas
gue debiesen estar realizando los funcionarios de Sercotec.

Hizo presente que existen una serie de
compromisos con la Anef y el Gobierno con el objeto que sean
descentralizados, enfatizando que los traspasos de competencias se
deben hacer con la personas que son representadas por los respectivos
dirigentes, que en ningun caso han sido considerados en el modelo de
descentralizacion y que, por tanto, no tienen participacion alguna en los
mencionados comités.

Para terminar, indicO que si bien los
trabajadores de Corfo y Sercotec estan apoyando la descentralizacion
es indispensable que sean oidos por las instancias respectivas, ya que,
en el estado actual de las cosas, se encuentran en una situacion
vulnerable.

A continuaciéon, el Honorable Senador
sefor Zaldivar sefialé que si bien el tema expuesto no corresponde a
las facultades de la Comision si es un tema muy importante que debe
recogerse, ya que se trata de un modelo que se consider6 en la Ley de
Presupuestos al cual se le hicieron observaciones, y que finalmente ha
conducido a wuna mala experiencia porque no ha habido
descentralizacion y ademas esta Ultima se empieza a desprestigiar.

Enseguida indic6, que el modelo Corfo-
Sercotec es bastante “sui generis” ya que juridicamente no son
asimilables, especialmente la Corfo que tiene una estructura diferente.
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En este sentido, agregd, se ha tratado de llevar adelante esta
experiencia sobre la base de una fusion de hecho entre ambas
instituciones, sin ningun éxito y provocando mas bien muchas
dificultades.

Dijo que en este caso correspondera revisar
esta situacion en el marco de la discusion de la Ley de Presupuestos,
por cuanto ha provocado una confusion de dependencias, en el sentido
gue Sercotec tiene una orientacion diferente a la Corfo en su conjunto.
Dado lo anterior, indic6 que era necesario revisar en el presente
proyecto de ley que este tipo de situacion no se repita, para lo cual se
deben reglar los procesos.

Por otra parte manifesté concordar en que
quizas se pudieron lograr los mismos objetivos mediante convenios, y
gue también seria diferente el caso en que se decida fusionar ambas
instituciones. Agregd que efectivamente en este proceso piloto de
descentralizacion no parecen haber sido debidamente considerados los
trabajadores, y que no se previeron las diferencias entre una y otra
institucion.

Finalmente, opinG6 que restar recursos a
Sercotec significo restarle su propia capacidad, y en cuanto a la Corfo
sefialé que ha tenido en varias oportunidades de descentralizacion y
gue actualmente podria materializarse en conformidad a la normativa
vigente, constituyéndose en una institucion capaz de potenciar las
regiones.

El Honorable Senador sefior Quinteros,
hizo presente que efectivamente Corfo se encuentra considerado dentro
del desarrollo productivo que deben tener los Gobiernos Regionales.

Enseguida sefiald6 que no se deben tener
dudas en cuanto a que este proceso que se esta planteando es una
descentralizacion, pero no completa, porque precisamente se trata de
un proceso que debe ser gradual, por lo que no consideré adecuado
gue se hable de un modelo fracasado sino que, muy por el contrario,
todo ello es parte de un proceso gue significa un gran paso necesario.

A mayor abundamiento, dijo que cuando se
propusieron los Gobiernos Regionales el afio 1992 eran una idea
ignota, que con el correr de los afios se ha ido desarrollando y
avanzando al punto que cada vez se requiere de mayor autonomia para
los mismos.

Para finalizar, indicO que se debe seguir
discutiendo acerca de los distintos temas y agregé que el futuro
Gobernador Regional debe ser electo con una gran votacion con el
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objeto que tenga un gran respaldo para exigir lo que necesite en virtud
de dicho apoyo ciudadano.

Por su parte la Honorable Senadora sefora
Von Baer destacO que es importante recoger la experiencia que se ha
planteado para poder proyectar este proceso hacia el futuro. En este
sentido, valoré la iniciativa del Ejecutivo de implementar procesos
pilotos de descentralizacion en algunas regiones pero, sefiald, al mismo
tiempo es necesario revisarlos para conocer las razones por las cuales
no han funcionado.

Destacé que una de las areas cuyo manejo
se entrega a la region en el presente proyecto es la del desarrollo
productivo, de tal manera que inmediatamente surge la necesidad de
ver como se le entrega al Gobierno Regional las herramientas para
poder concretar la descentralizacién de servicios como Corfo, Sercotec
y probablemente también Fosis.

Hizo presente que se debe abordar el tema
que se ha planteado por los Core, en el sentido que cuando el Gobierno
Regional entrega los fondos a un ente sobre el cual no tiene tuicion
pierde su capacidad de fiscalizacion respecto de dichos fondos, de
modo que es necesario visualizar una forma de solucionar este
problema.

Por ultimo, consulté al Ejecutivo respecto de
la evaluacion de esta experiencia de descentralizacion de Corfo y
Sercotec y que se tiene considerado para el proximo afio en la misma
materia teniendo presente la experiencia acumulada.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes enfatiz6 que era muy
enriquecedor oir los planteamientos de los trabajadores de Corfo y
Sercotec, no obstante que sefialé que pueden existir distintos puntos de
vista.

Expresé que la descentralizacion es un tema
tremendamente complejo donde se debe avanzar por un camino claro
y estableciendo metas, transitando en €l con mucha calma a la hora de
tomar decisiones, considerando la complejidad que tiene el proceso,
porque algunos quieren todo y otros nada.

Enseguida dijo que las inquietudes
planteadas eran absolutamente legitimas y muy valoradas. Sin
embargo, recalcd, nada se ha dicho con respecto al impacto de las
politicas publicas en el territorio ni tampoco si ha sido bueno o malo
para los distintos beneficiarios, lo que es fundamental a la hora de
evaluar la experiencia.
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En cuanto a como se ha concebido la
descentralizacion, recordd que se propuso una nueva arquitectura para
el Gobierno Regional, planteandose como requisito que los recursos del
Gobierno Central en las instituciones centrales se transfieren a los
gobiernos regionales, como principio basico. Bajo esa premisa se
realiza una distincion entre lo que ha ocurrido histéricamente, pues en
este nuevo escenario si los recursos se transfieren efectivamente,
entonces habra descentralizacion y en caso contrario ello no ocurrira.

Sefiald que lo que se busca es que en el
mediano plazo no sélo se transfieran las decisiones sino también los
recursos, estableciendo el tiempo en que ello ocurrird.

Respecto del modelo y de los servicios,
indic6 que ello corresponde a la eleccidbn que cada servicio realice
dependiendo de sus particularidades. En este sentido, hizo presente
gue en el caso de Corfo y Sercotec fueron ellos quienes decidieron el
modelo que podria implementarse optando por el modelo mixto
(publico-privado), que en su opinion personal dijo no compartir.

En la misma linea, subrayd que en el caso
del Serviu cuando se discuta su transferencia, probablemente se
debatira acerca de otro modelo que se acerca mas a la estructura de
dicho servicio ya que, a diferencia de Corfo y Sercotec, este es un
organismo descentralizado funcionalmente, de modo que podria
resultar mas facil su descentralizacion.

Finalmente, hizo hincapié en que Ila
descentralizacion admite diferentes disefios para su implementacion,
dependiendo de los servicios de que se trate y de las particularidades
de cada region.

Por su parte, el Presidente de la Directiva
del Sindicato de Trabajadores de SERCOTEC, seiior Héctor Flores,
agradecio la disponibilidad manifestada para revisar este ejercicio en la
Ley de Presupuestos. Agregé que no ha sido ni Corfo ni Sercotec
guienes han decidido llevar adelante un proceso de descentralizacion
paralelamente al que esté realizando el Parlamento pues, en su opinion,
no se puede trabajar asi en un proceso democratico.

Agrego6 que los impactos no se deben medir
a un afio plazo sino que a tres o cinco afios, y enfatiz6 que la
experiencia implementada actualmente por Corfo y Sercotec es
efectivamente un fracaso porque no tiene involucrados a los
trabajadores, los tiene atemorizados, y ha generado una mala vision de
lo que es la verdadera ley que se esta trabajando en esta Comision, de
modo que insisti0 en que es necesario contar con al respaldo del
Estado para que no se siga repitiendo el modelo indicado para el afio
2017.
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A su turno, el Presidente Nacional de la
Directiva de la Asociacion Nacional de Empleados de CORFO,
seifior Luis Sepulveda, indic6 que en esta materia la opinion de los
usuarios resulta relevante, la cual ha sido dada a conocer a través de
diversos medios de comunicacién y que es coincidente con la que se ha
manifestado hoy en esta Comision por parte de los funcionarios.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
solicito al Ejecutivo que considere una conversacidon con los
trabajadores con el fin de acoger sus inquietudes.

En otro tema, sefalé compartir la
preocupacion que se ha planteado con respecto a la falta de
fiscalizacion por parte del Gobierno Regional cuando se transfieren
recursos a otros organismos que no dependen de él, y agregd que es
un tema a resolver.

Sobre este Ultimo punto en particular, el
seflor Subsecretario enfatizdé que ello no es efectivo por cuanto el uso
de los recursos publicos asignados a un servicio determinado siempre
son de responsabilidad de dicho servicio, lo cual ha sido
abundantemente respaldado por dictamenes de la Contraloria General
de la Republica.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
expreso que lo que se ha planteado es que en el momento en que el
Gobierno Regional entrega los recursos a otra institucion para
ejecutarlos, quien tiene la fiscalizacion de los mismos es esa otra
institucion y no el Gobierno Regional. En todo caso, indicd que se debe
revisar porque en el modelo que se estad planteando es un tema a
debatir.

El Honorable Senador sefior Zaldivar
agrego que en el marco de esta discusion es cuando debe analizarse
este tema, si se hace mediante convenio o de otra forma. No obstante,
sefiald, lo importante es que se produzca el efecto de la
descentralizacion y la ejecucion.

Sobre el caso especifico de Sercotec y Corfo
enfatizd que es un tema que debe analizarse a la luz de la Ley de
Presupuestos y en esa instancia se tendra que pedir cuenta respecto de
lo que ha pasado y hacer una observacion con respecto a cOmo va a
seguir funcionando. Agregd que la mala ejecucion de un proyecto de
descentralizacion, mal pensado aunque bien intencionado, desprestigia
la capacidad de descentralizacion, lo que sin duda es muy preocupante.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
indico que en la Subcomisibn de presupuestos respectiva los
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funcionarios ya plantearon su preocupacion respecto a que este modelo
siga siendo considerado en el Presupuesto de la Nacion, para lo cual en
dicha instancia se sugiri6 hacer una reunién antes que comience la
tramitacion de dicha ley.

A continuacion se efectua, siguiendo el orden
del articulado del proyecto, una relacion de las modificaciones que
introdujo la Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, al
texto aprobado en primer tramite constitucional por el Senado, asi como
de los acuerdos adoptados por la Comision respecto de las referidas
enmiendas.

Articulo 1°

El Senado, en primer trdmite constitucional,
aprobo el articulo 1° que introduce diversas modificaciones en la ley N°
19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional.

NuUmero 1), nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, incorporé un niamero 1), nuevo, referido al articulo 2° que
indica las funciones que le corresponden al intendente, en su calidad
de representante del Presidente de la Republica en la regién, y cuyo
tenor literal es el siguiente:

“1) Incorporanse las siguientes enmiendas en
el articulo 2°:

a) Eliminase en su actual letra p) el siguiente
texto: “, incluida la de otorgar personalidad juridica a las corporaciones
y fundaciones que se propongan desarrollar actividades en el ambito de
la region, ejerciendo al efecto las facultades que sefialan los articulos
546, 548, 561 y 562 del Cddigo Civil”.

El Honorable Senador sefior Zaldivar
consulté si la facultad a que se hace alusién estad siendo eliminada
porque asi ocurrié en virtud de una ley posterior, y estimé que habria
gue analizar si esta facultad que tiene el GORE debiese estar radicada
sélo en la region o debiese pensarse en otra formula.

Enseguida, el Honorable Senador seiior
Espina consulto si al hablar de estas atribuciones se trata de aquellas
gue quedaran en el Gobernador o en el Delegado Presidencial.
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El asesor de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Osvaldo Henriquez,
explico que la ley de Administracion Regional (ley N°19.175) se divide
en dos titulos: Intendente y Gobernador en funcion de gobierno interior
como representantes del Presidente de la Republica, y un segundo
titulo sobre funciones de gobierno regional, donde se habla de la
naturaleza de dichas figuras. En este caso, en cuanto al primer titulo, se
trataria del Delegado Presidencial.

En cuanto a la eliminacion de la atribucién,
indico que ello es consecuencia de una reforma al Cédigo Civil donde
se entregé esa facultad al secretario municipal, pero so6lo para la
inscripcion, ya que el resto es a nivel nacional.

La Honorable Senadora seiora Von Baer
precisé que se trata de una adecuacion.

- La Comisién aprobé la enmienda
introducida por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus
miembros presentes Honorables Senadores seiiora Von Baer y
sefiores Bianchi, Espina y Quinteros.

b) Agréganse las siguientes letras p) y q),
pasando la actual p) a ser r):

“p) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun
corresponda, a los servicios publicos creados por ley para el
cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la region,
y que dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica a
través de un Ministerio, para la debida ejecucién de las politicas, planes
y proyectos de desarrollo que a cada uno de ellos les corresponda en la
region.

q) Velar por que el Gobierno Regional ejerza
sus funciones en forma coherente y concordante con las politicas
publicas nacionales, asegurando su total y efectiva aplicacién, sean

dichas funciones asignadas en la ley o transferidas por el Ejecutivo.”.”.

El asesor de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Osvaldo Henriquez dijo
gue se trata de una funcidn que se amplia, ya que existe para el
intendente como representante del Presidente de la Republica en la
coordinacion y supervigilancia de las Seremis y servicios publicos, y
gue ahora se extiende a la fiscalizacion en el entendido que va a existir
un gobernador regional que tendra que reafirmar sus competencias en
materia de supervigilancia de los drganos desconcentrados de la
administracion publica.
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El Honorable Senador seifior Espina opind
que debiese decir “Coordinar, supervigilar y fiscalizar”, por lo que
consulté cual seria la mejor forma.

Lo mismo sostuvo el Honorable Senador
seflor Bianchi quien enfatiz6 que si el Gobernador coordina y
supervigilar tendra entonces que fiscalizar.

Similar opinion manifestd6 la Honorable
Senadora sefiora Von Baer y agreg6 que el fondo de la discusion es
gue estas son las atribuciones del actual Intendente y futuro Delegado
Presidencial, ya que por el momento el Gobernador (intendente electo)
sélo tiene facultades en torno al fondo de desarrollo regional (FNDR).

Luego el Honorable Senador sefor Bianchi
resaltdé que la norma solo considera los proyectos de desarrollo, de
modo que consulté cual es el sentido de la norma a fin de comprender
Su extension.

El Honorable Senador sefior Quinteros
sefalé que cuando el literal habla de los servicios publicos creados por
ley para el “cumplimiento de las funciones administrativas que operen
en la region..” se refiere a los Seremis y direcciones regionales, por
cuanto no se debe olvidar que el candidato a Gobernador tiene que
presentar una proposicion o plan de trabajo a la comunidad, donde esté
estipulado lo que pretende hacer en la region, de modo que esa
coordinacion debe hacerla a través del Gobierno Regional. Dado lo
anterior dijo que no se debe tener temor a este respecto ya que es un
tema que se conoce desde el principio.

Enseguida indicé que le interesaba debatir
acerca de las atribuciones reales que va a tener la nueva administracion
regional, en base al compromiso, pacto o programa que se presenta y
que debe ser ratificado por el nivel central.

El Honorable Senador sefior Zaldivar
indico que se trata de un tema muy delicado y que es el conflicto inicial,
porque si el Presidente de la Republica a través del Intendente va a
coordinar, supervigilar y fiscalizar todos los servicios, 0 sOlo va a
coordinar o soOlo a supervigilar los servicios que no estén
desconcentrados, desde ya se debe adoptar una decision a ese
respecto, que es mas compleja, porque dentro de cada regién existiran
servicios concentrados y no concentrados.

Luego, el Honorable Senador seior
Quinteros agreg6 que al principio costara entenderlo bien pero que en
el largo plazo, en su momento, los seremis deben depender del
Gobierno Regional pero ya no como seremi, pues a medida que se
avance en la descentralizacion dicha figura tiende a desaparecer y el
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GORE va a seguir tomando atribuciones, cuestion que no es posible de
realizar ahora.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
resaltd que se debe tener claro que el Delegado Presidencial tendra
bajo su mandato todos los servicios publicos que existen en la region y
a todos los seremis. En ese sentido, dijo estar de acuerdo con que se
debe en esta ley de transferencia, debajo de alguna de dichas
competencias que se estan dando al GORE, entregar también algunos
servicios publicos para que el Gobernador electo en esa propuesta que
hace a la region, pueda llevarla a cabo, siendo necesario otorgar un
ambito de accion claro y delimitado al gobernador electo para que no
exista una constante confrontacion con el Gobierno Central.

El Honorable Senador seior Bianchi dijo
gue lo que se va a legislar es que se tendra un gobernador que tiene un
compromiso al momento de postularse, de modo que ese Gobernador
al momento de tener traspaso de competencia no serd sujeto de
supervigilancia del representante del Ejecutivo, pues de lo contrario, no
se entiende.

El asesor de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Osvaldo Henriquez dijo
que efectivamente se debiera entender que estas son las facultades de
la futura autoridad electa, independiente que viene otra propuesta de
ley posterior al proyecto de reforma.

En dicha propuesta, agregd, viene la
coordinacion de las Seremis y de los servicios publicos
desconcentrados que dependan y se relacionan con el Presidente de la
Republica a través de un Ministerio.

A su vez, sefiald que se incorpora en el
articulo 24 una atribucién del intendente en su calidad de Ejecutivo del
Gobierno Regional que también supervigila y se relaciona con los
servicios publicos que sean creados para el efecto. Por lo tanto, indicd,
en el caso que se cree un servicio publico regional o se suscriba un
convenio mandato, o un convenio de programacion, entonces el GORE
supervigilaria la ejecucion en virtud de dicho mandato, con lo que se
hace el contrapeso en materias de competencia del GORE.

Sobre la supervigilancia, enfatiz6 que se
amplia el rango a los servicios publicos y a las politicas de desarrollo de
la regidon que implementen los ministerios y servicios publicos en esa
linea, lo que se ratifica con una modificacion al articulo 64 en que se
establece que solamente las seremis seran las que desarrollen y velen
por la coherencia de las politicas nacionales y regionales, ademas de
promoverlas en las politicas del GORE.
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Ssefaldé que esa funcion es concordante con
la que se establece a continuacion respecto de la relacién con el GORE
de esta figura representante del Presidente de la Republica.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, expres6 compartir lo que se
ha expuesto y agregd que ello debe analizarse en el contexto del
proceso gue se pretende iniciar y también del tramite legislativo que se
ha desarrollado, ya que este es un proyecto que parti6 muy al inicio del
Gobierno donde aun no estaba muy claro cual seria el caracter del
GORE.

Agreg0 que esta es una norma que requiere
de una mayor revisién porque es necesario concordar mejor el articulo
con algunos elementos de la nueva realidad.

La Honorable Senadora seiior Von Baer
preguntd si era efectivo que en el presente proyecto de ley no se
considera el traspaso de ningun servicio publico al GORE, y que puede
venir después, y consulté si hay un espacio para idear un GORE que
tenga ciertos servicios publicos ya traspasados cuando esta ley se
apruebe, por cuanto practicamente se aprobard en conjunto con la ley
de eleccion del Intendente.

El personero de Gobierno recalco que se
ha avanzado mucho en un afo y medio y que actualmente se ha
planteado al interior del Ejecutivo el considerar etapas que sean mas
descriptivas, ya que hasta ahora se tienen las competencias nuevas
gue esta ley crea para los GORE y que se aplican una vez publicada la
ley, existiendo ademas las del mecanismo de transferencia de
competencia y, por ultimo, un pilotaje que se ha venido desarrollando y
gue se intensificara entre este afo y el proximo.

Seflald6 que seran los bloques de
competencias los que se van a transferir y sobre los que este Gobierno
se va a comprometer. Sobre este punto en particular, sefialé que se
presentaria una indicacion para definir etapas dentro del proceso de
modo que, a lo menos, este Gobierno pueda cumplir con la primera
etapa que en términos de monto debiese alcanzar hasta el afio 2022.

Lo anterior, dijo, ayuda a que se canalicen
mejor las solicitudes de transferencias de competencia en la primera
etapa, ya que como principio se debe tener cuidado en dos aspectos: el
avanzar decididamente en dicho proceso de transferencia y, segundo,
gue los GORE tengan la capacidad de ejecutar en el corto plazo una
cantidad de competencias como las que se pretende transferirles.

Reiteré que el objetivo del Gobierno es que
al afio 2022 los GORE puedan administrar tres veces su presupuesto



21

actual y que para que ello pueda ocurrir es necesario aumentar en esa
cantidad los recursos, ademas de asumir desafios no menores en los
GORE.

El Honorable Senador sefor Bianchi
recalcd que el futuro Gobernador se va a postular con un programa,
pero que ello no podria hacerlo si no cuenta con ninguna atribucion o
traspaso al menos al inicio.

Agregd que se debe tener algo méas de
confianza con las estructuras regionales, ya que efectivamente los
GORE lo que han hecho es s6lo administrar, no obstante que existen
capacidades para gobernar. En este sentido, se manifesté de acuerdo
con establecer una gradualidad pero siempre que exista un minimo, es
decir, mas que establecer el periodo se debiese considerar ese minimo,
de modo que los que sean mas eficientes irdn pidiendo méas traspasos
gue evaluara el Ejecutivo.

Insistié en que se parte de la |6gica de que
no hay capacidad de administracion a nivel de regiones, es decir, no se
confia en que pueda haber eficiencia en una futura administracion.
Dicho esto, sugiri6 que en ese escenario, se disponga de un equipo
profesional para las regiones por parte del Ejecutivo, con el objeto de
darle capacidad de eficiencia a la administracion toda vez que se no
hay experiencia en esta materia en el pais.

Sefiald que es muy importante que las
regiones vayan acompafiadas en los primeros procesos y en los
primeros afios, de equipos técnicos disponibles a nivel nacional para
articular la buena administracion de las regiones.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
sefalé que compartia la idea del Ejecutivo de considerar en esta ley la
definicion de un piso minimo, no obstante sefialar que es necesario que
ese piso esté definido para la eleccion del afio 2017, porque de esa
manera los Gobernadores gque seran electos van a elegirse con cierto
marco de accion definido, lo que es relevante de solucionar en esta ley.
En ese sentido, consulté cuanto demoraria el Ejecutivo en presentar su
propuesta sobre la materia.

El Honorable Senador sefior Quinteros
consultd si después que se haga la reforma constitucional que permitira
la eleccidon del Gobernador, actual intendente, se tendran que modificar
las facultades de los gobiernos regionales pues, si es asi, esta
discusion volvera a darse y sera recurrente.

Insistidé en que cuesta imaginarse el proceso,
pero que sin duda éste debe darse en forma paulatina, porque a medida
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gue transcurra y de acuerdo a la experiencia los GORE tendran mas
capacidad para absorber otras funciones.

El Honorable Senador seior Espina dijo
gue ya se ha dicho que este articulo se redacté hace un afio y medio y
gue el proyecto ha tenido una evolucion en ese intertanto que hace
necesario ajustar la norma, motivo por el cual propuso que se envie
derechamente a Comision Mixta a fin de agilizar la tramitacion.

Enseguida, el Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, estuvo de
acuerdo con lo expresado y agregé que se debe recordar que se
consideran competencias nuevas que se van a instalar ahora en los
GORE y que tendran gran impacto en la institucionalidad regional como
las Areas Metropolitanas. Asimismo, enfatizé que lo ideal era aprobar
esta ley antes del Presupuesto, pues de lo contrario, los recursos
estaran disponibles recién el afio 2018.

Sefalo que, por otra parte, se ha planteado
entregar algunas competencias genéricas a los GORE y, ademas, que
las competencias especificas que se vayan entregando no sean todas
al mismo tiempo ni a todas las regiones al mismo tiempo, de tal manera
de ir adquiriendo experiencia en el proceso.

Indic6 que todo lo anterior supone mucho
trabajo y muy fino desde el punto de vista institucional, por lo que
recalcd que lo que busca el Gobierno es que, considerando todos esos
elementos y teniendo presente ademas lo que las regiones quieren,
exista el compromiso de contemplar nuevas competencias y un
programa de transferencia que considera un mecanismo de traspaso
futuro.

El Honorable Senador seior Coloma
destacO que este proyecto de ley trata de una materia muy importante
gue se esta discutiendo en toda las regiones del pais. Luego, respecto
de los plazos para el presupuesto, hizo presente que en otros casos lo
gue se hace es incorporar en el Tesoro Publico los recursos de leyes
gue se estan estudiando, lo que puede ser una forma de ir resolviendo
el tema.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
destac6d que el paso que estd dando el Gobierno es tremendamente
relevante ahora, ya que transferir competencias y crear divisiones no es
lo mismo que tener un servicio publico para realizarlo. En este sentido,
manifestd su aprehension con respecto a los servicios publicos que se
quieren transferir en el comienzo.

El asesor de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Osvaldo Henriquez, en
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cuanto a la letra ) que se incorpora, sefialé que esta atribucion se
incorpora a las atribuciones del intendente (delegado presidencial) en la
l6gica de entender que el sistema regional funciona como un todo, y por
lo tanto, lo que va a lograr con esta funcion es que tanto la tarea de los
seremis y de los servicios publicos en la region, sean coherentes con el
Gore.

El Honorable Senador seiior Quinteros se
manifestd contrario a la letra en estudio por considerarla un exceso, que
no corresponde, porque la labor del GORE es muy diferente a la que
justifica la supervigilancia que tiene que hacer el representante del
Presidente de la Republica respecto de los Seremis y directores
regionales, de modo que enfatiz6 que el GORE tiene que tener
autonomia.

En la misma linea, el Honorable Senador
sefior Bianchi se manifestd contrario a esta enmienda porque deja
totalmente disminuido al Gobernador con respecto al Delegado
Presidencial e instala dentro de la regidén un nuevo centralismo.

Para terminar, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer indicO que compartia lo dicho porque es muy
importante establecer claramente los ambitos de competencia de todos
para evitar el conflicto con el Gobierno Central, preservando la
autonomia del Gobernador para ejecutar las politicas.

- Sometida a votacién, la enmienda
introducida por la Camara de Diputados que incorpora letras p y q,
nuevas, fue rechazada por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores seifiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina y Quinteros.

NuUmero 1)

El Senado aprobo este numeral que sustituye
la letra d) del articulo 6° que sefiala los requisitos para ser designado
intendente o gobernador, por la siguiente:

“d) No hallarse declarado en quiebra
calificada como culpable o fraudulenta por sentencia ejecutoriada, ni
tener la calidad de persona deudora en virtud de lo dispuesto en la Ley
de Reorganizacién y Liquidacion de Activos de Empresas y Personas
condenada mediante sentencia ejecutoriada por alguno de los delitos
contemplados en los articulos 463, 463 bis o 463 ter del Cédigo Penal,

yH.
La Camara de Diputados, en el segundo

tramite constitucional, lo modificé de la siguiente manera:
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-Ha pasado a ser 2), reemplazando el nuevo
texto de la letra d) del articulo 6° por el siguiente:

“d) No hallarse declarado en quiebra
calificada como culpable o fraudulenta por sentencia ejecutoriada, ni
tener la calidad de persona deudora sujeta a un procedimiento
concursal de liguidacién en virtud de lo dispuesto en la ley N°20.720, de
Reorganizacion y Liquidacion de Empresas y Personas, ni condenada
mediante sentencia ejecutoriada por alguno de los delitos contemplados
en los articulos 463, 463 bis 0 463 ter del Codigo Penal, y”.

Al respecto, el asesor de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Osvaldo Henriquez
dijo que esta es una norma que se actualiza en términos de la ley N°
20.720%, que recoge lo que plante6 el Senado en materia de
inhabilidades.

El Honorable Senador seior Espina
advirtié que en la Comisién Mixta se debiera corregir la terminologia de
esta ley ya que se refiere a figuras que dentro de poco no a existiran.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
dijo que una solucién a lo que se ha planteado es incorporar un articulo
transitorio en la presente ley que quede sujeto a la publicacion de la
reforma constitucional de eleccién de gobernador, con lo que el texto
del presente proyecto puede quedar inmediatamente adecuado.

Enseguida, el Honorable Senador sefor
Quinteros manifestd una opiniéon distinta ya que hizo presente que los
cambios de nombres se hacen después y no antes de modificarse las
instituciones existentes.

El Honorable Senador sefor Espina sefial6
gque desde el punto de vista constitucional tiene que publicarse la
reforma primero y luego, en la ley en tramitacion, se pueden ir haciendo
los ajustes, bajo el supuesto que primero entre en vigencia la reforma y
luego esta ley.

Enseguida, el Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes hizo presente
que la idea original era hacer una ley que actualice las distintas
disposiciones. No obstante, agrego, lo planteado por el Senador Espina
le parece una alternativa que debe ser estudiada. En ese sentido,
estimo que igualmente se debe hacer una actualizacion de la ley de
Gobierno y Administracién Regional una vez aprobadas las reformas a

' LEY NUM. 20.720 SUSTITUYE EL REGIMEN CONCURSAL VIGENTE POR UNA LEY
DE REORGANIZACION Y LIQUIDACION DE EMPRESAS Y PERSONAS, Y
PERFECCIONA EL ROL DE LA SUPERINTENDENCIA DEL RAMO.
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al Constitucion en materias electorales y otras, pero podria ser una
adecuacion bastante mas corta si se incorpora un transitorio en la
reforma constitucional.

- Puesta en votacion, esta modificacion
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefores seifiora Von Baer y
sefiores Bianchi, Espina y Quinteros.

Numero 3)

El Senado aprob6 el numeral 3) que
reemplaza el inciso segundo del articulo 13, que sefiala la naturaleza y
objetivos del Gobierno Regional, por el siguiente:

“Los gobiernos regionales gozaran de
personalidad juridica de derecho publico, tendran patrimonio propio y
podran desarrollar, directamente o con la colaboracion de otros érganos
de la Administracion del Estado, las competencias, funciones vy
atribuciones que esta ley les confiere. La autonomia para la
administracion de sus finanzas se regira por lo dispuesto en el decreto
ley N° 1.263, de 1975, organico de Administracion Financiera del
Estado. Cualquier nueva funcién o atribucion que se le asigne o
transfiera a los gobiernos regionales debera identificar la fuente de
financiamiento respectivo.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modificé pasando a ser el numero 4), sustituyendo el
inciso segundo del articulo 13 por el siguiente:

“Los gobiernos regionales gozaran de
personalidad juridica de derecho publico, tendran patrimonio propio y
ejerceran las funciones y atribuciones que esta ley les confiere. Podran
desarrollar sus competencias directamente o con la colaboracion de
otros organos de la Administracion del Estado. La administracion de sus
finanzas se regira por lo dispuesto en el decreto ley N°1.263, de 1975,
organico de Administracion Financiera del Estado y en las demas
normas legales relativas a la administracion financiera del Estado.
Cualquier nueva funcién o atribucion que le asigne a los gobiernos
regionales debera identificar la fuente de financiamiento respectivo.”.

El asesor de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Osvaldo Henriquez
sefald que esta modificacion toma en consideracién lo que habia
propuesto el Senado, pero hace una pequefia modificacién en términos
de las funciones y atribuciones en materia de financiamiento a raiz de
las fuentes.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer
estimO necesario recoger dos propuestas pero de diferentes normas,
por cuanto explicé que en el proyecto original se establecia que
respecto del patrimonio, funciones y atribuciones “los gobiernos
regionales gozaran de personalidad juridica de derecho publico, tendran
patrimonio propio y podran desarrollar directamente con la colaboracion
de otros organos de la administracion del Estado, las competencias,
funciones y atribuciones que esta ley les confiere. La autonomia para la
administracion de sus finanzas se regira por lo dispuesto en la ley...".

Luego, recalcé que la palabra autonomia
desaparece, en circunstancias que ella debiese permanecer, por tanto
teniendo en consideracidn que en esta instancias solo se puede
aprobar o rechazar, propuso que se envie a Comisibn Mixta esta
norma.

- Puesta en votacion, esta enmienda fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina, Quinteros.

Ndmero 5)

El Senado aprobé el numeral 5) que modifica
el articulo 16, que enumera las funciones generales del gobierno
regional, de la siguiente forma:

a) Reemplazase su letra a) por la siguiente:

“a) Disefiar, elaborar, aprobar e implementar
las politicas, planes y programas de desarrollo de la region, asi como su
proyecto de presupuesto, los que debera ajustar a la politica nacional
de desarrollo y al presupuesto de la Nacion;”.

b) Intercalanse las siguientes letras b), c), d)
y €) nuevas, pasando las actuales letras b), c¢), d), e), f), g), h), ) y ), a
ser letras f), g), h), 1), j), k), ), m) y n), respectivamente:

“b) Efectuar los estudios, analisis vy
proposiciones relativos al desarrollo regional;

c) Orientar el desarrollo territorial de la region
en coordinacion con los servicios publicos;

d) Elaborar y aprobar su proyecto de
presupuesto, el que debera ajustarse al presupuesto de la Nacién;

e) Administrar fondos y programas de
aplicacion regional;”.
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c) Reemplazanse en la actual letra h), que
pasa a ser letra ), la referencia “articulo 67" por la frase “Parrafo 2° del
Capitulo Il del Titulo Segundo”, y el punto y coma final (;) por la
expresion “, y”.

d) Sustitiyese en la actual letra i), que pasa
a ser letra m), la expresion final “, y” por un punto final (.).

e) Trasladase la actual letra j), como nueva
letra i) del articulo 17.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modific6 pasando a ser el namero 6), con los
siguientes cambios:

Letra a)
-La ha reemplazado por la siguiente:

“a) Disefiar, elaborar, aprobar y aplicar las
politicas, planes y programas de desarrollo de la regioén, los que
deberan ser coherentes con la politica nacional de desarrollo, el
presupuesto de la Nacion y la estrategia regional de desarrollo.
Asimismo, en dicha labor deberan considerar los planes comunales de
desarrollo;”.

- Puesta en votacion esta enmienda,
introducida por la Camara de Diputados, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina, Quinteros
y Zaldivar.

Letra b)

-Ha sustituido las nuevas letras c) y d) del
articulo 16 por las siguientes:

“c) Orientar el desarrollo territorial de la
region en coordinacién con los servicios publicos y municipalidades
localizados en ella;

d) Elaborar y aprobar su proyecto de
presupuesto, ajustandose a las orientaciones que se emitan para la
formulacidn del proyecto de ley de Presupuestos del Sector Publico, de
conformidad con el articulo 15 del decreto ley N°1.263;”.

Respecto a la letra d), el asesor de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefor
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Osvaldo Henriquez hizo presente que hay una distincion en esta
norma en términos que lo que aprobd el Senado hacia alusion al
Presupuesto de la Nacion, y en la enmienda se hace referencia a la
sefal presupuestaria de la Direccion de Presupuesto que va en el afio
anterior a la aprobacion del mismo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd su diferencia con esta redaccion por cuanto en la norma
aprobada por el Senado se sefialaba que debia ajustarse el
Presupuesto de la Nacién, pero no a las directrices de la Dipres. Dicho
esto, enfatizé que esta disposicion atenta contra la autonomia de los
Gobiernos Regionales, por lo que estuvo por rechazarla.

El seifior Subsecretario dijo que en materia
municipal hay una ley de Rentas Municipales que establece cuales son
los recursos que se van a distribuir de acuerdo a un reglamento que la
propia ley establece, y hasta ahora, dijo que lo que se esta proponiendo
es que los recursos que van a tener los Gore son distribuidos desde el
Presupuesto de la Nacion.

Expresé o que la norma es la misma que la
aprobada por el Senado pero sélo se perfecciond, ya que se agregd
gue la idea era que se determine con anterioridad ya que después se
genera un problema. Agregé que se trata solo de un problema de
procedimiento ya que la Dipres saca una norma anterior de manera que
los presupuestos se vayan ajustando a las orientaciones globales del
Presupuesto de la Nacion, cosa que al Ejecutivo le parece razonable
gque mantengan los GORE.

El Honorable Senador sefor Zaldivar dijo
compartir lo expresado por el Ejecutivo, ya que en materia
presupuestaria uno de los temas que se debe considerar en forma
especial es que la descentralizacion debe ser muy responsable, porque
la gran falla que se ha producido en los gobiernos federales es
precisamente la falta de disciplina fiscal.

En este contexto, enfatiz6 que los Gobiernos
Regionales no pueden estar exentos de la normativa sobre
responsabilidad fiscal, y que tiene que existir un marco de accion
comun en esta materia.

El Honorable Senador seiior Quinteros se
manifestd de acuerdo, por ahora, con lo propuesto por el Gobierno,
sefialando que mientras no exista una ley de rentas regionales le
parece adecuada, pero que una vez que ella exista los GORE tendran
patrimonio propio e independiente.

El Honorable Senador seior Espina
también estuvo de acuerdo con lo planteado por el Ejecutivo, haciendo
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presente que se trata de una norma crucial para diferenciar una
descentralizacion responsable de una decision demagdgica.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
compartio lo expresado en materia de responsabilidad fiscal, no
obstante, manifestd su inquietud respecto a si ésta es la mejor manera
de regularla, ya que lo que se propone enmendar es el articulo 152 del
decreto ley N° 1.263, que sefala expresamente que:

“ARTICULO  15° La  Direccibn de
Presupuestos es el organismo técnico encargado de proponer la
asignacion de los recursos financieros del Estado. Le compete,
ademas, so6lo a dicha Direccion, orientar y regular el proceso de
formulacién presupuestaria. Asimismo, le incumbe regular y supervisar
la ejecucion del gasto publico, sin perjuicio de las atribuciones que le
corresponden a la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 52° de este texto legal.

En cumplimiento de las obligaciones
dispuestas en el inciso anterior, la Direccion de Presupuestos
establecera un sistema de informacién administrativa y financiera, de
general aplicacion para los érganos y servicios publicos regidos por el
presente decreto ley; ello sin perjuicio de las facultades que tiene en la
materia la Contraloria General de la Republica.”

Destaco que si bien esta materia puede tener
relacion con una futura la Ley de Rentas Regionales lo cierto es que
hoy no existe, de modo que los municipios tienen autonomia financiera
y los Gore no la tendran en tanto no exista dicha ley.

Indicé que debiese garantizarse autonomia a
los Gore dentro del marco presupuestario indicado por la Dipres, de
modo que sea el Gobierno Regional quien decida cémo utilizar los
recursos, y anuncié su abstencion respecto a esta letra porque teme
gue ello se convierta en una intromision de la Dipres (que depende de
un Gobierno) en el GORE.

El Honorable Senador sefior Zaldivar
sefalé que la administracion financiera ya esta tratada en el proyecto
de ley en estudio, y que esta norma introduce orientaciones por cuanto
no se debe perder de vista que este proceso de descentralizacion esta
pensado en el marco del Estado unitario.

La sefiora Presidente de la Comision anuncié
gue someteria a votacion separada la sustitucion de las letras c) y d)
contenidas en la letra b) de este numeral 5.

?DECRETO LEY ORGANICO DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO
NUM. 1.263
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- Puesto en votacion el reemplazo de la
letra c) efectuado por la Camara de Diputados, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina, Quinteros
y Zaldivar.

- Sometido a votacion el reemplazo de la
letra d) propuesto por la Camara de Diputados, fue aprobado por
mayoria de votos. Votaron por su aprobacién los Honorables
Senadores seiores Bianchi, Espina, Quinteros y Zaldivar, y se
abstuvo la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Letra c)
-La ha sustituido por la siguiente:

“c) Reemplazase en la actual letra h), que
pasa a ser letra l), la expresion “articulo 67” por la frase “Parrafo 2° del
presente Capitulo”; y agrégase después del vocablo “ley” la siguiente
oracion, precedida de un punto: “En ningun caso, el ejercicio de estas
competencias facultara a omitir la aplicacién de las politicas publicas
nacionales”.

El Honorable Senador sefior Zaldivar
indicé que esta enmienda amplia la norma ya que el capitulo aludido se
refiere a las competencias.

En el mismo sentido, el asesor de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior
Osvaldo Henriquez hizo presente que habia una solicitud de
transferencia de competencias radicada en un solo articulo en el cuerpo
legal vigente (articulo 67), de modo que lo que se hace es ampliar el
alcance y armonizar la norma con el Estado unitario.

Por su parte la Honorable Senadora sefora
Von Baer, respecto de la oracion final, consulté que ocurriria si hay una
competencia del GORE que también existe a nivel central, expresando
gue deseaba saber si podria existir una colision de competencias o si
ello nunca ocurrira.

El sefor Asesor indicé que lo que propone
el proyecto de ley es que el nivel regional se debe aplicar politicas
regionales coherentes con las nacionales y que, por tanto, no debiese
existir colision o choque entre ambas.

El Honorable Senador seior Espina
manifestd su acuerdo con esta norma indicando que no se deben
establecer regulaciones que impidan en la practica el ejercicio de las
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facultades del Gobierno Central. Agregd que uno de los cuidados que
debe tenerse al momento de avanzar en el proceso de
descentralizacion es no perder de vista que estamos dentro de un
régimen presidencial.

A continuacién, el Honorable Senador
sefior Montes enfatizO que este es un tema bien central por cuanto lo
mas probable es que en la practica exista colisién, y por tanto debe
estar bien establecido el procedimiento para resolver los conflictos de
competencia. Agregé que se debe precisar con mucha claridad, el
margen que tiene el GORE para salir o actuar dentro del contexto de las
politicas nacionales.

- Puesta en votacion, esta enmienda
introducida por la Camara de Diputados, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores seiora Von Baer y sefores Bianchi, Espina
y Quinteros.

Al fundamentar su voto, la Honorable
Senadora sefiora Von Baer indicO que se debe poner cuidado en no
generar un conflicto permanente porque tampoco existe una figura para
solucionar ese conflicto, haciendo presente que el camino sera definir
tareas muy especificas para los GORE con el objeto que no se
produzcan esos conflictos.

NuUmero 6)

El Senado aprob6 el numeral 6) que modifica
el articulo 17, sobre funciones del gobierno regional en materia de
ordenamiento territorial, de la siguiente forma:

a) Incorporase la siguiente letra a), nueva,
pasando las actuales letras a), b), c), d), e) y ), a ser letras b), ¢), d), e),
f) y g), respectivamente:

“a) Elaborar y aprobar, en concordancia con
la estrategia regional de desarrollo y previa consulta a las
municipalidades de la region, el plan regional de ordenamiento
territorial, instrumento orientador que deberda consignar las
caracteristicas, potencialidades, vocaciones y recomendaciones para la
planificacion y las decisiones que impacten en los territorios urbanos y
rurales, borde costero y sistema de cuencas hidrograficas. Mediante
decreto supremo, expedido a través del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y suscrito, ademas, por los Ministros de Defensa
Nacional, de Obras Publicas, de Agricultura y de Vivienda y Urbanismo,
se regulara lo concerniente a los procedimientos para la elaboracion y
contenidos minimos que debera contemplar el plan;”.
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b) Sustitiyese en la actual letra d), que pasa
a ser e), la frase “aplicando para ello las politicas nacionales en la
materia,” por “aplicando en lo que sea pertinente las politicas
nacionales en la materia,”.

c) Reempladzanse en la actual letra e), que
pasa a ser letra f), la palabra “procurando” por “en coordinacion con”, y
la expresion final “, y” por un punto y coma (;).

d) Reempladzase en la actual letra f), que
pasa a ser letra g), el punto final (.) por un punto y coma (;).

e) Agrégase la siguiente letra h):

“h) Financiar estudios y proponer las
condiciones de localizacién para la disposiciéon de los distintos tipos de
residuos y los sistemas de tratamientos mas adecuados para cada uno
de ellos, en coordinacion con las Secretarias Regionales Ministeriales
de Vivienda y Urbanismo y de Medio Ambiente respectivas y las
municipalidades de la region, de conformidad a las normas que rigen la
materia, e”.

f) Incorporase, como letra i), la letra j)
trasladada desde el articulo 16.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modificO pasando a ser el namero 7), con las
siguientes enmiendas:

Letra a)

-Ha afiadido los siguientes parrafos segundo
a sexto:

“El plan regional de ordenamiento territorial
podra establecer, con caracter vinculante, condiciones de localizacion
para la disposicion de los distintos tipos de residuos y sus sistemas de
tratamientos. Asimismo, podra determinar condiciones para la
localizacion de las infraestructuras y actividades productivas en zonas
no comprendidas en la planificacion urbanistica, junto con la
identificacion de las areas para su localizacion preferente, ajustandose
a lo establecido en las politicas, estrategias y normativas sectoriales
vigentes. El incumplimiento de estas condiciones provocara la
caducidad de las autorizaciones respectivas, sin perjuicio de las demas
consecuencias que se establezcan. El plan reconocera, ademas, las
areas que hayan sido colocadas bajo proteccién oficial, de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacidon respectiva, por su valor ambiental, ya sea
natural o cultural.
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El plan regional de ordenamiento territorial
sera de cumplimiento obligatorio para los ministerios y servicios
publicos que operen en la region y no podra regular materias que
tengan un ambito de influencia u operacién que exceda del territorio
regional ni areas que estén sometidas a planificacién urbanistica.

La elaboracion del plan regional de
ordenamiento territorial debera considerar la participacion de los
principales actores regionales publicos y privados. El plan sera
sometido a un procedimiento de consulta publica que comprendera la
imagen objetivo de la region y los principales elementos y alternativas
de estructuracion del territorio regional que considere el Gobierno
Regional. Dicho procedimiento tendra una duracion de, al menos,
sesenta dias, debiendo consultarse paralelamente a las
municipalidades de la regidn y a los organismos que integren el
gobierno regional. Los antecedentes anteriores serviran, en su caso, de
base en el disefio del Plan Regional ajustandose a lo establecido en el
Parrafo 1° Bis del Titulo Il de la ley N°19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.

Una Comision Interministerial de Ciudad,
Vivienda y Territorio, que integraran los Ministerios de Vivienda y
Urbanismo, cuyo titular lo presidira; Interior y Seguridad Publica;
Secretaria General de la Presidencia; Economia, Fomento y Turismo;
Desarrollo Social; Obras Publicas; Agricultura; Mineria; Transportes y
Telecomunicaciones; Bienes Nacionales; Energia y Medio Ambiente
propondra, para su aprobacion por el Presidente de la Republica, las
politicas nacionales de ordenamiento territorial y desarrollo rural, asi
como la reglamentacion de los procedimientos para la elaboracion, los
contenidos minimos que deberan contemplar y los tipos de condiciones
gue podran establecer los planes regionales de ordenamiento territorial,
en concordancia con lo establecido en el inciso segundo del presente
literal, sin que puedan tales condiciones tener efecto retroactivo. Las
citadas politicas y propuestas se aprobaran mediante decreto supremo,
expedido a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y
suscrito, ademds, por los Ministros integrantes de la Comisidn
Interministerial. La politica nacional de ordenamiento territorial
contendrd principios, objetivos, estrategias y directrices a las que
deberan sujetarse los planes regionales de ordenamiento territorial, asi
como las reglas aplicables a las redes e infraestructuras que tengan un
ambito de influencia u operacion que exceda al territorio regional.

Sin perjuicio de lo sefalado, el gobierno
regional debera proponer un proyecto de zonificacion del borde costero
de la region, asi como las eventuales modificaciones a la zonificacion
vigente, en concordancia con la politica nacional existente en la
materia. Dicha zonificacion deberd ser aprobada mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Defensa Nacional y sera
reconocida en el respectivo plan regional de ordenamiento territorial;”.
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El Honorable Senador sefior Quinteros
manifestd que en su opinidn era necesario dejar pendiente esta norma
referida a la ordenacion territorial con el objeto de hacer un mayor
estudio antes de votarla, y volver a ella mas adelante.

Por su parte, el Honorable Senador seior
Zaldivar también considerd que es un articulo muy basico e importante
y que no obstante ello debe ser corregido en el sentido de sefialar que
“deberd establecer” y no “podra establecer” como se indica
actualmente.

Dicho esto, destaco que la “localizacion de
todo tipo de residuos” es uno de los temas mas delicados que tienen las
regiones en materia de ordenamiento territorial, de modo que es un
problema central que requiere de un mayor andlisis.

El Honorable Senador sefior Espina solicitd
al Ejecutivo una explicacion respecto del sentido y alcance de este
articulo, dado lo minucioso de su contenido.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
manifesto la preocupacion que le causa el que esta ley fue pensada sin
considerar que el Gobernador (intendente) seria electo popularmente, lo
gue hace necesario aclarar el sentido de la norma, y consulté si, por
ejemplo, se considera posible que alguna region decidiera no tener un
plan de fomento productivo u otro.

El Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, hizo presente que mas que
los recursos de que va a disponer el gobierno regional es éste uno de
los instrumentos mas potentes que se le entregan pues genera cambios
muy profundos como, por ejemplo, que exista una discusion respecto
del territorio de caracter vinculante a partir de una politica publica
nacional, considerada como un segundo elemento. Sefialé que otro
elemento relevante es que a partir de esta ley se obliga a que sea un
conjunto de ministerios quienes lleven el ordenamiento territorial, lo que
hoy se expresan en una organica nacional denominada COMICIVIT
(Comision Interministerial de Ciudad, Vivienda y Territorio).

Agregd que en esta materia es donde
mayores inquietudes han formulado desde el sector privado y que, en
su opinién, es realmente aqui donde se genera una facultad y una
competencia muy relevante para los Gore, dado que una vez aprobado
el plan se vuelve vinculante para los servicios publicos y ministerios.

Por su parte, el asesor de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Osvaldo Henriquez
dijo que el plan asi expuesto, establece que es orientador en términos
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generales. Enseguida indico que la norma sefala que es igualmente
vinculante en términos de localizacion de los residuos y establecimiento
de condiciones.

Agregé que en ese mismo entendido, se
estableci6 claramente que no es retroactivo en términos de afectar
localizaciones previas o preexistentes.

En sintesis, destaco, efectivamente
establece condiciones asociadas a la nhorma pero no cuando se trata de
localizacion a nivel predial.

Sobre su rol vinculante, hizo hincapié en que
al ser un instrumento del Gobierno Regional debera ser utilizado
también para los informes de impacto territorial actuales.

Enseguida, subrayé que la ley instituye un
organo que ya esta funcionando y que es el que articula todas las
acciones en materia de planificacion del territorio y la infraestructura,
gque es absolutamente necesario para que posteriormente sea aplicado
por el COMICIVIT.

Dentro de este contexto, dijo que ademas
con ello se formalizan dos politicas asociadas a la politica nacional de
ordenamiento territorial que es la visidbn nacional del territorio y como
intervienen en ella las regiones, y la politica de desarrollo rural, que
vendria a ser complementaria de la politica nacional de desarrollo
urbano, de modo que se le encarga al COMICIVIT que a través de un
decreto supremo, entregue el reglamento de las condiciones minimas
gue establece el inciso primero para el funcionamiento y administracion
del PROT.

En cuanto a la concepcion, afiadido que hoy
en dia se entiende que el territorio es difuso, de modo que si no hay a
través del PROT antecedentes claros que permitan disminuir las
asimetrias de informacién de todos los actores, publicos y privados, se
seguiran produciendo problemas en términos de instalacion de la
inversion.

El Honorable Senador seiior Montes
preguntd al Ejecutivo si era correcto entender, de acuerdo a lo
anteriormente expresado, que en la practica el procedimiento de
participacion seria establecido en un reglamento.

El personero de Gobierno indicO que en
materia de elaboraciébn del plan no se considera la participacion
ciudadana, pero precisé que el GORE va a tomar las decisiones con la
conjuncion de los actores publicos y privados relevantes, y
adicionalmente se obliga a que ello debe ser publicado con el objeto
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gue sea conocido por toda la ciudadania regional y, finalmente sea
sometido al proceso de evaluacion ambiental estratégica.

Resuelto lo anterior, y una vez consultados
todos los municipios de la region, con la aprobacion de todas las
seremis, dijo que en ese momento el Consejo Regional va a emitir su
opinion.

El Honorable Senador sefior Quinteros
agrego6 que en la practica se considera la participacion ciudadana pues
para tomar una decision, por ejemplo, del lugar en que se localizaran
los residuos sanitarios, sin duda en cada region existira previamente un
proceso de debate y discusion, de mucha participacion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
destacO que se supone que esta es la atribucibn mas importante, pero
gue en sentido contrario resulta que la misma solo puede ejercerse
previo informe favorable de los seremis.

Sobre el particular, el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo sefior Ricardo Cifuentes,
indic6 que desde el punto de vista del proceso y de la arquitectura
regional descentralizada los seremis vuelven a tener exclusivamente,
un rol normativo, razén por la cual, estan convencidos que dichos
secretarios ya no tienen ninguna vinculacion con el Gobernador regional
electo (intendente).

Enseguida, explic6é que el rol normativo
aludido tiene que ver con la visacion de instrumentos de planificacion
para establecer la compatibilidad entre estos y la coherencia con los
instrumentos de caracter nacional.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
subrayd gue en su opinion se esta cometiendo un error conceptual pues
se debieran entregar al GORE atribuciones que sean propias, ya que en
este caso se trata de una atribucion compartida que sera una fuente de
tension permanente.

Dicho esto, sefial6o que tal vez el camino es
pensar en entregar a los GORE atribuciones mas especificas, propias y
auténomas, que no entren conflicto y que sean reales.

El seiior Subsecretario precisd que existen
procedimientos racionales que deben seguirse, pues el Gobernador
electo no puede llevar al Consejo Regional un PROT que no haya sido
revisado y que no sea coherente con la politica nacional. A este
respecto, recordd que el proceso de descentralizacion tiene como
marco el estado unitario, de modo que el gobierno regional no sea un
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mero ejecutor de politicas nacionales sino un co-participe del desarrollo
regional.

La Comision acordd dejar pendiente el
estudio de esta letra para una proxima sesion.

Posteriormente, y en virtud del acuerdo
adoptado por la unanimidad de la Comision, que se consigna en la
parte final de este informe, la sefiora Presidente sometié a votacion esta
enmienda.

- Puesta en votacion, esta modificacion
fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Letra e)

-Ha reemplazado la nueva letra h), que este
literal agrega en el articulo 17, por la siguiente:

“h) Financiar estudios y proponer las
condiciones de localizacion para la disposicion de los distintos tipos de
residuos y los sistemas de tratamiento mas adecuados para cada uno
de ellos, en coordinacion con las Secretarias Regionales Ministeriales
de Vivienda y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud respectivas y
las municipalidades de la region, de conformidad a las normas que
rigen la materia. En caso que no exista acuerdo entre las
municipalidades de la regidn respecto a la localizacion para la
disposicion mencionada, el respectivo gobierno regional tomara dicha
decision;”.

El asesor de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Osvaldo Henriquez
indico que lo que se propone es que la localizacién sea determinada
con el acuerdo de los municipios. Agregé que en materia de areas
metropolitanas, se puede entregar la disposicion al GORE, de modo
gue esta norma debe analizarse a la luz de las otras normas que tratan
la materia.

Por su parte el sefior Subsecretario, agrego
que esta es otra de las facultades que se crean y a modo de ejemplo,
sefalé que uno de los problemas practicos que llevaron a adoptar esta
decision es el caso de la Isla de Chiloé, en que la Subsecretaria hace 5
afos invirtio alrededor de $400 millones en disefiar un relleno sanitario
en un territorio absolutamente saturado; lo mismo ocurre dijo con
Iquique y Alto Hospicio en que desde hace mas de 10 afios no se ha
logrado acuerdo para instalar un relleno sanitario, y asi ocurre con
varios otros territorios del pais.
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Dado lo anterior, sefial6 que ademas existe
el grave problema que se estan instalando rellenos sanitarios en
circunstancias que la tecnologia en el mundo, los desechd. A esto
agrego que el costo para el Gobierno de dichos rellenos es muy alto.

Asimismo, hizo presente que las empresas
internacionales no vienen al pais a hacerse cargo de este problema, por
ejemplo, con reciclaje, debido a que existe un sistema muy disperso, lo
que las obliga a negociar con cada municipio por separado, y
claramente las condiciones de cada municipalidad son distintas.

En este escenario, explicoO que en materia de
residuos sélidos existen tres competencias: retiro domiciliario, traslado
de la basura y disposicion final; luego, indic6 que a este respecto el
Ejecutivo propone tomar la disposicion final para llevarla a un nivel
superior e incorporar nuevas tecnologias. La idea es que cuando los
municipios no se pongan de acuerdo en esta materia, sea el GORE
quien adopte la decision.

- La Comision aprobé la enmienda,
introducida por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores seiiora Von Baer y
sefiores Bianchi y Espina.

Letra nueva, que pasa a ser Q)

-Ha incorporado la siguiente letra g) en el
namero 6), que ha pasado a ser 7):

“g) Agrégase la siguiente letra j):

“l) Aprobar la identificacion de territorios
como zonas rezagadas en materia social, y el respectivo plan de
desarrollo, el que debera ser coherente con las politicas nacionales
sobre la materia.”.”.

- La Comision rechazé esta nueva letra
por la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

Numero 7)

El Senado aprob6é el numeral 7) que
sustituye el articulo 18, que trata de las funciones que le corresponde al
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gobierno regional en materia de fomento de las actividades productivas,
por el siguiente:

“Articulo 18.- En materia de fomento de las
actividades productivas, correspondera al gobierno regional:

a) Formular politicas regionales de fomento
de las actividades productivas, en particular el apoyo al
emprendimiento, a la innovacion, a la capacitacion, al desarrollo de la
ciencia y tecnologia aplicada, al mejoramiento de la gestiéon y a la
competitividad de la base productiva regional, adecuandolas a las
politicas nacionales existentes en la materia,

b) Integrar y aplicar en su gestién las
politicas nacionales considerando las prioridades estratégicas
regionales;

c) Establecer las prioridades estratégicas
regionales en materia de fomento de las actividades productivas y de
mejoramiento de la innovacion para la competitividad, generando las
condiciones institucionales favorables al desarrollo empresarial, a la
inversion productiva y a la capacidad emprendedora, velando por un
desarrollo sustentable y concertando acciones con el sector privado en
las &reas que corresponda;

d) Fomentar el turismo en los niveles regional
y provincial, con arreglo a las politicas nacionales;

e) Promover y disefiar, en coordinacién con
las autoridades nacionales y comunales competentes, programas,
proyectos y acciones en materia de fomento de las actividades
productivas establecidas como prioridades regionales, como asimismo
financiarlos;

f) Promover la implementacion de oficinas
comunales de fomento productivo e innovacién para la competitividad,
coordinando su accion a nivel regional, y

g) Promover la investigacion cientifica y
tecnoldgica, y fomentar el desarrollo de la educacion superior y técnica
en la region, en concordancia con la politica regional de fomento de las
actividades productivas.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo modificé pasando a ser el nimero 8), incorporando las
siguientes enmiendas en el texto sustitutivo del articulo 18 propuesto
por el Senado:
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i) Ha suprimido en la letra a) la frase *“,
adecuandolas a las politicas nacionales existentes en la materia”.

i) Ha reemplazado la letra b) del referido
articulo por la siguiente:

“b) Integrar y aplicar en lo que sea pertinente
en su gestién las politicas nacionales en materia de fomento productivo
e innovacion, considerando las prioridades estratégicas regionales;”.

iii) Ha suprimido en la letra d) la frase “, con
arreglo a las politicas nacionales”.

iv) Ha intercalado en la letra e), luego de la
expresion “competentes,” la frase “y considerando el aporte de las
instituciones de educacion superior de la regién,”.

v) Ha agregado en la letra f), después de la
expresion “a nivel regional”, la siguiente oracion: “y procurando su
articulacion con la Division de Fomento e Industria establecida en el
articulo 68, letra d)”; y ha sustituido la expresion final “, y” por un punto y
coma.

vi) Ha reemplazado en la letra g) el punto
aparte por la expresion “, y”.

vii) Ha incorporado la siguiente letra h):

“h) Fijar la politica Regional de Innovacion y
Desarrollo, la que debera contener, a lo menos:

i. Los lineamientos estratégicos que en
materia de innovacion se establezcan para la regién, debiendo
considerar al efecto la Estrategia Regional de Innovacién y Desarrollo
propuesta por el Comité Regional de Innovaciéon y Desarrollo.

ii. Los ambitos de accion que abordara la
respectiva politica regional junto con sus principales objetivos,
actividades, criterios y prioridades presupuestarias.”.

- Sometidas a votacion, las enmiendas
propuestas a este nimero fueron rechazadas por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores seifiora Von
Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

NuUmero 8)
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El Senado aprob6 el numeral 8) que modifica
el articulo 19, sobre las funciones que en materia de desarrollo social y
cultural le corresponden al gobierno regional, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en su encabezamiento, a
continuacion de la palabra “regional”, la expresion “, preferentemente”.

b) Reemplazase la letra c) por la siguiente:

“c) Proponer, en coordinaciébn con las
autoridades competentes, programas y proyectos de impacto en grupos
vulnerables o en riesgo social, asi como su financiamiento;”.

c) Reemplazase, en la letra e), la expresion
final “, y” por un punto y coma (;).

d) Sustityese, en la letra f), el punto final (.)
por un punto y coma (;).

e) Agréganse, a continuacion de la letra f),
las siguientes letras g), h) e i):

“g) Financiar y difundir actividades vy
programas de caracter cultural. En el ejercicio de esta funcién le
correspondera promover el fortalecimiento de la identidad regional;

h) Proponer, en coordinacibn con las
autoridades competentes, programas y proyectos que fomenten la
practica del deporte, asi como su financiamiento, e

i) Mantener informacion actualizada sobre la
situacion socio econdémica regional, identificando las areas y sectores
de extrema pobreza y proponiendo programas destinados a superarla.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo enmendé pasando a ser 9), con las siguientes
modificaciones:

Letra a)

-Ha reemplazado el vocablo
“preferentemente” por “principalmente”.

Letra b)

-Ha reemplazado en el texto sustitutivo de la
letra c) del articulo 19 la expresion “de impacto” por “con énfasis”.

Letra e)
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-Ha intercalado en la nueva letra i) del
articulo 19, entre los vocablos “de” y “extrema” la expresion “pobreza y”.

- Sometidas a votacion las enmiendas,
propuestas por la Camara de Diputados a este nimero, fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

NuUmero 9)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobé el namero 9) que introduce en el articulo 20, sobre las
atribuciones que tendra el gobierno regional para el cumplimiento de
sus funciones, las siguientes modificaciones:

a) Intercalase, en el literal c), a continuacion
de la palabra “ministerios”, la expresion “, las municipalidades u otros
gobiernos regionales”.

b) Sustituyese, en el literal d), la palabra
“obras” por la voz “iniciativas”.

c) Reemplazase, en la letra f), la expresion
“planes regionales de desarrollo urbano” por “planes regionales de
ordenamiento territorial”, y eliminase la mencién “los parrafos segundo y
tercero de”.

d) Sustitiyese, en el literal i), la expresion
final “, y”, por un punto y coma (;).

e) Reemplazase, en la letra j), el punto final
(.) por un punto y coma (;).

f) Agréganse las siguientes letras k) y |):

“k) Disenar, elaborar, aprobar e implementar
politicas, planes, programas dentro de su territorio, y

[) Ejercer las demas atribuciones necesarias
para el ejercicio de las funciones que la ley le encomiende.”.

Por su parte, la Honorable Camara de
Diputados en el segundo tramite constitucional, lo modificé pasando a
ser numero 10), con las siguientes enmiendas:

Letra a)
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-Ha agregado, antes de la expresion “, las
municipalidades”, la siguiente: “, los servicios publicos”.

Letra c)

-La ha sustituido por la siguiente:

“c) Reemplazase la letra f) por la siguiente:

“f) Aprobar los planes regionales de
ordenamiento territorial, los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales y sus respectivos planos de detalle, los planes
reguladores comunales y los planes seccionales, conforme a lo
establecido en la letra c) del articulo 36;".".

Letra d), nueva

-Ha intercalado la siguiente letra d):

“d) Reemplazase en la letra h) la expresion “,
de acuerdo con” por “, con arreglo a”.

Letrasd) y e)

-Han pasado a ser e) y f), respectivamente,
sin enmiendas.

Letra f)

-Ha pasado a ser g), sustituyendo en la
nueva letra k) la expresion “e implementar” por “y aplicar”.

- Puestas en votacion, la Comision
rechazé las enmiendas a este numeral por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores seifiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Numero 10)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el nimero 10) que introduce, a continuacién del articulo 21, el
siguiente Parrafo 2° y los articulos 21 bis, 21 ter, 21 quater y 21
quinquies, que lo integran:

“Pérrafo 2°
De la Transferencia de Competencias
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Articulo 21 bis.- ElI Presidente de la
Republica, previo informe de los Ministerios del Interior y Seguridad
Publica y de Hacienda, podra transferir a uno o mas gobiernos
regionales, en caracter temporal o definitivo, una o0 mas competencias
de los Ministerios y de los servicios publicos a que se refiere el articulo
28 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, en materias de ordenamiento territorial,
fomento de las actividades productivas y desarrollo social y cultural.

Para solicitar la transferencia de funciones al
gobierno regional segun el procedimiento del articulo 21 quater, el
consejo regional resolvera sobre la base de la propuesta presentada
por el intendente.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso
precedente, el consejo, por los dos tercios de sus miembros en
ejercicio, podra solicitar al intendente que realice estudios referidos a
funciones y atribuciones que podran ser solicitadas en el futuro por el
gobierno regional. El intendente debera remitir al consejo dichos
estudios una vez que hayan sido recepcionados y aprobados.

En caso que una solicitud de transferencia de
competencias sea rechazada, el Presidente de la Republica debera dar
una respuesta a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
dentro del plazo maximo de ciento veinte dias contado desde que
aquella haya sido recibida.

Articulo 21 ter.- Seran ambitos de
competencias en materias de ordenamiento territorial, fomento de las
actividades productivas, desarrollo social y cultural del gobierno
regional, para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, los
siguientes:

a) Ordenamiento territorial, planificacion
urbana y asentamientos humanos;

b) Medioambiente;

c) Obras de infraestructura y equipamiento
regional,

d) Transporte;
e) Desarrollo rural y de localidades aisladas;
f) Fomento de las actividades productivas;

g) Turismo;
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h) Programas sociales y culturales;
i) Educacion y salud;

j) Deporte;

k) Ciencia y tecnologia, y

[) Conservacion del patrimonio.

Articulo 21 quater.- La transferencia de
competencias se realizara, en el marco de los ambitos descritos en el
articulo precedente, segun el siguiente procedimiento:

a) El gobierno regional con su patrimonio
podréa desarrollar, total o parcialmente, las competencias indicadas en el
articulo 21 ter, previo convenio con el ministerio y servicio publico que
ejerce la funcion administrativa, el cual ser4 aprobado por decreto
supremo.

b) La transferencia de competencias podra
implementarse también mediante programas. Para ello, el gobierno
regional podra administrar y ejecutar programas nacionales de claro
impacto regional, previo acuerdo con el ministerio y servicio publico
respectivo, el cual debera ser aprobado por decreto supremo. Los
recursos de ejecucion y agenciamiento deberan contemplarse
anualmente en la partida correspondiente a dicho ministerio o servicio
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

c) La transferencia de competencias podra
implementarse, asimismo, mediante la creacion de servicios publicos
regionales, segun lo dispuesto en el articulo 30 de la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.

d) Para efectos de lo dispuesto en los
literales a) y b) precedentes, un decreto supremo podra aprobar la
transferencia de una o0 mas competencias. Los convenios que tengan
por objeto la ejecucidon de las competencias transferidas seran
aprobados por decreto expedido “por orden del Presidente de la
Republica”, o por resolucion del jefe de servicio respectivo, segun
corresponda.

La transferencia de competencias podra ser
revocada fundadamente, pudiendo considerarse al efecto, entre otros
motivos, la deficiente prestacion de servicios a la comunidad,
ineficiencias e ineficacias en la asignacion y utilizacion de recursos
publicos y la duplicacién o interferencia de funciones y atribuciones con
otros 6rganos de la Administracion del Estado.
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Un gobierno regional podra solicitar la
creacion de hasta tres nuevas divisiones para el ejercicio eficiente de
las competencias transferidas en las letras a) y b) y la coordinacion de
los servicios creados en la letra c), todas del presente articulo.

Articulo 21 quinquies.- Verificado lo
dispuesto en el inciso final del articulo 21 bis, el gobierno regional,
dentro de los treinta dias siguientes de ser notificado, podra solicitar al
Presidente de la Republica, a través del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, la reconsideracion total o parcial de dicho rechazo.

Dicho proceso se sometera a las siguientes
disposiciones:

a) Mediante decreto supremo, dictado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica bajo la férmula “Por orden del
Presidente de la Republica”, dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha de recepcion de la reconsideracion, se dispondra la conformacion
de una comisién integrada por un representante de dicho Ministerio, un
representante del Ministerio de Hacienda, un representante del
ministerio y del director de servicio, en su caso, cuyas competencias
hayan sido solicitadas; el presidente del consejo regional y el intendente
de la respectiva region.

Podran integrar esta comisién, ademas,
funcionarios de 6rganos de la administracion del Estado y expertos en
materias relacionadas con las competencias solicitadas.

b) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo actuara como secretaria ejecutiva, emitiendo los
informes que le sean requeridos.

c) La comision dispondra de noventa dias,
contados desde la notificacion al Gobierno Regional del decreto
supremo indicado en el literal a), para evacuar un informe. Este podra
proponer el rechazo de la solicitud o una adecuacion de la solicitud
original de transferencia presentada conforme a lo estatuido en el
articulo 21 bis.

d) El Presidente de la Republica resolvera,
con arreglo a lo dispuesto en el presente Parrafo, tomando en
consideracion el informe dispuesto en el literal precedente. La solicitud
de transferencia de competencias que sea nuevamente rechazada en
esta instancia no podra ser solicitada durante el mismo periodo
presidencial.”.



a7

La Camara de Diputados, en el segundo
tramite constitucional lo modific6 pasando a ser el numero 11), con las
siguientes enmiendas:

-Ha reemplazado el articulo 21 bis propuesto
por el siguiente:

“Articulo 21 bis.- ElI Gobierno y la
Administracion del Estado le corresponden al Presidente de la
Republica con la colaboracién de los érganos que establecen la
Constitucion y las leyes, sin perjuicio de los traspasos de competencias
gue se realicen a través del procedimiento regulado en este péarrafo.”.

-Ha sustituido el articulo 21 ter propuesto,
por el siguiente:

“Articulo 21 ter.- ElI Presidente de Ila
Republica podra transferir a uno o0 mas gobiernos regionales, por un
plazo fijo o indefinido, una 0 mas competencias de los ministerios y de
los servicios publicos a que se refiere el articulo 28 de la ley N°18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las
actividades productivas y desarrollo social y cultural, debiendo realizar
las adecuaciones necesarias en los 6rganos cuyas competencias se
transfieren.

El procedimiento para decidir dicha
transferencia podré iniciarse de oficio o a solicitud del gobierno regional.
En este ultimo caso, sera el consejo regional quien apruebe realizar la
solicitud sobre la base de la propuesta presentada por el intendente, o
por propia iniciativa si reuniere el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros en ejercicio.

El consejo, por los dos tercios de sus
miembros en ejercicio, podra solicitar al intendente que realice estudios
referidos a funciones y atribuciones que podran ser solicitadas en el
futuro por el gobierno regional. El intendente debera remitir
inmediatamente al consejo dichos estudios una vez que hayan sido
recibidos conforme.”.

-Ha reemplazado el articulo 21 quater
propuesto, por el siguiente texto:

“Articulo 21 quater.- La transferencia de
competencias se realizara, en el marco de los ambitos descritos en el
articulo precedente, conforme a las siguientes modalidades:

a) El gobierno regional podra desarrollar,
total o parcialmente, las competencias indicadas en el inciso primero del
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articulo 21 ter, previo acuerdo con el ministerio y servicio publico
respectivo. Los recursos para la ejecucibn y gestion de las
competencias traspasadas deberan contemplarse anualmente en la
partida correspondiente al respectivo Gobierno Regional en la ley de
Presupuestos del Sector Publico.

b) La transferencia de competencias podra
implementarse también mediante programas. Para ello, el gobierno
regional podra administrar y ejecutar programas nacionales de claro
impacto regional, previo acuerdo con el ministerio y servicio publico
respectivo. Los recursos para la ejecucibn y gestion de las
competencias traspasadas deberan contemplarse anualmente en la
partida correspondiente a dicho ministerio o servicio en la ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Para efectos de lo dispuesto en los literales
a) y b) precedentes, la transferencia de competencias sera aprobada
mediante decreto supremo del Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica, y suscritos por el Ministro de Hacienda y el Ministro sectorial
gue corresponda segun la competencia que se transfiera.

Las comisiones de servicio que se realicen
para efectos de lo dispuesto en el presente parrafo estaran
exceptuadas del plazo maximo fijado en los incisos primero y segundo
del articulo 76 del decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo.”.

-Ha sustituido el articulo 21 quinquies
propuesto, por el siguiente:

“Articulo 21 quinquies.- Para decidir la
transferencia de competencias, se procedera de acuerdo a las
siguientes reglas:

a) En caso que el proceso se inicie con una
solicitud del gobierno regional, ésta se dirigira al Presidente de la
Republica, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y
debera contar con un estudio que fundamente los beneficios de la
propuesta de transferencia, incluyendo informes de impacto financiero,
eficacia y eficiencia.

b) Sea que se inicie de oficio o0 a solicitud de
un gobierno regional, mediante decreto supremo, dictado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica bajo la férmula “Por orden del
Presidente de la Republica”, se dispondra la conformacién de una
comision integrada por un representante de dicho Ministerio, un
representante del Ministerio de Hacienda, un representante del
ministerio sectorial que corresponda y del o los directores nacionales de
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servicios, segun sea el caso, cuyas competencias hayan sido
solicitadas o se pretendan transferir; el presidente del consejo regional y
el intendente de la respectiva region.

c) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo actuard como secretaria ejecutiva, emitiendo los
informes que le sean requeridos por la Comision.

d) La Comision deberda analizar las
competencias que se requieren o que se solicitaron trasferir, las
condiciones actuales del respectivo gobierno regional y las que se
exigirdn como condicion de la transferencia.

e) La Comision dispondra de noventa dias,
contados desde la publicacion del decreto supremo indicado en el literal
b), para evacuar un informe. Este podra proponer transferir o no
transferir las competencias, o efectuar una adecuaciéon de lo
originalmente solicitado para la transferencia.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior
podra extenderse hasta seis meses, en caso que la Comision requiera
informes complementarios u opiniones externas para formular su
recomendacion.

f) Si el informe de la Comisién requiere una
readecuacion de lo originalmente solicitado, el respectivo gobierno
regional debera realizarla en el plazo fijado para tal efecto, ajustandose
a los términos indicados por la Comision, la que debera pronunciarse
nuevamente al respecto.

g) Si el informe de la Comision es favorable a
la transferencia, se requerird aprobacion por la mayoria de los
miembros en ejercicio del respectivo consejo regional respecto a las
condiciones fijadas por aquélla para realizar la transferencia. En caso
de no existir aprobacion, el proceso se entendera terminado sin que
proceda la transferencia.

h) El Presidente de la Republica resolvera,
con arreglo a lo dispuesto en el presente Parrafo, tomando en
consideracion el informe dispuesto en el literal €) y la aprobacion del
respectivo consejo regional, mediante decreto supremo dictado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscrito por el Ministro de
Hacienda y el ministro respectivo segun la competencia que se
transfiere.

i) El decreto sefalado en el literal anterior
debera contener las competencias y recursos humanos, fisicos y
financieros, entre otros, que se transfieren y la modalidad en que se
materializara dicha transferencia conforme al articulo 21 quater de la
presente ley; la mencion de si es a plazo fijo o indefinido; las
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condiciones que se exigiran al gobierno regional para materializar la
transferencia de competencias y las condiciones con que el gobierno
regional debera ejercer las atribuciones transferidas; la forma en que se
hara el seguimiento de la transferencia efectuada; y, en general, todas
las demas materias necesarias para asegurar un adecuado ejercicio de
las competencias transferidas en el nivel regional.

j) En el caso de una transferencia a plazo fijo,
la cual no podra tener una duracion inferior a un afo, la Comision
debera evaluar su continuidad, para lo cual emitird un informe con tres
meses de anticipacion al vencimiento del plazo establecido. En caso de
informe favorable o a falta de informe, se entendera que la transferencia
se renueva automaticamente por igual periodo por el cual se otorgé. En
caso de informe desfavorable, se procedera con la revocacion en los
términos del articulo siguiente.”.

-Ha incorporado el siguiente articulo 21
sexies:

“Articulo 21 sexies.- La transferencia de
competencias a plazo indefinido o a plazo fijo podra ser revocada
fundadamente, pudiendo considerarse al efecto, entre otros motivos, la
deficiente prestacion de servicios a la comunidad, ineficiencias e
ineficacias en la asignacién y utilizacion de recursos publicos, la falta de
coherencia con las politicas nacionales en la materia transferida o la no
aplicacién de éstas en el gjercicio de las competencias, y la duplicacion
o interferencia de funciones y atribuciones con otros organos de la
Administraciéon del Estado.

Dicha revocacién podra originarse de oficio
por el Presidente de la Republica o a solicitud del respectivo gobierno
regional con los mismos requisitos con que se solicitd la transferencia.

La revocacién sera resuelta por el Presidente
de la Republica mediante decreto supremo dictado por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, el que sera suscrito por el Ministro de
Hacienda y el ministro sectorial que corresponda, segun la competencia
cuya transferencia se revoca, previo informe de la comision
contemplada en la letra b) del articulo precedente. Dicho decreto
deberéa expedirse a mas tardar el 30 de junio y entrara en vigencia el 1
de enero del afio siguiente a su dictacion.”.

- Sometidas a votacion, las
modificaciones introducidas a este nimeral fueron rechazadas por
la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seiora
Von Baer y sefores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.
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Numero 11)

El Senado aprob6 el numeral 11) que
agrega, en el articulo 22, sobre la constitucién del gobierno regional, el
siguiente inciso segundo:

“Salvo disposicion expresa en contrario,
cuando la ley requiera la opinion o acuerdo del gobierno regional, el
intendente en su calidad de organo ejecutivo de aquel, debera
someterlo previamente al acuerdo del consejo regional.”.

La Camara de Diputados, en el segundo
tramite constitucional lo enmendd pasando a ser numero 12), sin
modificaciones.

- Puesta en votacion la Comision rechazé
esta enmienda, por la unanimidad de sus integrantes, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

Nuamero 12)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el nimero 12) que elimina, en el inciso primero del articulo 23, la
frase final “y presidird el consejo regional”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional lo ha rechazado.

Cabe hacer presente que el numero 1) de
Articulo 1° de la ley N° 20.757, del 14 de junio de 2014, elimin6 en el
inciso primero del articulo 23 la oracion "y presidira el consejo regional”.

- La Comision rechazé esta enmienda, por
la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores seiora
Von Baer y seiores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

NiUmero 13)
El Senado en el primer trdmite constitucional
aprob6 el niamero 13) que modifica el articulo 24, que sefala las
atribuciones del intendente, en su calidad de o6rgano ejecutivo del

gobierno regional, en los siguientes términos:

a) Sustituyese la letra b), por la siguiente:



52

“b) Someter al consejo regional las politicas,
estrategias y proyectos de planes regionales de desarrollo y sus
modificaciones, asi como proveer a su ejecucion;”.

b) Derdgase la letra c).

c) Reemplazanse las letras d) y e), por las
que siguen:

“d) Someter al consejo regional el proyecto
de presupuesto de la respectiva region considerando, para tal efecto,
los recursos asignados a ésta por la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, sus recursos propios y los que provengan de los convenios de
programacion a que se refiere el articulo 81. El proyecto de presupuesto
debera ajustarse a las orientaciones y limites que establezca la politica
nacional de desarrollo y demas normas legales sobre administracion
financiera del Estado.

e) Proponer al consejo regional la
distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
gque correspondan a la region, conforme a items o0 marcos
presupuestarios, asi como de las inversiones sectoriales de asignacion
regional y de los recursos propios que el gobierno regional obtenga en
aplicaciéon de lo dispuesto por el articulo 19, numero 20°, de la
Constitucion Politica de la Republica. Esta propuesta del intendente al
consejo regional deberé basarse en variables e indicadores objetivos de
distribucion intrarregional. Cada item o marco presupuestario debera
contar con la respectiva glosa.”.

d) Reemplazase, en la letra m), el punto y
coma (;) que sigue a la expresion “gobierno regional”, por un punto
seguido (.), y agrégase la siguiente oracion final: “En el uso de estas
facultades, el intendente debera comunicar, tanto al consejo como al
ministro o director de servicio correspondiente, los incumplimientos de
los convenios mandato a que se refiere el inciso segundo del articulo 81
ter;”.

e) Sustitiyese la letra p) por la siguiente:

“p) Promulgar, previo acuerdo del consejo
regional, los planes regionales de ordenamiento territorial;”.

f) Intercalanse las siguientes letras q), 1), S),
t), u), v), w) y X), nuevas, pasando las actuales letras q) y r), a ser letras
y) Y z), respectivamente:

“q) Promulgar, previo acuerdo del consejo
regional, los planes reguladores metropolitanos e intercomunales y, en
los territorios que no cuenten con aquellos, los planes reguladores
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comunales y seccionales, conforme a las normas de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones;

r) Solicitar al Presidente de la Republica la
transferencia de una o0 mas competencias de los ministerios y servicios
publicos creados para el cumplimiento de la funciébn administrativa,
segun las normas establecidas en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo
Segundo de la presente ley;

s) Asistir a cualquier sesion del consejo
regional cuando lo estimare conveniente, pudiendo tomar parte en sus
debates con preferencia para hacer uso de la palabra, pero sin derecho
a voto. Durante la votacion podra, sin embargo, rectificar los conceptos
emitidos por cualquier consejero regional al fundamentar su voto,
derecho que debera ser ejercido inmediatamente después de terminada
la intervencion del consejero cuyos conceptos desea rectificar. Este, a
su vez, tendra derecho a réplica inmediata;

t) Proponer al presidente del consejo, antes
del inicio de la sesidn respectiva, la inclusién de una o mas materias en
aguella. La comunicacion se realizard en forma escrita al secretario
ejecutivo. Sin perjuicio de ello, el intendente podra hacer presente la
urgencia para el despacho de una materia o iniciativa especifica,
mediante oficio que dirigird al presidente del consejo. Dichos asuntos
deberan ser incorporados en la tabla de la sesién inmediatamente
siguiente. El presidente del consejo, con el acuerdo de los dos tercios
de sus miembros en ejercicio, podra desechar la peticion de urgencia.
Con todo, si existiese un plazo legal o reglamentario que obligare a
resolver dentro de éste alguna materia o iniciativa, el consejo no podra
ejercer la facultad sefialada;

u) Delimitar, previa aprobacion del consejo
regional, territorios objeto de planificacion regional no comprendidos en
la Ley General de Urbanismo y Construcciones y coordinarse con los
servicios publicos regionales en los espacios definidos;

v) Someter al consejo regional el plan
regional de desarrollo turistico;

w) Declarar, previa aprobacién del consejo
regional, determinados territorios como zonas rezagadas en materia
social, proponiendo al consejo, a la vez, el plan de desarrollo
respectivo;

X) Proponer al consejo regional el
anteproyecto regional de inversiones a que se refiere el articulo 71;".
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La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha aprobado con las siguientes
enmiendas:

Letra a), nueva

-Ha incorporado la siguiente letra a), nueva:

“a) Agrégase en la letra a), a continuacion del
punto y coma, que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase: “Para
ello debera utilizar, entre otros, criterios orientados a reducir la pobreza,
fomentar la creacién de empleos y todos aquellos que estén destinados
a promover el desarrollo de los habitantes de la region;”.

Letra a)

-Ha pasado a ser b), sin enmiendas.
Letra b)

-La ha rechazado.
Letra c)

-La ha rechazado.

Letra d)

-Ha pasado a ser c), sustituida por la
siguiente:

“c) Reemplazase la letra |) por la siguiente:

“l) Coordinar, supervigilar o fiscalizar, segun
corresponda, a los servicios publicos creados por ley para el
cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la region,
y que dependan o se relacionen con el gobierno regional respectivo,
para la debida ejecucion de las politicas, planes y proyectos de
desarrollo regional, asi como respecto de aquellas que sean propias de
la competencia del gobierno regional;”.”.

Letra e)

-Ha pasado a ser d), reemplazada por la
siguiente:

“d) Sustituyese la letra 0) por la siguiente:
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“0) Promulgar, previo acuerdo del consejo
regional, el plan regional de ordenamiento territorial. Asimismo, y de la
misma forma, debera promulgar los planes reguladores metropolitanos
e intercomunales, comunales y seccionales y los planos de detalle de
planes reguladores intercomunales conforme a las normas del decreto
con fuerza de ley N°458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, ley General de Urbanismo y Construcciones;”.

Letra f)

-Ha pasado a ser e), sustituida por la
siguiente:

“e) Sustitlyese en la letra r) la expresion “, y”
por un punto y coma.

Letra nueva, que pasa a ser f)

-Ha incorporado la siguiente letra f) en el
namero en referencia:

“f) Incorpdranse las siguientes letras s), t), u)
y V), pasando la actual s) a ser w):

“s) Solicitar al Presidente de la Republica,
previo acuerdo del consejo regional, la transferencia de una o mas
competencias de los ministerios y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcion administrativa, segun las normas
establecidas en el Parrafo 2° del Capitulo Il del Titulo Segundo de la
presente ley;

t) Someter al consejo regional el plan
regional de desarrollo turistico;

u) Declarar, previa aprobacion del consejo
regional, determinados territorios como zonas rezagadas en materia
social de acuerdo a criterios objetivos, proponiendo al consejo, a la vez,
el plan de desarrollo respectivo;

v) Proponer al consejo regional el
anteproyecto regional de inversiones a que se refiere el articulo 71, y”.

- Sometidas a votacion, las enmiendas
propuestas para este humeral por la Camara de Diputados fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.
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NuUmero 14)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo6 el nUmero 14) que sustituye, en el inciso primero del articulo 25,
referido al plazo que tiene el consejo regional para pronunciarse
respecto de los proyectos que ahi se sefialan, la expresion “y e)”, por la
siguiente: “, t), u), v) y w)".

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo trdmite constitucional, lo ha reemplazado por el siguiente:

“14) Sustituyese el inciso primero del articulo
25 por el siguiente:

“Articulo 25.- ElI consejo regional podra
aprobar, modificar, sustituir o rechazar los proyectos y proposiciones
gue les presente el intendente para efectos de ejercer las atribuciones
sefialadas en las letras b), ¢), d), e), s), t), u) y v) del articulo anterior, y
su pronunciamiento debera emitirse dentro del plazo de treinta dias,
contado desde la fecha en que sea convocado para tales efectos y

proporcionados los antecedentes correspondientes.”.”.

- Puesta enm votaciéon, la Comision
rechaz6 esta enmienda por la unanimidad de sus integrantes,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

NiUmero 15)

El Senado aprobdé el nuamero 15) que
intercala, en el articulo 26 que se refiere a la cuenta que debe dar el
intendente al consejo regional, a continuacion de la palabra “consejo”, la
expresion “y a los alcaldes de la region”, y reemplazase la locucion “la
pagina web” por la frase “el sitio electrénico institucional”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha sustituido por el siguiente:

15) Introddcense las siguientes enmiendas
en el articulo 26:

a) Sustitlyese la expresiéon “a lo menos una
vez al afo” por “en el mes de abril de cada afo”.

b) Intercalase, a continuacion de la palabra
“consejo”, la expresion “y a los alcaldes de la region”.

c) Reemplacese la locucion “la pagina web”
por la frase “el sitio electronico institucional”.
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d) Eliminase la expresion “o de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo”.

- Sometidas a votacion, las
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados para este
numeral fueron rechazadas por la unanimidad de los integrantes
de la Comisién, Honorables Senadores sefora Von Baer y sefiores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

NiUmero 16)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el numero 16) que agrega, en el articulo 27 sobre el rol del
intendente como jefe superior de los servicios administrativos del
gobierno regional, los siguientes incisos tercero y cuarto:

“Los  funcionarios de los servicios
administrativos de los gobiernos regionales no podran ser designados
en comision de servicio, a la que se refiere el articulo 75 de la ley N°
18.834, a ministerios, servicios publicos 0 municipalidades.

El intendente debera informar al consejo
regional los resultados de todos los sumarios administrativos que se
instruyan respecto de funcionarios del servicio administrativo del
gobierno regional.”.

Por su parte la Camara de Diputados en el
segundo trdmite constitucional, lo ha reemplazado por el siguiente:

“16) Introducense las siguientes enmiendas
en el articulo 27:

a) En el inciso segundo:

i) Agrégase, a continuacion de la palabra
“complementarias” y antes del punto seguido, la expresién “, asi como
en las contenidas en la presente ley”.

i) Reemplazase la palabra “tres” por “dos”.

b) Incorporanse los siguientes incisos tercero
y cuarto:

“El intendente debera informar al consejo
regional los resultados de todos los sumarios administrativos que se
instruyan respecto de funcionarios del servicio administrativo del
gobierno regional respectivo.
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El intendente sera el jefe superior de los
directores de los servicios publicos creados por ley para el cumplimiento
de las funciones administrativas que operen en la region, que dependan

o0 se relacionen con el gobierno regional.”.”.

- Puesta en votacion, la Comision rechazé
la modificacién propuesta por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Nuamero 17)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el numero 17) que incorpora, a continuacion del articulo 30, los
siguientes articulos 30 bis, 30 ter y 30 quater:

“Articulo 30 bis.- En su sesion constitutiva, el
consejo regional elegira entre sus miembros, por mayoria absoluta de
sus integrantes en ejercicio, un presidente, que permanecera en su
cargo durante un periodo de cuatro afios. Dicha sesion sera presidida
por el presidente del consejo, siempre que haya de continuar como
consejero para el correspondiente periodo; a falta de éste, por aquel de
los presentes que haya desempefiado mas recientemente el cargo de
presidente y, en ultimo término, por el consejero en ejercicio de mas
edad.

La designacion del nuevo presidente seré
comunicada al Presidente de la Republica a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y a las Cortes de Apelaciones con asiento
en la region respectiva.

El presidente del consejo cesara en su cargo
si incurriere en alguna de las causales descritas en el articulo 40 de la
presente ley, por remocion fundada acordada por los dos tercios de los
consejeros en ejercicio, 0 por renuncia aprobada por la mayoria de los
consejeros en ejercicio.

La mocion de remocidn podra ser presentada
por no menos de cuatro ni mas de ocho consejeros en ejercicio, no
tendra discusion y sera votada en la sesion ordinaria inmediatamente
siguiente, la cual sera presidida por aquel de los presentes que haya
desempefiado mas recientemente el cargo de presidente y, en ultimo
término, por el consejero en ejercicio de mas edad.

En caso de adoptarse el acuerdo de
remocion, el que siempre debera ser fundado, correspondera, en la
misma sesion ordinaria, elegir al nuevo presidente del consejo, el cual
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durara en el cargo hasta completar el periodo que restaba a quien
suceda.

Si la mocién de remocion fuere rechazada,
no podra renovarse por las mismas razones o causales sino después
de tres meses, salvo que se fundare en el incumplimiento de alguna de
las obligaciones establecidas en el articulo siguiente.

La renuncia deberd ser depositada por el
presidente en la secretaria a que se refiere el articulo 43, la que se
pondra en votacion sin discusion en la sesion ordinaria inmediatamente
siguiente a la fecha de su presentacion.

Articulo 30 ter.- Correspondera al presidente
del consejo regional:

a) Disponer la citacion del consejo a
sesiones, cuando proceda, y elaborar la tabla de la sesién, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la letra t) del articulo 24;

b) Abrir, suspender y levantar las sesiones
en conformidad al reglamento a que se refiere la letra a) del articulo 36;

c) Presidir las sesiones y dirigir los debates;

d) Ordenar que se reciba la votacion, fijar su
orden y proclamar las decisiones del consejo;

e) Ejercer el derecho de voto dirimente en los
casos en se produzca un empate en el resultado de las votaciones;

f) Mantener el orden en el recinto, pudiendo
solicitar, si lo estima necesario, el auxilio de la fuerza publica;

g) Mantener la correspondencia del consejo
con el intendente, con las Cortes de Apelaciones con asiento en la
region, con el Tribunal Electoral Regional y con la Contraloria Regional
respectiva. La correspondencia con cualquier otro cuerpo o persona se
llevara por el secretario a que se refiere el articulo 43, en nombre del
consejo y por orden del presidente;

h) Suscribir las actas de las sesiones, las
comunicaciones oficiales que se dirijan a nombre del consejo o de algun
consejero y los otros documentos que requieran su firma. Dentro de
estos oficializara la comunicacién acerca de la adopcion de acuerdos
del consejo sobre los siguientes instrumentos del gobierno regional, asi
como sus respectivas modificaciones:

i) Plan de Desarrollo de la Regidn;
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i) Plan Regional de Ordenamiento Territorial;
iii) Planes Reguladores Comunales;

iv) Planes Reguladores Intercomunales;

v) Convenios de Programacion;

vi) Convenios Territoriales;

vii) Plan Regional de Desarrollo Turistico;
viii) Reglamentos Regionales, y

ix) Anteproyecto Regional de Inversiones;

i) Suscribir, s6lo para efectos de ratificar el
acuerdo correspondiente del consejo regional, los actos administrativos
gue formalicen la aprobacion de todos los instrumentos contemplados
en el literal precedente, con excepcion de los Convenios de
Programacion;

J) Dar cuenta, en el mes de diciembre de
cada afo, tanto al consejo como a los alcaldes de la region, de las
normas aprobadas, resoluciones adoptadas y acciones de fiscalizacion
ejecutadas por el consejo;

k) Actuar en representacion del consejo, en
los actos de protocolo que correspondan;

[) Cuidar de la observancia del reglamento a
gue se refiere el literal a) del articulo 36, y

m) Las demas que disponga el reglamento a
gue se refiere el literal a) del articulo 36.

Para el ejercicio de sus competencias el
presidente del consejo dispondra de gastos de representacion y de los
recursos necesarios en el presupuesto del gobierno regional.

Articulo 30 quater.- El presidente, a lo menos
una vez al afio, dard al cuenta al consejo de su gestion, la cual
considerara antecedentes sobre sesiones ordinarias y extraordinarias
realizadas, tipos de materias tratadas en ellas, acuerdos adoptados y
todo otro hecho relevante que deba ser puesto en conocimiento del
consejo.”.
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La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional lo ha rechazado.

- Sometida a votacién, la propuesta de la
Camara de Diputados para este numeral fue rechazada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

NiUmero 18)

El Senado en el primer trdmite constitucional
aprobo el numero 18) que introduce, en el articulo 32 referido a quienes
no pueden ser consejeros regionales, las siguientes modificaciones:

a) En el inciso primero:

i) Intercélase, en su literal b), a continuacién
de la expresion “gobernadores,”, la frase “las autoridades que ejerzan la
funcién de gobierno en los territorios especiales de Isla de Pascua y
Archipiélago de Juan Fernandez,”.

i) Eliminase, en su literal e), la expresion
“ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o mas,”.

b) Suprimese, en el inciso segundo, la frase
“ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o mas,”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo trdmite constitucional, lo modific6 pasando a ser nimero 17),
sin enmiendas.

- Sometida a votacion, la modificacion
propuesta de la Camara de Diputados para este numeral fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

NuUmero 19), nuevo

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, introdujo un namero 19, nuevo, del
siguiente tenor:

“19) Incorporase el siguiente inciso tercero
en el articulo 35:

“Tampoco podra adjudicarse trabajos, obras,
0 ningun tipo de estudios o consultorias, por si 0 a través de entidades
en las que participe directamente o a traves de parientes hasta el cuarto
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grado de consanguinidad o segundo de afinidad, en proyectos o
iniciativas que cuenten con financiamiento del Gobierno Regional.”.

- Puesta en votacion, la Comisiéon rechazé
esta modificacion por la unanimidad de sus integrantes,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

NuUmero 19)

El Senado aprob6é el numero 19) que
reemplaza, en el articulo 33 sobre las incompatibilidades que tiene el
cargo de consejero regional, la expresion “econdémicos y sociales
provinciales y comunales”, por “comunales de organizaciones de la
sociedad civil”.

La Honorable Camara de Diputados modificd
el namero 19), pasando a ser el niumero 18), reemplazandolo por el
siguiente:

“18) Incorporanse las siguientes enmiendas
en el articulo 33.

a) Reemplazase la expresion “econdémicos y
sociales provinciales y comunales” por “regionales y comunales de
organizaciones de la sociedad civil”.

b) Sustitiyese la frase “, con los de los
secretarios ministeriales y los de directores de servicios regionales” por
“, con los cargos de secretarios regionales ministeriales y de directores
regionales de servicios publicos”.”.

- Sometida a votacién, la enmienda
propuesta fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefiores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Numero 20)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobé el namero 20) que modifica el articulo 36, referido a las
funciones del consejo regional, de la manera que sigue:

a) Introducense las siguientes modificaciones
en la letra c):

i. Agrégase el siguiente parrafo primero,
nuevo, pasando los actuales parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto a ser parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto,
respectivamente:
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“c) Aprobar el plan regional de ordenamiento
territorial, el cual, para su aprobacion, requerira tener informes previos
favorables de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, cuando
corresponda, y de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Agricultura, de Vivienda y Urbanismo y de Obras Publicas.”.

ii. Eliminase en el actual parrafo primero, que
pasa ser parrafo segundo, la expresion “los planes regionales de
desarrollo urbano,”.

iii. Sustitiyese en el actual parrafo cuarto,
gue pasa a ser parrafo quinto, la locucidon “desarrollo urbano” por la
siguiente: “ordenamiento territorial”.

b) Intercalase, en el literal e), a continuacién
de la expresion “intendente,”, la frase “conforme a items o marcos
presupuestarios,”.

c) Agrégase, en la letra f), a continuacion de
la palabra “celebre”, la frase “, sin perjuicio de la facultad de
recomendar a aquel, por mayoria absoluta de sus miembros en
ejercicio, la suscripcion de convenios de programacion especificos”.

d) Sustituyese la letra g) por la siguiente:

“g) Fiscalizar el desempefio del intendente en
su calidad de érgano ejecutivo del gobierno regional, como también el
de las unidades que de él dependan, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo siguiente.

Asimismo, y sin perjuicio de lo dispuesto en
el literal m) del articulo 24, fiscalizara el desempefio de secretarios
regionales ministeriales y directores regionales de servicios publicos en
lo referido a la debida ejecucion de las politicas, planes y proyectos de
desarrollo regional, asi como de los que sean propios de la
competencia del gobierno regional.”.

e) Introducense las siguientes letras h) e i),
nuevas, pasando la actual letra h) a ser letra j):

“h) Citar, previo acuerdo adoptado por la
mayoria de sus miembros en ejercicio, a autoridades regionales o
provinciales para informar acerca del accionar de sus respectivas
instituciones, debiendo éstas comparecer obligatoriamente;

i) Recomendar al intendente la
implementacion de acciones de interés regional;”.
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f) Reemplazase en la letra i), que pasa a ser
letra k), la expresién final “, y”, por un punto y coma (;).

g) Sustituyese en la letra j), que pasa a ser
letra I), el punto final (.), por un punto y coma (;).

h) Agréganse las siguientes letras m), n), i),
0), p), Q) y r):

“m) Aprobar, modificar o0 sustituir la
delimitacidn de territorios objeto de planificacion regional;

n) Aprobar, modificar o sustituir el plan
regional de desarrollo turistico;

A) Aprobar, modificar o0 sustituir la
declaracion de territorios como zonas rezagadas en materia social y el
plan de desarrollo respectivo;

0) Aprobar el anteproyecto regional de
inversiones a que se refiere el articulo 71,

p) Conocer el programa publico de
inversiones en la regidén segun lo dispuesto en el inciso final del articulo
73;

g) Aprobar las transferencias de
competencias conforme a lo dispuesto en el Parrafo 2° del Capitulo I, y

r) Informar a la Contraloria General de la
Republica el incumplimiento de los convenios mandato a que se refiere
el inciso segundo del articulo 81 ter.”.

i) Agréganse los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto:

“Las atribuciones a que se refieren los
literales c), m), n), i), 0) y q) precedentes seran ejercidas por el consejo
regional sobre la base de la respectiva proposicion que efectie el
intendente.

En las materias que no tengan un plazo
especial, el consejo regional debera pronunciarse sobre las materias
gue sean sometidas a su consideracion o decision dentro de los treinta
dias siguientes a la presentacién realizada por el intendente.

Si el consejo regional no se pronunciare
dentro de los plazos establecidos, regira lo propuesto por el
intendente.”.
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La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo aprobé con las siguientes enmiendas:

Letra a)
-Ha reemplazado el literal i) por el siguiente:

“i) Agrégase el siguiente parrafo primero en
la letra c) del articulo 36, pasando los actuales parrafos primero,
segundo, tercero y cuarto a ser segundo, tercero, cuarto y quinto,
respectivamente:

“c) Aprobar el plan regional de ordenamiento
territorial, previo informe favorable de las secretarias regionales
ministeriales correspondientes a los ministerios que conforman la
comision establecida en el inciso quinto del literal a) del articulo 17.”.".

Letra b)
-La ha rechazado.

Letra c)
-Ha pasado a ser b), sin enmiendas.

Letra d)
-Ha pasado a ser c), reemplazando el parrafo
primero de la letra g) por el siguiente:

“g) Fiscalizar el desempefio del intendente en
su calidad de 6rgano ejecutivo del gobierno regional, como también el
de las unidades que de él dependan o que ejerzan competencias
propias del gobierno regional, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo siguiente.”.

Letra e)
-Ha pasado a ser d), reemplazando la nueva
letra h) propuesta por la siguiente:

“h) Citar, previo acuerdo adoptado por la
mayoria de sus miembros en ejercicio, a autoridades regionales o
provinciales para informar acerca del accionar de sus respectivas
instituciones. Asimismo, podran con igual acuerdo requerir informacion
de las secretarias regionales ministeriales y de las direcciones
regionales de los servicios publicos, en las materias de su competencia,
las que deberan responder dentro del plazo de treinta dias;”.

Letras f) y g)
-Han pasado a ser letras e) y f),
respectivamente, sin enmiendas.
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Letra h)
-Ha pasado a ser letra g), con las siguientes
modificaciones:

-Ha reemplazado en la nueva letra i) el
punto y coma por una coma y agregado la siguiente frase: “para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 24 letra u);”.

-Ha agregado en la nueva letra p), después
de la expresion “articulo 73", la siguiente: “, y de su ejecucion en forma
trimestral”.

-Ha reemplazado en la nueva letra q) la
expresion “, y” por “del Titulo Segundo de la presente ley;".

Letra nueva, que pasa a ser h)

-Ha incorporado la siguiente letra h) en el
namero en referencia:

“h) Agréganse las siguientes letras s) y t) en
el articulo 36:

“s) Proponer el proyecto de zonificacion del
borde costero de la region, a través del intendente, asi como las
eventuales modificaciones a la zonificacion vigente, en conformidad a lo
dispuesto en el literal i) del articulo 17 de la presente ley;

t) Mandatar al intendente, previo acuerdo de
la mayoria de los miembros en ejercicio, que represente a los jefes
superiores o directivos de los 6rganos de la Administracion del Estado o
empresas en las que el Estado tenga participacion, nacionales y
regionales, su disconformidad cuando la regiébn ha sido afectada
negativamente por acciones u omisiones de aquellos.”.

Letra i)

-Ha reemplazado en el nuevo inciso segundo
propuesto del articulo 36 la frase “los literales c), m), n), fi), 0) y q)” por
“los literales c), I), m), n), fi), p) y q)”.

- Sometidas a votacion, las enmiendas
propuestas por la Camara de Diputados para este humeral fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.
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NuUmero 21)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el niumero 21) que incorpora el siguiente articulo 36 bis:

“Articulo 36 bis.- Para efectos de lo dispuesto
en el parrafo primero de la letra g) del articulo anterior, el consejo
regional podra:

a) Requerir del intendente la informacién
necesaria al efecto, el que debera responder en el plazo de veinte dias.

b) Disponer, por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, la contratacion de una auditoria externa que evalle la
ejecucion presupuestaria y el estado de situacion financiera del
gobierno regional, facultad que sdélo podréa ejercerse una vez al afio.

c) Solicitar al intendente, previo acuerdo de
los dos tercios de sus miembros en ejercicio, que represente a los jefes
superiores o directivos de los 6rganos de la Administracion del Estado o
empresas en las que el Estado tenga participacion, nacionales y
regionales, su disconformidad cuando la regién ha sido afectada y
perjudicada negativamente por acciones u omisiones de aquellos.

En el ejercicio de lo dispuesto en el parrafo
segundo del literal g) del articulo precedente, el consejo podra:

i.- Requerir de las secretarias regionales
ministeriales y de las direcciones regionales de los servicios publicos la
informacion necesaria al efecto, debiendo darse respuesta a ello dentro
del plazo de veinte dias.

ii.- Solicitar antecedentes sobre la ejecucion
de iniciativas financiadas con recursos provenientes de lo dispuesto en
el literal b) del inciso primero del articulo 73 o de lo estatuido en el
articulo 80. En caso que el consejo constatare atrasos injustificados,
previo acuerdo de los dos tercios de sus miembros en ejercicio,
comunicara dichos antecedentes a la Contraloria General de la
Republica.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, ha rechazado la letra c) y el inciso
segundo del articulo 36 bis, incluyendo los literales i) y ii).

- Sometidas a votacion, las
modificaciones propuestas por la Camara de Diputados para el
numeral fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de
la Comisién, Honorables Senadores seifiora Von Baer y seiiores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.
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Numero 22)

El Senado aprob6é el numeral 22) que
introduce el siguiente articulo 38 bis:

“Articulo 38 bis.- Los senadores y diputados
gue representen a las circunscripciones y distritos de la regién podran,
cuando lo estimaren conveniente, asistir a las sesiones del consejo
regional. Tomaran parte en sus debates con preferencia para hacer uso
de la palabra, sin derecho a voto. Durante las votaciones podran, sin
embargo, rectificar los conceptos emitidos por cualquier consejero
regional al fundamentar su voto, derecho que debera ser ejercido
inmediatamente después de terminada la intervencién del consejero
cuyos conceptos desea rectificar. Este, a su vez, tendra derecho a
réplica inmediata.”.

La Camara de Diputados, en el segundo
tramite constitucional lo ha rechazado.

- Sometida a votacion, la modificacion fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

NiUmero 23)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el numero 23) que sustituye el articulo 39 referido a la dieta de
los consejeros regionales, por el siguiente:

“Articulo 39.- Los consejeros regionales
tendran derecho a una dieta mensual de diez unidades tributarias
mensuales, la que se percibira por la asistencia a la totalidad de las
sesiones del consejo celebradas en el mes respectivo, disminuyéndose
proporcionalmente segun el nimero de inasistencias del consejero.
Para los efectos anteriores, se consideraran tanto las sesiones
ordinarias como las extraordinarias.

El consejo acordara el numero de sesiones
ordinarias a realizar en el mes, debiendo efectuarse a lo menos dos.

Asimismo, cada consejero regional tendra
derecho a percibir una dieta de dos unidades tributarias mensuales, con
un maximo de seis en el mes, por la asistencia a cada sesion de
comision de las referidas en el articulo 37.

Sin perjuicio de lo sefialado, cada consejero
tendra derecho anualmente a una dieta adicional, a pagarse en el mes
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de enero, correspondiente a cinco unidades tributarias mensuales,
siempre que durante el afio calendario anterior haya asistido
formalmente, a lo menos, al 75% de las sesiones celebradas por el
consejo en dicho periodo.

Para efectos de la percepcion de la dieta y
de la asignacion adicional establecidas en los incisos precedentes, no
seran consideradas como tales las inasistencias que obedecieren a
razones meédicas o de salud, que hayan sido debidamente acreditadas
mediante certificado expedido por médico habilitado para ejercer la
profesion, presentado ante el consejo a través del secretario ejecutivo.
Igualmente, para los efectos sefialados, y previo acuerdo del consejo,
se podra eximir a un consejero de la asistencia a sesion en razon del
fallecimiento de un hijo, del conyuge o de uno de sus padres.

Asimismo, no se considerardn las
inasistencias de consejeros motivadas en el cumplimiento de cometidos
expresamente autorizados por el propio consejo.

Tendran también derecho a pasajes vy
reembolso de gastos por concepto de alimentacion y alojamiento para
asistir a las sesiones del consejo y de las comisiones, cuando ello les
signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual. El
reembolso de gastos no podra superar, en ningun caso, el valor del
viatico que le corresponda al intendente en las mismas condiciones.

Cuando un consejero regional se encuentre
en el desempefio de cometidos en representacion del gobierno regional,
tendra derecho a percibir fondos con el objeto de cubrir sus gastos de
alimentacion y de alojamiento. Tales fondos no estardn sujetos a
rendicion y seran equivalentes al monto del viatico que corresponda al
intendente respectivo por iguales conceptos.

Con todo, los cometidos al extranjero que
acuerde el consejo regional durante el afio, no podran significar una
disposicion de recursos que supere el 30% del total contemplado en el
presupuesto para el pago de viaticos a los consejeros regionales. Lo
anterior debera ser certificado previamente por la jefatura a cargo de la
administracion y finanzas del gobierno regional y, en todo caso, el
cometido sera dispuesto formalmente por el intendente regional
respectivo.

Los consejeros regionales podran afiliarse al
sistema de pensiones, de vejez, de invalidez y de sobrevivencia de
acuerdo a lo establecido en el decreto ley N° 3.500, por el solo hecho
de asumir tales funciones. Para estos efectos, los consejeros se
asimilaran al régimen de los trabajadores por cuenta ajena. Las
obligaciones que para estos fines se imponen a los empleadores, se
radicaran en los respectivos gobiernos regionales. Las cotizaciones
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previsionales se calcularan sobre la base de las asignaciones
mensuales que a los consejeros corresponda percibir en virtud de los
incisos primero y tercero del presente articulo.

Los consejeros regionales, por la actividad
gue realicen en tal condicion, quedaran sujetos al seguro contra riesgo
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales establecido en
la ley N° 16.744, gozando de los beneficios que correspondan a la
naturaleza de su cargo. El costo de este beneficio serd de cargo del
gobierno regional.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
namero 22), y lo ha sustituido por el siguiente:

“22) Introducense las siguientes enmiendas
en el articulo 39:

a) Reemplazase en el inciso quinto la frase
“0 de uno de sus padres” por “o conviviente, de un hermano y de sus
padres”.

b) Intercalase en el inciso sexto, entre la
palabra “consejo” y el punto aparte, la siguiente frase: “, ni de las
consejeras 0 consejeros regionales que, conforme a la ley, estén
haciendo uso de los periodos de pre y post natal”.

- Sometida a votacion, la modificacion
propuesta por la Camara de Diputados fue rechazada por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

NuUmero 24)

El Senado aprob6 el numeral 24) que
incorpora el siguiente articulo 39 bis:

“Articulo 39 bis.- Los empleadores de las
personas que ejerzan un cargo de consejero regional deberan conceder
a éstas los permisos necesarios para ausentarse de sus labores
habituales, con el objeto de asistir a las sesiones del consejo, asi como
también a las de las comisiones a que se refiere el articulo 37, hasta
por doce horas semanales, no acumulables.

Del mismo modo, se deberan conceder
permisos laborales para el desempefio de cometidos en representacion
del gobierno regional, con un maximo, para estos efectos, de tres dias
durante un afo calendario, no acumulables. El tiempo que abarquen los
permisos otorgados no sera de cargo del empleador, sin perjuicio de lo
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gue acuerden las partes, y se entendera trabajado para los demas
efectos legales, bastando para ello presentar la correspondiente
certificacion del secretario ejecutivo del consejo.”.

La Camara de Diputados, en el segundo
trdmite constitucional lo ha rechazado.

- Sometida a votacion, la modificacion de
la Camara de Diputados fue rechazada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

NuUmero 25)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el nimero 25) que agrega, en el articulo 41 que se refiere a la
cesacion en el cargo de consejero declarada por el Tribunal Electoral
Regional, el siguiente inciso segundo:

“Quien cesare en el cargo de consejero
regional por las causales sefialadas en los literales c) y f) del articulo
precedente, por contravencion grave al principio de probidad
administrativa o por haber incurrido en alguna de las situaciones
descritas en la letra e) del articulo 32, no podra desempefiar ninguna
funcién o empleo publico, sea o no de eleccion popular, por el término
de cinco afos.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
namero 23), y ha reemplazado la expresion “literales c) y f) del articulo
precedente”, por “literales e) y f) del articulo precedente”.

- Sometidas a votacion, las enmiendas
propuestas fueron rechazadas por la unanimidad de Ilos
integrantes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

NiUmero 26)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el numero 26) que introduce las siguientes modificaciones en el
articulo 43, sobre la secretaria del consejo regional:

a) Reemplazase el inciso segundo por los
siguientes incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos,
pasando el actual inciso tercero a ser séptimo:
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“El consejo dispondra de un secretario
ejecutivo, quien se desempefiara como su ministro de fe y sera
seleccionado mediante concurso publico.

Serd& nombrado por el intendente, con
acuerdo del consejo regional, entre cualquiera de quienes integren la
ndémina propuesta mediante un procedimiento analogo al establecido
para el nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo nivel
jerarquico, siendo aplicables al efecto, y en lo que correspondiere, las
disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882. El consejo
regional debera definir el perfil profesional, el que debera considerar las
competencias y aptitudes que deberan cumplir los candidatos y los
desafios del cargo.

El financiamiento de este proceso sera de
cargo del gobierno regional respectivo.

El Consejo de Alta Direccion Publica
conformara la nomina de candidatos aptos para desempefiar la funcion
sefialada en el inciso primero del presente articulo, en base a la cual el
intendente respectivo debera realizar el nombramiento con acuerdo del
consejo regional.

En cada una de las plantas de los servicios
administrativos de los gobiernos regionales, el cargo de secretario
ejecutivo tendrd asignado un grado equivalente al de los jefes de
division de aquellos.”.

b) Reemplazase en el inciso tercero, que ha
pasado a ser inciso séptimo, la frase “el inciso anterior” por “los incisos
anteriores”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha enmendado pasando a ser 24), y
lo ha reemplazado por el siguiente:

“24) Sustitiyese en el inciso segundo del
articulo 43 la oracion “El consejo regional designara a un secretario
ejecutivo que sera, ademas, su ministro de fe” por la siguiente: “El
consejo dispondra de un secretario ejecutivo, el que se desempefara
Ccomo su ministro de fe”.

- Sometida a votacion, la modificacion fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.
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NuUmero 27)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el nimero 27) que agrega el siguiente articulo 43 bis:

“Articulo 43 bis.- Cada gobierno regional, en
concordancia con la disponibilidad financiera, debera dotar al consejo
de los medios fisicos de apoyo suficientes para desarrollar debida y
oportunamente las funciones y atribuciones que esta ley le confiere,
atendido el numero de consejeros existente en la region.

Para ello, durante la sesion de instalacion a
gue se refiere el articulo 30 bis, el intendente sometera a la aprobacion
del consejo los medios a usar durante el periodo respectivo.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
ndamero 25), y ha intercalado en el inciso primero del articulo 43 bis,
entre la palabra “region” y el punto aparte la frase “, lo que quedara
consignado en un programa presupuestario regional”.

- Puesta en votacion, la enmienda
propuesta fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

NuUmeros 28) a 33)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo los siguientes numerales:

28) Suprime, en el inciso primero del articulo
44 referido a las facultades del gobernador, la expresion “, y presidira el
consejo econdmico y social provincial”.

29) Deroga el articulo 47 sobre la cuenta que
debe dar el gobernador al consejo econdmico y social provincial.

30) Deroga el Parrafo 4° del Capitulo Il del
Titulo Segundo, sobre el Consejo Econdmico y Social Provincial, y los
articulos 48 a 60 que lo integran.

31) Reemplaza la denominacion del Capitulo
IV del Titulo Segundo, por la siguiente:

“De otros organos de la Administracién del
Estado en las Regiones y de la Estructura Administrativa del Gobierno
Regional”.
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32) Intercala, a continuacion de la
denominacion del Capitulo IV del Titulo Segundo, el siguiente epigrafe:

“Pérrafo 1°
De los otros 6rganos de la Administracion del Estado en las Regiones”.

33) Agrega, en el articulo 63 referido a las
obligaciones de los secretarios regionales ministeriales, el siguiente
inciso segundo:

“Para la aplicacion de los recursos
destinados a ordenamiento territorial, fomento de las actividades
productivas y desarrollo social y cultural, en conformidad a los ambitos
descritos en los articulos 17, 18 y 19, los ministerios y servicios publicos
tendran en consideracion las proposiciones que formulen al efecto los
gobiernos regionales, pudiendo comprender éstas criterios de
elegibilidad, localizacion u otros. Estas proposiciones deberan ser
remitidas por los gobiernos regionales, a través de las secretarias
regionales ministeriales, a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, los ha modificado pasando a ser
nameros 26, 27, 28, 29, 30 y 31 respectivamente.

- Sometidas a votacidon las enmiendas
propuestas por la Camara de Diputados, fueron rechazadas por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

NuUmero 34)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobd el numero 34) que introduce, en el articulo 64 referido a las
funciones de las secretarias regionales ministeriales, las siguientes
modificaciones:

a) Sustitiyense sus letras a), b) y c), por las
siguientes:

“a) Presentar al Ministerio respectivo las
prioridades regionales, para efectos de la formulacion de las politicas
nacionales;

b) Velar porque las politicas, programas y
proyectos regionales se enmarquen dentro de las politicas nacionales;

c) Supervisar la debida aplicacion de las
politicas nacionales en la region;”.

b) Reemplazase su letra f) por la que sigue:
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“f)  Realizar tareas de coordinacion,
supervigilancia o fiscalizacion sobre todos los organismos de la
Administracién del Estado que integren su respectivo sector. En este
ambito debera velar de forma especial por el cumplimiento de los
convenios mandato a que se refiere el inciso segundo del articulo 81
ter;”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo trdmite constitucional, lo ha enmendado pasando a ser el
namero 32), con las siguientes modificaciones:

-Ha agregado en el texto sustitutivo de la
letra a), entre la palabra “nacionales” y el punto y coma, la siguiente
frase: “, considerando la diversidad territorial y cultural de la regién”.

-Ha reemplazado en el nuevo texto de la letra
b) la frase “se enmarquen dentro de” por “sean coherentes con”.

-Ha eliminado en el texto sustitutivo de la
letra f) la expresion “inciso segundo del”.

- Puestas en votaciéon, las enmiendas
propuestas por la Camara de Diputados fueron rechazadas, por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

Numero 35)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprob6 el numero 35) con el que deroga el articulo 67 referido a la
solicitud de traspaso de competencias por parte de los gobiernos
regionales al Presidente de la Republica.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
namero 33), sin enmiendas.

- Sometida a votacion, la modificaciéon fue
rechazada a por la unanimidad de sus integrantes, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

NuUmero 36)
El Senado en el primer tramite constitucional

aprob6 el numero 36) que intercala, a continuacion, el siguiente
epigrafe:
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“Pérrafo 2°
De las Divisiones del Gobierno Regional”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
namero 34), sin enmiendas.

- Puesta en votacion, la modificacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

NiUmero 37)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el nimero 37) que sustituye el articulo 68, por los siguientes:

“Articulo 68.- El intendente, para el
cumplimiento de las funciones que la presente ley le asigna como
ejecutivo del gobierno regional, contard con la siguiente estructura
organizacional:

a) Una Division de Planificacion y Desarrollo
Regional, encargada de elaborar y proponer estrategias, politicas,
planes, programas y proyectos para el desarrollo arménico del territorio,
sobre la base de procesos técnicos y participativos, conforme a las
prioridades definidas por el gobierno regional. Asimismo, le
correspondera apoyar al intendente en la evaluacion del cumplimiento
de las politicas, planes, programas, proyectos y presupuestos de
caracter regional, y prestar asistencia técnica a las municipalidades y
demas organismos de la administracién que lo requieran;

b) Una Division de Presupuesto e Inversion
Regional, encargada de elaborar el proyecto de presupuesto de
inversiones del gobierno regional, asi como de ejecutar y controlar
dicho presupuesto de inversiones y los programas que administre el
gobierno regional, asesorando al intendente en la determinacion de los
proyectos de inversion a desarrollar o financiar segun los lineamientos y
prioridades de los instrumentos de planificacion regional, y

c) Una Divisibn de Administracion vy
Finanzas, encargada de la gestion administrativa interna y de la
provision de los servicios generales del gobierno regional.

Los jefes de division de los servicios
administrativos de los gobiernos regionales seran nombrados mediante
concurso publico. Para todos los efectos legales, estos cargos
constituiran segundo nivel jerarquico.
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Dichos funcionarios seran nombrados por el
intendente respectivo entre cualquiera de quienes integren la némina
propuesta mediante un procedimiento analogo al establecido para el
nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo nivel jerarquico,
siendo aplicables al efecto, y en lo que correspondiere, las
disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882. EIl
intendente debera definir el perfil profesional, el que debera considerar
las competencias y aptitudes que deberan cumplir los candidatos y los
desafios del cargo.

El financiamiento del concurso sera de cargo
del gobierno regional respectivo.

El Consejo de Alta Direccion Publica
conformara la némina de candidatos aptos para desempefiar las
jefaturas de las funciones sefaladas en el inciso primero del presente
articulo, en base a la cual el intendente respectivo debera realizar el
nombramiento.

Articulo 68 bis.- Sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo precedente, el Intendente podra delegar en alguno de los
jefes de division la realizacion de otras funciones en el ambito de accion
del gobierno regional, con excepcion de la facultad de nombrar o
remover funcionarios, el deber de velar por la observancia del principio
de probidad administrativa dentro del gobierno regional y la atribucion
de aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha reemplazado por el siguiente, que
pasa a ser 35):

“35) Sustitiyese el articulo 68 por los
siguientes:

“Articulo 68.- El intendente, para el
cumplimiento de las funciones que la presente ley le asigna como
ejecutivo del gobierno regional, contard con la siguiente estructura
organizacional:

a) Una Division de Planificacion y Desarrollo
Regional, encargada de elaborar y proponer estrategias, politicas,
planes, programas y proyectos para el desarrollo armonico del territorio,
incluido el Plan Regional de Ordenamiento Territorial, sobre la base de
procesos técnicos y participativos, conforme a las prioridades definidas
por el gobierno regional. Asimismo, le corresponder4d apoyar al
intendente en la evaluacién del cumplimiento de las politicas, planes,
programas, proyectos y presupuestos de caracter regional, y prestar
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asistencia técnica a las municipalidades y demas organismos de la
administracion que lo requieran.

b) Una Division de Presupuesto e Inversion
Regional, encargada de elaborar el o los proyectos de presupuestos de
inversién del gobierno regional, asi como de ejecutar y controlar dicho
presupuesto de inversiones y los programas que administre el gobierno
regional, asesorando al intendente en la determinaciéon de los proyectos
de inversion a desarrollar o financiar segun los lineamientos y
prioridades de los instrumentos de planificacion regional.

c) Una Divisibn de Administracion vy
Finanzas, encargada de la gestion administrativa interna y de la
provision de los servicios generales del gobierno regional.

d) Una Divisibn de Fomento e Industria,
encargada de proponer y promover planes y programas de alcance
regional, destinados a estimular el desarrollo de la innovacion y de
nuevas capacidades empresariales, facilitando la incorporacion de las
nuevas tecnologias que propendan a favorecer el crecimiento
sostenido, integrado y sustentable de la region respectiva, proponiendo
y promoviendo instrumentos de fomento productivo.

Cada gobierno regional tendr4d un Comité
Regional de Innovacion y Desarrollo, el que podra ser constituido con
participacion ad-honorem de integrantes de los sectores publico y
privado. Un reglamento del Ministerio de Interior y Seguridad Publica,
suscrito ademas por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo,
establecera las normas relativas a su integracion y las modalidades de
funcionamiento, asi como las demas necesarias para su ordenado
funcionamiento.

El precitado Comité asesorara al gobierno
regional en la identificacion y formulacién de las politicas y acciones
gue fortalezcan la innovacion en la region, teniendo entre sus areas de
competencia aquellas que se encuentren relacionadas, entre otras, con
la ciencia, el capital humano y la innovacion, asi como la transferencia y
difusion de tecnologias vinculadas a la innovacion regionales. Este
Comité elaborara una estrategia regional de innovacion, asi como las
medidas y orientaciones de mediano y largo plazo en dicho ambito para
el desarrollo en la region.

A dicho efecto, debera tener en cuenta el
componente regional de la Estrategia Nacional de Innovacion fijada por
el Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo.

Los recursos contemplados en el Fondo de
Innovacion para la Competitividad a nivel regional deberan ser
invertidos en el financiamiento de convenios con servicios publicos
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nacionales o regionales, o con universidades, con la finalidad de
ejecutar programas, estudios o investigacion en materias de innovacion,
emprendimiento, ciencia y tecnologia.

e) Una Division de Infraestructura vy
Transportes, encargada de proponer y promover planes y programas de
alcance regional, obras de infraestructura y equipamiento regional, y
gestion de transporte.

f) Una Divisibn de Desarrollo Social y
Humano, encargada de proponer y promover planes y programas de
alcance regional, conducentes a la igualdad de derechos vy
oportunidades y la cohesion social.

Estas tres Ultimas divisiones deberan
coordinar el accionar de los servicios publicos regionales que dependan
o0 se relacionen con el gobierno regional.

Los jefes de division de los servicios
administrativos de los gobiernos regionales serdan nombrados mediante
concurso publico, conforme al inciso siguiente. Para todos los efectos
legales, estos cargos constituirdn segundo nivel jerarquico.

Dichos funcionarios seran nombrados por el
intendente respectivo entre cualquiera de quienes integren la némina
propuesta mediante un procedimiento analogo al establecido para el
nombramiento de Altos Directivos Publicos de segundo nivel jerarquico,
para lo cual seran aplicables, en lo que correspondiere, las
disposiciones del Parrafo 3° del Titulo VI de la ley N°19.882. EI
intendente debera definir el perfil profesional, el que considerara las
competencias y aptitudes que deberan cumplir los candidatos y los
desafios del cargo.

El financiamiento del concurso sera de cargo
del gobierno regional respectivo.

El Consejo de Alta Direccion Publica
conformara la némina de candidatos aptos para desempefiar las
jefaturas de las funciones sefaladas en el inciso primero del presente
articulo, en base a la cual el intendente respectivo debera realizar el
nombramiento.

Articulo 68 bis.- Sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo precedente, el intendente podra delegar en alguno de los
jefes de division la realizacion de otras funciones en el ambito de accion
del gobierno regional, con excepcion de la facultad de nombrar o
remover funcionarios, el deber de velar por la observancia del principio
de probidad administrativa dentro del gobierno regional y la atribucion
de aplicar medidas disciplinarias al personal de su dependencia.”.
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- Sometido a votacién el reemplazo
propuesto por la Camara fue rechazado por la unanimidad de los
integrantes de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Numero 37), nuevo

La Honorable Camara de Diputados agrego
un namero 37), nuevo, del siguiente tenor:

“37) Agrégase el siguiente articulo 68 quater:

“Articulo 68 quater.- El gobierno regional
contara con una unidad de control, la que realizara la auditoria
operativa interna del gobierno regional, con el objeto de fiscalizar la
legalidad de sus actuaciones y controlar su ejecucion financiera y
presupuestaria.

Dicha unidad dependerd del intendente y
colaborara directamente con el Consejo Regional en su funcion de
fiscalizacion. La unidad de control emitira informes trimestrales acerca
del estado de avance del ejercicio presupuestario del gobierno regional,
sobre el flujo de gastos comprometidos para el afio presupuestario en
CUrsoO Yy ejercicios presupuestarios posteriores, y respecto de los
motivos por los cuales no fueron adjudicadas licitaciones publicas de
relevancia regional. Del mismo modo, la unidad de control debera dar
respuesta por escrito a las consultas y peticiones que sean
patrocinadas por, a lo menos, un tercio de los consejeros presentes en
la sesidn en que se trate dicha consulta o peticion, y podra asesorar al
consejo en la definicion y evaluacion de las auditorias externas que se
decida contratar, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 bis, letra b).

La unidad de control deberd informar al
intendente y al consejo regional sobre las reclamaciones de terceros
gue hayan sido contratados por el gobierno regional para la adquisicion
de activos no financieros o la ejecucion de iniciativas de inversion
dentro de la region, o de servicios publicos o instituciones receptoras de
transferencias establecidas en convenios con el gobierno regional.

La unidad de control debera representar al
intendente los actos del gobierno regional que estime ilegales. Dicha
representacion debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes a
aquel en que la unidad de control haya tomado conocimiento de los
mencionados actos ilegales. Si el intendente no tomare las medidas
administrativas necesarias para enmendar el acto representado, la
unidad de control debera remitir dicha informacion a la Contraloria
General de la Republica.
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El cargo de jefe de la unidad de control se
proveera mediante concurso de oposicion y antecedentes. Una vez que
el cargo quede vacante, dentro del plazo maximo de tres meses, se
deberé llamar a concurso. Las bases del concurso y el nombramiento
del funcionario deberan ser aprobados por la mayoria del consejo
regional, previa propuesta del intendente. A dicho cargo podran postular
profesionales del area de la auditoria, o de alguna acorde con la
funcion, o con especialidad en la materia. El jefe de esta unidad solo
podra ser removido en virtud de causales de cese de funciones
aplicables a los funcionarios publicos. En caso de incumplimiento de
sus funciones, en especial aquellas que dicen relacion con la
informacion presupuestaria y de flujos comprometidos que debe
entregar trimestralmente, el sumario deberd ser instruido por la
Contraloria General de la Republica, a solicitud del consejo regional.

El jefe de la unidad de control debera dar
cuenta al consejo regional, trimestralmente, sobre el cumplimiento de
sus funciones. Una vez hecha dicha presentacion al consejo, esta
debera ser publicada por el gobierno regional en su correspondiente

pagina web.”.”.

- Puesto en votaciéon, el numeral
propuesto por la Camara de Diputados fue rechazado por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

NiUmero 38)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el namero 38) con el que incorpora, a continuacion, el siguiente
Péarrafo 3° y el articulo 68 ter que lo integra:

“Parrafo 3°
Del Administrador Regional

Articulo 68 ter.- El gobierno regional contara
con un administrador regional, el que sera colaborador directo del
intendente, correspondiéndole la gestion administrativa del gobierno
regional y la coordinacién del accionar de los jefes de cada una de las
divisiones a que se refieren tanto el articulo 68 como el inciso final del
articulo 21 quéter.

El cargo de administrador regional sera de
exclusiva confianza del intendente, sin perjuicio que rijan ademas, a su
respecto, las causales de cesacion de funciones aplicables al personal
del servicio administrativo del gobierno regional.”.
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La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser 36), y lo
ha reemplazado por el siguiente:

“36) Incorpodranse el siguiente Parrafo 3° vy el
articulo 68 ter, que lo integra:

“Parrafo 3°
Del Administrador Regional

Articulo 68 ter.- El gobierno regional contara
con un administrador regional, el que sera colaborador directo del
intendente, correspondiéndole la gestion administrativa del gobierno
regional y la coordinacién del accionar de los jefes de cada una de las
divisiones a que se refiere el articulo 68.

El cargo de administrador regional sera de
exclusiva confianza del intendente y requerird contar con un titulo
profesional de, a lo menos, ocho semestres y un minimo de cinco afos
de experiencia profesional, sin perjuicio que rijan ademas a su respecto
las causales de cesacion de funciones aplicables al personal del
servicio administrativo del gobierno regional.”.

- Sometida a votaciéon, el reemplazo
propuesto fue rechazado por la unanimidad de los integrantes de
la Comisién, Honorables Senadores seifiora Von Baer y seiiores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Numero 39)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el numero 39) que modifica el articulo 69 sobre el patrimonio del
gobierno regional, en los siguientes términos:

a) Sustituyense, en el literal h), el guarismo
“104” por “115”, y la expresion final “, €” por un punto y coma (;).

b) Agrégase una letra i), nueva, pasando la
actual letra i) a ser literal j):

“I) Los ingresos provenientes de patentes
mineras, patentes acuicolas y de casinos en la proporcion que la ley
respectiva establezca, y”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
namero 38), sin enmiendas.
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- Puesta en votacion, la modificacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Numero 40)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprob6 el nimero 40) que efectia, en el articulo 71 referido a la
obligacion del intendente a elaborar, con la participaciéon de
representantes del consejo regional, de los secretarios regionales
ministeriales y los directores regionales de los servicios publicos, un
anteproyecto regional de inversiones, las siguientes modificaciones:

a) En el inciso primero:

i) Intercalase, en la primera oracién del inciso
primero, a continuacién de la expresion “regién,”, la siguiente frase: “asi
como los planes de desarrollo comunales vigentes,”.

i) Agrégase la siguiente oracion final:
“Asimismo, durante el mes de mayo de cada afio, los gobiernos
regionales remitirdn a las municipalidades de la region respectiva una
propuesta inicial de anteproyecto regional de inversiones, con el fin que
éstas puedan, dentro de los quince dias posteriores a su recepcion,
formular observaciones.”.

b) Intercalase, en el inciso tercero, a
continuacion de la expresion “sefialado,”, la siguiente frase: “y previa
aprobacion por parte del consejo segun lo dispuesto en la letra o) del
articulo 36 de la presente ley,”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
namero 39), sin enmiendas.

- Puesta en votacion, la modificacion
propuesta fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Nuamero 41)
El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el niumero 41) que modifica el articulo 73 que se refiere al

presupuesto del gobierno regional, de la siguiente forma:

a) Agrégase, en la letra b) del inciso primero,
a continuacion de la palabra “Metropolitana”, la siguiente frase: “, el que
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podra incluir recursos provenientes de las distintas fuentes
consideradas en el presente literal”.

b) Eliminase, en el inciso segundo, la frase “,
sin perjuicio del ulterior ejercicio por el consejo regional de la atribucion
a que se refiere la letra e) del articulo 36”.

c) Reemplazase, en el inciso tercero, la frase
“los consejos regionales designaran a uno de sus integrantes para que
conjuntamente con el intendente los represente en ella.”, por la
siguiente: “el presidente del consejo y el intendente representaran al
gobierno regional en dicha etapa.”.

d) Intercalase, en el inciso cuarto, a
continuacion de la palabra “ministerios”, la frase “y servicios publicos”, y
agrégase la siguiente oracion final: “Asimismo, deberan individualizar lo
correspondiente a los convenios de programacion o0 mandato
contemplados en los articulos 81 y 81 ter, respectivamente.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
namero 40), con las siguientes enmiendas:

-Ha sustituido la letra a) por la siguiente:

“a) Reemplazase la letra b) del articulo 73
por la siguiente:

“b) Un programa de inversion regional, en el
gue se incluiran los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
gue le correspondan y los demas que tengan por objeto el desarrollo de
la region, incluidos los que se perciban por el gobierno regional
conforme a lo dispuesto por el N°20° del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica; asi como los ingresos provenientes de las
transferencias del articulo cuarto transitorio de la ley N°20.378, que
Crea un Subsidio Nacional para el Transporte Publico Remunerado de
Pasajeros y de las transferencias definidas en la ley de Presupuestos
del Sector Publico.”.

-Ha rechazado la letra b).

-Ha rechazado la letra c).

-Ha sustituido en la letra d) la oracién final
propuesta por la siguiente: “Asimismo, deberan individualizar lo

correspondiente a los convenios de programacion contemplados en los
articulos 81y 81 bhis.”.
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- Sometidas a votacidon las enmiendas
propuestas por la Camara de Diputados fueron rechazadas por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

NuUmero 42)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el nimero 42) que reemplaza el articulo 78 por el que sigue:

“Articulo 78.- Correspondera al intendente
aplicar la inversion de los recursos que se asignen a la region, de
acuerdo al presupuesto aprobado por el consejo regional de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 36, letra e), de la presente ley.

La inversion de dichos recursos debera
ajustarse a los criterios de priorizacibn que, para tal efecto, se
incorporaran en el presupuesto regional siguiendo el mismo
procedimiento de aprobacion de éste.

El intendente sometera a la aprobacion del
consejo regional la propuesta de presupuesto regional el primer dia
hébil de diciembre del afio anterior a aquel en que deba regir.

Un reglamento dictado por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, establecera los procedimientos y requerimientos de
informacion necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo y su congruencia con las normas presupuestarias nacionales.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha rechazado.

- Sometida a votaciéon la modificacion
propuesta para este numero fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores seifiora Von
Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

NiUmero 43)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el numero 43) que reemplaza, en el inciso primero del articulo
80, que hace referencia a que la Ley de Presupuestos incluira uno o
mas item de gastos correspondientes a la inversion sectorial de
asignacion regional que indica la Carta Fundamental , el guarismo “104”
por “115”.
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La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
namero 41), sin enmiendas.

- Puesta en votacion, la modificacion
propuesta fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Numero 44)

El Senado en el primer trdmite constitucional
aprobo el niumero 44) que introduce, en el articulo 81 que define los
convenios de programacién entre uno o mas gobiernos regionales y uno
0 mas ministerios, las siguientes modificaciones:

a) Reemplazanse, en el inciso primero, el
guarismo “104” por “115", y la frase “uno o mas gobiernos regionales y
uno o mas ministerios”, por la siguiente: “gobiernos regionales, entre
éstos y uno o mas ministerios, o entre gobiernos regionales y
municipalidades”.

b) Sustituyese, en el inciso segundo, la coma
(,) que sigue a la palabra “nacionales” por la conjuncién “0”, y
suprimese la expresion “o locales”.

c) Intercdlase el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando el actual inciso tercero a ser inciso cuarto:

“El cumplimiento de los convenios de
programacion sera integramente obligatorio para todas las partes
celebrantes. En caso de tener caracter plurianual, cada una de ellas
debera contemplar en la formulacion de sus respectivos presupuestos
la estimacion de todos los recursos correspondientes al afio pertinente,
segun las obligaciones adquiridas al momento de la suscripcion. El nivel
de cumplimiento exigible, respecto de cualquiera de las partes, estara
supeditado al monto de recursos que anualmente la Ley de
Presupuestos del Sector Publico haya aprobado para el respectivo item
de gasto.”.

d) Sustityese en la oracion final del inciso
tercero, que ha pasado a ser inciso cuarto, la expresion “Decreto Ley N°
1.263, de 1975”, por la siguiente: “mencionado decreto ley”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo trdmite constitucional, ha rechazado la letra b) del nUmero 44),
gue ha pasado a ser el nimero 42), pasando las letras c) y d) a ser b) y
C), respectivamente.
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- Sometidas a votacion, las
modificaciones fueron rechazadas por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seifiora Von Baer
y sefores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

NiUmero 45)

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el numero 45) que incorpora, a continuacion del articulo 81, los
siguientes articulos 81 bis y 81 ter:

“Articulo 81 bis.- Los gobiernos regionales
podran suscribir convenios de programacion territorial, con una o0 mas
municipalidades o uno 0 mas servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcidbn administrativa, de caracter plurianual,
destinados a formalizar los acuerdos para la ejecucion de proyectos de
impacto comunal o intercomunal en los plazos y con los aportes
financieros de las partes que en cada caso se acuerden. Estos
convenios deberan ser sancionados mediante resolucion del gobierno
regional respectivo, y quedaran sujetos, en lo que correspondiere, a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo anterior.

Articulo 81 ter.- Los gobiernos regionales
podran, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 16 de la ley N°
18.091, que establece normas complementarias de incidencia
presupuestaria, de personal y de administracion financiera, suscribir
convenios mandato con ministerios y servicios publicos y otros érganos
de la Administracion del Estado, asi como también con asociaciones de
municipalidades.

Dichos convenios seran obligatorios para las
partes. En caso de tener caracter plurianual, aquellas deberan
contemplar en la formulacidbn de sus respectivos presupuestos la
estimacion de los recursos correspondientes al afio pertinente segun las
obligaciones adquiridas al momento de la suscripcién del convenio. El
nivel de cumplimiento exigible, respecto de cualquiera de las partes,
estara supeditado al monto de recursos que anualmente la Ley de
Presupuestos del Sector Publico haya aprobado para el respectivo item
de gasto.

Con todo, gobiernos regionales, ministerios,
servicios publicos y asociaciones de municipalidades deberan dar
prioridad, dentro de su cartera de proyectos, a la ejecucién de iniciativas
suscritas en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, en
consideracion a la fecha de suscripcion de los actos respectivos.”.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha modificado pasando a ser el
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namero 43), reemplazando los articulos 81 bis y 81 ter por los
siguientes:

“Articulo 81 bis.- Los gobiernos regionales
podran suscribir convenios de programacion territorial, con una o0 mas
municipalidades o uno 0 mas servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa, a través de sus directores
regionales, debidamente facultados, de caracter anual o plurianual,
destinados a formalizar los acuerdos para la ejecucion de iniciativas de
impacto comunal o intercomunal en los plazos y con los aportes
financieros de las partes que en cada caso se acuerden. Estos
convenios deberan ser sancionados mediante resolucion del gobierno
regional respectivo, y quedaran sujetos, en lo que correspondiere, a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo anterior.

Articulo 81 ter.- En el caso que el gobierno
regional recurra a algun organismo del Estado para que actle en
calidad de unidad técnica, suscribiendo convenios mandatos en los
términos que indica el articulo 16 de la ley N°18.091, la responsabilidad
principal de fiscalizacion correspondera a la unidad técnica
mandatada.”.

- Sometido a votacidén, el reemplazo fue
rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

NUmero 44) nuevo

Asimismo, la Honorable Camara de
Diputados ha introducido un namero 44) nuevo, respecto del articulo
100 que trata la facultad de los gobiernos regionales para asociarse con
otras personas juridicas, para constituir con ellas corporaciones o
fundaciones de derecho privado, y cuyo tenor literal es el siguiente:

“44) Intercalanse en el inciso primero del
articulo 100, a continuacion de la expresion “podran asociarse”, las
palabras “entre ellos”.”.

- Puesto en votaciéon, el numeral
propuesto por la Camara de Diputados fue rechazado por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

Ndmero 45), nuevo

La Honorable Céamara de Diputados,
introdujo un nimero 45) nuevo, cuyo tenor es el siguiente:
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“45) Agrégase a continuacion del articulo
104, el siguiente Capitulo VIII del Titulo Segundo y los articulos 104 bis,
104 ter, 104 quater, 104 quinquies, 104 sexies y 104 septies:

“Capitulo VIII
De la Administracion de las Areas Metropolitanas.

Articulo 104 bis.- En cada region podran
constituirse una o0 mas areas metropolitanas, que seran administradas
por el gobierno regional respectivo.

Para efectos de la presente ley, se entendera
por “Area Metropolitana” la extension territorial formada por dos o mas
comunas de una misma region, unidas entre si por espacios
construidos que comparten la utilizacion de diversos elementos de
infraestructura y servicios urbanos y que, en su conjunto, superen los
doscientos cincuenta mil habitantes.

Un reglamento emitido por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que debera ser suscrito también por los
Ministros de Vivienda y Urbanismo, de Transportes vy
Telecomunicaciones, de Obras Publicas, de Medio Ambiente y de
Hacienda, fijara, principalmente, los estandares minimos para el
establecimiento de las areas metropolitanas, singularizando vy
especificando los requerimientos de espacio territorial, utilizacion
conjunta de infraestructura, servicios y equipamiento.

Para la administracion de las areas
metropolitanas, el respectivo gobierno regional consultara sus
decisiones a un comité consultivo compuesto por los alcaldes de las
comunas integrantes de dicha area metropolitana. Ese comité
consultivo sera presidido por el intendente, y debera ser convocado por
éste al menos una vez cada semestre, a fin de conocer la situacion de
la administracion del area metropolitana, y para que los respectivos
alcaldes formulen propuestas sobre su administracion. Los acuerdos y
proposiciones que formule este comité seran aprobados por la mayoria
de los votos de los alcaldes.

La asistencia a este comité consultivo sera
obligatoria para los alcaldes de las comunas que conforman el area
metropolitana. En caso de que no pudieren asistir, podran designar a un
funcionario del respectivo municipio para que asista en su lugar. La
asistencia al comité consultivo no dara derecho a dieta.

Un reglamento regional, emitido por el
gobierno regional, regulara la forma de convocatoria y el funcionamiento
de dicho comité, entre otras materias.
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Articulo 104 ter.- En cada gobierno regional
gue tenga bajo su administracibn una o mas areas metropolitanas
existird un departamento de areas metropolitanas, el cual apoyara al
intendente en la gestion de las mismas.

El departamento de &reas metropolitanas
colaborara con el intendente regional en las siguientes funciones:

a) La coordinacion e interaccion del gobierno
regional con los 6rganos administrativos de la administracion central.

b) La coordinacion de los planes a los cuales
hace referencia el articulo 104 quinquies, emitiendo un informe respecto
a dicha materia.

c) Actuar como secretaria ejecutiva del
comité consultivo de alcaldes.

Articulo 104 quater.- Las areas
metropolitanas se constituiran de oficio o a solicitud de los gobiernos
regionales, a través de decreto supremo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, que debera ser suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda y los ministros respectivos segun las competencias que se
otorguen. En caso que la constitucion se origine por solicitud de un
gobierno regional, ésta se tramitara en la forma sefialada en el parrafo
2° del Capitulo Il del Titulo Segundo de esta ley, y debera especificar,
junto al fundamento de su constitucion, las comunas que la
constituirian, el namero de habitantes que la integrarian y una
descripcion de los espacios comunes que formarian parte de ella.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2°
del Capitulo Il del Titulo Segundo de esta ley, cuando la constitucion de
un area metropolitana se realice de oficio, el respectivo decreto
supremo deberd especificar, conforme al articulo 114 de la Constituciéon
Politica de la Republica, las competencias que le seran transferidas a
los gobiernos regionales, a plazo fijo o indefinido, en las areas de
transporte, inversiones en vivienda, medio ambiente y obras publicas,
gue sean indispensables para la efectiva administracion del area que se
constituye. Los recursos que se entreguen en virtud de las
competencias transferidas solo podran destinarse al area metropolitana
administrada.

Articulo 104 quinquies.- Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo anterior, en aquellas regiones en las cuales se
decrete una o mas areas metropolitanas, el intendente debera proponer
al respectivo consejo regional, previa consulta al comité consultivo de
los alcaldes de las comunas que las integren, la aprobacion de los
siguientes instrumentos de planificacion y medidas para dichas areas:
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a) El plan maestro de transporte urbano
metropolitano y sus modificaciones, que remitira la Secretaria Regional
Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones.

b) El sentido del transito vehicular de las vias
urbanas definidas como intercomunales, en coordinacion con la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones.

c) ElI plan regulador metropolitano o
intercomunal, segun sea el caso, y sus modificaciones, que elaborara la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo conforme
dispone el decreto con fuerza de ley N°458, de 1976, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, ley General de Urbanismo y Construcciones.

d) El Plan intercomunal de inversiones en
infraestructura de movilidad y espacio publico y sus modificaciones, que
elaboraran las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo y de Transportes y Telecomunicaciones, de acuerdo a lo
establecido en la ley General de Urbanismo y Construcciones.

e) La operacion directa de la recoleccion,
transporte y,o disposicién final de los residuos sélidos domiciliarios, en
coordinacion con las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo, de Salud y de Medio Ambiente, y de acuerdo a lo sefialado
en la ley N°18.695, organica constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior.

El intendente y las secretarias regionales
ministeriales velaran por la debida coordinacion y correspondencia
entre los planes sefalados en los literales a), ¢) y d). Tanto éstos como
sus modificaciones deberan incluir un informe del Departamento de
Areas Metropolitanas sobre su consistencia con los demas planes
mencionados.

El consejo regional deberda pronunciarse
sobre las propuestas del inciso primero, dentro de los noventa dias
posteriores a su recepcién, debiendo el pronunciamiento de cada uno
de los instrumentos o medidas referirse integramente a aquel, y no a
una parcialidad. De no haber pronunciamiento dentro del mencionado
plazo, se entenderan aprobadas las propuestas. La promulgacion
correspondera al intendente, actuando como 6rgano ejecutivo del
gobierno regional. En caso de rechazar las propuestas de los
mencionados instrumentos, el consejo lo deberé realizar fundadamente
indicando cuéles son sus reparos.

Lo dispuesto en los incisos anteriores es sin
perjuicio de las competencias que la presente ley u otras le entreguen
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directamente a los gobiernos regionales, con caracter exclusivo o
concurrente con otros érganos de la Administracion del Estado.

Articulo 104 sexies.- En forma previa a la
aprobacion de los planes de prevencion o de descontaminacion que
involucren un area metropolitana, el Ministerio del Medio Ambiente
debera requerir la opinion del gobierno regional.

Articulo 104 septies.- A solicitud del gobierno
regional, la Direccion de Presupuestos podrd crear un programa
presupuestario denominado Fondo de Inversion Metropolitana cuyo
financiamiento provendra del programa presupuestario de Inversion

Regional.”.”.

- Sometido a votacion, el numeral
propuesto por la Camara de Diputados fue rechazado por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y
Quinteros.

NuUmero 47), nuevo

La Honorable Céamara de Diputados,
introdujo un namero 47) nuevo, del siguiente tenor:

-Ha intercalado el siguiente niamero 47):
“47) Suprimese el articulo 109.”.

Este articulo se refiere a las areas
metropolitanas y a la obligacion de los ministerios, los servicios
publicos, los gobiernos regionales y de las municipalidades de actuar
coordinadamente en la formulacion de los planes y en la ejecucion de
los programas vinculados a la dotacion de la infraestructura social
basica y al equipamiento urbano de dichas areas.

- Puesta en votacion, la modificacion fue
rechazada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Ndmero 48), nuevo

La Honorable Céamara de Diputados,
introdujo un nimero 48) nuevo, cuyo tenor es el siguiente:

“48) Suprimese el articulo 110.”.
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El referido articulo habla de la existencia de
un consejo coordinador regional de accién municipal en las regiones del
pais donde se configuren areas metropolitanas.

- Sometido a votacidon, este numero fue
rechazado por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Articulo 3°, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, intercald el siguiente Articulo 3°, nuevo:

“Articulo 3°.- Agrégase en el inciso segundo
del articulo 75 de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N°1-19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la siguiente frase antes del punto aparte: “, con la
excepcion de los gobiernos regionales, los que deberan constituir
consejos de la sociedad civil segun las normas de este titulo, u otras
instancias de participacion ciudadana.”.

- Puesto en votacion, el articulo fue
rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros

Articulo 3°

El Senado en el primer tramite constitucional,
aprobo el Articulo 3° que introduce diversas modificaciones en el
Cddigo Procesal Penal, el cual es del siguiente tenor:

Articulo 3°.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en el Codigo Procesal Penal:

1) Sustitiyese, en la denominacion del
Péarrafo 2° del Titulo IV del Libro Cuarto Procedimiento relativo a
personas que gozan de fuero constitucional, la expresion “y
Gobernadores”, por la frase “, Gobernadores y Presidentes de Consejos
Regionales”.

2) Reemplazase, en el articulo 423, la frase
“de un intendente o de un gobernador,”, por la siguiente: “de un
intendente, de un gobernador o de un presidente de consejo regional,”.
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La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo ha rechazado.

- Sometida a votacion la modificacién
propuesta fue rechazada por la unanimidad de los integrantes de la
Comisioén, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefiores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Articulo 4°

El Senado en el primer tramite constitucional,
aprobé el Articulo 4° que introduce modificaciones en la ley N° 18.695,
organica constitucional de Municipalidades, cuyo tenor es el siguiente:

1) Agréganse los siguientes articulos 8° bis y
8° ter:

“Articulo 8° bis.- A iniciativa de los gobiernos
regionales podran celebrarse convenios formales anuales o
plurianuales de programacién de inversion publica entre gobiernos
regionales y municipalidades, cuyo cumplimiento sera obligatorio.

La ley organica constitucional sobre gobierno
y administracion regional establecera las normas generales que
regularan la suscripcidon, ejecucion y exigibilidad de los referidos
convenios.

Dichos convenios de programacion definiran
las acciones relacionadas con los proyectos de inversion que disponen
realizar dentro de un plazo determinado. Deberan especificar el o los
proyectos sobre los cuales se aplicaran, las responsabilidades y
obligaciones de las partes, las metas por cumplir, los procedimientos de
evaluacion y las normas de revocabilidad. Asimismo, deberan incluir,
cuando corresponda, clausulas que permitan reasignar recursos entre
proyectos.

A los convenios de programacion se podran
incorporar otras entidades publicas o privadas, nacionales o regionales,
CUyO concurso o aporte se estime necesario para la mayor eficiencia en
Su ejecucion.

En caso de tener caracter plurianual, las
municipalidades deberan contemplar en sus respectivos presupuestos
la estimacion de los recursos correspondientes al afio pertinente segun
las obligaciones adquiridas al momento de la suscripcion.

Los convenios a que se refiere este articulo
deberan ser sancionados mediante decreto supremo expedido bajo la
formula establecida en el articulo 70 del decreto ley N° 1.263, de 1975.
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Los proyectos que se incluyan en dichos convenios deberan cumplir
con lo dispuesto en el articulo 19 bis del mencionado decreto ley.

Articulo 8° ter.- Los gobiernos regionales
podran suscribir convenios de programacion territorial, con una o0 mas
municipalidades, de caracter plurianual, destinados a formalizar los
acuerdos para la ejecucion de proyectos de impacto comunal o
intercomunal en los plazos y con los aportes financieros de las partes
gque en cada caso se acuerden. Estos convenios deberan ser
sancionados mediante resolucion del gobierno regional respectivo.”.

2) Reemplazase, en el literal i) del articulo
65, la palabra inicial “Celebrar”, por la frase “Suscribir los convenios de
programacion a que se refieren los articulos 8° bis y 8° ter y celebrar”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, lo ha aprobado, con las siguientes enmiendas:

N°1, nuevo

-Ha incorporado el siguiente ndamero 1),
nuevo:

“1) Reemplazase la letra f) del articulo 3° por
la siguiente:

“f) El aseo y ornato de la comuna. Respecto
a los residuos domiciliarios, su recoleccion, transporte y disposicion final
correspondera a las municipalidades, salvo en el caso de los gobiernos
regionales metropolitanos que lo asuman en forma directa, para lo cual
se le transferiran los recursos correspondientes a los derechos de aseo
cobrados por las respectivas municipalidades. Sin perjuicio de lo
anterior, los gobiernos regionales podran realizar, en caso de que no
exista acuerdo entre las municipalidades de la regidon o que éstas por
alguna razon calificada no puedan asumirla directamente, la disposicion
final de residuos soélidos domiciliarios, con las respectivas
autorizaciones de las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda
y Urbanismo, de Medio Ambiente y de Salud. En los casos en que un
gobierno regional asuma estas tareas, las municipalidades deberan
transferir al respectivo gobierno regional el proporcional
correspondiente para cubrir la disposicion final de los residuos, respecto
de los derechos de aseo cobrados, seguin se determine en acuerdo
firmado entre los involucrados o, a falta de este acuerdo, por el
Presidente de la Republica, mediante decreto supremo dictado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el que debera ser suscrito
también por el Ministro de Hacienda.”.”.

N°1, que pasa a ser 2)
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-Ha incorporado las siguientes enmiendas en
el N°1), que ha pasado a ser 2):

i) En el articulo 8° bis:

-Ha reemplazado su inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 8° bis.- Los gobiernos regionales
podran celebrar convenios formales de caracter anual o plurianual de
programacion de inversidbn publica con municipalidades, cuyo
cumplimiento sera obligatorio.”.

-Ha sustituido su inciso tercero por el
siguiente:

“Dichos convenios de programacion definiran
las acciones relacionadas con los proyectos de inversibn que se
disponen a realizar dentro de un plazo determinado. Para lo anterior,
deberan especificar el o los proyectos sobre los cuales se aplicaran, las
responsabilidades y obligaciones de las partes, las metas por cumplir,
los procedimientos de evaluacion y las normas de revocabilidad.
Asimismo, deberan incluir, cuando corresponda, clausulas que permitan
reasignar recursos entre proyectos.”.

-Ha reemplazado en su inciso cuarto la
expresion “nacionales o regionales,” por “nacionales, regionales o
locales,”.

i) Ha reemplazado en el articulo 8° ter la
expresion “de caracter plurianual,” por “de caracter anual o plurianual,”.

N°2)
Ha pasado a ser 3), sin enmiendas.

- Sometidas a votacion, las
modificaciones introducidas por la Camara al articulo 4° fueron
rechazadas por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Articulos 6°, 7°, 8° y 9°, nuevos
La Honorable Camara de Diputados, en
segundo tramite constitucional, ha incorporado los siguientes articulos

6!, 7°, 8°y 9°, nuevos, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- Créanse en las plantas de
personal de cada uno de los servicios administrativos de los gobiernos
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regionales, establecidas en la ley N°19.379, los cargos que a
continuacion se indican:

Planta/Cargos Grado N° de cargos
DIRECTIVOS — CARGOS DE
EXCLUSIVA CONFIANZA
ADMINISTRADOR REGIONAL 3°
JEFES DE DIVISION 4° 3
JEFE UNIDAD DE CONTROL 5°
PROFESIONALES
PROFESIONAL 5°
PROFESIONAL 6°
PROFESIONAL 7°

Articulo 7°.- Créanse en las plantas de
personal de los servicios administrativos de los gobiernos regionales,
establecidas en la ley N°19.379, los cargos que a continuacion se
indican, sujeto a la dictacion de los respectivos decretos supremos que
constituyan las areas metropolitanas:

Planta/Cargos Grado N° de cargos

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA
REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY
N°29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE

HACIENDA

JEFE DEPARTAMENTO DE AREAS 5° 1
METROPOLITANAS

PROFESIONAL 6°
PROFESIONAL 7° 2

Los cargos sefalados se ejerceran en la
division indicada en la letra a) del articulo 68 de la ley N°19.175,
organica constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Articulo 8°.- Las distintas regiones del pais
en que se divide el territorio nacional, para el gobierno y administracion
interior del Estado, se denominaran de la siguiente forma:

Region de Arica y Parinacota.
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Regién de Tarapaca.

Regién de Antofagasta.

Region de Atacama.

Region de Coquimbo.

Region de Valparaiso.

Regién Metropolitana de Santiago.

Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins.

Region del Maule.
Region del Biobio.
Region de La Araucania.
Region de Los Rios.
Region de Los Lagos.

Region de Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo.

Regiébn de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

Todas las referencias que las leyes,
reglamentos, decretos o cualesquiera normas o0 actos administrativos,
hagan a las regiones del pais de conformidad con sus actuales
denominaciones e identificaciones, se entenderan hechas, a partir de la
vigencia de esta ley, al nombre que para cada una de ellas se indica en
el presente cuerpo legal.

Sin perjuicio de lo sefialado
precedentemente, un decreto supremo, expedido a través del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, establecera las abreviaturas mediante
las cuales podra identificarse de forma simplificada a las regiones del
pais.

Articulo 9°.- Derogase el decreto ley N°2.339,
de 1978, que otorga denominacion a la Region Metropolitana y a las
Regiones del pais, en la forma que indica.”.
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- Sometidos a votacion, los nuevos
articulos 6°, 7° y 8° fueron rechazadas por la unanimidad de los
integrantes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y sefiores Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Articulo primero

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el Articulo primero cuyo tenor es el siguiente:

Articulo primero.- Mientras no se aprueben
los planes regionales de ordenamiento territorial a que se refiere la
presente ley, los planes regionales de desarrollo urbano que se
encuentren vigentes serdn instrumentos orientadores en materia de
ordenamiento territorial.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo trdmite constitucional lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo primero.- Los planes regionales de
desarrollo urbano y los planes regionales de ordenamiento territorial
gue se encuentren vigentes seran solamente instrumentos orientadores
en materia de ordenamiento territorial, mientras no se aprueben los
planes regionales de ordenamiento territorial a que se refiere la
presente ley. Estos ultimos soOlo podran aprobarse cuando entren en
vigencia la politica nacional de ordenamiento territorial y el reglamento
establecidos en el inciso 5° del literal a) que introduce esta ley al
articulo 17 del texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado
de la ley N°19.175, organica constitucional sobre Gobierno y
Administracién Regional.”.

- Puesta en votaciéon, se rechazé esta
modificacion por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Articulo segundo

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el Articulo segundo, que es del siguiente tenor:

Articulo segundo.- Los funcionarios que, a la
fecha de publicacion de la presente ley, se encuentren desempefiando
los cargos de jefe de divisidbn, mantendran su nombramiento y seguiran
afectos a las normas aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a
concurso cuando cesen en ellos por cualquier causa.
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Para estos efectos, quienes a dicha fecha se
desempefien como Jefes de Division de Andlisis y Control de Gestidn
continuaran realizando sus labores funcionarias como Jefes de Division
de Presupuesto e Inversion Regional.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, ha sustituido su inciso primero por el
siguiente:

“Articulo segundo.- Los funcionarios que, a la
fecha de publicacion de la presente ley, se encuentren desempefiando
los cargos de jefe de divisiobn de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales, mantendran su nombramiento, debiendo llamarse
a concurso cuando cesen en ellos por cualquier causa.”.

- Sometida a votacion, la enmienda antes
seiialada fue rechazada por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Articulo tercero

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el Articulo tercero, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo tercero.- Las personas que, a la
fecha de publicacion de la presente ley, se encuentren desempefiando
la funcién de secretario ejecutivo del consejo regional, proseguiran
desempefiandola en iguales condiciones, debiendo llamarse a concurso
cuando cesen en ella por cualquier causa.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo trdmite constitucional, lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo tercero.- Las disposiciones de la
presente ley, comprendidas en el Capitulo VIII del Titulo Segundo de la
ley N°19.175, orgénica constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, entraran en vigencia el 1 de enero del afio siguiente al de
publicacion del respectivo reglamento a que se refiere el articulo 104 bis
de esa ley.”.

- Puesto en votacion, el reemplazo fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Articulo cuarto

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el Articulo cuarto, que es del siguiente tenor:
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Articulo cuarto.- Concédese al Presidente de
la Republica, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion
de la presente ley, la facultad de dictar uno o mas decretos con fuerza
de ley, expedidos por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica, los cuales podran modificar las plantas de personal de cada
uno de los servicios administrativos de los gobiernos regionales del
siguiente modo:

a) Crear el cargo de administrador regional,
el cual se insertara dentro del acapite “Directivo — Cargo de Exclusiva
Confianza”, asignandosele grado 3.

b) Establecer que para desempefiar los
cargos de exclusiva confianza, se requerird acreditar una experiencia
profesional no inferior a 5 afios.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, lo ha sustituido por el siguiente:

“Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de
la Republica para que establezca, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos de acuerdo a la letra b) del inciso décimo del
presente articulo, las disposiciones que sean necesarias para transferir
a los gobiernos regionales, total o parcialmente, la dependencia de uno
0 mas servicios publicos determinados que funcionen a nivel regional y
gue dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica a
través de un ministerio, sin solucion de continuidad.

Ademas, podra crear, suprimir y,0 modificar
servicios publicos para efectos de la ejecucion de competencias
descentralizadas. Los servicios publicos que se creen en virtud de esta
facultad dependeran de los gobiernos regionales.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente
de la Republica podra, exclusivamente, modificar las disposiciones
organicas de los servicios publicos con el objeto de traspasar a los
servicios sefialados en el inciso anterior, funciones actuales de los
organismos publicos, regulando las condiciones de su ejercicio y su
relaciéon o vinculo con los ministerios o servicios de origen. Ademas,
podra modificar, las normas legales que se estimen necesarias para
concordar las competencias descentralizadas.

Los servicios que se creen en virtud del
inciso segundo de este articulo, se regiran por las mismas normas
laborales y sistemas de remuneraciones del organismo cuyas
competencias se traspasan.
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Los servicios que se creen 0 cuya
dependencia se traspase podran incorporar la facultad de celebrar
convenios con los ministerios u otros 6rganos publicos con el objeto de
coordinar la realizacion de labores conjuntas o compartidas de manera
eficaz y eficiente.

También, el Presidente de la Republica, en el
ejercicio de esta facultad, podra fijar las plantas de personal de los
servicios publicos que dependeran de los gobiernos regionales.
Ademas, podra modificar las plantas de personal de los servicios
publicos que transfieren competencias. Para ello, podra determinar las
normas necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento
de dichas plantas y, en especial, podra determinar los grados y niveles
de remuneracion que se asignen a dichas plantas, dependiendo del
sistema de remuneraciones que se fijen en cada servicio; el numero de
cargos para cada grado y planta; podra también determinar la creacion,
transformacion, supresion de cargos, incluyendo la posibilidad de
determinar cargos de planta en extincidén; determinar los requisitos
generales y especificos para el ingreso y promocion de los cargos; sus
denominaciones, los cargos que tendran el caracter de exclusiva
confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del titulo
VI de la ley N°19.882, y los niveles para la aplicacion del titulo VIII de la
ley N°18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto con fuerza de ley N°29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, segun corresponda. Ademas, podra determinar las normas
transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en el articulo 1° de la ley N°19.553. Ademas
podra establecer normas de encasillamiento en las plantas que fije.

Las reestructuraciones de las entidades que
se produzcan con motivo del ejercicio de las atribuciones sefialadas en
los incisos primero y segundo del presente articulo, que signifiquen un
aumento o disminucion de sus cargos de plantas, facultaran para
traspasar funcionarios y recursos que se liberen por este hecho, de una
institucion a otra, resguardandose los principios de estabilidad
funcionaria y mejoramiento de la gestién de servicios. Los traspasos de
personal que se dispongan estaran sujetos a las restricciones que se
sefialan en el inciso undécimo de este articulo.

El Presidente de la Republica determinara la
fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los
encasillamientos que se practiquen. Ademas, podra establecer y,0
modificar la dotacion maxima de personal de las instituciones
antedichas.

Asimismo, el Presidente de la Republica
podra disponer el traspaso de toda clase de bienes en el ejercicio de
estas facultades.
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El ejercicio de esta facultad se sujetara a las
siguientes formalidades:

a) En forma previa a la dictacion de los
respectivos decretos con fuerza de ley debera emitirse un informe
favorable referido al ejercicio de las atribuciones que trata este articulo,
realizado por una comision integrada por un representante del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, un representante del
Ministerio de Hacienda, un representante del respectivo ministerio y del
director nacional del servicio, en su caso, cuyas competencias y
recursos se pretendan transferir; el presidente del consejo regional y el
intendente de la respectiva region.

b) Cada decreto con fuerza de ley sera
expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y sera
suscrito también por el Ministro de Hacienda y por el ministro sectorial
del que dependa o con el que se relacione el servicio publico cuyas
competencias y recursos son traspasados.

El uso de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del
personal al que afecte:

1) Los traspasos de personal no podran tener
como consecuencia ni podra ser considerado como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la
relacion laboral del personal traspasado. Tampoco podra importar
cambio de residencia habitual de los funcionarios fuera de la regién en
gue estén prestando servicios, salvo su consentimiento.

2) No podra significar pérdida del empleo,
disminucibn de remuneraciones ni modificacion de derechos
previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de
remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que
se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendr4d la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas, se reajustara conforme al
reajuste general antes indicado.

3) Los funcionarios traspasados conservaran
la asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el
tiempo computable para dicho reconocimiento.

4) Los requisitos para el desempefio de los
cargos que se establezcan en el ejercicio de la facultad no seran
exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios
titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o
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de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los
respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.

5) En tanto no se constituya el Servicio de
Bienestar del nuevo servicio, todos sus funcionarios podran afiliarse o
continuar afiliados al de su actual institucion.

6) Los funcionarios de planta y a contrata del
actual servicio, que sean traspasados, podran conservar su afiliacion a
las asociaciones de funcionarios del sefalado servicio. Dicha afiliacion
se mantendrd vigente hasta que el nuevo servicio haya constituido su
propia asociacion. Con todo, transcurridos dos afios contados desde la
fecha de entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley que fije la
planta, cesara, por el solo ministerio de la ley, la afiliacion a las
asociaciones de funcionarios de la institucion de origen.”.

- Puesta en votaciéon, la sustitucion
propuesta fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiiores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Articulo quinto transitorio, nuevo

La Camara de Diputados en el segundo
tramite constitucional, ha intercalado el siguiente articulo transitorio
nuevo, que pasa a ser quinto:

“Articulo  quinto.- Las  modificaciones
incorporadas en los articulos 24, letra d), y 36, letra e), de la ley
N°19.175, regirdn a contar de la fecha de asuncion de los intendentes
elegidos mediante votacion directa.”.

- Puesto en votacion, el articulo fue
rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefiores Bianchi, Espina,
Pizarro y Quinteros.

Articulo quinto

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el Articulo quinto, cuyo texto es el siguiente:
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Articulo quinto.- EI mayor gasto fiscal que
signifique la aplicacion de esta ley durante el presente afio,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de
M$1.074.352 y se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.”.

La Camara de Diputados en el segundo
tramite constitucional, ha reemplazado el articulo quinto transitorio, que
pasa a ser sexto, por el siguiente:

“Articulo sexto.- ElI mayor gasto fiscal que
signifique la aplicacién de esta ley durante el primer afio presupuestario
de su entrada en vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y, en lo que faltare, con
recursos provenientes de la partida presupuestaria Tesoro Publico.”.

- Sometida a votacion, la modificacion
propuesta fue rechazada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros.

Cabe hacer presente que en sesion de 25
de octubre la unanimidad de los miembros de la Comisiéon acordé
rechazar todas las enmiendas propuestas por la Camara de
Diputados en el segundo tramite constitucional, a fin que el
proyecto sea considerado por una Comision Mixta en la mayor
extensién posible.

Asimismo, y por igual unanimidad,
resolvi6 no reabrir el debate respecto de modificaciones ya
votadas en atencion a que ello requeriria de una nueva sesion que
retrasaria el despacho de esta iniciativa, acordando solicitar a la
Sala del Senado el rechazo de todas las enmiendas, incluso de
aquellas que en primer término habia aprobado.

En mérito de Ilas consideraciones
precedentemente expuestas, la Comisiobn de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacién, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiiores
Bianchi, Espina, Pizarro y Quinteros acordd proponer al Senado
rechazar la totalidad de las enmiendas introducidas por la Camara
de Diputados en el segundo tramite constitucional, al proyecto de
ley aprobado por el Senado en el primer tramite constitucional.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 9
y 23 de junio, 7 de julioy 5, 12 y 26 de octubre de 2016, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiora Ena Von Baer Jahn (Presidenta) y
sefiores Carlos Bianchi Chelech, Alberto Espina Otero, Rabindranath
Quinteros Lara y Andrés Zaldivar Larrain (Jorge Pizarro Soto).

Sala de la Comision, a 7 de noviembre de
2016.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comisién



