INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y
URBANISMO, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que introduce
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 458,
de 1975, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones, estableciendo la obligatoriedad de
certificados de seguridad que indica para los
permisos de construccion en altura y de centros
comerciales.

BOLETIN N° 1.007-14

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el
honor de presentaros su informe respecto del proyecto de ley de la referencia,
en segundo tramite constitucional, iniciado en Mocion de los Honorables
Diputados sefiores Sergio Correa, Patricio Melero, Jorge Ulloa, y de los ex
Diputados sefiora Eliana Caraball, y sefiores Ramon Elizalde, Cristian Leay,
Gutenberg Martinez, Jorge Pérez, Carlos Raul Valcarce, y del ex Diputado y
actual Senador, sefior Victor Pérez Varela.

A la sesidén en que se tratd este asunto asistio el
Honorable Diputado sefior Jorge Ulloa.

Concurrieron al estudio de la iniciativa,
especialmente invitados: del Ministerio de Vivienda y Urbanismo: la asesora
juridica, sefiora Jeannette Tapia y la Jefe del Departamento de Desarrollo
Urbano, sefiora Oriana Foncea; y de Bomberos de Chile: el Presidente de la
Junta Nacional, sefior Miguel Reyes; el asesor juridico, sefior Fernando Recio,
y el Jefe de Gabinete, sefior Leonardo Saleh.

Cabe tener presente que con fecha 5 de junio de
2002, el Senado, previo acuerdo de la Honorable Camara de Diputados,
archivo el proyecto de ley en estudio. Posteriormente, el 17 de agosto de 2004,
fue desarchivado, a peticion de esa Camara, que acogio una solicitud en tal
sentido del Honorable Diputado sefior Jorge Ulloa.

No obstante tratarse de una iniciativa de articulo
Unico, vuestra Comisién resolvié discutirlo sélo en general, con el propésito de
brindar a Sus Sefiorias la oportunidad de proponer enmiendas que la
complementen, enriquezcan y perfeccionen, con ocasion del segundo informe.



NORMAS DE QUORUM

El articulo Unico del proyecto de ley tiene rango de
norma organica constitucional, conforme a lo preceptuado en el articulo 118 de
la Constitucion Politica de la Republica, en relaciéon al inciso segundo del
articulo 66 del mismo Texto Fundamental.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto exigir a las
construcciones en altura, entendiéndose por tales las que superen los tres
pisos, y a los centros comerciales, el cumplimiento de las normas minimas de
seguridad para casos de siniestros y catastrofes, ademas de los permisos
establecidos en la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Para ello, se dispone un certificado otorgado por un
técnico designado por el respectivo Cuerpo de Bomberos, o la Junta Nacional
de Cuerpos de Bomberos de Chile, y se concede a dicho personal el libre
acceso a las obras de edificacion.

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Su articulo 116 prescribe lo siguiente:

“Articulo 116.- La construccién, reconstruccion,
reparacion, alteracion, ampliacion de edificios y obras de urbanizacion de
cualquier naturaleza, sean urbanas o rurales, requerirdn permiso de la
Direccion de Obras Municipales, a peticion del propietario, con las
excepciones que sefiale la Ordenanza General.

Deberdn cumplir con esta obligacion las
urbanizaciones y construcciones fiscales, semifiscales, de corporaciones o
empresas autbnomas del Estado y de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica y de Gendarmeria de Chile.



No requerirdn permiso las obras de infraestructura
qgue ejecute el Estado, ni las obras urbanas o rurales de caracter ligero o
provisorio, en la forma que determine la Ordenanza General.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso
segundo, las obras de caracter militar de las Fuerzas Armadas, las de
caracter policial de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y las de
caracter penitenciario, destinadas a sus fines propios, sean urbanas o
rurales, no requeriran de los permisos a que se refiere el inciso primero de
este articulo ni estaran sometidas a inspecciones o recepciones de ningun
tipo por las Direcciones de Obras Municipales mientras tengan este caracter.
En igual forma no les seran aplicables las limitaciones ni autorizaciones
establecidas en el articulo 55. Estas excepciones se extenderan igualmente,
a las demés obras ubicadas dentro del mismo predio en que se emplacen las
construcciones a que se refiere este inciso, aun cuando estén destinadas a
su equipamiento o al uso habitacional. Todas estas obras deberan ajustarse
a las Normas Técnicas, a la Ordenanza General y al Plan Regulador
respectivo, en su caso. Concluidas las obras, el propietario debera presentar
una declaracion ante la Direccion de Obras Municipales, indicando el destino
de las edificaciones e individualizando a las personas a quienes pudiere
corresponder algun grado de responsabilidad de conformidad a los articulos
17 y 18 de esta ley.

El Director de Obras Municipales concedera el
permiso o la autorizacion requerida si, de acuerdo con los antecedentes
acompafados, los proyectos cumplen con las normas urbanisticas, previo
pago de los derechos que procedan, sin perjuicio de las facilidades de pago
contempladas en el articulo 128.

Se entenderd por normas urbanisticas aquellas
contenidas en esta ley, en su Ordenanza General y en los instrumentos de
planificacion territorial que afecten a edificaciones, subdivisiones, fusiones,
loteos o urbanizaciones, en lo relativo a los usos de suelo, cesiones,
sistemas de agrupamiento, coeficientes de constructibilidad, coeficientes de
ocupacién de suelo o de los pisos superiores, superficie predial minima,
alturas maximas de edificacion, adosamientos, distanciamientos,
antejardines, ochavos y rasantes, densidades maximas, estacionamientos,
franjas afectas a declaratoria de utilidad publica y areas de riesgo o de
proteccion.



La Direccion de Obras Municipales, a peticiéon del
interesado, emitird un certificado de informaciones previas que contenga las
condiciones aplicables al predio de que se trate, de acuerdo con las normas
urbanisticas derivadas del instrumento de planificacion territorial respectivo.
El certificado mantendra su validez mientas no se modifiquen las normas
urbanisticas, legales o reglamentarias pertinentes.

Sin perjuicio de lo anterior, podran someterse a la
aprobacion del Director de Obras Municipales, anteproyectos de loteo, de
edificacibn o de urbanizacion. El anteproyecto aprobado mantendra su
vigencia respecto de todas las condiciones urbanisticas del instrumento de
planificacién territorial respectivo y de las normas de la Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones consideradas en aquél y con las que se
hubiere aprobado, para los efectos de la obtencion del permiso
correspondiente, durante el plazo que determine la misma Ordenanza.

La Direccién de Obras Municipales debera exhibir,
en el acceso principal a sus oficinas, durante el plazo de sesenta dias
contado desde la fecha de su aprobacién u otorgamiento, una némina con
los anteproyectos, subdivisiones y permisos a que se refiere este articulo.
Asimismo, debera informar al concejo y a las juntas de vecinos de la unidad
vecinal correspondiente y mantener, a disposicion de cualquier persona que
lo requiera, los antecedentes completos relacionados con dichas
aprobaciones o permisos.”.

Por su parte, el articulo 142 sefala:

“Articulo 142.- Correspondera a la Direccion de
Obras Municipales fiscalizar las obras de edificacién y de urbanizacién que
se ejecuten dentro de la comuna, como asimismo el destino que se dé a los
edificios.

Los funcionarios municipales tendran libre acceso
a todas las obras de edificacion y urbanizacibn que se ejecuten en la
comuna, para ejercer las inspecciones que sean necesarias.

Los revisores independientes a que se refiere el
articulo 116 Bis, tendran igualmente libre acceso a todas las obras de
edificacion y urbanizacién que les corresponda informar.

Asimismo, después de recepcionadas las obras,
las Direcciones de Obras Municipales podran fiscalizar el cumplimiento de
las normas sobre seguridad y conservacion de las edificaciones.”.



Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocion manifiesta que el desarrollo y la
evolucion urbana apuntan a la utilizacion total de los espacios, considerando el
aumento de la densidad poblacional. Afiade que esto ha producido un
incremento de las construcciones en altura, pasando de los dos o tres pisos
tradicionales, a edificaciones con un promedio de ocho pisos en las grandes
ciudades del pais.

Afade que es deber del Estado asegurar el derecho
a la vida y a la integridad de las personas en todo orden de cosas,
principalmente en las materias que regulan su convivencia.

Indica que desde hace afios se han establecido
normas en la Ley General de Urbanismo y Construcciones para regular la
edificacién en altura, destinadas a entregar mayor seguridad a los usuarios.

Sin embargo, acota, a comienzo de la década de
los ochenta, se detectaron graves falencias en este tipo de construcciones,
como la falta de garantias de seguridad otorgadas por especialistas.

Sefiala que resulta imprescindible que las
instalaciones de mas de tres pisos no solo tengan una garantia de seguridad
para sus habitantes, sino que también para el personal encargado de atender
las situaciones de emergencias que eventualmente pudieran producirse, para
gue las instituciones, como Bomberos de Chile, tengan cabal conocimiento del
recinto, con sus respectivas vias de escape, e incluso, de materiales
peligrosos.

Lo anterior, agrega, seria posible si a toda
instalacion con mas de tres pisos de altura se le exigiera, para su recepcion
definitiva, un certificado emitido por un funcionario debidamente designado por
la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, lo que permitiria,
ademas, que dicha Entidad tuviera competencia sobre estas construcciones y
acceso a las copia de sus planos arquitectonicos, facilitando su labor.

Enfatiza que la referida certificacion, de cargo del
solicitante, permitira tener personal debidamente acreditado por la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos en todas las regiones del pais para el
cumplimiento de este cometido.

Reconoce que si bien existen Cuerpos de
Bomberos que estan capacitados para extender dicha acreditacion, a nivel
nacional no todos estadn en esa condicion. En este Ultimo caso, la Mocién
considera a personas designadas por la Junta Nacional.



Finalmente, expresa que en la gran mayoria de los
paises desarrollados esta acreditacion es obligatoria, y que los bomberos
tienen, ademas, acceso a los planos de los edificios en altura, lo que permite
enfrentar de manera mas eficiente una emergencia, facilitando la proteccion de
vidas, tanto de los usuarios como de bomberos, que efectan una labor
voluntaria.

DISCUSION EN GENERAL

El Honorable Diputado sefior Ulloa, uno de los
autores de la Mocion, explicé que el proyecto de ley inicid su tramitacion el afio
1993, y destaco que se fundament6 en un incendio ocurrido en la discoteque
Divine ubicada en la ciudad de Valparaiso, donde murieron varias personas por
calcinacion y asfixia, y otras resultaron heridas.

Con ocasion de este siniestro, indicd, Bomberos de
Chile constato ciertos vacios legales que hasta hoy impiden la fiscalizacién de
los elementos de seguridad que debe poseer un recinto.

Hizo presente que nuestro pais carece de
disposiciones bésicas en materia de seguridad de las construcciones, y que el
organismo capacitado para realizar esta tarea es Bomberos de Chile, ya que
cuenta con personal con la preparacion y la experiencia que este tipo de
situaciones demanda.

Connot6 que en la actualidad no sélo los incendios
constituyen una amenaza para la seguridad de los edificios, sino que también
se encuentran las fugas de gas y la presencia de materiales inflamables en
estos lugares, todo lo cual requiere ser certificado por la autoridad respetiva.

Mencion6 otras catastrofes incendiarias que han
cobrado numerosas vidas humanas, como la acontecida en un discoteque en la
ciudad de Buenas Aires, y otra, en un supermercado en Paraguay.

Informé de diversas situaciones de emergencia que
se han presentado en su distrito, especificamente, en el mall de Talcahuano,
resaltando que algunas tiendas han negado la entrada de Bomberos.
Asimismo, menciond distintas emergencias donde Su Sefioria ha tenido la
oportunidad de actuar como voluntario de la mencionada Institucién en el
salvataje de personas.



Recordd que para la elaboracién de la Mocion
tuvieron la precaucion de ser razonables en cuanto a la exigencia de la
certificacion requerida, la cual se aplica exclusivamente en las comunas con
mas de 50.000 habitantes, y en aquéllas que redinan una alta actividad estival
gue signifiqgue una gran concentracion poblacional, y sélo para las edificaciones
en altura de mas de tres pisos y los centros comerciales.

Explico que la iniciativa hara posible que Bomberos
de Chile tenga acceso a los planos de construccion de dichas instalaciones, los
cuales seran utilizados en los carros bombas, dotados con una alta tecnologia,
gue les permitira analizar de mejor forma una situacion de emergencia. Con
estos datos se podran verificar, por ejemplo, las salidas, las entradas y los
materiales combustibles de un recinto.

Concluyé que el presente proyecto de ley constituye
un paso importante en materia de seguridad.

El Honorable Senador sefior Prokurica estimé
oportuno abrir un debate acerca de este tema, con el propdsito de evitar un
sinnimero de emergencias, por lo que consider6 necesario legislar sobre el
particular.

El Presidente de la Junta Nacional de Bomberos de
Chile destac6 la importancia del problema de la seguridad de los recintos
publicos y de los de altura.

Hizo notar que muchas veces han acompafnado a
las municipalidades a efectuar fiscalizaciones y que han podido constatar que
las entradas o salidas de ciertas edificaciones, que fueron verificadas para la
recepcion de la obra respetiva, se encontraban clausuradas, con el
consiguiente riesgo para los usuarios.

Por otra parte, destacdé que se ha constatado que
en algunos edificios instalan cafierias de utileria para la red humeda y seca,
gue no sirven en caso de alguna emergencia, con el objeto de obtener la
recepcion municipal correspondiente. Connoté que en esta situacion se
encontraria un edificio del Ministerio Publico de la Region Metropolitana.

Advirti6 que es importante manejar las situaciones
de emergencia en los centros comerciales y supermercados, los cuales pueden
almacenar elementos de alta combustion.



Informé que en la Octava Region se intento efectuar
un catastro de las industrias de la zona, y que algunas se negaron a entregar
informacion sobre el almacenaje de elementos combustibles o peligrosos.

El Honorable Senador sefior Orpis consulté a qué
autoridad le corresponde certificar la seguridad de las construcciones en otros
paises, y el fundamento por el cual las referidas industrias se negaron a
entregar la informacion requerida por Bomberos.

El Presidente de la Junta Nacional de Bomberos de
Chile contesté que en otras legislaciones internacionales, particularmente la
europea, la Institucibn mencionada es la encargada de verificar las
instalaciones relativas a la seguridad de una edificacion.

Explico que las industrias catastradas rechazaron
entregar los datos requeridos argumentando que formaban parte del secreto
del proceso productivo, y porque no existe una obligacion legal que lo exija.

La referida autoridad, ademas, hizo entrega de un
documento escrito, que contiene las principales observaciones a la iniciativa.

Dicho informe sefala que el proyecto de ley, que
modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, recoge diversos
planteamientos efectuados por la Junta Nacional, en cuanto a permitir,
alternativamente, que sean los Cuerpos de Bomberos, y a falta de ellos, la
Junta Nacional, quienes designen los técnicos especializados encargados de la
revision del funcionamiento de las medidas de seguridad y de proteccion contra
incendio en los edificios de altura y centros comerciales.

Afade que si bien resulta importante que los
elementos de proteccion estén incorporados en la etapa del disefio
arquitecténico de las obras, para Bomberos de Chile reviste mayor relevancia
el hecho de que la implementacion de dichas medidas de seguridad sea
controlada una vez que éstas formen parte de la obra, antes de su recepcion
definitiva.

Enfatiza que es necesario considerar inspecciones
posteriores a la recepcibn municipal, con el objeto de verificar que los
elementos de proteccibn mantengan su operatividad vigente; de otro modo,
esta hormativa pasaria a ser letra muerta.

Expresa que en la medida que el proyecto de ley
permita o facilite la fiscalizacion por parte del personal especializado, la norma
iria en el sentido correcto.



Por Ultimo, hace presente que el tema de los
especialistas y de los costos de su intervencién, deberia quedar regulado en la
Ordenanza General, precisando, ademas, la duracion de la certificacion y la
responsabilidad de los técnicos encargados de su emision.

Puesto en votacion el proyecto de ley fue
aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiores Orpis, Pérez Varela y
Prokurica.

A continuacion se transcribe literalmente el texto del
proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados que
vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  dnico.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de
Urbanismo y Construcciones:

") Agrégase, en el articulo 116, el siguiente inciso
final, nuevo:

"En las ciudades o comunas con mas de 50.000
habitantes, y en aquellas comunas con una alta actividad estival que signifique
una gran concentracion poblacional, respecto de las construcciones en altura,
entendiendo por tales las que superen tres pisos, y de los centros comerciales,
las Direcciones de Obras Municipales, antes de conceder el permiso, deberan
solicitar certificado a técnico competente designado por el respectivo Cuerpo
de Bomberos o, a falta de este, designado por la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, en la forma que determine la Ordenanza, que garantice el
cumplimiento de las normas minimas de seguridad para casos de siniestros y
catastrofes, con cargo al solicitante.".

2) Intercélase, en el articulo 142, a continuacion de
la expresion "los funcionarios municipales", la siguiente oracion: "y por técnico
competente designado por el respectivo Cuerpo de Bomberos o, a falta de
éste, designado por la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile".”.
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Acordado en sesion celebrada el 14 de abril de
2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jaime Orpis
Bouchon (Presidente), Victor Pérez Varela, Baldo Prokurica Prokurica vy
Hosain Sabag Castillo.

Valparaiso, 21 de abril de 2009.

MILENA KARELOVIC RIOS
Abogada Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES,
ESTABLECIENDO LA OBLIGATORIEDAD DE CERTIFICADOS DE
SEGURIDAD QUE INDICA PARA LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION EN
ALTURA Y DE CENTROS COMERCIALES (BOLETIN N° 1.007-14)

V.

VL.

Vil

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: exigir a las construcciones en altura, entendiéndose por
tales las que superen los tres pisos y a los centros comerciales, el
cumplimiento de las normas minimas de seguridad para casos de
siniestros y catastrofes, ademas de los permisos establecidos en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones.

Para ello, se dispone un certificado otorgado por un técnico designado
por el respectivo Cuerpo de Bomberos, o la Junta Nacional de Cuerpos
de Bomberos de Chile, y se concede a dicho personal el libre acceso a
las obras de edificacion.

ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision (3X0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Unico del proyecto de
ley tiene rango de norma organica constitucional, conforme a lo
preceptuado en el articulo 118 de la Constitucién Politica de la
Republica, en relacién al inciso segundo del articulo 66 del mismo Texto
Fundamental.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mocion de los Honorables Diputados sefiores
Sergio Correa, Patricio Melero, Jorge Ulloa, y de los ex Diputados
sefiora Eliana Caraball, y sefiores Ramon Elizalde, Cristian Leay,
Gutenberg Martinez, Jorge Pérez, Carlos Raul Valcarce, y del ex
Diputado y actual Senador, sefior Victor Pérez Varela.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.



VIIL.

IX.

XI.
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INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: el 14 de julio de 1994 se dio
cuenta del proyecto. El 5 de junio de 2002, el Senado, previo acuerdo de
la Honorable Camara de Diputados, archivd el proyecto de ley en
estudio. Posteriormente, el 17 de agosto de 2004, fue desarchivado, a
peticion de la esa Camara, que acogié una solicitud en tal sentido del
Honorable Diputado sefior Jorge Ulloa.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 65 votos a favor.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: - Decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

Valparaiso, a 21 de abril de 2009

MILENA KARELOVIC RiOS
Abogada Secretaria de la Comision
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