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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL,
RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY REFUNDIDOS QUE MODIFICAN
EL CODIGO DEL TRABAJO EN MATERIA DE VACACIONES Y FERIADOS
LEGALES PARA EL TRABAJADOR.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comisién de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer trdmite reglamentario, sobre los proyectos de ley refundidos
del epigrafe, en primer trdmite constitucional, iniciados en mocién de las ex
Diputadas sefiora Goic, dofia Carolina, e Isasi, dofla Marta; de los ex
Diputados sefiores Ascencio, don Gabriel, Baltolu, don Nino, Marinovic, don
Miodrag, Rojas, don Manuel, y Vargas, don Orlando; y de los Diputados
sefiores Auth, don Pepe, Gutiérrez, don Hugo, y Santana, don Alejandro,
contenido en el Boletin N° 8305-13; en mocion de los ex Diputados sefiores
Ascencio, don Gabriel, y Harboe, don Felipe; de las Diputadas sefioras Sabat,
dofia Marcela, y Sepulveda, dofia Alejandra; y de los Diputados sefiores
Andrade, don Osvaldo, Chahin, don Fuad, Cornejo, don Aldo, Rincén, don
Ricardo, Torres, don Victor, y Walker, don Matias, contenido en el Boletin N°
8728-13; en mocion del ex Diputado, sefior Vilches, don Carlos, y de las
Diputadas sefioras Rubilar, dofia Karla, y Sabat, dofia Marcela, y de los
Diputados sefiores Andrade, don Osvaldo, Browne, don Pedro, Hasbun, don
Gustavo, y Jimenez, don Tucapel, contenido en el Boletin N° 8888-13; en
mocién de los Diputados sefiores Andrade, don Osvaldo, y Monsalve, don
Manuel, contenido en el Boletin N° 9161-13; y en mocién de las Diputadas
sefioras Alvarez, dofia Jenny; Cicardini, dofia Daniella, Fernandez, dofia
Maya, y Pascal, dofia Denise; y de los Diputados sefiores Andrade, don
Osvaldo; Lemus, don Luis; Poblete, don Roberto; Rocafull, don Luis, y Soto,
don Leonardo, contenido en el Boletin N° 11223-13, sin urgencia.

A las sesiones que la Comision destind al estudio de las
referidas iniciativas legales asistieron el sefior ex Ministro de Hacienda, don
Rodrigo Valdés Pulido; el sefior Subsecretario del Trabajo, don Francisco
Diaz Verdugo; el Asesor de dicha Cartera de Estado, don Francisco Del Rio
Correa; el sefior Nemesio Arancibia Torres, Jefe de la Division
Municipalidades de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo; el
sefior Alfonso Pastene Uribe, Secretario General de la Central Autbnoma de
Trabajadores (CAT); el sefior Manuel Melero Abaroa, Presidente de la Camara
Nacional de Comercio; el sefior Daniel Montalva Armanet, Secretario General
de la CNC; y el sefior German Dastres Gonzalez, Vicepresidente de
CONAPYME.



l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

Las iniciativas tuvieron su origen en mocion de las Diputadas,
Diputados y ex Diputados indicados precedentemente y se encuentran sin
urgencia.

2.- Discusion general.
Las cinco mociones fueron aprobadas, en general, por 7
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion.

(Votaron a favor la sefiora Pascal, dofia Denise, y los sefiores Andrade; Campos; Jiménez;
Monckeberg, don Cristian; Vallespin y Walker).

3.- Disposiciones calificadas como normas _organicas
constitucionales o de quorum calificado.

En relacién con esta materia, a juicio de vuestra Comision,
no existen en el proyecto que se somete a consideracion de la Sala normas que
revistan el caracter de organicas constitucionales, ni que requieran ser
aprobadas con quérum calificado.

4 .- Diputado Informante.

La Comision designo al sefior Campos, don Cristian, en tal
calidad.

Il.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Consideraciones preliminares.-

En sesién de fecha 5 de julio de 2017, la Sala de la
Corporacién accedié a una peticiéon de esta Comisiéon tendiente a refundir los
proyectos de ley que da cuenta este Informe, en consideracion a que dichas
iniciativas incidian en modificaciones al Cédigo del Trabajo relacionadas con
vacaciones y feriados laborales.

Hacen presente los autores de la mocién contenida en el
Boletin N° 8305-13, que la Ley 20.058 de 26 de septiembre de 2005 establecio
gue los trabajadores que presten servicios en la Duodécima Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena, en la Undécima Region y en la Provincia
de Patena, tendran derecho a un feriado anual de 20 dias hébiles, ello en
consideracion a las condiciones de trabajo de la regién y los costos asociados a
la lejania de los centros vacacionales tradicionales y, en general, de cualquier
otra region del pais, que aconsejan otorgar este beneficio compensatorio, mas
aun teniendo en consideracion que los empleadores de la regién, por estas
mismas consideraciones gozan de diversas politicas de incentivos a la
instalacion y funcionamiento de actividades productivas.



Esta ley, agregan, fue dirigida solo en beneficio de la zona
extrema sur de nuestro pais, dejando fuera la del extremo norte, pese a su
calificacion y condicion de tal; es decir, la ley 20.058 al omitir pronunciamiento
sobre las Regiones XV, |, y Provincia de Tocopilla, las privé de un derecho, que
al alero de las politicas de estado debe ser entregado a toda region que ostente
la posicién y calidad de zonas extremas de Chile.

Asimismo, indican que por ello este proyecto de ley tiene por
objeto legislar en pro de la equidad y en respuesta a los requerimientos y
especial tratamiento que los trabajadores de las zonas extremas norte de
nuestro pais necesitan, requieren y por derecho merecen; esto se traduce en la
modificacién del articulo 67 inciso 2 del Cédigo del Trabajo, incluyendo dentro
del derecho a feriado anual de 20 dias a los trabajadores que presten servicios
en la XV Region de Arica y Parinacota, en la 1 Regién de Tarapacad y en la
Provincia de Tocopilla.

Por su parte, los autores de la mocion contenida en el
Boletin N° 8728-13, expresan que los procesos eleccionarios han tenido una
considerable baja en la participacion de la ciudadania, todo esto a pesar de que
la dltima reforma constitucional tuvo como consecuencia un aumento en el
padrén electoral de 8.111.799 inscritos a 13.404.084 dejando un padron de
inscripcion automatica con voto voluntario.

Agregan que, en la actualidad, quienes tienen la obligacion
de trabajar el dia de la eleccion cuentan con un permiso legal de 2 horas para
que puedan asistir a sufragar y en el caso de ser necesario mas tiempo de
ausencia laboral debe ser de comun acuerdo con el empleador.

Hacen presente, asimismo, que los mecanismos de control
hacia los empleadores para entregar las facilidades son considerados de muy
baja fiscalizacién, ya que de no existir denuncia no hay multa y que, los
procesos eleccionarios y plebiscitos deben ser considerados como una gran
fiesta ciudadana de participacion civica, para lo cual el Estado debe asegurar
mecanismos en donde todos puedan ser participes.

Sefialan a continuacién que, por su parte, la normativa legal,
en especial la Ley N° 19.973 que establece los feriados nacionales, permitiria
una modificacion transitoria sin afectar otros cuerpos normativos vinculantes, en
particular nuestro Codigo del Trabajo y la Ley N° 20.215.

Concluyen expresando que, el articulo 38, numeral 7, del
Cddigo del Trabajo establece que los trabajadores dependientes cumpliran
igualmente sus jornadas laborales en los dias festivos no declarados
obligatorios e irrenunciables, que seria el caso fijado en la ley 18.700, fijando
para ellos una modalidad especial de descanso compensatorio y pagando como
horas extraordinarias las trabajadas ese dia cuando superen la jornada
ordinaria semanal. De lo anterior y para efectos de la presente mocién, se
desprende, a juicio de los autores, que los trabajadores del comercio trabajaran
igualmente el dia 19 de septiembre de 2010 y por tal jornada se les compensara
con descanso y se les pagara como extraordinarias solo las horas que superen
la jornada ordinaria semanal.



Los autores de la mocion contenida en el Boletin N° 8888-
13, por su parte, hacen presente que la Organizacién Internacional del Trabajo
ha buscado regular en el tiempo el derecho al descanso de los trabajadores,
estableciendo como criterio general el derecho a gozar de al menos tres
semanas de vacaciones anuales pagadas. Agregan que esta misma
Organizacion Internacional ha buscado regular a lo largo del tiempo el derecho
al descanso de los trabajadores.

Afaden que actualmente se halla vigente el Convenio sobre
las Vacaciones Pagadas, de 1970, cuya aplicacion alcanza a toda persona
empleada, exceptuando a la gente de mar. En términos generales, el acuerdo
consigna el derecho del trabajador a gozar de al menos tres semanas de
vacaciones anuales pagadas por afio de servicio. No obstante, en el caso de
guienes no alcanzan a completar un afio de trabajo calendario, queda
establecido el derecho a vacaciones proporcionales a la duracion de sus
servicios. ElI Convenio igualmente avala la posibilidad de fraccionar las
vacaciones anuales pagadas, con la condicién de que uno de estos periodos
sea de al menos dos semanas continuas. Queda prohibido, en cambio,
cualquier arreglo mediante el cual un trabajador renuncie a su feriado legal, a
cambio de una compensacion monetaria.

Hacen presente, asimismo, que a nivel de los paises OCDE,
predomina el criterio de fijar entre 20 y 30 dias anuales de feriado legal, con la
excepcion de estados como México, Canada, Israel, Japén, Corea del Sur y
Chile, que son mas restrictivos. Mencionan también que Estados Unidos de
Norteamérica (EE.UU.) es el Unico pais OCDE en el cual no existen normas de
alcance federal que establezcan un criterio comun respecto a esta materia. En
cuanto a paises europeos no pertenecientes a la OCDE, el comun de las
legislaciones contempla periodos de feriado legal no inferiores a los 20 dias
anuales. Los feriados oficiales reconocidos por cada pais, afirman los autores,
no responden a ninguna tendencia en particular, aunque predominan las
festividades alusivas a gestas independentistas y a conmemoraciones
religiosas. Existen paises que han consagrado por ley un niamero mayor de
estos feriados, como en el caso de Islandia (16 dias), y otros como ocurre en
México (7 dias).

Expresan, del mismo modo, que en Chile el articulo 67 del
Caodigo del Trabajo, manifiesta que todo trabajador con mas de un afio de
servicio, tiene derecho a un feriado legal de quince dias habiles, remunerados
integramente. La norma precisa que los trabajadores que cumplen funciones en
las regiones de Aysén y de Magallanes, y en la Provincia de Palena, disponen
de cinco dias adicionales. Queda establecido, ademas, que este periodo de
descanso se tiene que conceder de preferencia en primavera o verano,
tomando en cuenta las necesidades del servicio. Asimismo, el articulo 68
agrega que todo trabajador con diez afios de servicio -continuos o no-, se hace
acreedor de un dia adicional de feriado legal por cada tres nuevos afos
trabajados, el cual es susceptible de negociacion colectiva.

Precisan, a continuacion, que los feriados oficiales
reconocidos en Chile son actualmente 15, a saber: Afio Nuevo (1 de enero),
Viernes y Sabado Santo; "Dia del Trabajo" (1 de mayo); "Dia de las Glorias



Navales" (21 de mayo), Conmemoracién de San Pedro y San Pablo (29 de
junio); Dia de la Virgen del Carmen (16 de julio); Asuncién de la Virgen (15 de
agosto); "Dia de la Independencia Nacional" (18 de septiembre); "Dia de las
Glorias del Ejército" (19 de septiembre); "Dia del Descubrimiento de dos
Mundos" (anteriormente conocido como "Dia de la Raza"); "Dia Nacional de las
Iglesias Evangélicas y Protestantes”; "Dia de Todos los Santos" (1 de
noviembre); Inmaculada Concepcion (8 de diciembre) y Navidad (25 de
Diciembre), siendo los feriados del 1 de enero, 1 de mayo, 18 y 19 de
septiembre, y 25 de diciembre, obligatorios e irrenunciables para los
trabajadores del comercio, en virtud de lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley
N° 19.973, modificada por las leyes N° 20.215 y 20.629, quedando exentos de
esta disposicion los trabajadores de clubes, restaurantes, cines, discotecas,
pubs, cabarets, casinos de juego y otros lugares de juego legalmente
autorizados, asi como los trabajadores de expendio de combustibles, farmacias
de urgencia y de las farmacias que deben cumplir turnos fijados por la autoridad
sanitaria. En tanto, sefialan los autores, la ley N° 19.668 establecié que los
feriados de San Pedro y San Pablo, y del "Dia del Descubrimiento de dos
Mundos", se trasladen a los dias lunes de la semana en que ocurren, en caso
de corresponder a dia martes, miércoles o jueves; o bien a los lunes de la
semana siguiente, si correspondiesen a un viernes.

Plantean los autores que Chile como pais integrante de la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), requiere
alcanzar los estandares en su legislacion laboral que poseen otros paises que
pertenecen a la misma organizacion, los cuales en su gran mayoria tienen
establecidos en su legislacion laboral feriados anuales que oscilan entre los 20
y los 30 dias al afio. Indican, asimismo, como obstaculo para lograr lo anterior la
existencia de un alto nimero de feriados oficiales, quince en el afio, que
impedirian el aumento de los dias establecidos para el feriado anual en la
legislacion laboral. A ello debe sumarse el hecho de que al no estar
establecidos todos los feriados oficiales como irrenunciables, muchas veces los
trabajadores deben laborar en esos dias y posteriormente no le son
compensados ni reconocidos por el empleador.

Por otra parte, sus autores hacen presente que el articulo
103 del Estatuto Administrativo establece para los trabajadores que se rigen por
este cuerpo legal que el feriado correspondera a cada afio calendario y sera de
quince dias habiles para los funcionarios con menos de quince afios de
servicios, de veinte dias habiles para los funcionarios con quince o mas afos de
servicios y menos de veinte, y de veinticinco dias hébiles para los funcionarios
con veinte o mas afios de servicio, y que, para estos efectos, no se
considerardn como dias héabiles los dias sabado y se computaran los afios
trabajados como dependiente, en cualquier calidad juridica, sea en el sector
publico o privado. A su vez, el articulo 102 del Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales consagra la misma disposicion.

Precisan, que se debe tener en consideracion ademas que
tal como el Cdédigo del Trabajo actia como cuerpo legal supletorio para
trabajadores del sector privado que cuentan con estatutos especiales, el
Estatuto Administrativo lo es para los trabajadores del sector publico y
municipal.



Expresan, del mismo modo, que hoy en Chile existe una
serie de feriados oficiales que han ido perdiendo trascendencia a través del
tiempo y la mayoria de los trabajadores mas que utilizar el dia feriado oficial
para conmemorar el motivo del feriado en la fecha correspondiente, la utiliza
como un dia de descanso mas en el calendario anual. Ademas hay algunos de
estos feriados que se han corrido como tal para los dias lunes o viernes de la
semana en que corresponde, produciéndose de esta manera un desfase entre
la conmemoracién y el dia feriado que en definitiva es utilizado como dia de
descanso.

Concluyen que, por lo anterior, consideran que seria
conveniente eliminar algunos de estos feriados oficiales y sumar estos dias al
feriado anual a que tienen derecho los trabajadores, ya sea del sector publico
como del privado, ya que esa manera se estarian acercando a los estandares
de la mayoria de los paises OCDE y asegurando que efectivamente los
trabajadores puedan hacer uso de estos dias como un derecho laboral, los
cuales poseen el caracter de irrenunciables.

Por otra parte, los autores de la mocién contenida en el
Boletin N° 9161-13, expresan que nuestro Cédigo del Trabajo, en el numeral
séptimo del articulo 38, los trabajadores del comercio se encuentran exceptuados
del descanso dominical, pudiendo organizar su jornada ordinaria semanal de tal
forma que se incluyan los dias domingos, dejando otro dia de la semana para
gozar de dicho descanso. Como contrapartida, en forma complementaria, el inciso
cuarto del articulo citado, establece que el descanso semanal de los trabajadores
del comercio deberé recaer en dia domingo a la menos dos veces en cada mes
calendario.

Agregan que el mismo Codigo del Trabajo establece, por otra
parte, que la excepcion del descanso dominical no aplica a trabajadores del
comercio que prestan sus servicios en centros comerciales administrados bajo
una misma razon social, cuando en el dia domingo respectivo se desarrolle un
proceso eleccionario regido por la ley 18.700 y por la Ley Orgénica de
Municipalidades, teniendo ello como consecuencia que estos
establecimientos en estos dias, deben permanecer cerrados.

Afaden que la consecuencia principal que tiene la redaccion
de la norma comentada es que los trabajadores del comercio que se
desempefian fuera de estos centros comerciales deben efectivamente trabajar
en los dias de elecciones, debiendo ejercer su derecho a sufragar en un
espacio de tiempo acotado a dos horas, lo cual no solamente implica una
discriminacion que no encuentra justificacion juridica suficiente, sino que
implica perjudicar a trabajadores cuyo domicilio electoral es alejado de su
empleo y, por lo tanto, no alcanzan a votar adecuadamente y trasladarse luego
a trabajar.

Creen necesario sefialar sus autores que nuestra idiosincrasia
siempre ha asociado el dia de elecciones, con la vida familiar y social, tanto en el
acto del sufragio mismo, asi como en la espera de los resultados. En este
sentido, no les parece razonable que en un universo homogéneo de
trabajadores, como lo son los del comercio, se establezca un trato diferenciado



para ejercer su derecho de votar, segun si laboran en un establecimiento dentro
o fuera de un centro comercial. Con todo la presente propuesta de ley
excepciona a los trabajadores de farmacias y aquellos que laboran en el
expendio de combustibles.

En otro orden de cosas, sefialan que nuestro ordenamiento
considera que los trabajadores que prestan servicios en una serie de actividades,
principalmente ligadas a servicios publicos y procesos de caracter continuo,
tienen justificacion suficiente para no interrumpir su jornada en los dias de
elecciones, estableciendo la ley de votaciones populares y escrutinios, al mismo
tiempo, un permiso de 2 horas para que dicho trabajador pueda ejercer se
derecho a votar en los dias que corresponda.

Sin embargo, consideran necesario constatar que en muchas
ocasiones el tiempo de traslado de dichos trabajadores hacia y desde los lugares
de votacion, sumado ello a la demora natural del proceso electoral mismo, hace
insuficiente el lapso legal en que este derecho puede ejercerse.

Para ello, proponen establecer un permiso adicional, en el
Cadigo del Trabajo, a fin de que el trabajador cuente con una hora adicional
antes y una hora después del sufragio, a fin de utilizar ese tiempo en el traslado
al lugar de votacion y el regreso a su lugar de trabajo.

Finalmente, los autores de la mocion contenida en el Boletin
N° 11223-13, sefialan que el feriado anual remunerado constituye uno de los
principales derechos laborales que el trabajador posee, y es a la vez una de los
maximos logros que en la historia del derecho del trabajo se ha producido en
favor de aquel.

Hacen presente que el derecho laboral no siempre existid
como una rama de especializacion juridica del derecho comun, por el contrario,
su nacimiento es relativamente reciente. Emerge como una arista del derecho
civil. Histéricamente ha sido la modernidad quien dot6 de codigos a los
ordenamientos occidentales, en especial a las nacientes republicas de América
y Europa, y asi fue como primero codificé el derecho civil, y después se han
separado de él diferentes sectores que hoy configuran numerosas
especialidades y subespecialidades del derecho. Precisamente, agregan, en
esa organizacion que comienza el siglo XIX, la regulacion del trabajo ha sido de
capital importancia, y ha sido de tal forma porque el trabajo asalariado —sobre
todo desde la revolucién industrial britdnica, luego europea y americana- se ha
convertido en una pieza fundamental de la organizacion social. Hoy, el contrato
individual de trabajo y sus diferentes elementos tales como su formalizacion,
clausulas esenciales, suspension, jornada diaria de trabajo, descanso semanal,
remuneraciones, seguridad e higiene, son las partes en las se han plasmado los
logros mas relevantes de la lucha obrera durante el siglo XX en Chile.

En este contexto, precisan, el feriado anual remunerado
busca que el trabajador tenga algunos dias y/o semanas a su disposicion para
hacer asi un corte con la copiosa y dura rutina laboral que tiene el Chile de hoy,
en la que los trabajadores laboran la mayor cantidad de horas en el mundo con
indices de productividad no necesariamente altos, es un derecho de la maxima



jerarquia. El fundamento de todas las normas de este derecho, es garantizar la
productividad y proteger la salud fisica y mental de los trabajadores.

Asi, el feriado anual remunerado, argumentan sus autores es
la herramienta juridica por la cual los trabajadores recuperan las energias
gastadas durante el afio, y es el derecho que ademas les permite disfrutar junto
a su familia bajo la forma de un derecho de caracter irrenunciable, segun lo
dispone el articulo 5to del Cédigo del Trabajo. En esta materia, no se debe
olvidar que el principio general es que todo trabajador luego de un afio de
trabajo tiene derecho a un descanso remunerado, de modo que al cumplir una
primera 0 una nueva anualidad en la empresa, adquiere dicho derecho. El
requisito para el ejercicio de este derecho, en consecuencia, es cumplir una
nueva anualidad.

Concluyen sus autores, a continuacion, con una serie de
consideraciones basadas en el Derecho Comparado respecto a los descansos
remunerados que les ha llevado a la conviccién de proponer el aumento a 20
dias habiles del feriado base, con remuneracion integra, para aquellos
trabajadores con mas de un afio de servicio.

2.- Objetivo del proyecto aprobado.-

El proyecto aprobado, en definitiva, por la Comisién, a partir
de la fusion de las cinco iniciativas legales descritas anteriormente, tiene por
objeto extender el feriado base a 20 dias habiles a que tiene derecho un
trabajador con mas de un afio de servicio, con remuneracion integra; a 25 dias
habiles para aquellos trabajadores que laboran en zonas extremas e introducir
diversas modificaciones relativas a los permisos laborales con ocasién de los
procesos eleccionarios.

3.- Contenido del proyecto aprobado.-

En atencibn a lo expuesto, la presente iniciativa esta
constituida por dos articulos permanentes y uno transitorio mediante los cuales
se introducen modificaciones a los articulos 38 y 67 del Codigo del Trabajo,
junto con insertar un nuevo articulo 66 cuater en dicho cuerpo legal. Asimismo,
suprime el dia 12 de octubre como feriado oficial y mediante su articulo
transitorio se dispone que su vigencia comenzara a regir a partir del primer dia
del afio siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

En efecto, por su articulo 1° se sustituye en el numeral 7° del
articulo 38 el texto a continuacion del punto seguido, por el siguiente:

“Con todo, el feriado legal establecido en el articulo 180 de la
Ley N° 18.700, sera feriado obligatorio e irrenunciable para todos los
trabajadores del comercio, aplicAndose a su respecto las excepciones y
sanciones contempladas en los incisos primero y tercero, respectivamente, del
articulo 2° de la Ley N° 19.973. En el caso de las elecciones primarias
reguladas en la Ley N° 20.640 solo sera aplicable este feriado obligatorio e
irrenunciable tratandose de las elecciones primarias para nominacién de
candidatos a Presidente de la Republica.”.



Asimismo, agrega un articulo 66 cuater nuevo, mediante el
cual se dispone que el trabajador tendra derecho a un permiso complementario
de una hora antes y una hora después de aquél permiso consignado en el
articulo 155 de la ley N° 18.700, para su traslado hacia y desde los lugares de
votacion los dias en que se celebren elecciones presidenciales, parlamentarias
o Municipales. El tiempo utilizado en dichos traslados se entendera trabajado
para todos los efectos legales.

Por dltimo reemplaza en el inciso primero del articulo 67 el
guarismo “quince” por “veinte” y, en su inciso segundo, el guarismo “veinte” por
“veinticinco”.

Por su articulo 2° elimina como feriado oficial el dia 12 de
octubre de cada afo, y mediante su articulo transitorio dispone que la presente
ley comenzard regir a partir del primer dia del afio siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial.

lll.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento
de la Corporacion y para los efectos de los articulos 69 y 73 de la Constituciéon
Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24 y 32 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, cabe sefalar que la
idea matriz o fundamental del proyecto es modificar el Codigo del Trabajo en
materia de vacaciones y feriados laborales.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto

aprobado por vuestra Comisién en dos articulos permanentes y uno transitorio.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relaciébn con esta materia, a juicio de vuestra Comision,
no existen en el proyecto que se somete a consideracion de la Sala normas que
revistan el caracter de organicas constitucionales ni que requieran ser
aprobadas con quérum calificado.

V.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

Vuestra Comisién recibi6 al sefior ex Ministro de
Hacienda, don Rodrigo Valdés Pulido; al sefior Subsecretario del Trabajo, don
Francisco Diaz Verdugo; al Asesor de dicha Cartera de Estado, don
Francisco Del Rio Correa; al sefior Nemesio Arancibia Torres, Jefe de la
Divisibn Municipalidades de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo; al sefior Alfonso Pastene Uribe, Secretario General de la
Central Autbnoma de Trabajadores (CAT); al sefior Manuel Melero Abaroa,
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Presidente de la Camara Nacional de Comercio; al sefior Daniel Montalva
Armanet, Secretario General de la CNC; y al sefior German Dastres
Gonzalez, Vicepresidente de CONAPYME.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comisién, el proyecto no requiere ser conocido
por la Comision de Hacienda por no tener sus disposiciones incidencia en
materia financiera o presupuestaria del Estado.

VII.- DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR.

Los proyectos en informe fueron aprobados, en general, por
la Comision, en su sesion ordinaria de fecha 7 de noviembre del afio pasado,
con los votos favorables (7) de la sefiora Pascal, dofia Denise, y de los sefiores
Andrade; Campos; Jiménez; Monckeberg, don Cristian; Vallespin y Walker.

En el transcurso de la discusion general, que se inicié el 11
de julio de 2017, la Comisién recibi6 la exposicion del sefior Francisco Diaz
Verdugo, Subsecretario del Trabajo, quien manifesto en la ocasion, respecto al
Boletin N° 8305-13, que cabe recordar que el aumento del numero de dias de
vacaciones se determing inicialmente para la Duodécima Region de Magallanes
y de la Antéartica Chilena, la Undécima Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo, y la Provincia de Palena, considerando principalmente el
factor de falta de conectividad y aislamiento de dichas localidades, pues, en
efecto, las referidas zonas del pais siguen siendo inaccesibles por la via
terrestre sin tener que pasar por el territorio argentina.

En este escenario, el sefior Subsecretario manifesté que la
pertinencia de la mocion propuesta debe analizarse en relacion al factor de
aislamiento y conectividad de las zonas, para lo cual sugirié contar con la
opinion de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Respecto al Boletin N° 8728-13, el sefior Subsecretario
manifestd que debe analizarse conjuntamente con el Boletin N° 9161-13, pues
ambos se refieren al tipo de feriado que corresponderia aplicar a un dia de
eleccion popular. El primero de ellos modifica la ley organica constitucional de
votaciones populares y escrutinios, agregando que en el dia de las elecciones y
plebiscitos sera feriado obligatorio e irrenunciable para todos los trabajadores
dependientes del comercio, con excepcion de aquellos sefalados en el articulo
2° de la ley N° 19.973. Por su parte, el segundo boletin, tiene el mismo objetivo
en orden a ampliar las condiciones del feriado en dias de elecciones, pero en
este caso se ha optado por modificar el articulo 38 del Codigo del Trabajo.

Frente a dichas iniciativas, el sefior Subsecretario del
Trabajo manifesté que corresponde a la Comisidn analizar estas mociones
desde una Optica electoral mas que laboral. En este sentido, indicd que resulta
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relevante analizar la conveniencia de contar con un dia de feriado extendido
para los efectos de fomentar la participacion electoral.

Por otra parte, el sefior Diaz manifestd que las iniciativas no
se hacen cargo del tipo de feriado en el caso de elecciones de caracter
regional, por ejemplo, una primaria de alcaldes.

Respecto al Boletin N° 8888-13, que pretende eliminar dias feriados para
aumentar de 15 a 20 dias habiles de vacaciones anuales, el sefior
Subsecretario manifestd que hay que tener precaucién considerando que hay
muchos trabajadores que se encuentran en una posicion donde no gozan de
feriado legal y, por tanto, aprovechan los dias feriados para descansar. En esta
situacion se encuentran, por ejemplo, trabajadores que aun no han cumplido un
afio de trabajo, los trabajadores por obra o faena, trabajadores independientes,
entre otros.

Respecto al Boletin N° 11223-13, que pretende aumentar
la cantidad de dias de vacaciones sin que se plantee la eliminacién de algunos
feriados, el sefior Subsecretario indicO que este tipo de propuestas no esta
dentro de la agenda del Ejecutivo, especialmente considerando que Chile se
encuentra dentro de los parametros OIT en materia de descanso anual.

Por su parte, el diputado sefior Jiménez manifestd que
Chile es uno de los paises que menos dias de vacaciones tiene entre los
asociados a la OCDE, donde el promedio fluctia entre los 20 y 25 dias habiles
anuales.

Por su parte, el diputado sefior Melero manifestd que cabe
preguntarse si el aumento de dias de vacaciones generaria mayores problemas
a los datos de productividad del pais, especialmente pues, también segun datos
de la OCDE, Chile es uno de los paises menos productivos. Asimismo, el
parlamentario hizo presente su preocupacion por el aumento explosivo de la
cantidad y la extension de las licencias médicas.

A su vez, el diputado sefior Carmona recalco que no solo el
tiempo de permanencia en un trabajo influye en la productividad, por lo que
advirti6 que puede ser peligroso realizar la asociacion entre aumento de
feriados y baja de la productividad.

Para continuar con el estudio de las iniciativas refundidas,
la Comision recibio, en su sesion de fecha 18 de julio del mismo afio, al sefior
Rodrigo Valdés Pulido, ex Ministro de Hacienda; y al sefior Nemesio
Arancibia Torres, Jefe de la Division Municipalidades de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

En dicha sesion, el sefior Ministro de Hacienda de la
época cuestiond la admisibilidad de las iniciativas refundidas, en la medida en
que estimo6 que la modificacion de los feriados o el aumento de las vacaciones
necesariamente tienen efectos en el costo de la planilla del sector publico. Las
mociones de ser aprobadas tendran un efecto econémico en el presupuesto de
la nacion, afirmo.
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Por otra parte, el sefior Valdés recalc6 que Chile tiene
mas dias feriados y vacaciones, en conjunto, que el promedio de los paises de
la OCDE. En efecto, afirmé que los calculos indican que nuestro pais tiene 5
dias mas de asueto laboral que el promedio de los paises OCDE, y ello sin
considerar las vacaciones progresivas de los trabajadores.

Respecto a los costos de un dia feriado para el Estado, el
sefior ex Ministro indicdé que, evidentemente, un dia de vacaciones adicional
gue es reemplazado por la eliminacion de un feriado es mucho menos costoso
gue aumentar 1 dia de vacaciones. En relacién al costo directo de un eventual
aumento, el sefior Valdés informé que la Direccion de Presupuestos calcul6 en
$10 mil millones anuales el impacto fiscal minimo, sin considerar el sector
municipal y las Fuerzas Armadas, entre otros, y suponiendo que la
productividad no cambie por lo que un dia mas de vacaciones obliga a contratar
reemplazos. Desde el punto de vista del sector privado, el costo de un aumento
de vacaciones se veria reflejado directamente en contra del empresario, por
cuanto para mantener la productividad se debera contratar a mas trabajadores.
En este escenario, detall6 que cinco dias libres adicionales sin cambios
salariales implica un alza en el costo laboral entre 2% y 2,2%; lo que podria
generar un 1% de menor empleo.

Finalmente, el sefior ex Ministro sentencid que en el actual
escenario econémico "no es el momento apropiado de ponerle nuevas cargas"
al mercado laboral, menos aun frente al inminente ingreso del proyecto de ley
de reforma a las pensiones.

Por su parte, el sefior Nemesio Arancibia Torres, Jefe de
la Divisibn Municipalidades de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, recordé que, respecto al Boletin N° 8305-13, tanto el estatuto
de funcionarios municipales, el estatuto administrativo, y el estatuto de atencion
primaria municipal, reconocen el derecho de los trabajadores de las
denominadas “zonas extremas” de gozar de su feriado con un adicional de 5
dias habiles. En este escenario, considerando que este beneficio ya se
encuentra establecido en el trabajo de los funcionarios publicos, pareceria
juridicamente consistente modificar de la misma forma el Cédigo del Trabajo,
para establecer este beneficio en favor del trabajador privado, bajo la premisa
de que donde existe la misma situacion, debe existir la misma disposicion.

En la ocasion el diputado sefior Campos critic6 que el
sefior ex Ministro se refiera a la extensiéon de las vacaciones simplemente como
una carga para el Estado, sin considerar factores anexos como lo son la salud,
la vida familiar, la disminucién de eventuales licencias médicas, entre otros
factores que se asocian al aumento de los tiempos libres. Por otra parte, sugirié
avanzar en el proyecto que establece el derecho a la desconexion laboral.

Por su parte, el diputado sefior Melero manifesté que ha
adquirido la impresién de que los paises desarrollados avanzan hacia la
reduccion de la jornada laboral y el aumento de los dias de vacaciones. Al
respecto, consulté al sefior ex Ministro si seria responsable que Chile avanzara
en esa direccion. En su opinién, y considerando los bajos niveles de empleo,
crecimiento econémico y productividad, Chile debe hacerse cargo de dichos
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indicadores primero para poder evolucionar luego en materia de vacaciones y
feriados.

La diputada sefiora Pascal afirm6 que la tendencia en el
extranjero es a disminuir las horas laborales y aumentar las vacaciones,
considerando que la productividad no se asocia simplemente a las horas
laborales diarias, sino que se aprecia un valor intrinseco en el hecho de que los
trabajadores puedan gozar de mayor tiempo libre. Por otra parte solicit6 mayor
explicacion respecto del supuesto de que 5 dias adicionales de vacaciones
generaria una disminucion del empleo de un 1%.

A su vez, el diputado sefior Walker manifestd su
preocupacion por la ausencia de una mirada de salud en el ambito laboral. En
efecto, la OMS advirti6 que Chile demuestra altos porcentajes de licencias
meédicas por depresién y enfermedades mentales, lo cual también genera un
alto costo para el Estado. En este sentido, el diputado manifesté que al analizar
la conveniencia de establecer nuevos dias de feriado o vacaciones, debe
considerarse tanto el costo econdémico como los beneficios que podrian
obtenerse de una medida como esta.

El diputado sefior Poblete destacO que existe una
tendencia tanto internacional como nacional por aumentar los dias de
vacaciones y disminuir la jornada laboral, asi se demuestra en las multiples
mociones en este sentido. Asimismo, recorddé que, por ejemplo, Alemania
cuenta con 20 dias habiles de vacaciones para trabajadores que ejercen su
funcion de lunes a viernes; en Espafia se establecen 30 dias corridos de
vacaciones anuales; en Australia se contemplan 4 semanas; en Peru, 30 dias
en un afo, entre otros casos.

El diputado sefior Carmona manifestdé que resulta
equivocado considerar que existe una relacion directa entre productividad y
horas diarias trabajadas. En su opinién, cabe despejar esa discusion y abrirse a
considerar los eventuales beneficios que produce el aumento de las vacaciones
en materia de calidad de vida, vida familiar, disminucion de licencias médicas,
empatizacion del trabajador con su fuente laboral, todo lo cual produce efectos
positivos en materia de productividad. Por otra parte, solicité informacion
respecto de los efectos que ha producido la disminuciéon de 48 a 45 horas
semanales en materia de productividad.

El diputado sefior Andrade manifestd que la intencién de
la mocién contenida en el Boletin N° 8888-13, reconoce el hecho de que frente
a la OCDE, Chile tiene demasiados feriados y pocas vacaciones. Precisamente
por ello, y para no generar grandes efectos econdmicos negativos, se propone
aumentar los dias de vacaciones, eliminado algunos feriados. Por otra parte,
estim6 que gran parte de las aprehensiones econdmicas y de productividad
podrian superarse estableciendo una gradualidad en el aumento de las
vacaciones, por ejemplo, aumentar 1 dia por afo, hasta llegar a los 5 dias
adicionales, dandole tiempo a la economia para adecuarse a estas
modificaciones.
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Por su parte, el sefior ex Ministro de Hacienda afirmé que
a medida que los paises se hacen mas ricos tienden a trabajar menos, y en
este sentido, valoré la disminucién de la jornada laboral de 48 a 45 horas que
se dispuso en Chile como un proceso natural hacia el desarrollo. Respecto a los
efectos que dicha disminucién produjo en Chile, el sefior Valdés manifesté que
es un tema complejo de analizar desde el punto de vista de la productividad,
pues confluyen muchos factores al mismo tiempo que afectan dicha estadistica.
Sin perjuicio de lo anterior, existen estudios internacionales, que comprometié a
enviar a la Comisién, que afirman que disminuir la jornada en dicho rango de
horas efectivamente aumenta la productividad por el efecto de la baja del stress
y el fomento de la salud de los trabajadores.

Respecto a las “cargas para el Estado”, el sefior ex
Ministro afirmé que no pretende darle una connotacion negativa al aumento de
vacaciones, pero gque sin duda, trabajar menos tiene efectos para la economia y
para las finanzas publicas. Tanto para el privado como para el Estado, un
aumento de vacaciones de sus trabajadores implica que para mantener la
misma productividad, se requiere contar con mas trabajadores, aumentando asi
los costos.

Por otra parte, el sefior ex Ministro de Hacienda manifesto
qgue existe una correlacién entre productividad, costos laborales y empleo, que
determina que el aumento porcentual del costo laboral que significan 5 dias
adicionales de vacaciones implica una disminucién de un 1% del empleo, dada
la relacién histérica entre costo laboral y empleo.

En otro orden de ideas, recalcdé que Chile tiene mas dias
de asueto laboral, considerando conjuntamente vacaciones y feriados, que el
promedio de los paises de la OCDE. Sin perjuicio de ello, manifestd que estima
mas razonable discutir respecto de la disminucién de la jornada laboral que del
aumento de las vacaciones, por cuanto en materia de horas trabajadas por dia
Chile se encuentra algo mas desalineado con el resto del mundo, mas aun
cuando se consideran los altos tiempos de traslado en las grandes urbes. No
obstante lo anterior, consider6 que dicha discusion en este momento econémico
no es recomendable, menos cuando es inminente la presentaciéon de un
proyecto de ley que establece mayores cargas en materia de pensiones.

Finalmente, el sefior Valdés manifest6 que tendria
cuidado al momento de eliminar dias feriados, no solo porque existen muchos
trabajadores que contractualmente no tienen derecho a vacaciones, sino porque
el turismo en Chile depende en gran medida de los dias feriados.

Para continuar con el estudio de los proyectos refundidos,
la Comisidn recibié en su sesion de fecha 21 de noviembre de 2017, al sefior
Manuel Melero Abaroa, Presidente de la Camara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Chile (CNC); al sefior Daniel Montalva Armanet,
Secretario General de la CNC; y al sefior German Dastres Gonzalez,
Vicepresidente de la Confederacion Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa de Chile (CONAPYME).
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En la sesion, el sefior Melero destac6 que la CNC
representa a mas de 5.000 empresas y 60.000 establecimientos de comercio,
servicios y turismo a lo largo del pais, de las cuales el 96% son pymes.
Asimismo, dichos establecimientos comerciales emplean un 24% de la masa
laboral, principalmente jévenes, mujeres y adultos mayores, incluyendo un gran
ndamero de trabajadores extranjeros. Por ello, manifestd, la CNC conoce de
primera fuente las necesidades y realidades de los empresarios del sector, asi
como de sus trabajadores.

Como consideraciones previas, el sefior Manuel Melero
manifestd que estos proyectos de ley no pueden ser analizados en abstracto,
pues Chile se encuentra en el tercer escalafon de paises con mas fiestas
oficiales (15), sin contar los feriados especificos (6) ni feriados por elecciones (3
este afio). Asimismo, en la presente legislatura, se han presentado cerca de 40
proyectos relativos a feriados; una reforma al sistema de pensiones que
establece una cotizacion de 5% adicional de cargo del empleador; una serie de
proyectos ligados a la reduccion de la jornada laboral;, Un seguro para el
acompafnamiento de nifios y niflas con determinadas enfermedades; y, diversos
proyectos que establecen permisos laborales.

A mayor abundamiento, expreso el expositor, Chile es uno
de los paises de la OCDE que mas horas trabaja (6° de entre 35 paises), pero
menos productivos de la OCDE. En efecto, y pese a que en los ultimos 16 afios
se ha ido reduciendo el nimero de horas trabajadas, en ese mismo periodo la
productividad se ha mantenido estancada.

Respecto a los costos asociados a las iniciativas legales
refundidas, el sefior Manuel Melero recordé que, de acuerdo a cifras del
Ministerio de Hacienda, presentadas por el propio ex Ministro ante esta
Comision, se estima que aumentar en cinco dias el feriado anual, sin cambios
salariales, podria implicar un alza en el costo laboral entre 2% y 2,2% y generar
un 1% de desempleo. Si bien podria no afectar a las medianas y grandes
empresas, si afecta a las pequefias y micro empresas, ya que tienen menor
cantidad de trabajadores disponibles, lo que se traduce en menor dotacién. Asi,
en caso de vacaciones deben necesariamente contratar reemplazos, lo que
aumenta sus costos y les resta competitividad y capacidad productiva.

Asimismo, el sefior Manuel Melero afirmé que Ila
contribucion al PIB por hora trabajada en Chile al afio 2015 alcanzé en
promedio $9.940 - $21 millones anualmente- bajo una jornada laboral de 45
horas. Al aumentar a 20 dias de vacaciones legales, la contribucion de este
trabajador descenderia en un 2,13%, a $20,5 millones. Bajo el mismo calculo, la
contribucion de 4 dias feriados menos por trabajador, segun cifras de la OCDE,
se traduciria en un aumento cercano al 1,3% en la contribucion al PIB por hora
trabajada por cada trabajador. Esto es sin considerar los efectos negativos en
sectores como el turismo.

En definitiva, afirmé el expositor, de aprobarse el proyecto
en la forma propuesta el costo por trabajador —o menor contribucion al PIB por
cada trabajador- seria de 0,83%. Si a esto se suman algunas de las iniciativas
como las analizadas, el costo empresa por trabajador podria aumentar en una
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cifra superior al 10% (6% so6lo de aprobarse este proyecto y la reforma de
pensiones), con el correspondiente efecto en el empleo formal y si se aprueban
los proyectos de reduccion de jornada de trabajo (12,5%), éste aumenta en
cerca del 20%. A su vez, no existe certeza que se eliminen los feriados como se
propone en el proyecto, y si se eliminan, que no se aprueben nuevas fiestas a
futuro.

A modo de conclusién, el Presidente de la CNC reiteré que
mas dias de vacaciones genera un mayor costo para el empleador, lo que no se
traduce necesariamente en mayor productividad. Esto, sumado a otras
propuestas actualmente en tramitacion, pueden aumentar hasta en un 20% el
costo por trabajador. En consecuencia, aumentar los costos de contratacion de
trabajadores lleva a que las empresas lideres automaticen sus procesos y a las
pymes a perder competitividad y a reducir costos o simplemente a cerrar, con
efectos directos en sus trabajadores. En definitiva, afirmo, pierden las
empresas, los trabajadores y el pais en su conjunto, por lo que se manifestd
contrario a apoyar una iniciativa como la propuesta en el contexto actual de
nuestro pais.

Por su parte, el sefior German Dastres, Vicepresidente de
la CONAPYME, recordd que cada vez que se legisla en igualdad de
condiciones para las pymes y las grandes empresas, se viola la letra y el
espiritu del “Estatuto Pyme”, contenido en la ley N° 20.416 dictado por la
Presidenta Bachelet en el afio 2010. En efecto, la referida ley reconoce la grave
concentracion econdmica que sufre el pais, en virtud de lo cual el 98,5% de las
empresas apenas participan del 14% de las ventas del pais, y el otro 1,5% que
son grandes empresas, se apropian del 86% de las ventas.

Considerando los datos anteriores, y especialmente
considerando que las grandes empresas se apoyan mas en el capital y que las
pymes se apoyan mas en sus colaboradores, el sefior Dastres afirmé que 20
dias habiles de vacaciones afectaria negativamente a las pequefas y medianas
empresas que no tienen, en general, la capacidad de reemplazar trabajadores,
generando con esta medida mayor desigualdad entre grandes empresas y
pymes.

En el caso de que se opte finalmente por aumentar el
namero de dias de vacaciones, el sefior Dastres, indicé que a lo menos debe
ser una condicionante que se apruebe la propuesta de eliminacién de los
feriados del 29 de junio, 15 de agosto, 12 de octubre y 8 de diciembre.

En la ocasion, el diputado sefior Melero consulté en
relacion al porcentaje que representa la venta de los grandes centros
comerciales respecto del comercio local, especialmente porque se observa que
en dias feriados los “mall” no sélo siguen abiertos sino que reciben gran
afluencia de publico, no asi el comercio pequefio que se mantiene usualmente
cerrado. Por otra parte, consulté respecto al grado de avance tecnolégico de las
pymes en especial en lo referido a las ventas por internet. Finalmente, pregunto
respecto a la opinién de los expositores respecto a la posibilidad de limitar la
parcelacion de los dias de vacaciones.
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La diputada sefiora Pascal, por su parte, consultd
respecto de la equivalencia entre el volumen de ventas de las denominadas
“tiendas ancla” con respecto al resto de los comercios al interior de un “mall”.
Por otra parte, la diputada hizo presente una aparente discriminacion entre los
dias libres del mundo privado y del mundo publico, recordando que estos
tltimos ademas cuentan con 6 dias administrativos.

El sefior Manuel Melero recalcé que al interior de un
centro comercial debe existir una necesaria simbiosis entre las tiendas ancla
(Ripley, Falabella, entre otras) y el resto de los comercios. Es evidente que las
grandes tiendas venden mas por el efecto de las ofertas y el crédito, pero un
“mall” también depende del éxito de las tiendas mas pequefias.

En relacién a la expansion de los medios tecnolégicos, el
Presidente de la CNC manifesté que las ventas por internet estan creciendo a
niveles exponenciales. Si bien, hoy las ventas por internet representan un 5%
del comercio total (en Estados Unidos representan un 15%), se aprecia un
crecimiento anual de un 30% de este tipo de transacciones.

Por otra parte, el Presidente de la CNC reiter6 no estar de
acuerdo con un aumento en el nimero de vacaciones, sin embargo, indicé que
si se opta por aprobar una iniciativa en dicho sentido, seria conveniente limitar
la posibilidad de fraccionamiento de los dias de vacaciones.

En su sesion de fecha 5 de diciembre de 2017, la
Comision inicio la discusion particular de cada uno de los proyectos refundidos.

Respecto a los Boletines N° 8728-13 y 9161-73, la
Comision estimd necesario discutirlos de forma conjunta, por cuanto se refieren
especificamente a la posibilidad de establecer como feriado el dia de las
elecciones.

Al respecto, la diputada sefiora Pascal, dofia Denise; y los
diputados sefiores Andrade, Barros, Carmona, Vallespin y Walker
presentaron una indicacion para sustituir el texto del Boletin 8728-13 y el
numeral 1 del boletin 9161-13 por el siguiente:

“Sustituyase en el numeral 7° del articulo 38 del Cddigo
del Trabajo, el texto a continuacion del punto seguido, por el siguiente:

“Con todo, el feriado legal establecido en el articulo 180 de
la Ley N° 18.700, sera feriado obligatorio e irrenunciable para todos los
trabajadores del comercio, aplicandose a su respecto las excepciones y
sanciones contempladas en los incisos primero y tercero, respectivamente, del
articulo 2° de la Ley N° 19.973. En el caso de las elecciones primarias
reguladas en la Ley N° 20.640 solo sera aplicable este feriado obligatorio e
irrenunciable tratandose de las elecciones primarias para nominacion de
candidatos a Presidente de la Republica.”.

El diputado sefior Andrade manifestd que la indicacion
tiene por objeto, en primer lugar, cambiar la ubicacién de la norma e incluirla
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dentro del Cédigo del Trabajo, a fin de hacerla concordante con el resto de las
disposiciones relativas a los feriados, y permitiendo que la Direccién del Trabajo
tenga la facultad de fiscalizar su cumplimiento. En segundo lugar, la indicacién
responde a la necesidad de restringir el feriado obligatorio e irrenunciable para
primarias, so6lo en el caso que se trate de primarias presidenciales.

El sefior Del Rio manifestd que el Ejecutivo esta de
acuerdo con la indicacion propuesta, por cuanto tiende a ordenar el tratamiento
de los feriados en dias de elecciones, consagrandolo en un solo cuerpo legal.

-- Sometida a votacién la indicacién precedente, que
reemplaza el texto del boletin N° 8728-13 v el nhumeral 1 del boletin N°

9161-13, se aprobd por 8 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencién.

(Votaron a favor la diputada sefiora Pascal, dofia Denise; y los
diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Barros, don Ramon (en reemplazo del sefior Silva,
don Ernesto); Carmona, don Lautaro; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Vallespin,
don Patricio, y Walker, don Matias.).

Respecto al numeral 2° del Boletin N° 9161-13, por medio
del cual se establece un nuevo articulo 66 bis que consagra un permiso
complementario adicional de una hora antes y una hora después de aquel
consagrado en el articulo 155 de la ley N° 18.700 (para los efectos del traslado
hacia y desde los lugares de votacion), la Comisién acordd votarlo sin mayor
debate.

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision acordé facultar a la
Secretaria para realizar las adecuaciones de forma que se requieran; y en
particular, para los efectos de incluir esta disposicion en el Cédigo del Trabajo,
toda vez que el articulo 66 bis ya existe en el referido cuerpo legal.

-- Sometido a votaciéon el numeral 2° del Boletin N°

9161-13, se aprobd por 8 votos a favor, 0 en contra y ninguna abstencidn.

(Votd a favor la diputada sefiora Pascal, dofia Denise; y de los
diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Barros, don Ramon (en reemplazo del sefior Silva,
don Ernesto); Carmona, don Lautaro; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Vallespin,
don Patricio; y, Walker, don Matias.).

Respecto al Boletin N° 8888-13, la Comision estimo
necesario discutir y votar su articulado en forma separada.

En relacién a su articulo 1° por medio del cual se aumenta
de quince a veinte los dias habiles de vacaciones, y de veinte a veinticinco para
los trabajadores de ciertas zonas extremas, el sefior Del Rio, asesor del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, reiteré la preocupacion del Ejecutivo
en orden a aumentar el feriado anual de los trabajadores de las zonas extremas
referidas, en la medida en que la diferencia que se consagré en su momento
con el resto de los trabajadores se justificaba en virtud de los problemas de
conectividad, los cuales no han aumentado. Por tanto, no habria real motivacion
para modificar el feriado anual de dichos trabajadores por el s6lo hecho de
haber aumentado la regla general en la materia.

El diputado sefior Walker manifestd que le parece correcto
mantener una diferenciacion en favor de los trabajadores de zonas extremas.
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El diputado sefior Vallespin coincidi6 con la opinion
anterior, agregando que si bien han mejorado las condiciones de conectividad
en zonas extremas, muchas veces los problemas de traslado responden a
factores climaticos, completamente ajenos a la voluntad de los trabajadores.

-- Sometido a votaciéon el articulo 1° contenido en el

Boletin N° 8888-13, se aprobd por 9 votos a favor, 0 en contra y ninguna
abstencidn.

(Votd a favor la diputada sefiora Pascal, dofia Denise; y de los
diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Barros, don Ramén (en reemplazo del sefior Silva,
don Ernesto); Carmona, don Lautaro; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don Tucapel; Melero, don
Patricio; Vallespin, don Patricio; y, Walker, don Matias.).

En relacion a los articulos 2 y 3, contenidos en el Boletin
N° 8888-13, respecto al aumento del feriado anual en relacibn a los
trabajadores regidos por el Estatuto Administrativo y por el Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, el diputado sefior Jiménez indico
que resulta necesario discutir respecto de la eliminacion de los feriados y su
cantidad, pues dicha determinacion es fundamental para continuar con la
discusion en relacion al aumento del feriado anual.

El sefior Subsecretario del Trabajo, presente en la sesion,
manifestd que la redaccién propuesta se aparta de la regla del feriado
progresivo del Codigo del Trabajo (donde por cada 3 afios hay un dia libre
extra), estableciendo una regla distinta que determina que cada 5 afos se van
agregando 5 dias extra, lo cual implicaria la consagracion de feriados anuales
maximos de 30 dias habiles para funcionarios con mas de veinte afios de
servicio, lo que es ostensiblemente superior a aquello consagrado en favor de
trabajadores del Cadigo del Trabajo.

Finalmente, en su sesion de fecha 16 de enero del afio en
curso, la Comisién abord6 las disposiciones del proyecto contenido en el
Boletin N° 8305-13, que habia quedado pendiente en la sesién anterior. Al
respecto, el sefior Del Rio record6 que el aumento del numero de dias de
vacaciones se determind inicialmente para la Duodécima Region de Magallanes
y de la Antéartica Chilena, la Undécima Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo, y la Provincia de Palena, considerando principalmente el
factor de falta de conectividad y aislamiento de dichas localidades,
considerando especialmente que dichas zonas del pais siguen siendo
inaccesibles por la via terrestre sin tener que pasar por el territorio argentino. En
este escenario, el sefior Del Rio hizo presente que el problema de conectividad
de la zona sur del pais no parece extensible a la zona norte.

El diputado sefior Walker manifestd que votara en contra
debido a que en la sesidn anterior ya se habia aprobado un régimen general de
extension del feriado anual a 20 dias habiles en todo el territorio nacional, y a
25 dias habiles a las regiones aludidas en el articulo que esta mocién en
particular pretende modificar.

El sefior Boric manifesté que el sentido de que las zonas
extremas tengan mas dias de vacaciones dice relacibn con una suerte de
compensacion por el hecho de hacer patria 0 soberania en regiones alejadas
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del pais. Efectivamente, agrego, existe un incentivo por parte del Estado con el
objeto de privilegiar a aquellas personas que viven en ciertas zonas mas
aisladas del pais, situacion que, en su opinion, debe protegerse en atencion a
una razén geopolitica relacionada con el poblamiento y desarrollo de dichas
zonas.

El diputado sefior Rocafull coincidié con el argumento
geopolitico planteado por el diputado sefior Boric, pero discrepd con la opinion
del Ejecutivo en relacidén a que las zonas del norte del pais gozarian de un nivel
optimo de conectividad. En efecto, el sefior diputado recordé que un viaje en
bus a Santiago demora 2 dias, y mas al sur, 3 dias, por lo que sélo en tiempos
de traslado una persona del norte debe considerar 5 a 6 dias. En este
escenario, considerdé que existiria una injusticia en contra de las regiones del
norte del pais quienes también deberian ser beneficiarias de dias adicionales
de vacaciones, tal y como propone esta mocion.

El sefior Del Rio manifestd que la posicion del diputado
Rocafull fue profundamente analizada cuando se discutié la posibilidad de
consagrar dias adicionales de vacaciones a la zona sur. En dicha oportunidad,
se planted que la situacién de una persona de Arica que viaja a Santiago es la
misma de aquella persona que vive en Talca y tiene familiares en Arica, por lo
gue se definié que los dias adicionales de vacaciones no se asociara a tiempos
de traslado sino méas bien a la falta de conectividad terrestre con el resto del
pais.

-- Sometido a votacion el Boletin N° 8305-13, se

rechazé por 2 votos a favor, 7 votos en contra, y ninguna abstencién.
(Votaron a favor los diputados sefiores Boric, don Gabriel; y Rocafull,

don Luis —en reemplazo de la sefiora Pascal, dofia Denise-. Votaron en contra los diputados
sefiores Andrade, don Osvaldo; Barros, don Ramon; De Mussy, don Felipe; Melero, don
Patricio; Monckeberg, don Nicolas; Vallespin, don Patricio; y Walker, don Matias.).

Respecto al Boletin N° 8888-13, que habia quedado
pendiente desde el articulo 2° en adelante, el diputado sefior Andrade
(Presidente) procedio a declarar inadmisibles los articulos 2° y 3° por tratarse
de materias exclusivas de iniciativa de la Presidenta de la Republica, en virtud
de los dispuesto en el articulo 65 N° 4 de la Constitucion Politica de la
Republica.

En relacion al articulo 4 de dicho proyecto, se produjo
discusion respecto de la conveniencia de eliminar los feriados alli expresados.

El diputado sefior Walker manifestd que los feriados
propuestos no solo tienen que ver con una festividad religiosa sino que forman
parte del patrimonio inmaterial de Chile y son festividades populares. Asi por
ejemplo, el 29 de junio es una fiesta propia de los pescadores artesanales
quienes celebran a su patrono San Pedro.

El diputado sefior Boric coincidié con la importancia del
resguardo de las identidades nacionales y culturales, por lo que estimé que una
mocion como esta debiese ser discutida en profundidad. En este escenario, se
manifestd en contra de la eliminacion de los feriados propuestos, no solo por la
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razon antes expresada, sino también porque es necesario considerar que no
todos los trabajadores de nuestro pais gozan de vacaciones, sino solo aquellos
gue cuentan con trabajo formal y que han desempefiado su labor por mas de 1
afno.

El diputado sefior De Mussy manifesté que el aumento de
las vacaciones debe ir aparejado con alguna disminucion de los dias libres. Sin
perjuicio de lo anterior, estim6 que como Comisién debieron haber dispuesto de
mas tiempo para analizar la verdadera implicancia de los feriados que se
pretenden eliminar. En dicho sentido, el sefior diputado anuncié su abstencion,
justificando ello en que no se encuentra actualmente en condiciones de decidir
cuales feriados eliminar y cuales mantener.

El diputado sefior Barros manifesté que votara en contra
de la eliminacion de los feriados, pues estimd poco racional atentar contra la
legitima aspiracion de las personas de expresar su identidad histérica o cultural.

El diputado sefior Melero manifestd estar en contra de
eliminar feriados que tengan por objeto resaltar parte importante de la historia o
cultura de una nacion y de sus habitantes, mas aun cuando se trata de valores
propios de la religiosidad, como aquello que se expresa durante las
celebraciones del dia de la Asuncion de la Virgen (15 de agosto) y del dia de la
Inmaculada Concepcion (8 de diciembre), festividades fuertemente arraigadas
en la sociedad chilena. Asimismo, estimé que el dia 12 de octubre consagra el
encuentro de dos mundos, feriado que se mantiene en la mayoria de los paises
de Latinoamérica, y que conmemora el descubrimiento de América, festividad
gue tampoco deberia ser borrada de la memoria nacional. En su opinion, resulta
mas discutible la conveniencia de mantener el 29 de junio como feriado,
manifestando que votara en contra de la eliminacion de los demas por las
razones expresadas.

El diputado sefior Vallespin recordé que la Constitucion
establece que “el Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad
nacional su mayor realizacion espiritual y material posible”, vale decir,
eventualmente podria incluso plantearse que la eliminacion de feriados atenta
contra dicha disposicién constitucional, especialmente cuando se trata de
feriados religiosos, costumbres y festividades tan arraigadas en la conciencia
social chilena. En este sentido, coincidiendo con la opinion del sefior De Mussy,
indicé no contar con los antecedentes suficientes para decidir respecto de la
eliminacién de los feriados propuestos.

El diputado sefior Campos manifestd no estar de acuerdo
con la eliminacion de los feriados en atencidn a los argumentos ya esgrimidos,
recordando la importancia y el contexto social de cada uno de ellos.

El sefior Del Rio, Asesor Legislativo del Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social, manifest6 que cabe hacer presente que segun se
desprende de la exposicion de los sefiores diputados, la Comisién se
encaminaria a mantener los feriados propuestos a pesar de haber aumentado
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los dias de vacaciones. En ese contexto, recordd que dicha decision podria ser
contraria a los argumentos expuestos por las autoridades del Ejecutivo, la
Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile, la Confederacion
de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa de Chile (CONAPYME), en tanto que
el pilar estructural de las mociones refundidas era el reemplazo de feriados por
vacaciones.

El diputado sefior Andrade manifestdé coincidir en este
caso con el representante del Ejecutivo, en cuanto a que el pilar fundamental de
las iniciativas dicen relacion con el aumento de vacaciones a cambio de la
eliminacién de feriados. Asimismo recordé que Chile cuenta con 15 feriados
nacionales anuales, 5 de los cuales son irrenunciables, y que el promedio de
feriados en los paises OCDE es de 8 0 9. A su vez, existen 31 dias anuales que
eventualmente pueden ser utilizados por los trabajadores por distintas
contingencias personales y, adicionalmente, este mismo proyecto ha
aumentado los dias de vacaciones. En este contexto, manifesté que votara a
favor de la eliminacién de los feriados propuestos.

La Comisiéon acord6 votar separadamente la eliminacion
de los siguientes feriados: 29 de junio, 15 de agosto, 12 de octubre y 8 de
diciembre.

-- Sometido a votacién la eliminacién del feriado del 29

de junio, se rechazd por 3 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones.

(Votaron a favor los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo;
Melero, don Patricio; y Rocafull, don Luis —en reemplazo de Pascal, dofia Denise-; Votaron en
contra los diputados sefiores Barros, don Ramoén; Boric, don Gabriel; Campos, don Cristian; y
Walker, don Matias. Se abstuvieron los diputados sefiores De Mussy, don Felipe; y Vallespin,
don Patricio.).

-- Sometido a votacion la eliminacion del feriado del 15
de agosto, se rechazé por 3 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencién.

(Votaron a favor los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo;
Rocafull, don Luis —en reemplazo de Pascal, dofia Denise-; y, Vallespin, don Patricio. Votaron
en contra los diputados sefiores Barros, don Ramdn; Boric, don Gabriel; Campos, don Cristian;
Melero, don Patricio; y Walker, don Matias. Se abstuvo el diputado sefior De Mussy, don
Felipe.).

-- Sometido a votacién la eliminacion del feriado del 12
de octubre, se aprobé por 5 votos a favor, 3 en contra y 1 abstencién.

(Votaron a favor los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Boric,
don Gabriel; Rocafull, don Luis —en reemplazo de Pascal, dofia Denise-; Vallespin, don Patricio;
y Walker, don Matias. Votaron en contra los diputados sefiores Barros, don Ramén; Campos,
don Cristian; y, Melero, don Patricio. Se abstuvo el diputado sefior De Mussy, don Felipe.).

-- Sometido a votacidn la eliminacién del feriado del 8

de diciembre, se rechazé por 2 votos a favor, 5 en contra y 2 abstenciones.

(Votaron a favor los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; v,
Rocafull, don Luis —en reemplazo de Pascal, dofia Denise-; Votaron en contra los diputados
sefiores Barros, don Raman; Boric, don Gabriel; Campos, don Cristian; Melero, don Patricio; y
Walker, don Matias. Se abstuvieron los diputados sefiores De Mussy, don Felipe; y, Vallespin,
don Patricio.).
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-- Sometido a votacién el articulo transitorio, referido a
la vigencia de la ley, contenido en el Boletin N° 8888-13, se aprobd por 6

votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones.

(Votaron a favor los diputados sefiores Andrade, don Osvaldo; Boric,
don Gabriel; Campos, don Cristian; Rocafull, don Luis —en reemplazo de Pascal, dofia Denise-;
Vallespin, don Patricio; y Walker, don Matias. Vot6 en contra el diputado sefior Melero, don
Patricio. Se abstuvieron los diputados sefiores Barros, don Ramén; y, De Mussy, don Felipe.).

Finalmente, las disposiciones contenidas en el Boletin N°
11.223-13, por medio de la cual se pretendia aumentar el feriado legal a 20 dias
habiles sin eliminar ningan feriado, no fue votada por la Comision por
encontrarse ella subsumida por las disposiciones ya aprobadas.

VIIl.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO
ADOPTADO EN LA VOTACION EN GENERAL.

No se hicieron presente en la Comision opiniones en tal
sentido respecto de ninguna de las mociones refundidas.

IX.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

El sefior Andrade, Presidente de la Comision, declaro
inadmisible los articulos 2° y 3° contenidos en el Boletin N° 8888-13, por
estimar que se trataban de materias de iniciativa exclusiva de la Presidenta de
la Republica, en virtud de lo dispuesto en el articulo 65 N° 4 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que dara a conocer oportunamente el sefior Diputado
Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- Modificase el Codigo del Trabajo en el

siguiente sentido:

1.- Sustituyase en el numeral 7° del articulo 38 el texto a
continuacion del punto sequido, por el siguiente:

“Con todo, el feriado legal establecido en el articulo 180 de
la Ley N° 18.700, sera feriado obligatorio e irrenunciable para todos los
trabajadores del comercio, aplicandose a su respecto las excepciones y
sanciones contempladas en los incisos primero y tercero, respectivamente, del
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articulo 2° de la Ley N° 19.973. En el caso de las elecciones primarias
reguladas en la Ley N° 20.640 solo sera aplicable este feriado obligatorio e
irrenunciable tratandose de las elecciones primarias para nominacion de
candidatos a Presidente de la Republica.”.

2.- Agrégase el siguiente articulo 66 cuater nuevo:

“Articulo 66 cuater.- El trabajador tendra derecho a un
permiso complementario de una hora antes y una hora después de aquél
permiso consignado en el articulo 155 de la ley N° 18.700, para su traslado
hacia y desde los lugares de votacion los dias en que se celebren elecciones
presidenciales, parlamentarias o Municipales. El tiempo utilizado en dichos
traslados se entendera trabajado para todos los efectos legales.”.

3.- Reemplazase en el inciso primero del articulo 67 el
guarismo “quince” por “veinte” y, en su inciso segundo, el guarismo “veinte” por
“veinticinco”.

Articulo 2°.- Eliminase como feriado oficial el dia 12 de
octubre de cada afo.

Articulo transitorio.- La presente ley comenzard regir a
partir del primer dia del afio siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.”.”.

) SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DON
CRISTIAN CAMPOS JARA.

SALA DE LA COMISION, a 16 de enero de 2018.

Acordado en sesiones de fechas 11 y 18 de julio, 21 de
noviembre y 5 de diciembre de 2017 y 16 de enero del presente afio, con
asistencia de la Diputada sefiora Pascal, dofia Denise, y de los Diputados
sefiores Andrade; Barros, Boric, Campos; Carmona; De Mussy; Jiménez;
Melero; Monckeberg, don Cristidn; Monckeberg, don Nicolas; Vallespin y
Walker.

Asistieron, ademas, a alguna de sus sesiones los sefiores
Poblete, don Roberto; Rocafull, don Luis; Silva, don Ernesto, y Van
Rysselberghe, don Enrique.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado, Secretario de la Comisién



