INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL SOBRE EL PROYECTO
DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES EN EL SISTEMA PREVISIONAL
APLICABLE AL PERSONAL DE LAS INSTITUCIONES DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

BOLETIN N° 3397-02.

Honorable Camara:

Vuestra Comision de Defensa Nacional pasa a informar
acerca del proyecto de ley singularizado en el epigrafe, iniciado en un mensaje, en
primer tramite constitucional y reglamentario.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho de
este proyecto, que califica de “simple”, segin consta en la cuenta de la sesién 512,
ordinaria, celebrada el 2 de marzo de 2004.

Durante el estudio del proyecto, la Comisién contdé con la
asistencia de la Ministra de Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet; del
Subsecretario de Marina, sefior Carlos Mackenney; del Subsecretario de
Investigaciones, sefior Gonzalo Miranda; de los asesores del Ministerio de
Defensa Nacional sefiores Pablo Canals y Eugenio Cruz; del asesor del Ministerio
de Hacienda sefior Julio Valladares; del Director del Personal del Ejército, General
sefior Alfredo Ewing; del Director General de Personal de la Armada, Vicealmirante
seflor Eduardo Garcia; del Comandante del Comando de Personal de la Fuerza
Aérea, General de Aviacion sefior Javier Anabalén, y del Vicepresidente Ejecutivo
de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, sefior Patricio Silva.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

Se hace presente que la Comision determind que el articulo
1° debe aprobarse con quérum de ley organica constitucional, por cuanto
contiene una materia relativa a las normas bésicas a que se refiere el inciso
primero del articulo 94 de la Carta Fundamental*.

! El Tribunal Constitucional, con motivo del conocimiento del proyecto de ley organica
constitucional de las Fuerzas Armadas, en sentencia de 15 de febrero de 1990, sostuvo:

“3°. Que, en concepto de este Tribunal las normas bésicas “referidas a la carrera profesional,
incorporacion a sus plantas, prevision, antigiiedad, mando, sucesién de mando y presupuesto de las
Fuerzas Armadas”, deben estar determinadas en la ley orgdnica en examen y son de aplicacién
general, es decir, comprenden tanto a los oficiales como al personal que no tenga esa calidad. Del
mismo modo estas normas basicas se aplican a los oficiales de las Fuerzas Armadas referidos en la
parte primera del articulo 94 de la Constitucién Politica;

4°.- Que conforme al Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, normas
basicas son las que constituyen el fundamento o apoyo principal en que estriba o descansa una cosa o
las que son fundamentales de una materia;

5°.- Que, por consiguiente, las normas basicas sobre las materias que especificamente sefiala el
articulo 94 de la Constitucién Politica son las imprescindibles y deben estar todas sefialadas en la ley
orgdnica constitucional respectiva, como también podrian estarlo aquellas normas o materias que
constituyen elementos complementarios indispensables de las bésicas, de acuerdo a la jurisprudencia
de este Tribunal,

6°.- Que segln las precisiones establecidas en los considerandos anteriores el Tribunal declarara que
son normas propias de ley comun u ordinaria las que indicard en la parte resolutiva del fallo, en
atencién a que las materias que ellas contienen no son bdsicas organicas constitucionales de la
naturaleza de las que sefiala el articulo 94 de la Constitucion Politica.



Asimismo, se hace constar que la Comision acord6 que el
proyecto debe cumplir tramite en la Comisién de Hacienda, en lo que respecta a
los articulos 3°, nimero 1, y 4° permanentes, y los articulos primero, segundo y
tercero transitorios, por incidir en materias propias de la competencia de dicha
Comision.

Ademas, se deja constancia que no hubo indicaciones
rechazadas por la Comision.

Il. ANTECEDENTES.

1) Normativa vigente.

La Constitucion Politica de la Republica, en el inciso primero
del articulo 94, dispone que los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales
de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuardn por decreto supremo, en
conformidad a la ley organica constitucional correspondiente, la que determinara
las normas bésicas respectivas, asi como las normas bésicas referidas a la carrera
profesional, incorporaciéon a sus plantas, prevision, antigledad, mando, sucesion
de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

En concordancia con lo anterior, la ley N° 18.948, organica
constitucional de las Fuerzas Armadas, en el Titulo V, trata lo relativo al régimen
previsional y de seguridad social de las Fuerzas Armadas (articulos 61 al 92).

Especificamente, el articulo 61 prescribe que el régimen de
prevision y de seguridad social del personal de planta de las Fuerzas Armadas es
auténomo, armoénico con la progresiéon de la carrera profesional y comprende los
beneficios de pension de retiro y de montepio, desahucio, indemnizaciéon por
fallecimiento, prestaciones de salud, prestaciones sociales y deméas beneficios de
seguridad social que la ley establezca.

A su vez, el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997,
establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

Particularmente, el articulo 1° sefiala que dicho Estatuto
contiene las disposiciones que regulan la vinculacion juridica entre el Estado y el
personal de las Fuerzas Armadas, desde el ingreso a estas instituciones hasta el
término de su carrera profesional, como asimismo, rige las relaciones entre el
Estado y otras categorias de servidores que se desempefien en dichas
instituciones. El articulo 2° dispone que quedara afecto al mencionado cuerpo legal
el personal que integre las plantas del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, como
oficial, cuadro permanente o gente de mar o empleado civil, el personal a contrata
y el personal de reserva llamado al servicio activo. EI mismo precepto sefala que
sus normas se aplicaran también a los alumnos de las escuelas institucionales, al
personal a jornal y al contingente del servicio miliar.

Asimismo, el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo
N° 148, de 1987, del Ministerio de Defensa Nacional, contiene algunas normas
relativas al Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, que quedaron vigentes

7°.- Que, por su parte las remisiones que este proyecto hace a otras disposiciones, el Tribunal no se
pronunciara sobre la constitucionalidad de ellas, porque al no estar incluidas en el texto de esta ley
cuyo control ejerce, entiende que no pueden tener el rango de leyes organicas constitucionales
basicas, sino, de normas de otro orden, de acuerdo a la naturaleza de cada una de ellas. Las normas
aludidas se indicaran taxativamente en la parte resolutiva de esta sentencia.”



en virtud de lo prevenido en el articulo final del citado decreto con fuerza de ley N°
1 (G), de 19972

Las normas citadas con precedencia dicen relacién con los
plazos para impetrar las pensiones de retiro o montepio; con los efectos de la
reincorporacion del personal de reserva llamado al servicio activo; con las causales
que impiden a los asignatarios de montepios impetrar la pension o con el cese del
goce de aquélla; con los beneficiarios de las asignaciones de montepios; con el
desahucio, y con disposiciones complementarias de aquéllos.

2) Del mensaje.

En el mensaje se hace presente que durante las Ultimas
décadas se han realizado importantes esfuerzos para lograr una buena gestion
financiera publica consistente en el uso eficiente y racional de los recursos del
Estado, los cuales se han acentuado en la medida en que se han enfrentado
situaciones mas restrictivas. En efecto, las adversas condiciones externas que
afectaron la economia chilena a partir de 1998 y el agotamiento de algunas fuentes
extraordinarias de ingresos implicaron que, en el periodo comprendido entre 1998
y 2003, los ingresos fiscales aumentaron en un porcentaje considerablemente
inferior al registrado entre los afios 1990 y 1998.

Se afirma que ha habido un avance en la aplicacion de
reformas y programas prioritarios ain en un contexto fiscal considerablemente mas
restrictivo. La suma de los ajustes de los niveles de gastos y las reasignaciones
relativas, tanto dentro de un ailo como entre afios sucesivos, totaliza alrededor de
3.000 millones de dolares, lo que equivale al 6% del gasto publico total.

Sin embargo, hasta la fecha, los esfuerzos de reasignacion
de recursos publicos han estado concentrados en aquellos gastos que pueden ser
administrados con mayor discrecionalidad en el proceso de formulacion y ejecucién
del presupuesto anual. Ellos representan menos de la cuarta parte del gasto
publico total, correspondiendo el 76% restante a gastos inerciales que presentan
una importante rigidez legal o institucional.

El analisis desarrollado en los Ultimos meses entre el
Gobierno y la Comisién Especial Mixta de Presupuestos en torno a la situacion
vigente en algunas de estas areas, ha revelado la necesidad urgente de
racionalizar la asignacion de los recursos publicos en algunos componentes del
gasto rigido. Se estima que el conjunto de medidas de racionalizacién del gasto
publico, de las que este proyecto forma parte, generara ahorros equivalentes a
alrededor de $ 34.000 millones en 2004, los que se incrementaran gradualmente
en los afos siguientes.

Se arguye que a pesar de tener un impacto presupuestario
relativamente menor en los primeros afos, el principal factor de dinamismo en el
crecimiento de los ahorros que generardn estas medidas a partir de 2006
corresponde a la racionalizaciébn en el sistema de pensiones de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros de Chile.

Se concluye que, aunque este conjunto de reformas no altera
la naturaleza juridica del sistema de reparto que administra la Caja de Prevision de la

2 En efecto, el articulo final del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas, deroga el mencionado decreto con fuerza de ley (G) N° 1, de 1968, con
excepcion de los articulos 163, 164, 177, 178, 190, 194, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 210,
incisos segundo y tercero, 213, 215, 216, 218, 229, 238 y 239 y deméas disposiciones legales
permanentes o transitorias que establezcan o regulen materias previsionales que no sean contrarias a
la ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas.



Defensa Nacional, constituye un serio esfuerzo modernizador, destinado a reformar
componentes del sistema que carecen de fundamento suficiente y a alivianar en
alguna medida la fuerte presién que ejerce el creciente déficit de estas instituciones
sobre las finanzas publicas.

lll. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

Se propone racionalizar el uso de los recursos publicos
mediante la eliminacion de algunas distorsiones que se han producido en el sistema
previsional que rige al personal de las Fuerzas Armadas.

Para materializar la idea matriz se propone efectuar
modificaciones en la ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas;
en el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio de Defensa Nacional, y en el decreto
con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas,
las cuales guardan relacion con las siguientes materias:

1. Se hacen aplicables a los beneficiarios de pensiones de
sobrevivencia las mismas normas que regulan el sistema previsional establecido en el
decreto ley N° 3.500, de 1980. Particularmente, se eliminan como asignatarias de
montepios a las hermanas huérfanas del causante y a las hijas solteras mayores de
veinticuatro afios de edad y se establecen nuevos requisitos a las viudas para ser
beneficiarias de montepios.

2. Las personas jubiladas que sean recontratadas, a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, quedaran afectas al régimen previsional contemplado
en el mencionado decreto ley N° 3.500. Se elimina, en consecuencia, el derecho a
reliquidar las pensiones de retiro en el sistema previsional de las Fuerzas Armadas.

3. Se suprimen las denominadas dobles pensiones que se
perciben sobre la base de distintas contrataciones o nombramientos existentes en el
régimen previsional establecido para las Fuerzas Armadas. De este modo, las
contrataciones que se hicieren a partir de la fecha de publicacién de esta ley estan
afectas al citado decreto ley N° 3.500.

4. Se eliminan algunos abonos de afios de servicio validos para
el retiro, con el propdsito de que soélo los tiempos efectivamente laborados tengan
eficacia en el calculo de la pensién que corresponda pagar.

5. Se establecen normas de funcionamiento de las Comisiones
de Sanidad Institucionales de las Fuerzas Armadas, con objeto de hacer mas
rigurosos los fundamentos a partir de los cuales se otorgan los beneficios inherentes
a las enfermedades profesionales o invalidantes de caracter permanente.

6. Se incorpora al personal que ingrese a las plantas de
empleados civiles de las Fuerzas Armadas y a las plantas de las Subsecretarias de
Guerra, de Marina y de Aviacion, con posterioridad a la entrada en vigencia de esta
ley, al régimen previsional contemplado en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y a la ley
N° 18.458, en lo que fuere pertinente.

IV. DISCUSION Y VOTACION.

a) Discusion en general.

La Ministra de Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet,
expresé que mediante esta iniciativa legal se pretende obtener un uso racional y



eficiente de los recursos del Estado, una buena gestién financiera y una correccion
de distorsiones que se han producido como consecuencia de situaciones que se
han mantenido y que, si bien eran necesarias en el pasado, no tienen ninguna
justificacion en la actualidad y han dado origen a abusos importantes.

Sostuvo que no corresponde analizar si es procedente o no
gue las Fuerzas Armadas tengan un sistema previsional distinto al del conjunto de
la poblacién, sino mas bien racionalizar el gasto y obtener una mayor eficiencia, a
fin de contener la evolucién del mismo y lograr, al mismo tiempo, un mayor
rendimiento en la reinversion de dichos recursos.

Comentd que el éxito en las politicas sociales y el adecuado
desarrollo de los sistemas de salud han permitido prolongar los afios de vida de la
poblacién, con lo cual las pensiones deben ser pagadas durante un periodo mas
extenso, produciéndose una tremenda crisis con motivo del costo que ello implica.
Por ello, si no se introducen modificaciones en la evolucién del gasto en aquellos
elementos que asi lo requieren, se puede sobrepasar la curva del gasto que
implica el sector pasivo, lo que puede dar origen a una disminucién de los recursos
destinados al sector Defensa.

El Subsecretario de Investigaciones, sefior Gonzalo
Miranda, destacé que este proyecto de ley constituye una de las primeras etapas
del proceso modernizador de las Fuerzas Armadas, toda vez que las
caracteristicas sistémicas de las instituciones que las componen hacen necesario
un profundo analisis de la estructura de la carrera militar y otros aspectos que
debieran ser considerados en las etapas venideras.

El Director de Personal del Ejército, General sefior Alfredo
Ewing, destacé el equilibrio que se ha logrado entre los objetivos que se pretende
conseguir mediante esta iniciativa y las caracteristicas propias de la profesion
militar, de modo que compartié plenamente las modificaciones que mediante ella
se introducen en la ley organica constitucional de las Fuerzas Armadas y en el
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas. La misma opinién fue sustentada
por el Director General de Personal de la Armada, Vicealmirante sefior Eduardo
Garcia, quien afirmé, ademas, que los aspectos del proyecto que suscitaron dudas
o controversias fueron aclarados, acogiéndose en el seno de la Comisiébn que
estudi6 esta iniciativa diversas observaciones de los representantes de las
instituciones de las Fuerzas Armadas. Por su parte, el Comandante del Comando
de Personal de la Fuerza Aérea de Chile, General de Aviacidon sefior Javier
Anabaldn, sefialé que la institucion que representa no tiene observaciones que
formular respecto de su articulado.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional, sefior Patricio Silva, hizo presente que existen estadisticas que
respaldan las modificaciones que se pretenden introducir en la ley organica
constitucional y en el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas?®. Por otra
parte, asegurd que en esta materia no se vulneran derechos adquiridos, sino que
se afectan meras expectativas en el caso de las hijas solteras mayores de
veinticuatro afios de edad, quienes actualmente tienen derecho al montepio, pero
gue ya no seran beneficiarias del mismo si se aprueba esta iniciativa legal.

Sin embargo, hubo inquietudes en el seno de la Comisién
en relacion con los siguientes aspectos:

* Coment6 que se han otorgado 10.643 montepios a hijas solteras mayores de dieciocho afios, lo cual
equivale a un gasto de 2.040 millones de pesos mensuales y de 24 mil millones de pesos anuales y
que cada afio se otorgan aproximadamente 500 nuevos montepios por este concepto, lo cual implica
un gasto promedio que supera los 300.000 pesos por pension.



1. La afectacién al régimen previsional del decreto ley N°
3.500, de 1980, de las personas que ingresen a la planta de empleados civiles de
las Fuerzas Armadas y a las plantas de las Subsecretarias de Guerra, Marina y de
Aviacién del Ministerio de Defensa Nacional, con posterioridad a la fecha de
publicacion de la ley, toda vez que varios sefiores Diputados formularon reparos en
cuanto a que no habrian incentivos para la contratacion de personal y a que, por
ello, podria disminuir la calidad de los profesionales que se incorporen a estas
instituciones.

2. El establecimiento de exigencias a el o la cényuge
sobreviviente para tener derecho al montepio, en cuanto a que debe transcurrir un
determinado plazo entre la celebracion del matrimonio y el fallecimiento del
causante pensionado o en servicio activo.

3. La eliminaciébn de las hijas solteras mayores de
veinticuatro afios de edad como beneficiarias del montepio, debido a que algunos
sefores Diputados consideraron que este proyecto no debiera afectar a las hijas
solteras cuyos padres son pensionados ni a las conyuges de estos ultimos, por
cuanto vulneraria sus expectativas de percibir el montepio.

No obstante lo anterior, hubo consenso respecto de la
necesidad de legislar sobre el particular, habida consideracion de que, a pesar de
gue existen algunos aspectos discordantes, se comparten los objetivos del
proyecto en orden a efectuar las correcciones que sean indispensables en el
sistema previsional de las Fuerzas Armadas con objeto de disminuir el creciente
déficit que le afecta.

La idea de legislar fue aprobada por asentimiento unanime.
b) Discusién en particular.

El mensaje consta de seis articulos permanentes y de
cuatro articulos transitorios.

Articulo 1°

Consta de cuatro numeros, a través de los cuales se
introducen las modificaciones que, a continuacion se indican, en la ley N° 18.948,
orgénica constitucional de las Fuerzas Armadas.

Ndmero 1

Propone derogar el articulo 72, que dispone que el
personal tendra derecho a abono de afios de servicios computables para el retiro por
desempefiarse en lugares aislados y por trabajar en actividades perjudiciales para la
salud.

En el debate se tuvo en consideracion el hecho de que en el
proyecto de ley que modifica el sistema previsional aplicable al personal de las
instituciones de Carabineros, Policia de Investigaciones y Gendarmeria (boletin N°
3394-02) se aprob6é en forma unanime la eliminacion del abono de afios de
servicios computables por el desempefio en lugares aislados y en actividades
perjudiciales para la salud.

No obstante lo anterior, se manifestaron aprensiones
respecto de la situacion en que se encuentra el personal de la Armada que es
destinado a cumplir funciones en los faros, en condiciones de aislamiento, el que
seria afectado por la derogacion que se propone.



Los representantes del Ejecutivo informaron que las
destinaciones de dicho personal tienen una duracién de dos afios, que se han
adoptado medidas para subsanar las condiciones de aislamiento en que se
encuentran en razén de su oficio, y que el personal que se desempefia en los faros
goza de beneficios adicionales, tales como el pago de las asignaciones de zona y
de las gratificaciones, por lo que no se justifica la existencia de otros privilegios en
el ambito previsional.

Este numero fue aprobado por unanimidad.

Ndmero 2

Consta de tres letras, mediante las cuales se propone
maodificar, del modo que se detalla a continuacion, el articulo 77, que regula lo que
debe entenderse por servicios efectivos para los efectos del derecho a pensién de
retiro.

Letra a)

Reemplaza el inciso tercero, con objeto de considerar
como servicios efectivos el primer afio de estudios en las Escuelas Institucionales
de las Fuerzas Armadas, aprobado con valer militar, respecto de quienes ingresen
a dichas Escuelas sin haber realizado el servicio militar, y el tiempo servido como
conscripto de las Fuerzas Armadas.

La norma actual considera, ademas, como servicios
efectivos los dos Ultimos afios de estudios en las Escuelas Militar, Naval, de
Aviacion, de Servicio Femenino Militar, de Carabineros, de la Policia de
Investigaciones, en las Escuelas de Ingenieros de la Armada y Pilotines, en la
Escuela de Suboficiales, de Armas en el Ejército, en la Escuela de Grumetes, en
la Escuela de Artesanos y en otras en que funcionen cursos de Grumetes de la
Armada y en la Escuela de Especialidades de la Fuerza Aérea, y el tiempo
efectivo que durante ese lapso el alumno permanezca o haya permanecido en el
respectivo establecimiento.

La modificacion consiste en restringir los servicios efectivos
solamente al tiempo servido como conscripto en las Fuerzas Armadas, respecto de
guienes se integran a las instituciones que las componen una vez que han
realizado el servicio militar y al primer afio de estudios, para quienes cumplen con
esta carga publica en calidad de alumnos de las escuelas matrices.

En el seno de la Comision hubo consenso en orden a
aprobar esta propuesta. Sin embargo, se estimd conveniente hacer presente la
necesidad de incorporar un precepto similar en la ley N° 18.961, orgéanica
constitucional de Carabineros de Chile, con objeto de considerar también como
servicio efectivo el tiempo servido como conscripto respecto del personal que se
desempenia en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

La letra a) fue aprobada por unanimidad.

Letra b)

Propone derogar el inciso cuarto, en virtud del cual se
consideran como servicios efectivos los Gltimos afios o cuatro dltimos semestres
de estudios profesionales de los Oficiales de Justicia, Sanidad, Sanidad Dental,
Veterinaria y del Servicio Religioso de los escalafones de las Fuerzas Armadas, y
el inciso quinto, que dispone que el tiempo computable en las calidades
mencionadas no podré exceder de tres afos.



En la discusién habida en la Comisiobn no hubo acuerdo
para aprobar dicha propuesta, por cuanto se estim6 que las remuneraciones que
se pagan a los profesionales de las Fuerzas Armadas son menores que las que
estan en condiciones de percibir fuera de las instituciones correspondientes, de
modo que lo que se considera actualmente como servicios efectivos constituye un
incentivo para ingresar a las Fuerzas Armadas, que no debiera ser eliminado.

El Subsecretario de Investigaciones, sefior Gonzalo
Miranda, hizo presente que la inclusion como servicios efectivos de los ultimos
afios o0 cuatro ultimos semestres de estudios de los profesionales que prestan
servicios en las instituciones de las Fuerzas Armadas generan un beneficio que
implica un gran costo para la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, lo cual
fundamenta la necesidad de eliminar este elemento de distorsiébn que privilegia a
profesionales que pueden ejercer libremente fuera de las mencionadas
instituciones.

Fue rechazada por cuatro votos en contra y tres a favor.

Letra c)

Propone intercalar un inciso cuarto, nuevo, a fin de
disponer que el tiempo computable por concepto de estudios en las Escuelas
Institucionales de las Fuerzas Armadas y del periodo servido como conscripto de
las Fuerzas Armadas no podra exceder, en ningun caso, de un afio en total.

En concordancia con lo resuelto en la letra anterior, hubo
acuerdo en rechazar esta propuesta, debido a que varios sefiores Diputados
estimaron que el plazo de un afio es insuficiente por cuanto el servicio militar, de
acuerdo con la normativa vigente, puede tener una duracion de hasta dos afios®.

Fue rechazada por cuatro votos en contra y tres a favor. Por
mayoria de votos fue aprobado el numeral.

Numero 3

Propone derogar el inciso segundo del articulo 84, que
dispone que el personal que vuelva al servicio en otras plazas o empleos de las
Fuerzas Armadas, Carabineros o Policia de Investigaciones, tendra derecho a que
Su pension sea reliquidada.

Esta propuesta implica la supresion del beneficio
consistente en la reliquidacion de la pension en la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional. Tiene su fundamento en el hecho de que las personas que vuelvan al
servicio en otras plazas o empleos en las Fuerzas Armadas, con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley, quedaran afectas al sistema previsional establecido
en el decreto ley N° 3.500, de 1980, en concordancia con lo resuelto con ocasién
de la discusion del articulo 4°.

Se hace presente que esta derogacion deberia ser
complementada con la supresién de los incisos segundo, tercero y cuarto del
articulo 177° del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal
de las Fuerzas Armadas, toda vez que aquéllos consagran también, en distintas
situaciones, el derecho a solicitar la reliquidacion de la pension®.

* El decreto ley N° 2.306, de 1978, que dicta normas sobre reclutamiento y movilizacién de las
Fuerzas Armadas, en el inciso primero del articulo 35, dispone: “El Servicio Militar Obligatorio sera
de hasta dos afios en el Ejército, Armada o Fuerza Aérea.”

® Los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 177 del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de
1968, establecen: “El personal que vuelva al servicio en otras plazas o empleos de las Fuerzas
Armadas, Carabineros o Policia de Investigaciones, por un tiempo no inferior a tres afios



Fue aprobado por asentimiento unanime.

Ndmero 4

Propone reemplazar el articulo 88 bis, que establece los
asignatarios del causante que tienen derecho a montepio.

Esta propuesta es similar a la que la Comisién rechazé
durante la discusién en particular del proyecto de ley que modifica el sistema
previsional aplicable al personal de las instituciones de Carabineros, Policia de
Investigaciones y Gendarmeria (boletin 3394-02). En efecto, en ambos casos se
pretendié efectuar modificaciones en las siguientes materias:

a) En lo que corresponde a las viudas, se les limita la
posibilidad de acceder a una pension, de modo que solo tendrdn derecho a la
misma cuando el vinculo matrimonial haya sido contraido con seis meses de
anterioridad al fallecimiento del causante o tres afios antes, si este Ultimo ya estaba
pensionado. Tal limitacion no opera en el caso de que la cOnyuge se encontrare
embarazada, si quedaren hijos comunes o si el causante falleciere en acto
determinado del servicio. Cabe precisar que la enmienda hace aplicable estas
normas al conyuge varon.

b) Se elimina la posibilidad de que un viudo varén mayor de
sesenta y cinco afios y carente de renta o pension de cualquier naturaleza pueda
ser beneficiario.

¢) Los hijos deberan ser solteros y menores de dieciocho
afios para ser beneficiarios, o bien mayores de esa edad y menores de veinticuatro
afos, caso en el cual deberdn ser estudiantes de cursos regulares de ensefianza
basica, media, técnica o superior, calidad que deberan tener a la fecha de
fallecimiento del causante. Ademas, seran beneficiarios los hijos invalidos o
incapaces absolutos, cualquiera sea su edad, situacibn que puede concurrir
después del fallecimiento del causante, pero antes de que cumplan las edades
maximas precitadas.

d) Los padres serdn beneficiarios siempre que a la época
del fallecimiento del imponente sean causantes de asignacion familiar.

e) Se establece el derecho de acrecer respecto de estas
pensiones, esto es, de acceder por parte de los beneficiarios restantes a la porcion
de la pensién que quede como consecuencia de la ausencia o impedimento de
algun beneficiario que tenia derecho a la misma y que ha perdido tal calidad.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Previsién de la
Defensa Nacional, sefior Patricio Silva, explicé que se trata de eliminar beneficios

ininterrumpidos y que también dé derecho a pensién de retiro, tendrd derecho a que su pensién
anterior le sea reliquidada por una sola vez, considerandosele para estos efectos el total del tiempo
servido, ya sea en relacién a su ultimo empleo o con el empleo en que obtuvo su anterior pension de
retiro. Para gozar de este beneficio, el personal deberd efectuar o integrar las imposiciones
correspondientes y le seran aplicables, en su caso, las normas de la Ley 10.986. De igual derecho
gozara el personal de la reserva llamado al servicio activo.

Si la nueva plaza o empleo se ha ejercido en una instituciéon afecta a un organismo previsional
distinto al del que obtuvo su primitiva pensién, el personal podrd optar por la reliquidacién de su
pensién en uno u otro. En el caso que se opte por el organismo previsional distinto al que estaba
suscrito el ocurrente al momento de su reliquidacién, las imposiciones previsionales
correspondientes deberan ser traspasadas a dicha institucién de previsién.

Si el personal vuelto al servicio falleciere en servicio activo, con un minimo de dos afios de
permanencia, sus beneficiarios de montepio tendran derecho a la reliquidacién de su pensién en las
mismas condiciones que se sefialan en el inciso segundo, para los efectos de la fijaciéon de su
correspondiente pensién de montepio.”
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gue no se justifican y que implican un enorme costo para dicho organismo. En
efecto, de acuerdo con la informacién proporcionada por el Registro Civil, hay
12.465 hijas solteras mayores de veinticuatro afos que perciben actualmente un
montepio, de las cuales 1.360 se encuentran en dicha condicion tras haber
anulado su matrimonio con anterioridad al fallecimiento del causante, lo cual
origina un gasto mensual de pensiones de $367.644.807, equivalente al 14,98 del
gasto mensual total de montepios por dicho concepto.

La Comisién mantuvo el criterio expresado con ocasion del
rechazo de un precepto similar en el mencionado proyecto que modifica el sistema
previsional aplicable al personal de las instituciones de Carabineros, Policia de
Investigaciones y Gendarmeria, por considerar que sus disposiciones son
discriminatorias o que vulneran los derechos adquiridos de algunos beneficiarios.

Especificamente, en torno a la situacion que afecta a las
viudas, la Diputada sefiora Cristi puntualiz6 que seria conveniente conocer las
circunstancias en que estas beneficiarias de montepio han anulado su matrimonio,
por cuanto ello permitiria determinar si esta decision se ha adoptado en funcién de
este beneficio, que sélo pueden impetrar en la medida en que ostenten el estado
civil de solteras. Asimismo, la Diputada sefiora Pérez, dofia Lily, planteé que es
arbitrario suponer que las hijas mayores de veinticuatro afios que han anulado sus
matrimonios han pretendido por esta via, exclusivamente, obtener este beneficio.
Ademas, el Diputado sefior Cardemil sostuvo que el problema suscitado podria
solucionarse si se aclarara que esta madificacion no sera aplicable a las hijas
solteras del personal que, a la entrada en vigencia de la ley, se encuentre en
retiro, quienes tienen una expectativa mayor de ser beneficiarias de montepio.

Este numero fue rechazado por cinco votos en contra y tres
a favor. Por mayoria de votos fue aprobado el articulo.

Articulo 2°

Propone introducir las modificaciones que, a continuacion
se indican, en el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio de
Defensa Nacional®.

Numero 1

Propone intercalar, en el articulo 164°, un inciso tercero,
nuevo, con objeto de disponer que el derecho a solicitar la modificacion de la
causal de retiro, fundado en la existencia de una enfermedad invalidante de
caracter permanente, prescribira en el plazo de tres afios contado desde la fecha
del retiro.

Esta propuesta se fundamenta en la necesidad de disminuir
el plazo que tiene el pensionado para solicitar la modificacion de la causal de
retiro, toda vez que se considera que el término propuesto constituye un tiempo
suficiente para detectar la aparicion de este tipo de enfermedades’. Los

® Se hace constar que la Comision acordé hacer presente la conveniencia de que los preceptos que se
encuentran vigentes del mencionado decreto con fuerza de ley sean incluidos en el decreto con
fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, con objeto de reunir en un solo cuerpo legal la normativa referente
al Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

7 El asesor ministerial sefior Pablo Canals explicé que las enfermedades profesionales son las
causadas, de una manera directa, por el ejercicio de la profesion o el trabajo que realiza el personal y
que le producen la incapacidad para continuar en el servicio o la muerte, mientras que las
enfermedades invalidantes de caracter permanente son aquéllas que inutilizan a los afectados para
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representantes del Ejecutivo hicieron presente que las instituciones de las Fuerzas
Armadas se han comprometido a velar por una mayor eficiencia de la medicina
preventiva en el caso de los funcionarios en servicio activo, a fin de que sea
posible diagnosticar con mayor rapidez la presencia de alguna enfermedad
invalidante.

En la discusion de este precepto se tuvo en consideracion
el hecho de que el proyecto de ley que modifica el sistema previsional aplicable al
personal de las instituciones de Carabineros, Policia de Investigaciones y
Gendarmeria (boletin  3394-02) contiene una norma que permite,
excepcionalmente, solicitar la modificaciéon de la causal de retiro fundado en la
existencia de una enfermedad invalidante de caracter permanente o de una
enfermedad profesional, dentro del plazo de seis afios contado desde la fecha de
retiro.

En el seno de la Comisién se hizo presente por parte de
algunos sefiores Diputados la conveniencia de que el plazo de prescripcion sea
de, a lo menos, cinco afios, toda vez que hay enfermedades invalidantes que se
detectan incluso cuando han transcurrido mas de tres afios desde la fecha del
retiro.

Este numero fue aprobado por cinco votos a favor y cuatro
en contra.

Ndmero 2

Propone reemplazar el articulo 202°, que determina los
casos en los cuales los asignatarios de montepio no tienen derecho a impetrar la
pensioén o cesan en el goce de ella.

La norma vigente dispone que no tienen derecho a solicitar
la pensiébn de montepio o que cesan en su goce los asignatarios que celebren
matrimonio, los hijos o hermanas solteras huérfanas mayores de veintiin afios o de
veintitrés, si son estudiantes, cuando exista sentencia ejecutoriada que declare la
nulidad del matrimonio o el divorcio perpetuo de un asignatario y, cuando se
declare judicialmente que éste es indigno de suceder.

Este numeral propone modificar la situacién de los hijos,
toda vez que no podran impetrar el derecho a montepio si son mayores de
dieciocho afios, salvo que se encuentren siguiendo cursos regulares en la
ensefanza basica, media, técnica o superior, caso en el cual podran continuar en
el goce de la pensibn hasta que cumplan veinticuatro afos, existiendo la
posibilidad de que se mantenga el beneficio sin limitacion de edad cuando se
encuentren afectados por una invalidez o incapacidad absoluta. Por otra parte, se
modifica la situacion de las hermanas solteras huérfanas, que no son consideradas
en la disposicion que se propone, de modo que se elimina su condicién de
asignatarias de montepio.

En el debate habido con ocasion de esta propuesta se tuvo
en consideracion lo obrado con motivo de la discusion del N° 4 del articulo 1° y no
hubo acuerdo para aprobar esta propuesta.

Fue rechazado por cuatro votos en contra y tres a favor.

continuar desempefidndose en el servicio y que le significan la pérdida de la capacidad de trabajo
para desempeflar un empleo o contrato de trabajo remunerativo, asi calificado por la Comisioén de
Sanidad de la respectiva instituciéon, como por ejemplo un cancer o una patologia cardiovascular.
Precis6 que en el caso de las primeras se puede solicitar la modificacién de la causal de retiro dentro
del plazo de cinco afios contado a partir de la fecha de este ultimo, razén por la cual no se ha
incluido en la norma que se ha propuesto y que establece un plazo de prescripcion de tres afios.
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Ndmero 3. que pasa a ser 2

Propone reemplazar, en el articulo 204° la expresion
“articulo 200°” por la frase “articulo 88° bis de la ley N° 18.948".

El precepto vigente establece una serie de beneficios en
favor de las personas que son asignatarias de montepio, cuyos causantes fallecen
en servicio activo antes de cumplir veinte afios de servicios efectivos.

La modificacion propuesta tiene por objeto corregir un error
de referencia, toda vez que el articulo 200°, que es mencionado en la disposicién
en cuestién, fue derogado en virtud del articulo final del decreto con fuerza de ley
N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

Fue aprobado por unanimidad. Por mayoria de votos fue
aprobado el articulo 2°.

Articulo 3°

Propone introducir las modificaciones que, a continuacion
se indican, en el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal
de las Fuerzas Armadas.

Ndmero 1

Consta de tres letras, a través de las cuales propone
maodificar el articulo 192, del siguiente modo:

Letra a)

Reemplaza la oracion final del inciso primero, con objeto de
disponer que las escuelas matrices de oficiales recibiran el total de la asignacién
de los alumnos para atender los gastos que originen estos ultimos.

La norma actual dispone que las escuelas matrices de
oficiales deducirdn del monto de la asignacion de alumno los descuentos
previsionales y que el remanente sera percibido por las respectivas escuelas para
atender los gastos que originen aquéllos.

Fue aprobada, sin debate, por unanimidad.

Letra b)

Sustituye la oracion final del inciso segundo, a fin de
disponer que el setenta y cinco por ciento de la asignacion correspondiente a los
alumnos de las escuelas matrices del cuadro permanente y de gente de mar sera
percibido por los establecimientos para atender los gastos que demande la
formacién profesional de dichos alumnos y el remanente sera percibido por estos
ultimos.

La norma actual dispone que las escuelas matrices del
cuadro permanente y de gente de mar deduciran del monto de la asignacién de
alumno los descuentos previsionales y que el setenta y cinco por ciento de dicho
beneficio serd percibido por el respectivo establecimiento para atender los gastos
gue demande la formacién profesional, mientras que el remanente sera percibido
por los alumnos.

Fue aprobada, sin debate, por asentimiento unanime.

Letra c)
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Deroga los incisos tercero y cuarto, que establecen que en
el caso de que los alumnos fueren egresados con anterioridad al tiempo de
estudio comprendido en el programa respectivo por necesidades del servicio, la
institucién debera efectuar, retroactivamente, las imposiciones previsionales por el
periodo en que el alumno estuvo efectivamente en la escuela, hasta enterar el
limite de dos afios, asi como también que estas cotizaciones e imposiciones
afectas al régimen de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional y al Fondo de
Desahucio no se devolveran cuando el alumno se retire sin derecho a pension.

Fue aprobada, sin debate, por unanimidad. Por la misma
votacion fue aprobado el numeral 1.

Ndmero 2

Propone reemplazar el articulo 234, a fin de establecer la
composicion de las Comisiones de Sanidad institucionales, el quérum para aprobar
las resoluciones y sus facultades. Asimismo, fija un plazo para la dictacion de un
reglamento que contenga las normas complementarias para el funcionamiento de
dichas comisiones.

La norma actual no regula la composicion de las
Comisiones de Sanidad Institucionales ni el quérum para adoptar decisiones, lo
que se pretende subsanar con este precepto al establecer que estaran integradas
por siete Oficiales de Sanidad, tres de la institucion a que pertenece el funcionario
afectado, y dos de cada una de las otras instituciones de las Fuerzas Armadas, y
al disponer que sus resoluciones deberan ser adoptadas con el voto conforme de,
a lo menos, cinco de sus miembros.

Se innova, igualmente, en cuanto a la facultad que se
otorga a las Comisiones para hacerse asesorar por los especialistas que
consideren del caso, y para solicitar, ordenar o practicar por si mismos los
examenes que estimen necesarios, o bien, para reunir los antecedentes que sean
indispensables, a fin de emitir un informe completo sobre la materia sometida a su
conocimiento.

La Diputada sefiora Cristi y los Diputados sefiores Bauer,
Burgos, Cardemil, Leal, Norambuena y Ulloa, presentaron una indicacion que
elimina, en el inciso sexto, la frase “que hallandose en servicio activo,” y la coma
gue la precede. El fundamento de dicha proposicion reside en la necesidad de que
el afectado, ya sea que se encuentre en servicio activo o que tenga la calidad de
pasivo, pueda solicitar la ampliacion de los informes médicos que correspondan
como consecuencia de una investigacion sumaria.

Por otra parte, los Diputados sefiores Burgos, Encina,
Cardemil, Leal, Ulloa, Martinez, y Norambuena, presentaron una indicacion que
traslada el inciso final como inciso segundo del articulo 4° transitorio, por tratarse
de una norma de caracter transitorio que hace aconsejable incorporarla en una
disposicion que precisamente establece un plazo para la dictacion o modificacion
de reglamentos por parte del Ejecutivo.

La indicacion es del siguiente tenor:

“Asimismo, dentro del mismo plazo, debera dictarse un
reglamento que contendra las normas complementarias para el funcionamiento de
las Comisiones de Sanidad.”

El namero con ambas indicaciones, fue aprobado por
unanimidad.



14

Numero 3

Propone derogar el articulo 242, que establece que el
personal que trabaje en jornada completa expuesto a radiaciones nocivas y los
profesionales y personal auxiliar que se desempefien en actividades de radiologia,
tendrén derecho a un abono de un afio por cada cinco de servicios prestados en
las referidas condiciones o secciones, el que sera util para efectos del retiro,
cuando el personal complete veinticinco afios de servicios.

Esta propuesta es congruente con la eliminacion del
derecho al abono de afios de servicios computables para el retiro por trabajar en
actividades perjudiciales para la salud, acordada en el nimero 1 del articulo 1°.

Fue aprobado por asentimiento unanime.

Ndmero 4

Propone derogar el articulo 243, que dispone que el
personal que preste servicios durante a lo menos un afio continuo, en la Antartica
y otras zonas o guarniciones aisladas, tendra derecho a que un porcentaje del
tiempo efectivo de permanencia en estos territorios le sea abonado como tiempo
valido para el retiro.

Esta modificacién, que se relaciona con lo obrado en el N° 1
del articulo 1°, elimina el abono de afios de servicios computables para el retiro por
desempenfiarse en lugares aislados. En ambos casos se pretende que sélo el
tiempo efectivamente trabajado sea considerado en el célculo de la pension que
corresponda pagar.

Fue aprobado por unanimidad. Por el mismo qudérum, fue
aprobado el articulo 3°.

Articulo 4°

Dispone que las personas que vuelvan al servicio en otras
plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros o Policia de
Investigaciones, con posterioridad a la fecha de publicacion de esta ley, quedaran
afectas al sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500 de 1980,
respecto de esos nuevos servicios, mientras que el personal de la reserva llamado
al servicio activo para fines de movilizacion y desempefio, continuara afecto al
sistema previsional de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Este numeral tiene su fundamento en la necesidad de evitar
gue estos nuevos servicios queden afectos al régimen previsional que goza el
personal en servicio activo, toda vez que se trata de labores distintas de las que
desempenia este ultimo, que justifican un trato diferenciado.

Se hace constar que una norma similar, inspirada en igual
criterio, se aprobo respecto del proyecto de ley que maodifica el sistema previsional
aplicable al personal de las instituciones de Carabineros, Policia de Investigaciones
y Gendarmeria (boletin 3394-02).

Este articulo fue aprobado, sin debate, por unanimidad.

Articulo 5°

Prescribe que el personal de planta de las Fuerzas
Armadas que, a contar de la fecha de publicacion de esta ley, sea nombrado
como profesor o contratado bajo las disposiciones de la ley N° 15.076, quedara
afecto, en relaciéon con esos servicios, al sistema previsional establecido en el
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decreto ley N° 3.500, de 1980, y a la ley N° 18.458, en lo que fuere pertinente.
Asimismo, se excepciona de la aplicacion de la norma precedente la renovacion o
prérroga anual o parcial del personal a contrata y los contratos de los profesores y
del personal regido por la ley N° 15.076, que a la fecha de publicacién de esta ley,
se encuentren afectos a esta modalidad de nombramiento o contratacién, de
modo que dicho personal continuara afecto al régimen previsional de la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional.

En el seno de la Comisién no hubo acuerdo para aprobar
esta propuesta, por cuanto se estimé que la modificacion de la situacién del
personal que, con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, sea nombrado
como profesor o contratado bajo las disposiciones de la ley N° 15.076, podria traer
como consecuencia la disminucion de la calidad e idoneidad de los profesionales
gue se desemperien en las Fuerzas Armadas.

Fue rechazado por cuatro votos en contra y dos
abstenciones.

Articulo 6°

Dispone que las personas que ingresen a las plantas de
Empleados Civiles de las Fuerzas Armadas y a las plantas de las Subsecretarias
de Guerra, de Marina y de Aviacion del Ministerio de Defensa Nacional, con
posterioridad a la publicacion de esta ley, quedaran afectas al sistema previsional
establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y a la ley N° 18.458, en lo que
fuere pertinente. Sin embargo, el personal que, a la fecha de publicacion de esta
ley, integre dichas plantas, continuar& afecto al sistema previsional que administra
la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

Esta propuesta propone excluir del régimen especial que
existe para las Fuerzas Armadas al personal civil que ingrese en las plantas de
esas instituciones y en las de las Subsecretarias de Guerra, de Marina y de
Aviacioén, debido a que se trata de funciones similares a las que cumple el resto
del personal de la Administracién del Estado, que no justifican la aplicacion de un
sistema previsional especial, como es el de la Caja de Previsién de la Defensa
Nacional.

Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que, en
todo caso, se salvaguardan los derechos adquiridos por los empleados civiles que,
a la fecha de publicacion de la ley, integran las mencionadas plantas, quienes
continuaran rigiéndose por el régimen previsional propio de las Fuerzas Armadas®.

En el debate habido en relacion con este tdpico, se
esgrimieron los mismos argumentos expuestos con motivo del rechazo de una
norma idéntica en el proyecto de ley que modifica el sistema previsional aplicable al
personal de las instituciones de Carabineros, Policia de Investigaciones y
Gendarmeria (boletin 3394-02). Particularmente, se sostuvo que los empleados
civiles de las Fuerzas Armadas estan sujetos a las normas de la carrera militar, por
cuanto estan incorporados en las plantas de las instituciones, tienen grados y
tienen derecho al ascenso en la medida en que cumplan determinados afos de

8 El Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, sefior Patricio Silva,
inform6 que actualmente se pagan 6.662 pensiones al personal civil, lo que representa un gasto de
2.724 millones de pesos mensuales, de modo que si se aprueba esta propuesta dentro de treinta afios
se producira una disminucién del gasto en materia previsional, cuya idea central en lo tocante a este
tema consiste en mantener el sistema previsional de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional
exclusivamente para el personal uniformado.
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servicio, todo lo cual seria eliminado, en perjuicio de aquéllos, si se aprobase dicha
modificacion en el régimen previsional.

Fue rechazado por cuatro votos en contra y tres a favor.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero

Propone establecer que las personas que hubieren vuelto
al servicio en cualquier calidad, en otras plazas o empleos de las Fuerzas
Armadas, Carabineros o Policia de investigaciones, con anterioridad a la fecha de
publicacion de la ley, incluyendo los nombramientos a contrata, mantendran el
derecho a reliquidar su pension de retiro, si se retinen los requisitos indicados en
el inciso segundo del articulo 177 del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968,
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, el que se mantiene vigente para
esos efectos. Asimismo, dispone que el personal de la reserva llamado al servicio
activo mantendra igual derecho a rejubilar, para fines de desempefio y
movilizacion.

Esta propuesta tiene como propdsito resguardar el derecho
de las personas que se reincorporen al servicio, en cualquier calidad, en otras
plazas o empleos, antes de la entrada en vigencia de la ley, quienes mantendran
su derecho a reliquidar su pensién de retiro, si cumplen los requisitos sefialados en
este precepto, al igual que el personal de reserva llamado al servicio activo, para
fines de desempefio y movilizacion.

Cabe recordar, asimismo, que en virtud del articulo 4° , ya
aprobado, las personas que vuelvan al servicio, con posterioridad a la fecha de
publicacion de la ley, quedaran afectas al sistema previsional del decreto ley N°
3.500, de 1980, respecto de esos nuevos servicios.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo segundo

Establece que a quienes se encuentren en servicio a la
fecha de publicacion de esta ley y a los actuales alumnos de las Escuelas de las
Fuerzas Armadas que sefiala, no les afectaran las modificaciones introducidas en
el articulo 77 de la ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas,
de modo que mantendran el derecho a considerar, total o parcialmente, como
afios de servicios efectivos, los tiempos sefialados en la citada norma. Dispone,
ademas, que las mencionadas modificaciones no afectaran al personal que
ingrese con posterioridad a la fecha de publicacion de la ley, para efecto del
calculo de sueldos superiores.

Durante el debate se dej6 constancia de que esta norma
guarda relacion directa con la modificacion del inciso tercero del articulo 77 de la
ley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas, aprobada en virtud
del nimero 2 del articulo 1°. Asimismo, se destacé su importancia, toda vez que
salvaguarda el derecho de quienes se encuentren en servicio a la fecha de
publicacion de esta ley y de los actuales alumnos de las Escuelas Militar, Naval, de
Aviacion, de Servicio Femenino Militar, de Carabineros, de la Policia de
Investigaciones, de las Escuelas de Ingenieros de la Armada y Pilotines, Escuela
de Suboficiales, de Armas en el Ejército, la Escuela de Grumetes, la Escuela de
Artesanos y otras en que funcionen cursos de Grumetes de la Armada y la Escuela
de Especialidades de la Fuerza Aérea, en lo que respecta al tiempo computable
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como servicios efectivos para efectos del retiro, de modo que la modificacién
aprobada en el numero ya citado sea aplicable exclusivamente a quienes tengan
las calidades de alumnos de las Escuelas que se mencionan o que ingresen al
servicio con posterioridad a la fecha de publicacion de la ley.

Sin embargo, debido a que la Comision rechazo las letras b)
y ¢) del nUmero 2 del articulo 1°, se hizo necesario readecuar la redaccion de esta
norma transitoria con la finalidad de eliminar la referencia a los incisos cuarto y
qguinto del mencionado articulo 77.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo tercero

Prescribe que la derogacion del articulo 72 de la ley 18.948,
organica constitucional de las Fuerzas Armadas y de los articulos 242 y 243 del
decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, seran aplicables al personal que se encuentre en servicio a la fecha de
publicacion de la ley, solamente respecto de las destinaciones realizadas a contar
de la fecha de la referida publicacion.

Esta norma tiene por objeto salvaguardar los derechos
adquiridos por el personal en materia de afios de abono de servicios computables
para el retiro, de modo de garantizar que la eliminacién de algunos abonos por
concepto de desempefio en lugares aislados o en actividades perjudiciales para la
salud sea aplicable exclusivamente respecto de las destinaciones que se efectlien
con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

Fue aprobado, sin debate, por asentimiento unanime.

Articulo cuarto

Fija un plazo para dictar o modificar el o los reglamentos
relativos a enfermedades profesionales del personal de las Fuerzas Armadas, y
para confeccionar un listado acotado de ellas y de las lesiones e invalideces del
referido personal, que deberan ser clasificadas.

Hubo consenso en cuanto a valorar el establecimiento de un
plazo para dictar o modificar los reglamentos referidos a enfermedades
profesionales o invalideces de caracter permanente, sin perjuicio de lo cual se hizo
hincapié en que aquél fuese razonable, de modo que se cumpla la norma.

Se hace presente que, de conformidad con lo obrado en el
N° 2 del articulo 3°, se trasladé como inciso segundo la norma contenida en el
inciso final del articulo 234, con la finalidad de concentrar en un solo precepto las
materias relativas a los reglamentos que deben dictarse por parte del Presidente
de la Republica.

Fue aprobado por unanimidad.

En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que, en
su oportunidad, dara a conocer el sefior Diputado informante, la Comision de
Defensa Nacional recomienda la aprobacion del siguiente



18

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
la ley N° 18.948, orgéanica constitucional de las Fuerzas Armadas:

1) Derégase el articulo 72.

2) Reemplazase el inciso tercero del articulo 77 por el
siguiente:

"Asimismo, seran servicios efectivos el primer afio de
estudios en las Escuelas Institucionales de las Fuerzas Armadas, aprobado con
valer militar, respecto de quienes ingresen a dichas Escuelas sin haber realizado el
Servicio Militar, y el tiempo servido como conscripto en las Fuerzas Armadas."

3) Derégase el inciso segundo del articulo 84.

Articulo 2°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por
el decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio de Defensa Nacional:

1) Intercélase, en el articulo 164°, el siguiente inciso tercero,
nuevo:

"El derecho a solicitar la modificacion de la causal de retiro
fundado en la existencia de una enfermedad invalidante de caracter permanente
prescribira en el plazo de tres afios contado desde la fecha del retiro."

2) Sustitiyese, en el articulo 204°, la expresion “articulo
200" por la frase “articulo 88 bis de la ley N° 18.948, organica constitucional de las
Fuerzas Armadas”.

Articulo 3°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
el decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas:

1) Modificase el articulo 192 del siguiente modo:
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a) Reemplazase la oracion final del inciso primero por la
siguiente:

"Las respectivas Escuelas recibiran el ciento por ciento de la
asignacion para atender los gastos que originen estos alumnos."

b) Sustitiyese la oracion final del inciso segundo por la
siguiente:

"El setenta y cinco por ciento de la asignacion sera percibido
por el establecimiento para atender los gastos que demande la formacion
profesional de estos alumnos y el remanente sera percibido por estos ultimos.”

c¢) Deréganse los incisos tercero y cuarto.
2) Reemplazase el articulo 234 por el siguiente:

"Articulo 234.- El examen fisico y psiquico del personal, la
determinacion de su capacidad para continuar en el servicio o la clase de inutilidad
gue pudiere afectarle, serdn efectuados exclusivamente por las Comisiones de
Sanidad Institucionales.

Estas Comisiones estaran integradas por siete Oficiales de
Sanidad, tres de la institucion a que perteneciere el funcionario afectado y dos de
cada una de las otras instituciones de las Fuerzas Armadas.

Las resoluciones de las Comisiones Institucionales deberan
adoptarse, a lo menos, con el voto afirmativo de cinco de sus integrantes.

Las Comisiones de Sanidad podran hacerse asesorar por
los especialistas que estimen del caso, ordenar o practicar por si mismas los
examenes, solicitar aguéllos que consideren necesarios o reunir los antecedentes
gue juzguen indispensables para emitir un informe completo sobre la materia
sometida a su conocimiento.

Igualmente, corresponderd a la Comision Institucional
respectiva informar respecto del personal que, teniendo salud compatible con el
servicio, se encuentre con su capacidad limitada para cumplir con determinadas
exigencias del mismo o de su especialidad, o bien impedido de reunir los requisitos
de ascenso que requieran determinada aptitud.

En los casos en que se instruya una investigacion sumaria
administrativa, y antes de que se resuelva sobre la materia, cuando la autoridad
competente lo estime necesario o el afectado lo solicite fundadamente, podran
requerirse ampliaciones del informe médico sobre determinados aspectos del
mismo.

El informe de la Comisibn de Sanidad constituird un
elemento de juicio para la resolucién de la autoridad competente.

3) Derdgase el articulo 242.

4) Derégase el articulo 243.
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Articulo 4°.- Las personas que vuelvan al servicio en otras
plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros o Policia de
Investigaciones, con posterioridad a la fecha de publicacién de esta ley, quedaran
afectas al sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980,
respecto de esos nuevos servicios.

Con todo, el personal de la reserva llamado al servicio activo
para fines de movilizacion y desempefio continuara afecto al sistema previsional de
la Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Las personas que, con anterioridad a la
fecha de publicacion de esta ley, hubieren vuelto al servicio en cualquier calidad,
en otras plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, de Carabineros o de la Policia
de investigaciones, incluidos los nombramientos a contrata, conservaran el derecho
a reliquidar su pensién de retiro si retnen los requisitos indicados en el inciso
segundo del articulo 177° del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas, el que se mantendrd vigente para esos
efectos.

Conservara igual derecho a rejubilar el personal de la
reserva llamado al servicio activo para fines de desempefio y movilizacion.

Articulo segundo.- Al personal de las Fuerzas Armadas
gue se encuentre en servicio a la fecha de publicacion de esta ley y a los actuales
alumnos de las Escuelas Militar, Naval, de Aviacion, de Servicio Femenino Militar,
de Carabineros, de la Policia de Investigaciones, de las Escuelas de Ingenieros de
la Armada y Pilotines, de la Escuela de Suboficiales, de Armas en el Ejército, de la
Escuela de Grumetes, de la Escuela de Artesanos y de otras en que funcionen
cursos de Grumetes de la Armada y de la Escuela de Especialidades de la Fuerza
Aérea, no les afectard el reemplazo del inciso tercero del articulo 77 de la ley N°
18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas. En consecuencia,
conservaran el derecho a que se les consideren, total o parcialmente, como afios
de servicios efectivos, para todos los efectos a que hubiere lugar, incluso para el
calculo de sueldos superiores, los tiempos a que se refiere el mencionado inciso.

Asimismo, dicho reemplazo no afectara al personal que
ingrese con posterioridad a la fecha de publicacién de esta ley para los efectos del
célculo de sueldos superiores.

Articulo tercero.- La derogacion del articulo 72 de la ley
18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas, y de los articulos 242 y
243 del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, serd aplicable al personal que se encuentre en servicio a la
fecha de publicacibn de esta ley solamente respecto de las destinaciones
realizadas a contar de la entrada en vigencia de la misma.

Articulo cuarto.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias,
contado desde la fecha de publicacién de esta ley, deberan dictarse o modificarse
el o los reglamentos relativos a las enfermedades profesionales del personal de las
Fuerzas Armadas y a la clasificacion de las lesiones e invalideces del mencionado
personal, las cuales deberdn ser especificadas, conjuntamente con las
enfermedades profesionales, mediante néminas acotadas.
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Asimismo, dentro de igual plazo, debera dictarse un
reglamento que contendrd las normas complementarias para el funcionamiento de
las Comisiones de Sanidad Institucionales.”

kkkkkkkkkkkkk

Se designé Diputado informante al Diputado sefior
Cardemil, don Alberto.

Sala de la Comision, a 30 de marzo de 2004.

Tratado y acordado, segln consta en las actas
correspondientes a las sesiones de 28 de octubre de 2003; 13 de enero, 2, 16 y 30
de marzo de 2004, con la asistencia de los Diputados sefiores Ulloa, don Jorge,
(Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Bauer, don Eugenio; Burgos, don Jorge;
Cardemil, don Alberto; Encina, don Francisco; Errazuriz, don Maximiano;
Norambuena, don Ivan; Leal, don Antonio; Mora, don Waldo; Pérez, don José;
Pérez, dofia Lily, y Tarud, don Jorge.

Concurrieron a algunas sesiones, en su oportunidad como
titulares de la Comisién, los ex integrantes Diputados sefiores Ibafiez, don
Gonzalo, y Paredes, don Ivan. Asimismo, asistieron por la via del reemplazo, la
Diputada sefiora Cristi, dofia Maria Angélica, y el Diputado sefior Martinez, don
Rosauro.

ELENA MELENDEZ URENDA
Abogado Secretaria de la Comision
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