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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiora Pérez
San Martin y seiior Tuma, para promover la alimentacion saludable y
considerar las necesidades alimentarias especiales en los establecimientos
educacionales.

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

Los programas de alimentacion escolar y de parvulos, actualmente a cargo de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), Junta Nacional de Jardines
Infantiles (JUNJI) y Fundacion Integra, constituyen una ayuda fundamental en el
desarrollo educativo de las nifias y nifios de nuestro pais, no sélo apoyando y
mejorando la alimentacion de los menores, sino también alivianando
considerablemente la carga econémica de aquellas familias mas vulnerables. En
particular, este tipo de programas tienen como finalidad entregar diariamente
servicios de alimentaciéon (desayunos, almuerzos, once, colaciones y cenas segun
corresponda) a los alumnos y alumnas en condicion de vulnerabilidad de
Establecimientos Educacionales Municipales y Particulares Subvencionados del pais
durante el afio lectivo adscritos al Programas de Alimentacion Escolar, en los niveles
de Educacion Parvulario (Pre-Kinder y Kinder), Basica, Media y Adultos, con el
objeto de mejorar su asistencia a clases y contribuir a evitar la desercion escolar,
cubriendo tanto actividades curriculares como extracurriculares, durante el afio
lectivo y en vacaciones de invierno y verano.

Bien valga la mencion, la Ley N° 15.720 del afio 1964, cre6 como una corporacion
auténoma con personalidad juridica de derecho publico a la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, estableciendo dentro de sus objetivos institucionales tener "a
su cargo la aplicacién de medidas coordinadas de asistencia social y econémica a los
escolares [sic], conducentes a hacer efectiva la igualdad de oportunidades ante la
educacion.” (Articulo 1°). La misma Ley N° 15.720 menciona a la alimentacion (letra
a) como uno de los beneficios a los cuales pueden acceder los estudiantes, como
también cualquier otro medida asistencial (letra i).

En cumplimiento del mandato impuesto por la Ley N° 15.720, la entrega de esta
alimentacion es realizada por empresas privadas, las cuales acceden a estos contratos
mediante un proceso de licitacion por periodos generalmente de 3 afios,
adjudicandose los contratos acorde a la Ley N° 19.886, su reglamento, y las
respectivas bases de licitaciones elaboradas por el servicio. En dichas bases se
establecen detalladamente las exigencias de prestacion de este servicio, no solo
aquellas propias de la alimentacién que se entregara, sino también respecto del
personal que prestara el servicios en los establecimientos educacionales. Asi, a mayor
abundamiento respecto de este tltimo punto, la Ley N° 20.787 incorpor6 un inciso
segundo al articulo 6° de la Ley N° 19.886 como una exigencia especial en los
contratos de prestacion de servicios para establecimientos de educacion parvularia,
escolar y preescolar, que los contratos de trabajo del personal que se desempefia en la



manipulacion de alimentos deben contemplar el pago de las remuneraciones de los
meses de diciembre, enero y febrero en las mismas condiciones de los meses
precedentes, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 75 bis
del Cédigo del Trabajo.".

Para este afio 2017, se han comprometido un total de 3.988.202 raciones diarias, lo
cual equivale a 591.501.833 (M$) acorde a la Glosa 06 de la Ley de Presupuestos N°
20.981 del afio 2017. En el mismo cuadro, se enumeran las 27 empresas que prestan
el servicio, las cuales varian en el total de raciones que deben proporcionar y en los
recursos entregados por JUNAEB para dicho propdsito.

Si bien la cobertura de estos programas de alimentacion es alta en relacion con el
nimero total de estudiantes y establecimientos beneficiados, atin queda una deuda
pendiente respecto de la adaptacion de estos programas a las necesidades especiales,
por razones médicas, de algun porcentaje de estudiantes, quienes requieren de una
alimentacion especifica. Medidas previniendo este tipo especial de alimentacién han
sido tomadas por JUNAEB en relacion con aquellos estudiantes que padecen
enfermedad celiaca. De acuerdo con lo sefialado por JUNAEB, en cada
establecimiento escolar adscrito al Programa de Alimentacion Escolar que lo requiera
y que presente condiciones adecuadas de infraestructura en el servicio de
alimentacion y que tenga matriculados alumnos que cumplan con los criterios de
focalizacion vigentes, se podra ofrecer el beneficio. Se accede a este beneficio
solicitandolo y acreditando, mediante antecedentes médicos emitidos por el médico
tratante, haber sido diagnosticado con enfermedad celiaca. Este es un tipo especial de
beneficio que si bien colabora en mejorar la alimentacion de los estudiantes que
padecen enfermedad celiaca, no comprende el universo total de estudiantes que
requieren de algun tipo especial de alimentacion.

No se dispone de una cifra oficial de personas que padezcan de enfermedad digestiva,
pero se sostiene que en Chile uno de cada cien nifios padece de la enfermedad
celiaca'. Considerando esto, 32.618 nifios y adolescentes en edad preescolar y escolar
padecen de esta enfermedad. Asimismo, se debe considerar que el costo del
tratamiento de esta enfermedad en mantener una dieta estricta es alto evidenciandose
en un estudio que concluye "el costo de una canasta diaria y mensual para celiacos
resulta ser un 89% mas cara que la alimentacion de una persona sana." (Castillo y
Rivas, 2008: 612)°.

Proximamente, durante el transcurso del presente semestre, comenzaran a elaborarse
las bases de licitacion para el afio 2018, siendo necesario determinar previamente si
las proyecciones de costo realizadas por las anteriores licitaciones (contratos
actualmente en ejecucion) fueron acorde a las necesidades cubiertas. En este sentido,

'Red de Salud UC-Christus. Enfermedades celiaca en la nifiez: Un rival llamado gluten. Disponible en
http://redsalud.uc.cl/ucchristus/RevistaSaludUC/GuiaPediatrica/enfermedad_celiaca.act

*Castillo, Cecilia y Rivas, Cecilia. 2008. Costo de una canasta basica de alimentos para celiacos en
Chile. En Revista Médica Chile, N° 136:609-615.



y en atencion a la intencion de este proyecto de ley, cabe mencionar que actualmente
existen en nuestro pais, en proceso de implementacion, un conjunto de planes pilotos
que buscar diversificar la oferta de ments (minutas) disponibles para los alumnos de
establecimientos adscritos a estos programas, los cuales han tenido positivos
resultados mejorando los indices de calidad de la alimentacion.

Estos requerimientos no significan, a priori, un aumento en el costo total de licitacion
de los programas de alimentacién, sino que deben propender a un disefio eficiente de
las mismas exigiendo una distribucién de los mismos recursos con el fin de atender a
necesidades especificas de la poblacion beneficiaria.

PROYECTODE LEY:

1. Agrégase un nuevo inciso final en el articulo 4° de la Ley N° 20.606 del siguiente
literal:

"En los servicios de alimentacion o punto de venta de alimentos destinados a
establecimientos de educacion parvularia, basica, media y de ensefianza superior se
promovera la inclusién de alimentos saludables, en especial los alimentos frescos y
que contemplen las necesidades alimentarias especiales de los estudiantes que
padecen enfermedades nutricionales o de trastorno de la alimentacion"

2. Incorporase el siguiente nuevo articulo 6° Bis en la Ley N° 19.886:

"En los procesos de licitacion periddicos referidas a servicios de alimentacion
administrados por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, las bases de
licitacion deberan considerar las necesidades y restricciones que presentan los
estudiantes que padecen enfermedades nutricionales o de trastorno de la alimentacién.
A su vez, se dara prioridad a las empresas que contemplen ofertas que incorporan la
entrega de alimentos saludables, naturales y frescos proveidos por productores
locales, que se encuentren certificados en el marco de la Ley N° 20.089 o que
incorporen practicas agricolas y culinarias tradicionales. Del mismo modo, en las
referidas bases se deberdn considerar la evaluacion del servicio de alimentacién
respecto a las raciones no utilizadas por los beneficiarios, el porcentaje de raciones
desechadas y la implementacion de un sistema de redistribucion de dichos excedentes
a través de instituciones de beneficencia que prestan apoyo a personas en condiciones
vulnerabilidad social. ".



