INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue crea mecanismo de estabilizaciéon
de precios de los combustibles que
indica.

BOLETIN N° 9.389-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, en segundo
tramite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “discusién inmediata”.

A la sesion en que vuestra Comision conocio de la
iniciativa concurrieron, ademas de sus integrantes, los siguientes invitados:

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefor
Alberto Arenas; la Coordinadora Legislativa, sefiora Macarena Lobos, y el
Coordinador Macroeconémico, sefor Claudio Soto.

Del Ministerio de Energia, el Jefe de Division de
Seguridad y Mercado de Hidrocarburos, sefior José Antonio Ruiz, y el asesor
legislativo, sefior Felipe Venegas.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, el asesor, sefior Giovanni Semeria.

Del Instituto Igualdad, la asesora, sefiora Lia
Arroyo.

De la Federaciéon Gremial Nacional de Buses del
Transporte de Pasajeros Rural, Interurbano, Interregional e Internacional de
Chile (FENABUS), el Presidente, sefior Marcos Carter, y los asesores,
sefiores Alejandro Montero y Eduardo Oteiza.

Se deja constancia que por tratarse de un
proyecto con urgencia calificada de “discusion inmediata”, y en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se
discutio la iniciativa en general y en particular a la vez.



OBJETIVOS FUNDAMENTALES DEL PROYECTO

El objetivo de la iniciativa es la creacion de un
nuevo mecanismo de estabilizacidén de precios de los combustibles. Para ello
se establece un componente variable en la base de calculo del Impuesto
Especifico a los Combustibles, cuya determinacion estd asociada a las
variaciones de los precios internacionales de los combustibles derivados del
petréleo, pudiendo resultar positivo 0 negativo.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 18.502, establece impuestos a los
combustibles que sefala.

- Ley N° 20.493, crea un nuevo sistema de
proteccion al contribuyente ante las variaciones en los precios
internacionales de los combustibles.

- Ley sobre impuesto a la renta.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen al proyecto de ley da
cuenta, en primer lugar, de sus antecedentes. El primero de ellos, el de los
precios de los combustibles en Chile. Sefiala que el nuestro es un pais no
autbnomo en materia de energia, pues debe importar desde los mercados
externos la gran mayoria de los combustibles que se utilizan para los
diferentes medios de transporte terrestre privado, productivo y/o publico, ya
sea como insumos para la refinacion domeéstica o como productos ya
refinados asociados al petrdleo. Histéricamente, los precios de estos
productos suelen tener una alta volatilidad en los mercados internacionales, y
muestran en su comportamiento bruscas oscilaciones y cambios en sus
niveles de tendencia.

Esta dependencia de los mercados
internacionales provoca que los consumidores nacionales se encuentren
expuestos a una alta volatilidad en los precios que deben pagar, lo cual a su
vez incide de manera directa en los ingresos que deben destinar al consumo
de combustibles.

Afade que un andlisis racional del
comportamiento de los precios de los combustibles revela que sus cambios



tienen componentes transitorios y otros mas permanentes. Los mecanismos
de estabilizacion que se han implementado en el pais buscan evitar que los
hogares se vean enfrentados a una volatilidad excesiva de precios cuando
hay cambios transitorios, los que pueden revertirse al cabo de algunos dias o
semanas, y les permiten ajustarse de manera gradual cuando se producen
cambios mas persistentes.

Un segundo antecedente, de acuerdo con el
Mensaje, es el de la evaluacion de los mecanismos de estabilizacion de
precios de los combustibles anteriores. En los ultimos 25 afios, en efecto,
son tres los que han existido formalmente. En 1991 se cred el Fondo de
Estabilizacion de los Precios del Petréleo (FEPP), para atenuar los efectos
de las alzas en los precios de combustibles derivadas de la guerra del Golfo
Pérsico. Operd hasta el afio 2005, cuando fue reemplazado por el Fondo de
Estabilizacion de Precio de Combustibles (FEPCO), creado en respuesta a
los efectos del huracan Katrina en los precios de las gasolinas, cuyas alzas
no pudieron ser acotadas por el FEPP. Ambos fondos establecian un
mecanismo de estabilizaciéon de precios a partir de una banda en torno a un
precio de referencia. Esta banda tuvo un ancho de +/- 12,5% en el caso del
FEPP, y de +/-5% en el del FEPCO.

Una de las conclusiones significativas del analisis
de los problemas que exhibieron los fondos como instrumento de
estabilizacion, fue que ante a cambios bruscos y significativos en los precios
internacionales tendieron a agotarse en su respuesta a las fluctuaciones de
precios. Tal fue el caso del FEPP durante el episodio del huracan Katrina. El
fondo contaba con muy pocos recursos cuando ese evento se produjo, por lo
gue fue escasa la capacidad de proteccion que pudo entregar y dejo
expuestos a los hogares a grandes alzas de precios. En el caso del FEPCO,
fue suplementado de manera oportuna en tres ocasiones, evitando alzas de
precios significativas; sin embargo, en su disefio no pudo evitar que los
subsidios beneficiaran a entidades consumidoras que son capaces de
cubrirse por si mismas u obtienen coberturas de terceros privados.

En julio del afio 2010, resefia el Mensaje, se
introdujo el Sistema de Proteccion a los Contribuyentes ante las Variaciones
de los Precios Internacionales de los Combustibles (SIPCO), en remplazo del
FEPCO. Al igual que los fondos de estabilizaciébn que le precedieron, este
sistema establecia una regla para acotar los cambios en los precios
mayoristas de los combustibles en base a una banda de precios. Pero a
diferencia de aquéllos, el instrumento para garantizar que el precio mayorista
se ubicase dentro de la banda era realizar ajustes en el Impuesto Especifico
a los Combustibles (IEC).

En su disefo original, el SIPCO amplié el ancho
de la banda respecto de la prevalente con FEPCO hasta +/- 12,5%. Busco,
ademas, limitar la discrecionalidad del Gobierno para ajustar los valores de
los parametros que definian el precio de referencia intermedio. Dada la poca
proteccion a los consumidores, empero, en septiembre de 2012 se aprobd un
proyecto de ley para reducir de manera transitoria el ancho de la banda hasta
+/-10% e incrementar el grado de discrecionalidad del Gobierno para ajustar
los parametros de la banda.



Durante su periodo de operacion, el SIPCO
funcion6é en alrededor del 21% de las semanas. A pesar de ello, se
registraron alzas maximas semanales en torno a $30 por litros, mientras que
la volatilidad medida por la desviacidén estandar fue cercana a $10 por litros,
s6lo un poco menor que la volatilidad que habria existido sin el mecanismo,
gue hubiese alcanzado los $11,4 por litros. Por su parte, durante el periodo
de vigencia del “segundo SIPCO” la volatiidad de los precios de los
combustibles alcanzé los $10,5 por litro, cifra no muy distinta del $11,6 por
litros que hubiese habido sin mecanismo.

En conclusioén, sintetiza el Mensaje, el mecanismo
no ha logrado entregar una proteccion efectiva a los consumidores ante
cambios bruscos en los precios de los combustibles. Las principales razones
son:

(1) Al operar por medio de una banda en
ddlares, no se logra proteger a los consumidores respecto de los precios que
efectivamente pagan, que estan expresados en pesos.

(i) La banda es muy ancha (x12,5% vy
transitoriamente hasta el 30 de junio del 2014, £10%). Dados los precios
actuales de las gasolinas, este ancho de banda permite alzas que podrian
superar los $100 por litro sin que opere el mecanismo de proteccion.

En el proyecto original de SIPCO, agrega, se
planteaba el establecimiento de un nuevo sistema, que debia posteriormente
reemplazarlo, basado en el uso de cobertura financieras: opciones “put’ y
call’. El SIPCO constituia un primer paso en la implementacion del nuevo
sistema, llamado SEPCO, que no obstante nunca llegé a implementarse.

En mérito de las razones expuestas, en opinion
del Ejecutivo se ha hecho necesario crear un nuevo mecanismo de
estabilizacion de los precios de combustibles que enfrentan los hogares,
preservando el actual nivel del Impuesto Especifico a los Combustibles (IEC),
que se considera un buen instrumento de politica publica, por las siguientes
razones:

(1) El consumo de combustibles para uso
vehicular tiene externalidades que deben ser internalizadas en el precio del
consumidor para evitar un nivel de consumo mas alld del socialmente
eficiente; de algin modo ha evolucionado hacia un “impuesto verde”. Las
externalidades negativas que suelen presentarse en este tipo de consumo
son la contaminaciébn ambiental, la congestion vehicular, accidentes de
transito, etc. En esta misma linea, organizaciones internacionales como
APEC, G20 y OECD se han pronunciado en contra la utilizacion de subsidios
ineficientes a los combustibles fosiles, en el marco del desarrollo de una
estrategia de crecimiento verde.

(i) Es un impuesto progresivo. De acuerdo a la
tltima Encuesta de Presupuestos Familiares, las familias de los quintiles de
mas ingresos son aquellas que mas gastan en consumo de gasolina.



(i)  Constituye una fuente importante de
ingresos fiscales. La recaudacion del IEC de la gasolina y el diésel en el afio
2013 representd cerca del 5% de la recaudacion tributaria total, con US$
2.360 millones de dodlares (cerca de un 0,9% del PIB).

(iv)  En relacidon a un conjunto de paises, Chile
no presenta impuestos especificos a los combustibles elevados.

A continuaciéon, profundiza el Mensaje en los
fundamentos del proyecto de ley, a saber:

1. Necesidad de fortalecer la proteccion a los
consumidores.

La ley N° 20.633 establecié que el 30 de junio de
2014 culmina el periodo del denominado “segundo SIPCO?”, tras lo cual se
vuelve a un disefio donde los hogares quedan mas expuestos a las
fluctuaciones en los precios internacionales de los combustibles, producto de
la amplitud de la banda.

Tanto los fondos de estabilizaciéon como el SIPCO
han buscado estabilizar los precios mayoristas expresados en dolares. Sin
embargo, los precios que enfrentan los hogares estan expresados en pesos,
lo que hace necesario el establecimiento de un mecanismo que proteja a los
consumidores de las fluctuaciones de precios que les son mas relevantes.

Por otra parte, las bandas para estabilizar los
precios de los combustibles tienden a dejar espacios de inaccion, donde los
precios pueden enfrentar grandes fluctuaciones. Para los precios actuales,
una banda con un ancho de +/-10%, como el actual SIPCO, tolera
fluctuaciones de mas de $100 por litro en el caso de las gasolinas en una
semana. En la practica, durante la vigencia del SIPCO se han observado
alzas de hasta $30 pesos por litro en una semana, y de hasta $49 por litro
acumulados en un mes.

2. Mantener la focalizacion de la proteccion

El nuevo mecanismo propuesto mantiene la
focalizacion de la proteccion, haciendo que los beneficios del mismo se
concentren en los hogares que pagan el IEC. A diferencia de los sistemas
basados en fondos aplicados en el pasado, la focalizacion a través del ajuste
del IEC permite evitar que los contribuyentes que lo recuperan reciban una
proteccion adicional a la que ya poseen.

Enseguida, en consonancia con los antecedentes
y fundamentos explicitados, pasa el Mensaje a detallar el contenido de la
iniciativa:

1. Creaciéon de un nuevo mecanismo de
estabilizacion.



Si bien sigue operando sobre la base de
incrementos o rebajas al IEC, el nuevo mecanismo garantizard un mayor
efecto estabilizador gracias a la combinacion de los siguientes nuevos
elementos:

a) Reduccion del ancho de la banda en torno a
un valor de referencia de +/-12,5% (+/-10 transitoriamente hasta el 30 de
junio de 2014) a +/-5%, lo que permitira atenuar de manera mas efectiva el
impacto de importantes fluctuaciones en los precios de los combustibles.

b) Ampliaciéon del nimero de semanas que
pueden entrar en el calculo de los precios de paridad de referencia o
intermedia. En la actualidad, el namero maximo de semanas esta
transitoriamente, hasta el 30 de junio del presente afio, restringido a un rango
de entre 4 y 52 semanas que, de no mediar el presente proyecto de ley,
volveria a un rango de entre 8 y 30 semanas. Esta iniciativa de ley propone
reducir a 4 semanas el minimo y aumentar a 104 semanas el valor maximo
gue podra considerarse para el calculo de precios de referencia de la banda.
Con esta medida se contribuird de mejor manera a capturar los movimientos
tendenciales de precios y a atenuar las fluctuaciones estacionales que
registren los precios de los combustibles y de las gasolinas en particular.

C) Estabilizacion de los precios relevantes
para los hogares, esto es, los precios expresados en pesos y no en dolares
de Estados Unidos, como ocurre hasta ahora. Para esto, la referencia
intermedia y sus valores inferior y superior seran ahora determinados en
moneda nacional, lo mismo que el precio de paridad, permitiendo que el
mecanismo de proteccidn opere respecto de los precios efectivamente
relevantes para los consumidores.

2. Establecimiento de un mecanismo de
estabilizacion adicional.

Una de las falencias de las bandas para la
estabilizacion es que, dado su ancho, pueden existir grandes fluctuaciones
en su interior. Por ello se propone un mecanismo de estabilizacion adicional
gue operara cada vez que el precio de paridad se encuentre al interior de la
banda, consistente en realizar un ajuste del componente variable del
impuesto especifico de los combustibles de manera tal que las variaciones
de precios mayoristas en pesos no puedan superar, en una semana, las 0,12
UTM por metro cubico, si es que son cambios al alza, y que no puedan ser
menores a -0,12 UTM por metro cubico si son a la baja, en el mismo periodo.
De esta manera, se estara garantizando que los consumidores queden
protegidos de manera efectiva ante cambios abruptos en los precios de los
combustibles.

3. Clausula de salida

Finalmente, la propuesta incorpora una clausula
gue garantiza que el costo fiscal del mecanismo de estabilizacién sea
fiscalmente sustentable. En particular, se propone que si ha acumulado una
diferencia en recaudaciéon respecto a la que se obtendria de no operar el



mecanismo creado por este proyecto, equivalente en pesos a US$500
millones, el componente variable del IEC se llevara gradualmente hasta 0 en
un plazo de 12 semanas, a un ritmo tal que no se acumule una diferencia de
recaudacion adicional equivalente en pesos a US$100 millones.

En suma, concluye el Mensaje, mediante la
presente iniciativa se busca mejorar los efectos estabilizadores frente a las

fluctuaciones de precios de los combustibles, con el objeto de dar una
proteccion mas efectiva a los consumidores.

DISCUSION EN GENERAL

El Ministro de Hacienda, seiior Alberto Arenas,
desarroll6 una presentacion del siguiente tenor:

Contenidos de la presentacién
1. Antecedentes
2. Resultados del SIPCO

3. MEPCO: Mecanismo de Estabilizacion de
Precios de Combustibles

4. Informe Financiero

Antecedentes

Chile es un pais altamente dependiente del
abastecimiento externo de combustibles



abastecimiento externo de combustibles

Procedencia del Petréleo para Consumo Nacional
en 2012
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Los precios de los combustibles se caracterizan por tener
alta volatilidad, lo que afecta la estabilidad de los ingresos
de los hogares
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Para enfrentar esta volatilidad, en Chile se han
creado distintos esquemas de estabilizacion

- De 1991 a 2005 operé el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Petroleo (FEPP).

- Entre 2005 y 2010 oper6 el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPCO)

- El Sistema de Proteccibn al Contribuyente
(SIPCO) fue aprobado en el afio 2010 y entré en operacién el afio 2011



- En cada uno de estos mecanismos los precios de
los combustibles fluctian dentro de una banda determinada por los valores
en dolares de EE.UU.

- Tanto FEPP como el FEPCO operaban con un
fondo para ajustar el precio.

- Los mecanismos implementados han tenido
diversos problemas

- Los fondos (FEPP y FEPCO) se agotaron o
vieron mermados sus recursos en momentos de fuertes alzas de precios,
dejando desprotegidos a los consumidores

- El SIPCO, en su disefio original, entregd poca
proteccion ante la volatilidad de los precios. Por la misma razén, este
mecanismo debio ser reforzado en 2012

- Sin embargo, la volatilidad que han debido
enfrentar los hogares desde esa fecha ha sido importante

Operacion del SIPCO
Funcionamiento del SIPCO

- El SIPCO opera sobre una banda para el precio
mayorista expresado en dolares.

- En el SIPCO original el ancho de la banda era de
+/- 12,5%.

- Con la modificaciéon del 2012, la banda fue
ajustada de manera transitoria (hasta el 30 de junio de este afio) a +/- 10%.

- En su disefo, el SIPCO es neutral desde un
punto de vista fiscal.

Limitaciones del SIPCO

El SIPCO esta operando desde febrero del 2011 a
la fecha, (176 semanas), de las cuales ha entregado subsidios en 37
semanas, en el caso de la gasolina, y en 13 semanas para el diésel.

SIPCO presenta dos grandes problemas que han
mermado su capacidad de proteger a los hogares frente a alzas bruscas de
precios de combustibles:

a) Ancho de banda muy amplio, tiende no otorgar
proteccion por periodos que pueden ser prolongados. Con el ancho de
+12,5% en teoria son posibles alzas de mas de $100 por litro en una semana
(a lo precios actuales).
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b) Al operar sobre la base de una banda en
délares, este mecanismo no protege a los consumidores respecto de los
precios relevantes para ellos, que estan expresados en pesos

- En la préactica, durante la vigencia del SIPCO se
han observado alzas en los precios de las gasolinas de 93 octanos de mas
$30 pesos por litro en una semana, y de hasta $49 por litro acumulados en
un mes.

- Estas fluctuaciones son importantes, y han
generado una fuerte demanda publica por modificar este sistema de
estabilizacion de precios.

Operaciones del SIPCO

En las 176 semanas de operacion de SIPCO
operd 20% de las semanas (37 semanas).

Precios de Paridad y Referencia: Gasolina 93
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* De las 176 semanas analizadas (40 meses), en 55 semanas los precios
aumentaron mas de 55/It en una semana. La volatilidad de los precios fue
s0lo un poco menor a la que habria habido sin el mecanismo
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MEPCO: Mecanismo de Estabilizacion de Precios de Combustibles
Fundamentos

- Necesidad de fortalecer la proteccion a los
consumidores

Dada la alta volatilidad en los precios de los
combustibles a la que estan aun expuestos los consumidores es necesario
avanzar en la creacion de un nuevo mecanismo que de real proteccion.

- Mantener la focalizacion de la proteccion

Un mecanismo que opera mediante ajustes en el
impuesto especifico permite focalizar de mejor manera el beneficio del
mecanismo de proteccion. Los grandes consumidores (empresas) tienen la
capacidad de buscar mecanismos de proteccion propios. Son los pequefos
consumidores (automovilistas, transportistas) quienes mas proteccion
necesitan. Esto se logra operando con el impuesto especifico.

Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles

- Define una banda de +/- 5% que acota las
variaciones de precios de los combustibles. Esta banda permite limitar el
impacto de grandes fluctuaciones en los precios internacionales de los
combustibles.

- La banda se define en pesos. Esto permite
estabilizar los precios que son los relevantes para los consumidores
domeésticos.

- Se establece un mecanismo de estabilizacion
adicional que opera dentro de la banda y que limita los movimientos
semanales de precios a no mas de UTM 0,12 ($5 por litro a los valores
actuales de las gasolinas de 93).

- Para lograr la estabilizacién de los precios, el
nuevo mecanismo operara en base a ajuste en el componente variable del
impuesto especifico de los combustibles (IECV).

- Se propone que si ha acumulado una diferencia
en recaudacion equivalente a US$ 500 millones respecto de la que se
obtendria si no operara el mecanismo desde el inicio de operacion del
mismo, el componente variable del impuesto especifico se modificara en un
plazo de 12 semanas a un ritmo tal que no se acumule una diferencia
adicional de US$100 millones.

Con el nuevo mecanismo se reduce
sustancialmente la volatilidad de los precios y se acotan las alzas
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Precio Minorista con mecanismos: Gasolina 93
($/litro)
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Consigno, asimismo, que durante 2011 y 2014 el |
SIPCO ha tenido un costo aproximado de US$136 millones. Si el MEPCO
hubiese operado durante el mismo periodo, el costo fiscal habria ascendido -
como se consigna en el informe financiero que se detalla mas adelante en el
presente informe- aproximadamente US$284 millones.

Una vez finalizada su exposicion, el sefor
Ministro de Hacienda anuncié la presentacion, durante la discusion
particular, de indicaciones destinadas a precisar ciertos aspectos del
proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Lagos expreso
gue, de acuerdo con lo expuesto, una parte de lo que el Fisco recauda por
concepto de IEC dejara de ser percibido, pues sera destinado a financiar un
ajuste que permita disminuir las fluctuaciones de precios.

El Honorable Senador sefior Zaldivar consultd
cual fue la ganancia del Estado con el aumento de los precios de los
combustibles respecto de lo que se habia presupuestado hasta el afio 2013.

El Honorable Senador sefior Coloma llamoé la
atencion sobre que, en general, los proyectos que inciden en los precios de
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los combustibles adolecen de falta de claridad sobre la forma en que
aquellos se fijan. De ahi la necesidad de que exista transparencia en la
informacion.

Consigno, del mismo modo, que debe dilucidarse
si el mecanismo de estabilizacién va a terminar siendo financiado, por la via
del IVA, por los mismos consumidores.

Finalmente, advirtié sobre la facultad que confiere
el inciso final del articulo 3° del texto despachado por la Camara de
Diputados en primer tramite constitucional, para que el Ministerio de
Hacienda pueda ajustar los umbrales que inciden en los precios. Es en la ley,
precisamente, donde un asunto de esa naturaleza debe quedar determinado.

El sefior Ministro de Hacienda expresd que la
recaudacion del IEC el afio 2013 se acerco a los US$2.360 millones.

Puntualizé, asimismo, que la operacién de la ley
comenzara el presente afo, y que los efectos de aplicar el nuevo
mecanismo, si los hubiere, se incorporaran a la ley de presupuestos del afio
2015. Se trata, explico, de un cambio consecuente con la responsabilidad
fiscal, por cuanto tiene un caracter transitorio que no afecta la capacidad que
tiene el Estado de recaudar de modo permanente.

Ante una consulta del Honorable Senador sefior
Zaldivar sobre los seguros que consideraba el SIPCO, expuso que se trata
de una facultad del Fisco que no altera el proyecto de ley.

Agregd que impartira las instrucciones necesarias
para que el Servicio de Impuestos Internos envie la informacion desagregada
sobre la parte del impuesto que corresponde al IEC y la que corresponde al
IVA.

Por otra parte, respecto de la aprensiéon final
exteriorizada por el Honorable Senador sefior Coloma, puso de relieve que la
facultad se explica por lo siguiente: si en el futuro ENAP tiene una
periodicidad distinta para informar al publico el precio de los combustibles, la
ley debe dejar una posibilidad de adecuacion. Posibilidad que, anuncié, se
establece de mejor manera en una de las indicaciones que el Ejecutivo se
propone presentar durante la discusién particular ante la Comisién de
Hacienda.

El Honorable Senador seiior Montes pregunt6
cuanto tiempo se proyecta seguir utilizando mecanismos como los anteriores
o0 como el que ahora se propone para los precios de los combustibles, que no
afrontan de manera directa el problema de fondo, cual es que los precios de
los combustibles van en alza permanente. Sin perjuicio de aprobar el
proyecto de ley que ahora se conoce, sostuvo, lo que debe en realidad
hacerse es redisefiar el sistema de IEC lo antes posible. La manera, a su
juicio, seria pensar derechamente en alguna clase de subsidio al transporte
publico, para que el resto de los sectores.
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El Honorable Senador sefior Lagos aprovecho
de hacer hincapié en la compleja situacion del transporte publico en las
regiones del pais. En la de Valparaiso, grafico, son muchas las
precariedades a que se ven expuestas los usuarios.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si
el Ejecutivo ha considerado la opcion de redisefiar el subsidio existente o,
derechamente, reducir el IEC ante la evidencia del aumento de los precios
internacionales de los combustibles.

El seifior Ministro de Hacienda reiter6 que,
siempre en el marco de la responsabilidad, el Ejecutivo demuestra en este
proyecto de ley su disposicion para recibir transitoriamente menos ingresos
por concepto de IEC para contribuir a estabilizar el precio de los
combustibles que reciben los consumidores.

Otra cosa sera si, con el dato adicional no menor
de la reforma tributaria en el contexto, se constata que el MEPCO logra su fin
estabilizador de precios. En tal caso, afirmé no estar cerrado a explorar las
opciones que sean necesarias para seguir cumpliendo ese objetivo. Todo,
desde luego, abordado desde la perspectiva de un equilibrio general, no
parcial.

El Honorable Senador seiior Montes subrayo la
necesidad de enfrentar este debate con una mirada a largo plazo. En
Europa, por ejemplo, los impuestos a los combustibles estdn siendo
incrementados y no disminuidos, asumiendo un criterio de realidad de que en
no muchos afios més dichos insumos serdn cada vez més bajos y los niveles
de congestion practicamente inmanejables.

A continuacion, la Comisiébn recibié a los
representantes de Federacion Gremial Nacional de Buses del Transporte
de Pasajeros (FENABUS), cuyo asesor, seifior Eduardo Oteiza, realizd
una presentacion sobre las implicancias del MEPCO para las empresas del
transporte de pasajeros.

Dicho documento fue debidamente considerado
por los sefores Senadores, y copia de él se incorpora como anexo del
presente informe.

Posteriormente, el sefior Ministro de Hacienda
profundizé, ante consultas de los Honorables Senadores sefiores Coloma y
Garcia, en que al interior de la banda de precios que propone el MEPCO se
estan limitando variaciones superiores a 0,12 UTM, al dia de hoy
aproximadamente $5. Se trata, afiadio, de un sistema que estabiliza hacia
arriba y hacia abajo, pero conservando facultades para el Ejecutivo para que
también opere si, por ejemplo, baja drasticamente el precio de los
combustibles.

El Honorable Senador seiior Coloma planted
gue a la aludida facultad del Ejecutivo, consagrada en el inciso final del
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articulo 3° del proyecto de ley, debiera agregarse que el decreto por el que
deba materializarse sea fundado.

El sefor Ministro de Hacienda acoté que el
mecanismo vigente en la actualidad ha operado de la misma manera, es
decir, mediante decretos de los ministerios pertinentes. No se ha innovado
en esta oportunidad.

El Honorable Senador seiior Zaldivar declaro
estar de acuerdo con la propuesta del Honorable Senador sefior Coloma.

Puesto en votaciéon general el proyecto de ley,
resulté aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Zaldivar.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion se da cuenta del articulado del
proyecto y de las indicaciones de que fue objeto, asi como de los acuerdos
adoptados.

Articulo 1°
Es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Establécese un mecanismo de
estabilizacion de los precios de venta internos de la gasolina automotriz, del
petréleo diésel, del gas natural comprimido y del gas licuado de petréleo,
ambos, estos ultimos, de consumo vehicular.

Dicho mecanismo operaréa a través de incrementos
y rebajas a los impuestos especificos a los combustibles establecidos en la
ley N°18.502, los que se modificardn sumando o restando, a los montos
establecidos en esa ley, denominados componentes base, un componente
variable determinado para cada uno de los combustibles sefalados en el
inciso anterior, de conformidad a las normas establecidas en esta ley. La
determinacion del componente variable se hard por decreto emitido por el
Ministerio de Hacienda y dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de
la Republica”, previo informe de la Comision Nacional de Energia al que se
refiere el inciso primero del articulo siguiente.

Los contribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado que tengan derecho a recuperacion de los impuestos especificos a
los combustibles establecidos en la ley N°18.502, deberan calcular el monto
de dicha recuperacion sobre la base de los impuestos determinados
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conforme a la presente ley. Si el monto a recuperar resultare negativo, su
valor absoluto deberd ser sumado a los débitos del Impuesto al Valor
Agregado.

Con todo, los contribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado que tengan derecho a recuperar el Impuesto Especifico a los
Combustibles y cuyos ingresos anuales del afio calendario anterior, por
ventas, servicios u otras actividades de su giro, hayan sido inferiores a
15.000 unidades tributarias mensuales, en adelante “UTM”, deberan efectuar
dicha recuperacion sélo por el monto del impuesto especifico equivalente al
componente base, sin considerar el componente variable, a contar de la
declaracién de impuestos del mes de julio de cada afio por las operaciones
realizadas en el mes de junio anterior, y hasta la declaracion de impuestos
del mes de junio de cada afo siguiente por las operaciones realizadas en el
mes de mayo anterior. Para calcular estos montos, cada contribuyente
deberd sumar a los ingresos que obtuvo en el afio calendario anterior los
obtenidos por quienes hayan sido sus relacionados, en los términos
establecidos por el articulo 20, N° 1, letra b), de la ley sobre Impuesto a la
Renta, en ese mismo afio calendario. También deberan efectuar la
recuperacion del Impuesto Especifico a los Combustibles, en los términos
indicados en este inciso, los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado
gue inicien actividades en el afio y que producto de ello no tengan ingresos
por ventas, servicios u otras actividades de su giro durante el afio anterior.
Dicha recuperacion deberd efectuarse en la forma sefialada en este inciso,
hasta aquella declaracion de impuestos por las operaciones del mes de junio
del afio siguiente a dicho inicio.

Los contribuyentes que hagan uso de los
beneficios sefialados en el inciso anterior deberan declarar, ante el Servicio
de Impuestos Internos, en la forma, plazo y condiciones que éste determine,
quiénes han sido sus relacionados en los términos establecidos por el
articulo 20, N° 1, letra b) de la ley de Impuesto a la Renta.”.

Articulo 2°
Textualmente, prescribe:

“Articulo 2°.- Para la operacion del mecanismo de
estabilizacion se definiran parametros de calculo de los precios de referencia
intermedios, superiores e inferiores, y de los precios de paridad. Los precios
de referencia intermedios se determinaran considerando como base el precio
del petréleo crudo representativo de un mercado internacional relevante, un
diferencial de refinacién y los demas costos e impuestos necesarios para
representar el valor del respectivo derivado puesto en Chile. Estos precios se
expresardn en pesos, y para su célculo se utilizara el ddlar observado
publicado por el Banco Central de Chile, considerando lo dispuesto en el
inciso siguiente. La determinacién se hara por decreto emitido por el
Ministerio de Energia, y dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de
la Republica”, previo informe de la Comisién Nacional de Energia.
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El valor del petréleo crudo representativo de un
mercado internacional relevante a utilizar en la determinacién del precio de
referencia intermedio de los combustibles, correspondera al promedio
ponderado movil de los precios promedio semanales del petréleo crudo del
referido mercado internacional, en el periodo comprendido entre “n” semanas
hacia atras, contadas desde la semana respectiva, y “m” meses hacia
adelante considerando precios en los mercados de futuros. El informe de la
Comision Nacional de Energia a que se refiere el inciso anterior debera
indicar la metodologia de calculo del citado promedio. ElI promedio
ponderado a que se refiere este inciso se calculard aplicando a los precios
de mercados de futuros un porcentaje que esté entre 0% y 50%, y aplicando
a los demas precios el porcentaje remanente, hasta enterar el 100%.

El diferencial de refinacion a utilizar en la
determinacion del precio de referencia intermedio de los combustibles,
correspondera al que se extraiga del promedio mavil de los precios promedio
semanales de los respectivos combustibles, en el periodo comprendido por
“s” semanas hacia atras, contadas desde la semana respectiva. El informe
de la Comisién Nacional de Energia debera indicar la metodologia de calculo
del citado promedio mavil.

El valor del parametro “n”, “m” o “s” tendra una
vigencia minima de cuatro semanas, al término de las cuales podran ser
modificados en el respectivo decreto que fija los precios de referencia, previo
informe de la Comision Nacional de Energia. No obstante lo anterior, los
valores minimos de “n” y “s” corresponderan a cuatro semanas y el valor
minimo de “m” a tres meses, mientras que los valores maximos de “n” y “s”
corresponderan a ciento cuatro semanas y el valor maximo de “m” a seis

meses.

La Comision Nacional de Energia debera explicitar
en su informe los precios de referencia intermedios y la metodologia usada
para determinar estos precios.

Los precios de referencia superior o inferior para
un determinado combustible no podran diferir del 5% del precio de referencia
intermedio correspondiente. El precio de referencia intermedio calculado y el
resultado de la aplicacion del 5% referido anteriormente, se restringira al
primer decimal, redondeando el resto.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
precio de paridad de importacién la cotizacién promedio, durante el nimero
de semanas que se establezca mediante decreto del Ministerio de Hacienda
y previo informe de la Comision Nacional de Energia, de los combustibles
gasolina automotriz, petréleo diésel y gas licuado de petrdleo y para
calidades similares a las vigentes en Chile, incluidos los costos de transporte,
seguros y otros, cuando corresponda. El decreto correspondiente, se dictara
bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica” y solamente podra
determinar un nimero de semanas entre uno y cuatro, y debera tener una
vigencia minima de cuatro semanas. Para estos efectos, respecto de cada
combustible se considerara un mercado internacional relevante o un
promedio de dos mercados internacionales relevantes.
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Los precios de referencia y de paridad se
expresaran en pesos y se calcularan segun se establezca en el reglamento.
Tales precios o valores serdan mera referencia y no constituiran precios
minimos ni maximos de venta.

El precio de paridad de cada combustible sera
fijlado semanalmente por el Ministerio de Energia, previo informe de la
Comision Nacional de Energia. Este sera calculado, por primera vez, dentro
de la semana de publicacion del reglamento a que se refiere el inciso
anterior, considerando los precios promedio observados las dos semanas
inmediatamente anteriores o en las semanas que se determinen por decreto,
de acuerdo al inciso séptimo de este articulo, y regir4 a partir del dia jueves
siguiente. En lo sucesivo, el precio de paridad se fijara una vez por semana,
considerando los precios promedio observados en las dos semanas
inmediatamente anteriores o0 en las semanas que se determinen por decreto,
de acuerdo al inciso séptimo de este articulo, y entrara en vigencia el dia
jueves siguiente a su fijacion.

Los decretos que se dicten en virtud de lo
dispuesto en este articulo y en el articulo siguiente se ejecutaran desde la
fecha sefialada en los mismos.

Para los efectos de este articulo y del articulo
siguiente, se entendera por semana el periodo de siete dias consecutivos,
cuyo comienzo y término sera determinado por el decreto respectivo.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, los informes de la Comision Nacional de Energia a que se refieren
este articulo y el articulo siguiente seran enviados al Ministerio de Energia y
al Ministerio de Hacienda a mas tardar el dia martes previo a su entrada en
vigencia.”.

Articulo 3°
Es del siguiente tenor literal:

“Articulo 3°.- Establécese a beneficio o de cargo
fiscal, segun corresponda, un mecanismo integrado por los siguientes
impuestos y créditos fiscales especificos de tasa variable, a los combustibles
a que se refiere esta ley, los cuales se aplicaran principalmente a través del
componente variable de los impuestos especificos a los combustibles, de
acuerdo a las reglas siguientes:

1.- Se determinara, para una fecha especifica, el
“precio base” para cada uno de los combustibles cubiertos por el mecanismo
a que se refiere esta ley. ElI “precio base” correspondera a la mejor
proyeccién que pueda realizar el Ministerio de Hacienda respecto del precio
gue informara proximamente la Empresa Nacional del Petréleo, asumiendo
gue el componente variable del impuesto especifico es cero. El “precio base”
debera incluir el Impuesto al Valor Agregado y el componente base del
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impuesto especifico que corresponda a ese combustible, y se determinara de
conformidad a lo que establezca el reglamento.

2.- El “precio base”, determinado de acuerdo al
numeral anterior, debera compararse con el precio informado por la Empresa
Nacional del Petroleo, en su informe semanal de precios, la semana anterior.

3.- Si la diferencia entre el “precio base” y el precio
informado la semana anterior es positiva y mayor a 0,12 UTM por metro
cubico, el componente variable del impuesto especifico de los combustibles
sera de 0,12 UTM por metro cubico, menos la diferencia entre el “precio
base” y el precio informado por la Empresa Nacional del Petréleo la semana
anterior.

4.- Si la diferencia entre el “precio base” y el precio
informado la semana anterior es negativa y superior en valor absoluto a 0,12
UTM por metro cubico, el componente variable del impuesto especifico de
los combustibles sera la diferencia entre el precio informado por la Empresa
Nacional del Petroleo la semana anterior y el “precio base”, menos 0,12 UTM
por metro cubico.

5.- Con todo, el componente variable del impuesto
especifico determinado en los numeros 3 y 4 se podra ajustar a un monto
distinto, con el fin de garantizar que el precio de paridad mas el componente
variable del impuesto especifico no supere el precio de referencia superior y
no sea menor que el precio de referencia inferior, ambos definidos en el
articulo 2°. En esta situacion, el impuesto especifico variable se definira
segun las siguientes reglas:

a) Si el componente variable del impuesto
especifico es igual o menor a cero, determinado de acuerdo a lo previsto en
el numeral 3, y el precio de paridad més el componente variable del impuesto
especifico supera el precio de referencia superior, entonces el precitado
componente se redefinira como la diferencia entre el precio de referencia
superior y el precio de paridad. Por su parte, si el precio de paridad mas el
componente variable del impuesto especifico es menor que el precio de
referencia inferior, el precitado componente se redefinira como la diferencia
entre el precio de referencia inferior y el precio de paridad.

b) Si el componente variable del impuesto
especifico es igual o mayor a cero, determinado de acuerdo a lo previsto en
el numeral 4, y el precio de paridad més el componente variable del impuesto
especifico es menor que el precio de referencia inferior, entonces el
precitado componente se redefinira como la diferencia entre el precio de
referencia inferior menos el precio de paridad. Por su parte, si el precio de
paridad més el componente variable del impuesto especifico supera el precio
de referencia superior, el precitado componente se redefinira como la
diferencia entre el precio de referencia superior y el precio de paridad.

6.- Si la suma del componente base del impuesto
especifico mas el componente variable fuese negativa, se generara un
crédito equivalente al valor absoluto de la diferencia entre ambos, el que sera
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abonado por la Tesoreria General de la Republica al importador o vendedor
en la primera venta en Chile, segin se establezca en el reglamento que se
dicte al efecto.

7.- El gas natural comprimido para consumo
vehicular estara gravado con un impuesto o recibird un crédito fiscal cuyo
monto por cada mil metros cubicos sera igual al monto del impuesto o
crédito, segun corresponda, del gas licuado de petréleo para consumo
vehicular en el mismo periodo multiplicado por 1,5195. Este impuesto o
crédito sera el componente variable del impuesto especifico del gas natural
comprimido y se sumard o restara al componente base del impuesto definido
en la ley N°18.502, segun corresponda. En el caso de existir un crédito fiscal,
se procedera conforme a lo dispuesto en el numeral precedente.

El impuesto especifico a aplicar a los combustibles
sera el informado por el Servicio de Impuestos Internos a mas tardar el dia
jueves de la semana en que empiece a regir. El monto del impuesto
especifico se expresara en UTM/m3 en el caso de la gasolina automotriz, del
petréleo diésel y del gas licuado de petréleo, y en UTM/1.000m3 en el caso
del gas natural comprimido, y sera calculado segun se establezca en el
reglamento que se dicte.

El componente variable del impuesto especifico
tendra el mismo tratamiento respecto al Impuesto al Valor Agregado que el
aplicado al impuesto especifico. Asimismo, el abono previsto en el nimero 6
del inciso primero de este articulo debera adicionarse al precio de venta para
efectos del calculo del Impuesto al Valor Agregado.

Estos montos se calcularan por primera vez el
martes de la semana siguiente a la de publicacién del reglamento de esta
ley, los que regiran a partir del jueves siguiente al martes mencionado y se
modificaran cada vez que entren en vigencia nuevos precios de paridad o de
referencia.

En caso que la Empresa Nacional del Petréleo
modifique la frecuencia con la que anuncia sus precios, se faculta al
Ministerio de Hacienda para que mediante decreto, dictado bajo la férmula
“Por orden del Presidente de la Republica”, pueda ajustar el periodo de
comparacion entre el “precio base” y el dltimo precio anunciado por dicha
empresa, asi como los umbrales correspondientes.”.

El inciso final del articulo 3° fue objeto de las
indicaciones numeros 1y 2.

La indicacibn numero 1, del seior
Vicepresidente de la Republica, para modificarlo en el siguiente sentido:

a) Sustituir la expresion “la frecuencia con la que
anuncia sus precios” por “el periodo de tiempo que media entre sus anuncios
de precios”.
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b) Sustituir la expresion “los  umbrales
correspondientes” por “el umbral sefialado en los numerales 3 y 4
precedentes, multiplicado éste por el nuevo periodo de comparacion que
media entre anuncios, expresado en dias, dividido por siete”.

La indicacibn numero 2, de los Honorables
Senadores seiiores Coloma y Garcia, para intercalar, entre la voz “decreto”
y la coma (*,”) que le sigue, el vocablo “fundado”.

Las indicaciones numeros 1 y 2 fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Zaldivar.

Articulo 4°
Prescribe lo que sigue:

“Articulo 4°.- Si producto de la aplicacién del
mecanismo previsto en los articulos precedentes y desde su entrada en
vigencia, la diferencia entre la recaudaciéon que hubiese correspondido a la
aplicacion del componente base del impuesto especifico y la que
efectivamente se produzca supere el equivalente en pesos a US$ 500
millones, de acuerdo al tipo de cambio promedio existente hasta dicha fecha,
se har& converger el componente variable del impuesto especifico a cero, a
un ritmo tal que en un lapso de doce semanas no se acumule una diferencia
adicional mayor al equivalente en pesos a US$ 100 millones, sobre la base
del tipo de cambio vigente a dicha fecha. Para efectos de la aplicacion de
este articulo, el Ministerio de Hacienda debera estimar, en funcién de la
informacion que publica trimestralmente la Direccion de Presupuestos, la
diferencia en la recaudacion tributaria que se derive del funcionamiento del
mecanismo de estabilizacion a que se refiere esta ley. Dicha estimacion se
efectuara mediante decreto dictado bajo la férmula “Por orden del Presidente

de la Republica”.”.

Enseguida, la Comision tomo conocimiento de la
indicacion numero 3, del sefior Vicepresidente de la Republica, para
intercalar un nuevo articulo 5° del siguiente tenor, pasando el actual articulo
5° a ser articulo 6°:

“Articulo 5°.- Semanalmente, el Ministerio de
Hacienda publicard y actualizara en su web institucional, la informacién
relativa a:

a) El precio “base” a que se refiere el numeral
1 del articulo 3°.

b) El tipo de cambio utilizado por la Empresa
Nacional del Petroleo para fijar los precios mayoristas que informa.
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C) Los precios de referencia y paridad
determinados por el Ministerio de Energia en los decretos a que se refiere el
articulo 2°.

d) Los valores semanales del componente
variable del impuesto especifico a los combustibles.

e) Los valores semanales de todos los
parametros que esta ley autoriza fijar al Ministerio de Hacienda.”.

La indicacién fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiores
Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Zaldivar.

Articulo 5°
Su contenido es el que sigue:

“Articulo 5°.- Derdganse, a partir de la fecha en
gue esté en plena operacion el mecanismo de estabilizacion de precios de
los combustibles a que se refiere la presente ley, los Titulos | y Il de la ley
N°20.493.".

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 11 de junio de 2014, sefala, de
manera textual, lo siguiente:

“l. El presente proyecto de ley contempla la
creacion de un nuevo mecanismo de estabilizacion de precios de los
combustibles.

2. Este nuevo mecanismo establece un
componente variable en la base de calculo del Impuesto Especifico a los
Combustibles definidos en la Ley N° 18.502, cuya determinacion esta
asociada a las variaciones de los precios internacionales de los combustibles
derivados del petréleo, pudiendo resultar positivo o negativo.

3. Los contenidos de esta iniciativa contemplan: la
fijacion de una banda en torno a la cual oscilaran los precios de los
combustibles de +/- 5% de un valor de referencia o de paridad central; la
ampliacion del niumero de semanas que pueden entrar en el calculo de los
precios de paridad de referencia o intermedios; la determinacion en pesos de
los precios relevantes; el establecimiento de un mecanismo de estabilizacion
adicional, el cual permitird suavizar fluctuaciones de precios al interior de la
banda vy, finalmente, la incorporacién de una clausula que garantiza que el
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impacto fiscal de este mecanismo, dada por la menor recaudacion
acumulado en el tiempo, no superara los US$ 600 millones.

4. En consecuencia, el impacto fiscal maximo de
este proyecto de ley ascenderia al equivalente en pesos de US$ 600
millones. Con todo, si la evolucién del precio de los combustibles presentara
un comportamiento similar al observado en los afios 2011 al 2013, el impacto
fiscal acumulado habria ascendido a los US$ 284 millones.

5. Sin perjuicio de lo anterior, los efectos de aplicar
el mecanismo antes descrito se incorporaran en el Proyecto de Ley de
Presupuestos para el afio 2015.”.

Se deja constancia del precedente Informe
Financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la ley organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer las
siguientes enmiendas al proyecto despachado por la Camara de Diputados
en primer tramite constitucional:

Articulo 3°
Inciso final

- Sustituir la expresion “la frecuencia con la que
anuncia sus precios”, por “el periodo de tiempo que media entre sus
anuncios de precios”.

- Intercalar, entre la voz “decreto” y la coma (*,”)
gue le sigue, el vocablo “fundado”.

- Sustituir la  expresion  “los  umbrales
correspondientes” por “el umbral sefialado en los numerales 3 y 4
precedentes, multiplicado éste por el nuevo periodo de comparacion que
media entre anuncios, expresado en dias, dividido por siete”. (Unanimidad
5x0. Indicaciones numeros 1y 2).

Intercalar el siguiente articulo 5°, nuevo, pasando
el actual articulo 5° a ser articulo 6°:
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“Articulo 5°.- Semanalmente, el Ministerio de
Hacienda publicard y actualizara en su web institucional, la informacién
relativa a:

a) El precio “base” a que se refiere el numeral
1 del articulo 3°.

b) El tipo de cambio utilizado por la Empresa
Nacional del Petroleo para fijar los precios mayoristas que informa.

c) Los precios de referencia y paridad
determinados por el Ministerio de Energia en los decretos a que se refiere el
articulo 2°.

d) Los valores semanales del componente
variable del impuesto especifico a los combustibles.

e) Los valores semanales de todos los
pardmetros que esta ley autoriza fijar al Ministerio de Hacienda.”.
(Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 3).

Articulo 5°

Pasé a ser articulo 6°, sin enmiendas.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, el texto del proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Establécese un mecanismo de
estabilizacion de los precios de venta internos de la gasolina automotriz, del
petréleo diésel, del gas natural comprimido y del gas licuado de petréleo,
ambos, estos ultimos, de consumo vehicular.

Dicho mecanismo operaréa a través de incrementos
y rebajas a los impuestos especificos a los combustibles establecidos en la
ley N°18.502, los que se modificardn sumando o restando, a los montos
establecidos en esa ley, denominados componentes base, un componente
variable determinado para cada uno de los combustibles sefalados en el
inciso anterior, de conformidad a las normas establecidas en esta ley. La
determinacion del componente variable se hard por decreto emitido por el
Ministerio de Hacienda y dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de
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la Republica”, previo informe de la Comisiéon Nacional de Energia al que se
refiere el inciso primero del articulo siguiente.

Los contribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado que tengan derecho a recuperacion de los impuestos especificos a
los combustibles establecidos en la ley N°18.502, deberan calcular el monto
de dicha recuperacion sobre la base de los impuestos determinados
conforme a la presente ley. Si el monto a recuperar resultare negativo, su
valor absoluto deberd ser sumado a los débitos del Impuesto al Valor
Agregado.

Con todo, los contribuyentes del Impuesto al Valor
Agregado que tengan derecho a recuperar el Impuesto Especifico a los
Combustibles y cuyos ingresos anuales del afo calendario anterior, por
ventas, servicios u otras actividades de su giro, hayan sido inferiores a
15.000 unidades tributarias mensuales, en adelante “UTM”, deberan efectuar
dicha recuperacion sélo por el monto del impuesto especifico equivalente al
componente base, sin considerar el componente variable, a contar de la
declaracion de impuestos del mes de julio de cada afio por las operaciones
realizadas en el mes de junio anterior, y hasta la declaracién de impuestos
del mes de junio de cada afo siguiente por las operaciones realizadas en el
mes de mayo anterior. Para calcular estos montos, cada contribuyente
deberad sumar a los ingresos que obtuvo en el afio calendario anterior los
obtenidos por quienes hayan sido sus relacionados, en los términos
establecidos por el articulo 20, N° 1, letra b), de la ley sobre Impuesto a la
Renta, en ese mismo afio calendario. También deberan efectuar la
recuperacion del Impuesto Especifico a los Combustibles, en los términos
indicados en este inciso, los contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado
gue inicien actividades en el afio y que producto de ello no tengan ingresos
por ventas, servicios u otras actividades de su giro durante el afio anterior.
Dicha recuperacion debera efectuarse en la forma sefialada en este inciso,
hasta aquella declaracion de impuestos por las operaciones del mes de junio
del afio siguiente a dicho inicio.

Los contribuyentes que hagan uso de los
beneficios sefialados en el inciso anterior deberdn declarar, ante el Servicio
de Impuestos Internos, en la forma, plazo y condiciones que éste determine,
quiénes han sido sus relacionados en los términos establecidos por el
articulo 20, N° 1, letra b) de la ley de Impuesto a la Renta.

Articulo 2°.- Para la operacion del mecanismo de
estabilizacion se definiran parametros de calculo de los precios de referencia
intermedios, superiores e inferiores, y de los precios de paridad. Los precios
de referencia intermedios se determinaran considerando como base el precio
del petréleo crudo representativo de un mercado internacional relevante, un
diferencial de refinacién y los demas costos e impuestos necesarios para
representar el valor del respectivo derivado puesto en Chile. Estos precios se
expresardn en pesos, y para su célculo se utilizara el ddlar observado
publicado por el Banco Central de Chile, considerando lo dispuesto en el
inciso siguiente. La determinacién se hara por decreto emitido por el
Ministerio de Energia, y dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de
la Republica”, previo informe de la Comisién Nacional de Energia.
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El valor del petréleo crudo representativo de un
mercado internacional relevante a utilizar en la determinacién del precio de
referencia intermedio de los combustibles, correspondera al promedio
ponderado movil de los precios promedio semanales del petréleo crudo del
referido mercado internacional, en el periodo comprendido entre “n” semanas
hacia atras, contadas desde la semana respectiva, y “m” meses hacia
adelante considerando precios en los mercados de futuros. El informe de la
Comision Nacional de Energia a que se refiere el inciso anterior debera
indicar la metodologia de calculo del citado promedio. ElI promedio
ponderado a que se refiere este inciso se calculard aplicando a los precios
de mercados de futuros un porcentaje que esté entre 0% y 50%, y aplicando
a los demas precios el porcentaje remanente, hasta enterar el 100%.

El diferencial de refinacion a utilizar en la
determinacion del precio de referencia intermedio de los combustibles,
correspondera al que se extraiga del promedio mavil de los precios promedio
semanales de los respectivos combustibles, en el periodo comprendido por
“s” semanas hacia atras, contadas desde la semana respectiva. El informe
de la Comisién Nacional de Energia debera indicar la metodologia de calculo
del citado promedio mavil.

El valor del parametro “n”, “m” o “s” tendra una
vigencia minima de cuatro semanas, al término de las cuales podran ser
modificados en el respectivo decreto que fija los precios de referencia, previo
informe de la Comision Nacional de Energia. No obstante lo anterior, los
valores minimos de “n” y “s” corresponderan a cuatro semanas y el valor
minimo de “m” a tres meses, mientras que los valores maximos de “n” y “s”
corresponderan a ciento cuatro semanas y el valor maximo de “m” a seis

meses.

La Comision Nacional de Energia debera explicitar
en su informe los precios de referencia intermedios y la metodologia usada
para determinar estos precios.

Los precios de referencia superior o inferior para
un determinado combustible no podran diferir del 5% del precio de referencia
intermedio correspondiente. El precio de referencia intermedio calculado y el
resultado de la aplicacion del 5% referido anteriormente, se restringira al
primer decimal, redondeando el resto.

Para los efectos de esta ley, se entendera por
precio de paridad de importacién la cotizacién promedio, durante el nimero
de semanas que se establezca mediante decreto del Ministerio de Hacienda
y previo informe de la Comision Nacional de Energia, de los combustibles
gasolina automotriz, petréleo diésel y gas licuado de petrdleo y para
calidades similares a las vigentes en Chile, incluidos los costos de transporte,
seguros y otros, cuando corresponda. El decreto correspondiente, se dictara
bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica” y solamente podra
determinar un nimero de semanas entre uno y cuatro, y debera tener una
vigencia minima de cuatro semanas. Para estos efectos, respecto de cada
combustible se considerara un mercado internacional relevante o un
promedio de dos mercados internacionales relevantes.
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Los precios de referencia y de paridad se
expresaran en pesos y se calcularan segun se establezca en el reglamento.
Tales precios o valores serdan mera referencia y no constituiran precios
minimos ni maximos de venta.

El precio de paridad de cada combustible sera
fijlado semanalmente por el Ministerio de Energia, previo informe de la
Comision Nacional de Energia. Este sera calculado, por primera vez, dentro
de la semana de publicacion del reglamento a que se refiere el inciso
anterior, considerando los precios promedio observados las dos semanas
inmediatamente anteriores o en las semanas que se determinen por decreto,
de acuerdo al inciso séptimo de este articulo, y regir4 a partir del dia jueves
siguiente. En lo sucesivo, el precio de paridad se fijara una vez por semana,
considerando los precios promedio observados en las dos semanas
inmediatamente anteriores o0 en las semanas que se determinen por decreto,
de acuerdo al inciso séptimo de este articulo, y entrara en vigencia el dia
jueves siguiente a su fijacion.

Los decretos que se dicten en virtud de lo
dispuesto en este articulo y en el articulo siguiente se ejecutaran desde la
fecha sefialada en los mismos.

Para los efectos de este articulo y del articulo
siguiente, se entendera por semana el periodo de siete dias consecutivos,
cuyo comienzo y término sera determinado por el decreto respectivo.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, los informes de la Comision Nacional de Energia a que se refieren
este articulo y el articulo siguiente seran enviados al Ministerio de Energia y
al Ministerio de Hacienda a mas tardar el dia martes previo a su entrada en
vigencia.

Articulo 3°.- Establécese a beneficio o de cargo
fiscal, segun corresponda, un mecanismo integrado por los siguientes
impuestos y créditos fiscales especificos de tasa variable, a los combustibles
a que se refiere esta ley, los cuales se aplicaran principalmente a través del
componente variable de los impuestos especificos a los combustibles, de
acuerdo a las reglas siguientes:

1.- Se determinara, para una fecha especifica, el
“precio base” para cada uno de los combustibles cubiertos por el mecanismo
a que se refiere esta ley. El “precio base” correspondera a la mejor
proyeccion que pueda realizar el Ministerio de Hacienda respecto del precio
gue informard proximamente la Empresa Nacional del Petréleo, asumiendo
gue el componente variable del impuesto especifico es cero. El “precio base”
debera incluir el Impuesto al Valor Agregado y el componente base del
impuesto especifico que corresponda a ese combustible, y se determinara de
conformidad a lo que establezca el reglamento.

2.- El “precio base”, determinado de acuerdo al
numeral anterior, debera compararse con el precio informado por la Empresa
Nacional del Petroleo, en su informe semanal de precios, la semana anterior.
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3.- Si la diferencia entre el “precio base” y el precio
informado la semana anterior es positiva y mayor a 0,12 UTM por metro
cubico, el componente variable del impuesto especifico de los combustibles
serd de 0,12 UTM por metro cubico, menos la diferencia entre el “precio
base” y el precio informado por la Empresa Nacional del Petréleo la semana
anterior.

4.- Si la diferencia entre el “precio base” y el precio
informado la semana anterior es negativa y superior en valor absoluto a 0,12
UTM por metro cubico, el componente variable del impuesto especifico de
los combustibles sera la diferencia entre el precio informado por la Empresa
Nacional del Petrdleo la semana anterior y el “precio base”, menos 0,12 UTM
por metro cubico.

5.- Con todo, el componente variable del impuesto
especifico determinado en los numeros 3 y 4 se podra ajustar a un monto
distinto, con el fin de garantizar que el precio de paridad mas el componente
variable del impuesto especifico no supere el precio de referencia superior y
no sea menor que el precio de referencia inferior, ambos definidos en el
articulo 2°. En esta situaciéon, el impuesto especifico variable se definira
segun las siguientes reglas:

a) Si el componente variable del impuesto
especifico es igual o menor a cero, determinado de acuerdo a lo previsto en
el numeral 3, y el precio de paridad mas el componente variable del impuesto
especifico supera el precio de referencia superior, entonces el precitado
componente se redefinira como la diferencia entre el precio de referencia
superior y el precio de paridad. Por su parte, si el precio de paridad mas el
componente variable del impuesto especifico es menor que el precio de
referencia inferior, el precitado componente se redefinira como la diferencia
entre el precio de referencia inferior y el precio de paridad.

b) Si el componente variable del impuesto
especifico es igual o mayor a cero, determinado de acuerdo a lo previsto en
el numeral 4, y el precio de paridad mas el componente variable del impuesto
especifico es menor que el precio de referencia inferior, entonces el
precitado componente se redefinira como la diferencia entre el precio de
referencia inferior menos el precio de paridad. Por su parte, si el precio de
paridad mas el componente variable del impuesto especifico supera el precio
de referencia superior, el precitado componente se redefinira como la
diferencia entre el precio de referencia superior y el precio de paridad.

6.- Si la suma del componente base del impuesto
especifico mas el componente variable fuese negativa, se generara un
credito equivalente al valor absoluto de la diferencia entre ambos, el que sera
abonado por la Tesoreria General de la Republica al importador o vendedor
en la primera venta en Chile, segun se establezca en el reglamento que se
dicte al efecto.

7.- El gas natural comprimido para consumo
vehicular estara gravado con un impuesto o recibird un crédito fiscal cuyo
monto por cada mil metros cubicos sera igual al monto del impuesto o
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crédito, segun corresponda, del gas licuado de petréleo para consumo
vehicular en el mismo periodo multiplicado por 1,5195. Este impuesto o
crédito sera el componente variable del impuesto especifico del gas natural
comprimido y se sumard o restara al componente base del impuesto definido
en la ley N°18.502, segun corresponda. En el caso de existir un crédito fiscal,
se procedera conforme a lo dispuesto en el numeral precedente.

El impuesto especifico a aplicar a los combustibles
sera el informado por el Servicio de Impuestos Internos a mas tardar el dia
jueves de la semana en que empiece a regir. El monto del impuesto
especifico se expresara en UTM/m3 en el caso de la gasolina automotriz, del
petréleo diésel y del gas licuado de petrdleo, y en UTM/1.000m3 en el caso
del gas natural comprimido, y sera calculado segun se establezca en el
reglamento que se dicte.

El componente variable del impuesto especifico
tendra el mismo tratamiento respecto al Impuesto al Valor Agregado que el
aplicado al impuesto especifico. Asimismo, el abono previsto en el nimero 6
del inciso primero de este articulo debera adicionarse al precio de venta para
efectos del calculo del Impuesto al Valor Agregado.

Estos montos se calcularan por primera vez el
martes de la semana siguiente a la de publicacion del reglamento de esta
ley, los que regiran a partir del jueves siguiente al martes mencionado y se
modificaran cada vez que entren en vigencia nuevos precios de paridad o de
referencia.

En caso que la Empresa Nacional del Petréleo
modifique el periodo de tiempo que media entre sus anuncios de
precios, se faculta al Ministerio de Hacienda para que mediante decreto
fundado, dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”,
pueda ajustar el periodo de comparacion entre el “precio base” y el dltimo
precio anunciado por dicha empresa, asi como el umbral sefialado en los
numerales 3 y 4 precedentes, multiplicado éste por el nuevo periodo de
comparacion que media entre anuncios, expresado en dias, dividido por
siete.

Articulo 4°.- Si producto de la aplicacién del
mecanismo previsto en los articulos precedentes y desde su entrada en
vigencia, la diferencia entre la recaudaciéon que hubiese correspondido a la
aplicacion del componente base del impuesto especifico y la que
efectivamente se produzca supere el equivalente en pesos a US$ 500
millones, de acuerdo al tipo de cambio promedio existente hasta dicha fecha,
se har& converger el componente variable del impuesto especifico a cero, a
un ritmo tal que en un lapso de doce semanas no se acumule una diferencia
adicional mayor al equivalente en pesos a US$ 100 millones, sobre la base
del tipo de cambio vigente a dicha fecha. Para efectos de la aplicacion de
este articulo, el Ministerio de Hacienda debera estimar, en funcién de la
informacion que publica trimestralmente la Direccion de Presupuestos, la
diferencia en la recaudacion tributaria que se derive del funcionamiento del
mecanismo de estabilizacion a que se refiere esta ley. Dicha estimacion se
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efectuara mediante decreto dictado bajo la férmula “Por orden del Presidente
de la Republica”.

Articulo 5°.- Semanalmente, el Ministerio de
Hacienda publicara y actualizara en su web institucional, la informacion
relativa a:

a) El precio “base” a que se refiere el
numeral 1 del articulo 3°.

b) El tipo de cambio utilizado por Ila
Empresa Nacional del Petréleo para fijar los precios mayoristas que
informa.

c) Los precios de referencia y paridad
determinados por el Ministerio de Energia en los decretos a que se
refiere el articulo 2°.

d) Los valores semanales del componente
variable del impuesto especifico a los combustibles.

e) Los valores semanales de todos los
parametros que esta ley autoriza fijar al Ministerio de Hacienda.

Articulo 6°.- Derdganse, a partir de la fecha en que
esté en plena operacién el mecanismo de estabilizacion de precios de los
combustibles a que se refiere la presente ley, los Titulos |1 y Il de la ley
N°20.493.".
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Acordado en sesion celebrada el dia 1 de julio de
2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo Lagos
Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot,
Carlos Montes Cisternas y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comision, a 2 de julio de 2014.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA
MECANISMO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LOS
COMBUSTIBLES QUE INDICA.

BOLETIN N° 9.389-05

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: El objetivo de la iniciativa es la creacion de un nuevo
mecanismo de estabilizacion de precios de los combustibles. Para ello se
establece un componente variable en la base de célculo del Impuesto
Especifico a los Combustibles, cuya determinacion estd asociada a las
variaciones de los precios internacionales de los combustibles derivados del
petréleo, pudiendo resultar positivo o negativo.

Il. ACUERDOS: aprobado en general unanimidad 5x0.
Indicacion namero 1 aprobada  unanimidad 5x0.
Indicacién namero 2 aprobada  unanimidad 5x0.
Indicacion namero 3 aprobada  unanimidad 5x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de seis articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de
la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general por 95 votos a favor, ninguno en contra y 2 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 18 de junio de 2014.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.
Discusion en general y en particular a la vez.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 18.502, establece impuestos a los combustibles que sefala.

- Ley N° 20.493, crea un nuevo sistema de proteccion al contribuyente ante
las variaciones en los precios internacionales de los combustibles.

- Ley sobre impuesto a la renta.

Valparaiso, a 2 de julio de 2014.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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ANEXO

MEPCO. Implicancias para las empresas del
transporte de pasajeros. Presentacion elaborada por la Federacién Gremial
Nacional de Buses del Transporte de Pasajeros Rural, Interurbano,
Interregional e Internacional de Chile (FENABUS).



