INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que
establece un sistema de incentivos para la
sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios.

BOLETIN N° 6.580-01.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informar acerca del proyecto de ley de la referencia, en primer tramite
constitucional, iniciado en un Mensaje de S. E. la sefiora Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A la sesion en que vuestra Comision analizo la
presente iniciativa concurrieron los siguientes invitados del Ministerio de
Agricultura: de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), el
Director Nacional, sefior Ivan Nazif; el Abogado Jefe, sefior Mauricio
Caussade; el Encargado Nacional del Sistema de Incentivos de Suelos
Degradados, seior Patricio Grez; y los asesores, sefiores Dionisio
Faulbaum, Gustavo Gotschlich y Teodoro Rivas.

Cabe sefalar que el proyecto de ley en informe
fue analizado previamente por la Comisién de Agricultura.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Vuestra Comision de Hacienda se remite, al
afecto, a lo expresado por la Comision de Agricultura en su segundo informe
sobre el proyecto de ley de la referencia.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia que la Comision de
Hacienda so6lo realiz6 enmiendas sobre las siguientes disposiciones del
proyecto aprobado por la Comision de Agricultura en su segundo informe:

- La letra d) del inciso segundo del articulo 3°. Lo
hizo en virtud de la aprobacion, con modificaciones, de la indicacion numero
16 bis.



- El inciso final del articulo 4°. Lo hizo en virtud de
la aprobacion, con modificaciones, de la indicacion niumero 19.

- El inciso sexto del articulo 5°. Lo hizo en virtud
de la aprobacién, con modificaciones, de la indicacion numero 21 bis.

- El articulo 9°. Lo hizo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado.

- El articulo 14. Lo hizo en virtud de la aprobacion,
con modificaciones, de la indicacidon numero 51.

- El inciso tercero del articulo 15. Lo hizo en virtud
de la aprobacién, con modificaciones, de la indicacion numero 53.

- El articulo 16, que lo suprimié.

- El inciso final del articulo 17, que pas6 a ser
articulo 16 en el presente informe. Lo hizo en virtud de la aprobacién, con
modificaciones, de la indicacion nimero 55.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comision de Agricultura, y solo dice relacion con el tramite cumplido
ante la Comision de Hacienda.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comisién de Hacienda se pronuncié acerca de los articulos 1°, 3°; 4°, 5°, 6°,
7°, 9°, 10, 14, 15, 16, 17 y 18; y primero transitorio de la iniciativa, en los
términos en que fueron aprobados por la Comision de Agricultura en su
segundo informe, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 41 del Reglamento de la Corporacién. Las referidas disposiciones se
resefian o reproducen, segun el caso, a continuacion.

En forma previa al andlisis de las disposiciones
pertinentes, el Director General de ODEPA, seior Ivan Nazif, dio cuenta
de la necesidad de renovacion que hoy existe de los principales instrumentos
de fomento con que cuenta el Ministerio de Agricultura: el Sistema de
Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados (SIRD), la ley de
fomento al riego y el decreto ley N° 701, sobre fomento forestal. El propésito
general de dichos instrumentos, indicé, es contribuir al desarrollo armonico,
equitativo y sustentable del sector agropecuario, de acuerdo con las
siguientes directrices:



- BuUsqueda de un sector silvoagropecuario
competitivo y responsable, a partir de las capacidades privadas
empresariales.

- lgualdad de oportunidades para todos los
actores productivos.

- Uso de los recursos naturales compatible con un
desarrollo sustentable del sector en el largo plazo.

Todas ellas, agrego, se insertan en el contexto de
una politica agricola basada en otorgar estimulos a los productores por la via
de los recursos, en consonancia con los parametros desarrollados por la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), de manera de permitir, como ha
acontecido, que el sector sea competitivo en el concierto internacional y que
su producto interno bruto, el denominado PIB agricola, se sitie alrededor del
5%.

En cuanto al SIRD, en particular, sefalé que
desde sus origenes, en los afios 1995 y 1996 como mecanismo de
compensacion al sector agricola por la asociacion de Chile al MERCOSUR,
su objetivo ha sido detener o revertir la degradaciéon de los suelos
agropecuarios, de manera de recuperar sus niveles de productividad a través
de la entrega de incentivos econémicos. Su marco legal y presupuestario
esta dado por la ley N° 19.604, sobre incentivos a la agricultura, y por el
decreto con fuerza de ley N° 235, de 1999, del Ministerio de Agricultura, y su
ejecucion se realiza a lo largo de todo el pais a través del Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP) y del Servicio Agricola Ganadero (SAG),
bajo la coordinacion de la Subsecretaria de Agricultura.

La premura por renovar el SIRD, advirtio, pasa
porque la vigencia del aludido decreto con fuerza de ley N° 235, de 1999, que
fue el cuerpo normativo que lo establecid, expira el proximo dia 15 de
noviembre de 2009.

Resefid, enseguida, los principales resultados
obtenidos por el Sistema entre los afios 1996 y 2008:

Superficie Intervenida 2,67 Millones de ha.
Superficie real 1,7 millones de ha.

Usuarios reales atendidos

Total 222.000 agricultores.

INDAP 192.000 agricultores.

SAG 30.000 agricultores.
Recursos colocados 281.000 millones de pesos.

522 millones de doélares.




Subsidio promedio por agricultor

INDAP 795.000 pesos.

SAG 4.282.000 pesos.
Subsidio promedio por ha.

INDAP 116.000 pesos.

SAG 95.000 pesos.

Délar= 538 pesos

La elaboracion del presente proyecto de ley,
prosiguid, se realizé a través de un proceso de informacién y analisis
participativo llevado a cabo entre los meses de junio y noviembre de 2008,
para establecer y discutir las fortalezas y debilidades del actual SIRSD. Dicho
proceso incluyo:

- Reunién nacional de encargados regionales del
SIRSD de INDAP.

- Consulta nacional a encargados SIRSD del
SAG.

- Talleres regionales coordinados por cada Comité
Técnico Regional, para analizar informacion y recoger opiniones y aportes
para la nueva ley.

- Participacibn de 225 representantes de
medianos y pequefios productores, de organizaciones gremiales vy
operadores del programa, y de 195 profesionales del Ministerio de
Agricultura.

El resultado de los trabajos desarrollados, agreg6,
dio lugar a las siguientes proposiciones contenidas en el proyecto:

1. Dar continuidad y perfeccionar una politica
exitosa en materia de recuperacion de suelos agropecuarios.

2. Propésito del nuevo Programa: contribuir a
la sustentabilidad agroambiental de los suelos agropecuarios

3. Objetivos:

- Recuperacién de Suelos Degradados, para
pequefios y medianos productores.

- Mantencion productiva del suelo, focalizado en
pequefios productores.

4, Adecuacion institucional:



- ODEPA establecera un sistema de registro de
beneficiarios.

- Fiscalizacion, por parte del Ministerio de
Agricultura, al funcionamiento del programa en INDAP y SAG.

5. Fortalecimiento de la transparencia en la
asignacion de los recursos, a través de la asignacién por concursos en
INDAP y SAG (considerando que en actual ley, sélo SAG realiza concursos)

6. Profundizacién de la descentralizacion en
las decisiones de administraciébn y monitoreo del Programa. Para ello, el
Comité Técnico Regional (CTR) incluira a las instituciones ejecutoras del
nuevo programa y a los actores privados de cada region, y tendra una
funcion relevante en la elaboracion y aplicacion del reglamento.

7. Fortalecimiento de la gestion de los
operadores, mediante la definicion de los requisitos de acreditacion,
evaluacion y sancion de operadores y laboratorios en el reglamento.

8. Opcidon por la seleccion de planes de
manejo elaborados bajo criterios de ampliacién de la cobertura hacia suelos
degradados, que no hayan tenido acceso anterior, reiterado y sistematico a
los incentivos que establece el proyecto. Tales criterios estaran contenidos
en el reglamento.

9. Incorporacion del concepto de igualdad de
oportunidades, a través de medidas, tanto en el reglamento como en las
pertinentes bases, para que, en igualdad de puntaje en un concurso, se
favorezca a mujeres e integrantes de comunidades indigenas.

10. Periodo de vigencia de la ley: 12 afios

Los criterios de focalizacion que el Estado debera
aplicar para la entrega de las bonificaciones que el proyecto contempla,
complementd, estaran determinados por las posibilidades de recuperacion
(caso en el cual el incentivo estara disponible para todos los agricultores) y
de mantencion de los suelos por un tiempo establecido luego que
recuperaron su nivel (lo que estara disponible sélo para pequefios
agricultores. En caso de puntajes equivalentes, sera el reglamento el que fije
un mecanismo que permita preferir planes de recuperacion por sobre los de
mantencion.

Resaltd, finalmente, que el proyecto consulta la
asimilacion en la definicion de ciertos conceptos utilizados en la agricultura,
con los que tiene CORFO para pequefias y medianas empresas, a objeto de
uniformar categorias como las siguientes:

- Pequeiio Productor: usuario INDAP; productor
con ingreso maximo de ventas netas de 2.400 UF al afio; productor
integrante de comunidad agricola de conformidad con el decreto con fuerza



de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura; y productores integrantes
comunidades indigenas conforme a la ley N° 19.253, con ingreso maximo de
ventas netas de 2.400 UF al afio.

- Otros Productores: ingreso maximo de ventas
netas superior a 2.400 UF, hasta 25.000 UF al afio.

Ante una consulta de la Honorable Senadora
sefiora Matthei, explicé que la recuperacion del suelo degradado se realiza a
través de diversas practicas, que van desde la conservacion del suelo hasta
la aplicaciéon de fertilizantes y compuestos quimicos que favorecen los
niveles de fosforo y nitrégeno presentes, en los niveles que los analisis
correspondientes hagan aconsejables.

Del mismo modo, manifestd, ante una observacion
de la misma sefiora Senadora, que la revision de la regulacion que opera
sobre los beneficiarios de INDAP es una materia que se encuentra pendiente
y que, en su debido momento, debera ser abordada.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion se describen, en el orden del
articulado del proyecto, las normas de competencia de la Comisién de
Hacienda y las indicaciones formuladas al texto aprobado en general por el
Senado, asi como los acuerdos a su respecto adoptados.

Articulo 1°

Este articulo establece, por un lapso de 12 afios,
contados desde la entrada en vigencia de esta ley, un sistema de incentivos
para contribuir a la sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios, cuyos objetivos seran la recuperacion de los suelos
agropecuarios deteriorados y la mantencién de los niveles de mejoramiento
alcanzados, el que se regira por las siguientes normas.

Sobre él recayeron las indicaciones numeros 1y

La indicacion nimero 1, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 1°.- Establécese, por un lapso de 12
afos, contados desde la vigencia de esta ley, un sistema de incentivos para
contribuir a la sustentabilidad agroambiental del recurso suelo, cuyos
objetivos seradn la recuperacion del potencial productivo de los suelos
agropecuarios degradados y la mantencién de los niveles de mejoramiento
alcanzados, el que se regira por las siguientes normas.”.



La indicacion fue aprobada, en los mismos
términos que lo hiciera la Comisién de Agricultura en su segundo
informe, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Escalona, Horvath y
Sabag.

La indicaciéon numero 2, del Honorable Senador
sefior Horvath, para intercalar, a continuacion de la locucién “contribuir a la”,
la frase “recuperacion productiva y”, y reemplazar la palabra “deteriorados”
por “degradados”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacién, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

Articulo 3°

El articulo 3° dispone, en su inciso primero, que el
sistema de incentivos consistird en una bonificacion estatal de los costos
netos de las practicas de manejo, recuperacion y mantencion de suelos, y
otras que propendan a desarrollar una actividad agropecuaria
agroambientalmente sustentable. En el caso de los pequefios productores o
productoras agricolas a que se refiere el literal g) del articulo 2° de esta ley,
autoriza que, ademas, se les bonifiquen los costos de la asistencia técnica
destinada a apoyarlos en la elaboracién y ejecucion de sus planes de
manejo.

El inciso segundo, a su vez, entrega a la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica la determinacién de las
actividades o programas especificos a bonificar, los porcentajes de los
costos netos que seran objeto de este incentivo, la forma y oportunidad para
la fijacion de las tablas de costos, las formalidades de los compromisos
agroambientales, el contenido y procedimiento de aprobacion de los planes
de manejo, la certificacion por terceros habilitados de hechos que constituyan
presupuestos para el otorgamiento de los incentivos, el inicio anticipado de
las labores bonificables y las demas modalidades de operacion de los
incentivos.

El siguiente inciso prescribe que los valores de las
practicas y labores que se bonificaran, se fijen en una Tabla de Costos que
se establecera en forma anual mediante resolucion del Subsecretario de
Agricultura, la que debera contar con la visacion de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Dispone que dicha Tabla de
Costos considere las particularidades de las zonas y sectores donde se
despliegue el Programa al interior de cada Regién y, cuando corresponda,
las préacticas y labores propias de los pueblos indigenas identificadas por
éstos en el plan de manejo, en la medida que sean coherentes con los
objetivos del Programa. Previene que la misma podra ser modificada siempre
gue las condiciones del mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.



En el inciso final, al cabo, defiere al reglamento la
posibilidad de establecer concursos especiales para favorecer a
determinados sectores 0 zonas al interior de cada region.

Sobre este articulo recayeron las indicaciones
nameros 16, 16 bis, 17 y 18.

La indicacibn numero 16, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira en
una bonificacion estatal de los costos netos de las practicas de manejo,
recuperacion y mantencion de suelos, y otras que propendan a desarrollar
una actividad agropecuaria agroambientalmente sustentable. Ademas,
tratandose de los pequefios productores o productoras agricolas a que se
refiere el literal g) del articulo 2° de esta ley, se podran bonificar los costos de
la asistencia técnica destinada a apoyarlos en la elaboracion y ejecucion de
sus planes de manejo.

Las actividades bonificables seran las siguientes:

a. Incorporacion de fertilizantes de base
fosforada;

b. Nivelacion del nivel basal de limitantes
guimicos esenciales;

C. Establecimiento de una cubierta vegetal

permanente en suelos descubiertos o con cubierta vegetal deteriorada;

d. Empleo de métodos orientados a favorecer
la conservacién de suelos, incluyendo la rotacién de cultivos;

e. Eliminacion, limpia o confinamiento de
impedimentos fisicos o quimicos.

Quienes postulen a las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a), b), ¢) y e) precedentes, deberan acreditar que la
bonificacion sera utilizada con fines productivos.

Los valores de las actividades que se bonificaran,
seran fijados en una Tabla de Costos que se establecerda en forma anual
mediante decreto del Ministerio de Agricultura, el que debera contar con la
visacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Esta
Tabla de Costos debera considerar las particularidades de las zonas y
sectores donde se despliegue el Programa al interior de cada Region. Esta
Tabla de Costos podra ser siempre modificada, cuando las condiciones del
mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.”.

La indicacion fue rechazada por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiora Matthei
y sefiores Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.



La indicacion numero 17, del Honorable Senador
sefior Horvath, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira en
una bonificacion estatal de los costos netos de las practicas de manejo,
recuperacion y mantencién de suelos, y otras que propendan a desarrollar
una actividad agropecuaria agroambientalmente sustentable. Ademas,
tratandose de los pequefios productores o productoras agricolas a que se
refiere el literal g) del articulo 2° de esta ley, se podran bonificar los costos de
la asistencia técnica destinada a apoyarlos en la elaboracion y ejecucion de
sus planes de manejo.

Las practicas bonificables seran las siguientes:

a) Fertilizacion fosfatada de correccion basal:
Incorporacién de fertilizantes de base fosforada.

b) Enmiendas: nivelacion del nivel basal de
limitantes quimicos esenciales para la sustentacion de una cubierta vegetal
permanente.

c) Programa de praderas: Establecimiento de una
cubierta vegetal permanente en suelos con baja densidad de plantas

d) Conservacion de suelos: Empleo de métodos
orientados e evitar las pérdidas de suelo, incluyendo la rotacion de cultivos.

e) Rehabilitacién de suelos: Eliminacion, limpia o
confinamiento de impedimentos fisicos o quimicos, en suelos aptos para
fines agropecuarios.

Quienes postulen a las actividades a), b), ¢c) y e)
deberan acreditar que la bonificacion sera utilizada con fines productivos.

Los valores de las préacticas y labores que se
bonificaran, seran fijjados en una Tabla de Costos que se establecera en
forma anual mediante resolucion del Subsecretario de Agricultura, la que
debera contar con la visaciéon de la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda. Esta Tabla de Costos debera considerar las particularidades de
las zonas y sectores donde se despliegue el Programa al interior de cada
Region. Esta Tabla de Costos podra ser siempre modificada, cuando las
condiciones del mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.

En cada Concurso, la seleccion de los planes de
manejo postulantes se hara determinando para cada uno de ellos un puntaje
que definirh su orden de prioridad. Dicho puntaje tendrd en cuenta la
ponderacion de las siguientes variables y puntajes:

a) Aporte: El plan de manejo que proponga el
mayor valor de proporcion del aporte respecto del costo total obtendra un
puntaje maximo de 250 puntos y al que ofrezca el menor, 50 puntos.



10

b) Costo por hectarea: costo total del proyecto por
hectarea beneficiada, donde el plan de manejo con menor costo por hectarea
recibird un puntaje maximo de 250 puntos y el menor, 50 puntos.

c) Nivel inicial de fosforo: El plan de manejo que
presente el menor nivel inicial de fésforo en el area sometida a intervenciéon
obtendra un puntaje maximo de 400 y el mayor nivel inicial, 100 puntos. En
todo caso, no podran postular aquellos predios que tengan un nivel inicial de
fésforo igual o superior a 30 partes por millon a 20 cms. de profundidad.

d) Variacion del nivel de fosforo: El plan de manejo
gue presente la mayor variacion entre el nivel de fésforo a alcanzar y el nivel
de fésforo inicial, tendra un puntaje maximo de entre 300 y el que presente la
menor, 150 puntos.

e) Nivel inicial de otros indicadores quimicos: El
plan de manejo que presente los niveles mas deficitarios en otros indicadores
guimicos que el plan haya postulado corregir mediante la Incorporacion de
Enmiendas, considerando la ponderacion de todos en su conjunto, obtendra
un puntaje maximo de 150 puntos y el que presente menos nivel deficitario,
50 puntos.

f) Variacion de otros indicadores quimicos: El plan
de manejo que presente la mayor variacion de los indicadores quimicos que
el plan haya postulado corregir mediante la Incorporacion de Enmiendas,
considerando la ponderacién de todos en su conjunto, obtendra un puntaje
maximo de 150 puntos y el que presente menos, 50 puntos.

g) Recuperacion de praderas: El plan de manejo
gue postule el mayor porcentaje de la superficie de praderas respecto del
total de la superficie de uso agropecuario del predio, tendra un puntaje
maximo de 300 puntos y el que postule el menor, 50 puntos.

h) Conservacion de suelos: El plan que incluya el
mayor porcentaje de superficie de uso agropecuario con practica de
conservacion tendra un puntaje maximo de 300 y el que presente el menor,
50 puntos.

i) Rehabilitacion de suelos: El plan de manejo que
postule un mayor porcentaje de rehabilitacién de suelos respecto del total de
la superficie de uso agropecuario del predio, tendra un puntaje maximo de
300 y 200 puntos. En las regiones Xl y Xll y Provincia de Palena los
concursos podran establecer puntajes adicionales por este concepto.

A los proyectos que consulten valores intermedios
de las variables, se les asignaran puntajes en proporcion a las posiciones
gue ocupen entre los dos extremos indicados para cada una de dichas
variables.

Finalmente, se sumaran los puntajes obtenidos
por cada plan de manejo y se ordenaran de mayor a menor puntaje.
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Resultaran aprobados, en su orden de prelacion,
los proyectos que obtengan los mejores puntajes y cuyas solicitudes de
bonificacion queden cubiertas totalmente con el fondo disponible para el
concurso. Si restare un excedente, éste se acumularq para el fondo del
préximo concurso.

Si dos 0 mas proyectos igualaren puntaje y por
razones de cupo del fondo no pudieren ser todos aprobados, el orden de
prelacion entre ellos lo definira el puntaje obtenido en la variable aporte; si se
mantuviere el empate, el puntaje obtenido en la variable costo y el puntaje
obtenido en la variable superficie sucesivamente, y si aun se mantuviere el
empate, el orden de prelacion se definira por sorteo.”.

La Comisibn no se pronuncié sobre Ila
indicaciéon numero 17, que fue declarada inadmisible, como consta en el
segundo informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacién nimero 18, del Honorable Senador
sefior Allamand, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira en
una bonificacién estatal de los costos netos de las actividades bonificables
consignadas y definidas en esta ley. Ademas, tratandose de los pequefios
productores o productoras agricolas a que se refiere el literal g) del articulo
2° de esta ley, se podran bonificar los costos de la asistencia técnica
destinada a apoyarlos en la elaboracién y ejecucion de sus planes de
manejo.

Las actividades bonificables seran las siguientes:
a) Incorporacion de fertilizantes de base fosforada;

b) Incorporacibn de elementos quimicos
esenciales para la sustentacion de una cubierta vegetal permanente;

c) Establecimiento praderas permanentes en
suelos con baja densidad de plantas;

d) Empleo de métodos orientados e evitar las
pérdidas de suelo, incluyendo la rotacion de cultivos;

e) Eliminacion, limpia o confinamiento de
impedimentos fisicos o quimicos, en suelos aptos para fines agropecuarios.

Quienes postulen a las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a), b), ¢) y e) precedentes, deberan acreditar que la
bonificacion sera utilizada con fines productivos.

Los valores de las actividades que se bonificaran,
seran fijados en una Tabla de Costos que se establecerda en forma anual
mediante resolucion del Subsecretario de Agricultura, la que debera contar
con la visacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
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Esta Tabla de Costos debera considerar las particularidades de las zonas y
sectores donde se despliegue el Programa al interior de cada Region. Esta
Tabla de Costos podra ser siempre modificada, cuando las condiciones del
mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacién, que fue retirada por su autor, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacién nimero 16 bis, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, formulada en el ultimo plazo abierto al efecto,
para reemplazar el articulo 3° del proyecto aprobado en general, por el
siguiente:

“Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira en
una bonificacién estatal de los costos netos de las actividades bonificables
consignadas y definidas en esta ley. Ademas, tratandose de los pequefios
productores o productoras agricolas a que se refiere el literal g) del articulo
2° de esta ley, se podran bonificar los costos de la asistencia técnica
destinada a apoyarlos en la elaboracién y ejecucion de sus planes de
manejo.

Para el logro de los objetivos definidos en las
letras d) y e) del articulo 2° de la presente Ley, se bonificaran las siguientes
actividades:

a) Incorporacion de fertilizantes de base fosforada;

b) Incorporacibn de elementos quimicos
esenciales;

c) Establecimiento de una cubierta vegetal en
suelos descubiertos o con cobertura deteriorada;

d) Empleo de métodos de intervencion del suelo,
entre otros la rotacién de cultivos, orientados a evitar su pérdida y favorecer
Su conservacion;

e) Eliminacion, Ilimpia o confinamiento de
impedimentos fisicos 0 quimicos.

Quienes postulen a las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a), b), ¢) y e) precedentes, deberan acreditar que la
bonificacion sera utilizada con fines productivos.

Los valores de las actividades que se bonificaran,
seran fijados en una Tabla de Costos que se establecera en forma anual
mediante decreto del Ministerio de Agricultura, el que debera contar con la
visacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Esta
Tabla de Costos debera considerar las particularidades de las zonas y
sectores donde se despliegue el Programa al interior de cada Region. Esta
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Tabla de Costos podra ser siempre modificada, cuando las condiciones del
mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.”.

La Honorable Senadora seiiora Matthei sostuvo
gue muchas veces la bonificacion a que da derecho la asistencia técnica a
pequefios productores agricolas, de una cifra cercana a las 2 UTM, da lugar
a practicas indeseables, como la presentacién de meras copias de informes
de cuestionable rigurosidad y anteriormente ya hechos valer, a los que, por
ejemplo, solo se les modifica el nombre del usuario. Tal situacion, indico,
requiere ser convenientemente revisada.

El seior Director Nacional de ODEPA expreso6
gue para los efectos reseflados por Su Sefioria, se ha disefiado en el
presente proyecto un sistema de fiscalizacion doble, conformado por el
control de los recursos que cada Servicio se da a si mismo a través de su
fiscalia interna, por una parte, y, por otra, el que la Subsecretaria de
Agricultura debe llevar a cabo directamente o contratando a terceros.

El Encargado Nacional del Sistema de
Incentivos de Suelos Degradados, seifior Patricio Grez, acot6 que las 2
UTM que se bonifican solo pueden serlo, en la actualidad, en relacién con la
confeccion del plan de manejo para un determinado suelo. La iniciativa en
analisis, resalto, supera la etapa de confeccidon e incluye, entre los costos
bonificables, los que irrogue la ejecucion de dichos planes de manejo, de
manera que el seguimiento en la situacion de los suelos pueda ser
sistematico.

El Abogado Jefe de ODEPA, seiior Mauricio
Caussade, hizo ver que el inciso tercero del articulo 4° del proyecto
aprobado por la Comision de Agricultura en su segundo informe (que fue
fruto de la indicacion namero 19, como se sefalara en su oportunidad),
contempla que sea el reglamento de la ley el que determine, entre otras
materias, los montos maximos a bonificar por cada plan de manejo y por la
asistencia técnica. Es esta remision, observo, la que por la delimitacion que
establece posibilitara reducir el margen para maniobras abusivas como las
resefiadas por la Honorable senadora sefiora Matthei.

Cabe sefialar, como se indicar4 asimismo en su
oportunidad, que la Comision acordd realizar una enmienda en el nuevo
articulo 4° agregado por la Comisién de Agricultura en su segundo informe,
con el objeto de reforzar y precisar la referencia que el inciso tercero de
dicho nuevo articulo realiza a las actividades, entre ellas la asistencia
técnica, que deberan ser objeto de regulacion reglamentaria.

El Honorable Senador seiior Horvath manifesté
gue el SIRD ha constituido una herramienta de enorme importancia para el
sector agricola, permitiendo el desarrollo de una serie de actividades que
exceden a las descritas en la presente indicacion, como la diversificacion
agricola que ha posibilitado, por ejemplo, la plantacion de berries o la
introduccién de nabo forrajero con fines biocombustibles.
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Llamo la atencion, asimismo, sobre la necesidad
de salvar una situacion a que se ven enfrentados los productores a lo largo
del pais, cual es la erosion que producen en sus terrenos los cauces de los
rios. El Ministerio de Obras Publicas (MOP), observd, sélo se encuentra
facultado para prestar atencion cuando lo que sufre dafio es infraestructura
publica, pero no cuando se trata de terrenos productivos privados.

En el sentido resefiado, agregd, la letra d) de la
indicacion en estudio cumpliria mas adecuadamente sus objetivos si
incluyera, ademas, métodos de proteccion del suelo, orientados también a su
diversificacion productiva.

La Comision estuvo de acuerdo con las
modificaciones con que la Comision de Agricultura aprobé Ila
indicacién numero 16 bis en su segundo informe, agregandole, no
obstante, una nueva enmienda consistente en intercalar, en la letra d)
del inciso segundo del articulo 3° propuesto, a continuacién de las
voces “su pérdida y”, los términos “erosion, y”.

El Honorable Senador sefior Horvath expresé
concurrir al acuerdo precedentemente expuesto en el bien entendido de lo
siguiente:

- Que los métodos para evitar la pérdida y erosion
del suelo se orientan no solo a la intervencion de este Ultimo, sino, mas
ampliamente, a su proteccion.

- Que la referencia a la diversificacion productiva
en la letra d), no resulta necesaria si se considera que se encuentra incluida
dentro de los fines productivos que el inciso tercero de la indicacion en
analisis menciona, al exigir la acreditacion de que la bonificacion sera
utilizada con dichos fines.

El sefior Encargado Nacional del Sistema de
Incentivos de Suelos Degradados puntualizé que el objetivo del proyecto
de ley no es otro que la recuperaciéon de los suelos que se encontraren
degradados, cumplido el cual la decision productiva que sobre él adopte el
productor agricola, es absolutamente autonoma.

En consecuencia, la indicacion numero 16 bis
fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefores
Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

Enseguida, la Comision analizé las indicaciones
nameros 19y 20.

La indicacién niumero 19, de S. E. la sefiora
Presidenta de la Republica, para intercalar, a continuacion del articulo 3°, el
siguiente nuevo:
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“Articulo...- En cada concurso, la seleccion de los
planes de manejo postulados se hara determinando para cada uno de ellos
un puntaje que definird su orden de prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta
la ponderacion de las siguientes variables: aporte financiero; costo por
hectarea; nivel inicial de fésforo; variacion del nivel de fésforo; nivel inicial de
otros indicadores quimicos; variacion de otros indicadores quimicos;
porcentaje de superficie con recuperacion de praderas; porcentaje de
superficie con conservacion de suelos; porcentaje de superficie con
rehabilitacion de suelos y otras vinculadas directamente a las propiedades
del suelo.

Se favorecera la seleccion de planes de manejo
elaborados bajo criterios de ampliacion de la cobertura hacia suelos
degradados que no hayan tenido acceso anterior y sistematico a los
incentivos que establece esta Ley. Tales criterios estaran contenidos en el
Reglamento.

El Reglamento determinara las practicas y tareas
especificas que correspondan a cada uno de las actividades bonificables a
gue se refieren las letras a) a la e) del articulo precedente, los rangos de
puntaje que se asignara a cada una de las variables sefialadas en el inciso
precedente, los requisitos para elaborar las bases de los concursos, el
contenido y procedimiento de aprobacion de los planes de manejo, los
montos maximos a bonificar por cada plan de manejo y por la asistencia
técnica.”.

La Comision estuvo de acuerdo con las
modificaciones con que la Comisién de Agricultura aprobé la presente
indicacién en su segundo informe, que dio lugar a un nuevo articulo 4°.
Le agreg6, no obstante, una nueva enmienda, a cuyos fundamentos se
hizo referencia precedentemente con ocasion de la revision del articulo
3° del proyecto, consistente en intercalar, en el inciso final propuesto,
entre las voces “a que se refieren” y “las letras”, las palabras “el inciso
primero y”. Del mismo modo, acordé intercalar, entre “planes de
manejo,” y “los montos maximos”, la conjuncién “y”.

En consecuencia, la indicacion numero 19 fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Escalona,
Horvath, Ominami y Sabag.

La indicacién nimero 20, del Honorable Senador
sefior Allamand, para intercalar, a continuacion del articulo 3°, el siguiente
nuevo:

“Articulo...- En cada Concurso, la selecciéon de los
planes de manejo postulados e hara determinando para cada uno de ellos un
puntaje que definird su orden de prioridad. Dicho puntaje tendra en cuenta la
ponderacion de las siguientes variables: aporte financiero, costo por
hectarea, nivel inicial de fésforo, variacion del nivel de fésforo, nivel inicial de
otros parametros quimicos, variacion de otros parametros quimicos,
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establecimiento o regeneracion de praderas, conservacion de suelos y
rehabilitacion de suelos, y otras vinculadas a las propiedades del suelo.

El reglamento determinara las practicas y tareas
especificas que correspondan a cada una de las actividades bonificables a
gue refieren las letras a) a la e) del articulo precedente, los rangos de puntaje
gue se asignara a cada una de las variables sefialadas en el inciso
precedente, y el contenido y procedimiento de aprobacién de los planes de
manejo.”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacion, que fue retirada por su autor, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

Articulo 4°
(Corresponde al articulo 5° del texto aprobado por la Comision de Agricultura
en su segundo informe)

Este articulo se estructura en seis incisos, el
primero de los cuales prescribe que los incentivos se otorguen por el Instituto
de Desarrollo Agropecuario y la Subsecretaria de Agricultura.

El siguiente regula que dichos incentivos se
otorguen mediante concursos publicos, en los que podran participar los
pequefios y medianos productores o productoras agricolas cuando se trate
de préacticas cuyo objeto sea la recuperacion de suelos agropecuarios.
Tratdndose de practicas de mantencibn de suelos agropecuarios,
circunscribe la postulacion a los pequefios productores o productoras
agricolas.

Establece el inciso tercero la administracion
descentralizada de los concursos en cada region, cometiéndosela a los
Directores Regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario, en el caso de
qguienes cumplan los requisitos para ser considerado pequefio productor o
productora agricola de acuerdo con el proyecto en estudio, y a los
Secretarios Regionales Ministeriales de Agricultura, en el caso de los
medianos productores o productoras agricolas y de aquellos pequefios
productores o productoras agricolas que no cumplan los requisitos para ser
atendidos por el Instituto de Desarrollo Agropecuario. Faculta, asimismo, a
los Secretarios Regionales Ministeriales para que, con arreglo al reglamento,
entreguen la gestion de los concursos via celebracion de convenios.

A su vez, el inciso cuarto prevé que los Directores
Regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario y los Secretarios
Regionales Ministeriales de Agricultura actien asesorados por un Comité
Técnico Regional, integrado por personeros del sector publico agropecuario y
del sector privado relacionado con la actividad, incluidos los pueblos o
comunidades indigenas, en la forma que determine el reglamento.

Por via de excepcion, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, emergencias
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calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de conformidad con la
ley N° 19.810, el inciso quinto autoriza a que dicho servicio otorgue los
incentivos directamente, en la forma que disponga el reglamento, a quienes,
de acuerdo con su ley organica, tengan la calidad de pequefios productores
o productoras agricolas.

Finalmente, esta disposicion del proyecto sienta el
principio de igualdad de oportunidades en la gestion del instrumento de
fomento que contempla esta ley, para lo cual manda que el reglamento y las
bases de los concursos incorporen medidas que propendan a favorecer el
acceso a los incentivos que establece la ley a las mujeres y a los integrantes
de pueblos indigenas, para lo cual se podran realizar concursos especiales.

En relacion con este articulo fueron presentadas
las indicaciones 21, 21 bis, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30.

La indicacidbn numero 21, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- Los incentivos se otorgaran a través
del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero
mediante concursos publicos, en los que podran participar los productores o
productoras agricolas a los que se refiere la presente ley cuando se trate de
practicas que tengan por objeto la recuperacién de suelos agropecuarios.
Respecto de aquellas practicas que tengan por objeto la mantencién de
suelos agropecuarios, sélo podran postular los pequefios productores o
productoras agricolas a los que se refiere la presente ley.

Los concursos se administraran
descentralizadamente en cada region por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, en el caso de quienes cumplan los
requisitos para ser considerado pequefio productor o productora agricola de
acuerdo al articulo 13 de la ley 19.810, y por los Directores Regionales del
Servicio Agricola y Ganadero, en el caso de los demas productores o
productoras agricolas que no cumplan los requisitos para poder ser
atendidos por el Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Los concursos podran tener cobertura regional o
provincial.

Los Directores Regionales del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero antes
mencionados, estaran asesorados para estos efectos por un Comité Técnico
Regional, integrado por personeros del sector publico agropecuario y del
sector privado relacionado con la actividad, incluidos los pueblos o
comunidades indigenas a que se refiere esta ley, cuando corresponda, en la
forma que determine el reglamento. Este Comité estara presidido por el
Secretario Regional Ministerial de Agricultura respectivo y sus facultades
sera establecidas en el Reglamento.

Por parte del sector privado participaran
agricultores representativos de organizaciones de pequefios y medianos



18

productores, tal como los define esta ley, designados por el Secretario
Regional Ministerial de Agricultura respectivo, sobre la base de propuestas
realizadas por las organizaciones de productores agricolas de la region.

Excepcionalmente, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, emergencias
calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de conformidad con la
ley N° 19.810, dicho Servicio podra otorgar los incentivos directamente, en la
forma que disponga el reglamento, a quienes, de acuerdo con su ley
organica, tengan la calidad de pequefios productores o productoras
agricolas.

Con el objeto de integrar el principio de igualdad
de oportunidades en la gestion del instrumento de fomento que contempla
esta ley, el reglamento y las bases de los concursos deberan incorporar
medidas que propendan a favorecer el acceso a los incentivos que establece
la ley a las mujeres y a los integrantes de pueblos indigenas, pudiendo
considerar para ello la realizacién de concursos especiales.”.

La indicacion fue rechazada por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiora Matthei
y sefiores Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

La indicacién niimero 22, del Honorable Senador
sefior Horvath, recaida en el inciso primero, para reemplazar la frase “de la
Subsecretaria de Agricultura” por “del Servicio Agricola y Ganadero”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacién, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacién nimero 23, del Honorable Senador
sefior Allamand, para sustituir, en el inciso segundo, la frase “, en los que
podran participar los pequefios y medianos productores o productores
agricolas cuando se trate de practicas que tengan por objeto la recuperacion
de suelos agropecuarios” por la oraciéon “Cuando se trate de practicas que
tengan por objeto la recuperacion de suelos agropecuarios, podran participar
todos los productores agricolas.”.

La Comisiobn no se pronuncié sobre esta
indicacién, que fue retirada por su autor, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacién namero 24, del Honorable Senador
sefior Horvath, para reemplazar la frase “practicas que tengan por objeto la
recuperacién de suelos agropecuarios” por “las actividades c), d) y e) del
articulo anterior”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacion, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.
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La indicaciéon niumero 25, del Honorable Senador
sefor Allamand, para sustituir el inciso tercero por el siguiente:

“Los concursos se administraran
descentralizadamente en cada region, por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, en el caso de quienes cumplan los
requisitos para ser considerado pequefio productor o productora agricola de
acuerdo a la presente ley, y por los Directores Regionales del Servicio
Agricola y Ganadero para el resto de los productores.”.

La Comisiobn no se pronuncié sobre esta
indicacion, que fue retirada por su autor, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicaciéon niumero 26, del Honorable Senador
sefor Horvath, para reemplazar, en el inciso tercero, la frase “los Secretarios
Regionales Ministeriales de Agricultura” por *“el Servicio Agricola y
Ganadero”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacién, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicaciéon namero 27, del Honorable Senador
sefior Allamand, para suprimir, en el inciso cuarto, las frases “, incluidos los
pueblos o comunidades indigenas a que se refiere esta ley, cuando
corresponda, en la forma que determine el reglamento”.

Las indicaciones numeros 28 y 29, ambas del
Honorable Senador sefior Allamand, la primera de ellas para suprimir el
inciso sexto; y la segunda, en subsidio de la anterior, para suprimir en dicho
inciso la frase “, pudiendo considerar para ello la realizaciébn de concursos
especiales”.

La indicacion numero 30, del Honorable Senador
sefior Allamand, para agregar al articulo en andlisis los siguientes incisos
nuevos:

“Los concursos podran tener cobertura regional o
provincial.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior,
los Directores Regionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del
Servicio Agricola y Ganadero, podran convocar a concursos especiales en
zonas geograficas o para tipos de suelo agropecuarios especificos tal como
se definen en el literal a) del articulo segundo de la presente ley. El llamado a
dichos concursos se realizara por razones fundadas, las que se explicitaran
en las bases del mismo. Se consideraran razones fundadas, entre otras, la
circunstancia de que una zona geografica determinada hubiere
experimentado un menor acceso a los recursos en el sistema de incentivos
en los ultimos cinco afios.”.
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La Comisibn no se pronuncié sobre las
indicaciones nimeros 27, 28, 29 y 30, que fueron retiradas por su autor,
como consta en el segundo informe de la Comisién de Agricultura.

En el marco del nuevo plazo que se habilito para
formular indicaciones, se presento la indicacion namero 21bis, de S. E. la
Presidenta de la Republica, cuya finalidad es sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°.- Los incentivos se otorgaran a traves
del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero
mediante concursos publicos. Cuando se trate de practicas que tengan por
objeto la recuperacion de suelos agropecuarios, podran participar todos los
productores y productoras agricolas a que se refiere la presente Ley.
Respecto de aquellas practicas que tengan por objeto la mantencién de
suelos agropecuarios, sélo podran postular los pequefios productores o
productoras agricolas a los que se refiere la presente Ley.

Los CONCUrsos se administraran
descentralizadamente en cada region, por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario en el caso de quienes cumplan los
requisitos para ser considerado pequefio productor o productora agricola de
acuerdo a la presente ley, y por los Directores Regionales del Servicio
Agricola y Ganadero para el resto de los productores.

Los concursos podran tener cobertura regional o
provincial.

Los Directores Regionales del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero antes
mencionados, estaran asesorados para estos efectos por un Comité Técnico
Regional, integrado por personeros del sector publico agropecuario y del
sector privado relacionado con la actividad, en la forma que determine el
reglamento. Este Comité estara presidido por el Secretario Regional
Ministerial de Agricultura respectivo y sus facultades seran establecidas en el
Reglamento.

Por parte del sector privado participaran
agricultores representativos de organizaciones de pequefios y medianos
productores, tal como los define esta ley, designados por el Secretario
Regional Ministerial de Agricultura respectivo, sobre la base de propuestas
realizadas por las organizaciones de productores agricolas de la region.

Excepcionalmente, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, emergencias
calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de conformidad con la
ley N° 19.810, dicho Servicio podra otorgar los incentivos directamente, en la
forma que disponga el reglamento, a quienes, de acuerdo con su ley
organica, tengan la calidad de pequefios productores o productoras
agricolas.

Con el objeto de integrar el principio de igualdad
de oportunidades en la gestion del instrumento de fomento que contempla
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esta Ley, el Reglamento y las bases de los concursos deberan incorporar
medidas que propendan a favorecer el acceso a los incentivos que establece
la ley a las mujeres y a los integrantes de comunidades indigenas.”.

La Honorable Senadora sefiora Matthei sostuvo
gue en el pendltimo inciso de la indicacion, la facultad para INDAP de otorgar
directamente los incentivos en caso de emergencia agricola o catastrofe, se
justifica en cuanto exista un vinculo directo con alguna de estas ultimas
situaciones, con miras a reducir los margenes de discrecionalidad que
pudieran existir en cada caso.

La Comision estuvo de acuerdo con las
modificaciones con que la Comision de Agricultura aprobé la presente
indicacion en su segundo informe. Le agregd, no obstante, dos
enmiendas en su penultimo inciso, consistentes en sustituir la voz
“dicho” por “este”, e intercalar, entre “incentivos” y “directamente”, la
palabra “pertinentes”.

En consecuencia, la indicacion niumero 21 bis
fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
de la Comisién, Honorables Senadores seiiora Matthei y sefores
Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

Articulo 5°
(Corresponde al articulo 6° del texto aprobado por la Comisién de Agricultura
en su segundo informe).

Esta disposicion prescribe que los interesados en
optar al incentivo presenten, ante la Secretaria Regional Ministerial de
Agricultura o ante el Instituto de Desarrollo Agropecuario, un plan de manejo
gue debera ser aprobado por el organismo correspondiente.

El inciso segundo del precepto faculta a los
operadores acreditados para confeccionar los planes de manejo. Reconoce
dicha calidad a las personas naturales o juridicas inscritas en el Registro de
Operadores, a cargo tanto de la Subsecretaria de Agricultura como del
Instituto de Desarrollo Agropecuario. Bastara la inscripcion en uno de estos
registros para adquirir la calidad de operador acreditado.

El inciso siguiente fija los requisitos que deben
cumplir las personas naturales o juridicas para inscribirse y mantener vigente
su inscripcion en el Registro de Operadores: posesion de un titulo profesional
o técnico en el &mbito agropecuario, otorgado por una institucién del Estado
0 reconocida por éste; rendicion de una prueba de suficiencia en las
especialidades que se desea acreditar; vigencia de su acreditacion cada dos
afios, mediante una prueba de suficiencia y participacion en capacitaciones,
y evaluacion de desempefio, basado en los resultados de encuestas que
recojan la opinion de los usuarios, junto con los antecedentes de planes de
manejo presentados rechazados, cuestionados y aprobados.
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Preceptua, también, que tratandose de personas
juridicas, los dos primeros requisitos sefialados en las letras a) y b) deberan
cumplirlos quienes dirijan los respectivos programas técnicos.

Por dltimo, atiende a la eventualidad de que en
alguna region o localidad no existieren operadores interesados en
confeccionarlos, la elaboracién de los planes de manejo estara a cargo de
funcionarios habilitados de la Subsecretaria de Agricultura o del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, segun proceda.

Sobre este articulo recayeron las indicaciones
nameros 31, 32, 32 bis, 33, 34, 35y 36.

La indicacion namero 31, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para sustituir, en el inciso primero, la frase “la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura o ante el Instituto de Desarrollo
Agropecuario” por “el Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el Servicio
Agricola y Ganadero”.

La indicacibn numero 32, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para reemplazar, en el inciso segundo, la frase
“la Subsecretaria de Agricultura como el Instituto de Desarrollo Agropecuario”
por “el Instituto de Desarrollo Agropecuario como el Servicio Agricola y
Ganadero.”.

Las indicaciones numeros 31 y 32 fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Escalona, Horvath,
Ominami y Sabag.

La indicacion numero 33, del Honorable Senador
sefior Allamand, para intercalar, en la letra a) del inciso tercero, a
continuacion del vocablo “agropecuario”, la locucion “o del manejo de
recursos naturales”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacién, que fue retirada por su autor, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacion numero 32 bis, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para sustituir la referida letra a) por la siguiente:

“a) Poseer un titulo profesional o técnico en el
ambito agropecuario o de manejo de recursos naturales, otorgado por una
institucion del Estado o reconocida por éste;”.

La indicacion fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Honorables Senadores seifiora Matthei
y sefores Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

La indicacion numero 34, del Honorable Senador
sefior Allamand, para agregar a la letra d) del inciso tercero las siguientes
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oraciones finales: “Existiran escalas separadas para evaluaciones realizadas
en base a planes rechazados de aquellas realizadas en base a planes
aprobados. ElI método de ponderacion final de ambas sera determinado por
el Reglamento”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacién, que fue retirada por su autor, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacibn numero 35, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para reemplazar el inciso quinto por el siguiente:

“Si en alguna region o localidad no existieren
operadores interesados en confeccionarlos, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario o el Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda, contrataran
regionalmente, via licitacion publica, los servicios profesionales necesarios
para asegurar la oferta de este servicio. Si efectuada la convocatoria, no
existieran interesados o existiendo estos no reunieren las condiciones
técnicas necesarias, la elaboracion de los planes de manejo estara a cargo
de funcionarios habilitados del Instituto de Desarrollo Agropecuario o del
Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda, los que deberan reunir
caracteristicas de idoneidad técnica similar a las exigidas a los operadores
en la presente ley o en el reglamento. En este ultimo caso, el funcionario que
elabore un plan de manejo, quedara por ese solo hecho inhabilitado para
participar en el proceso de evaluacion del mismo.”.

La indicacién fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seifiora Matthei
y sefores Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

La indicacion numero 36, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituirlo por el siguiente:

“Si en alguna region o localidad no existieren
operadores interesados en confeccionarlos, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario o el Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda, contrataran
regionalmente, via licitacion publica, los servicios profesionales necesarios
para asegurar la oferta de este servicio en los Registros.”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacién, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

Articulo 6°
(Corresponde al articulo 7° del texto aprobado por la Comisién de Agricultura
en su segundo informe).

Dispone este articulo que los laboratorios
habilitados para practicar los andlisis conducentes a la obtencion de los
incentivos deberan acreditar, en la forma que disponga el reglamento, que
cuentan con las instalaciones necesarias, las metodologias y el personal
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profesional idoneo. Dispone, asimismo, que una vez acreditados aquellos
hechos, seran incorporados en un Registro Publico, a cargo de la
Subsecretaria de Agricultura, para los efectos de su fiscalizacion.

En relacion con este articulo fueron presentadas
las indicaciones numeros 37 y 38.

La indicacién namero 37, del Honorable Senador
sefior Horvath, para agregar, a continuacion del punto seguido, la siguiente
oraciéon: “Para el caso de los laboratorios previamente acreditados por el
Instituto Nacional de Normalizacion, la acreditacion sera automatica.”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacion, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacidbn numero 38, de S. E. la sefora
Presidente de la Republica, para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Para el caso de los laboratorios previamente
acreditados por el Instituto Nacional de Normalizacion, la acreditacion sera
otorgada con el so6lo mérito del certificado otorgado por el referido
organismo.”.

La indicacién fue aprobada, en los mismos
términos que lo hizo la Comisién de Agricultura en su segundo informe,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Matthei y seiiores Escalona, Horvath, Ominami y
Sabag.

Articulo 8°
(Corresponde al articulo 9° del texto aprobado por la Comision de Agricultura
en su segundo informe).

Este articulo declara la compatibilidad de los
incentivos otorgados por el proyecto de ley con los establecidos en otros
cuerpos legales o reglamentarios sobre fomento a la actividad agropecuaria y
forestal, siempre que no se produzca por dicho concepto un doble beneficio
respecto de un mismo interesado, predio y practica.

La Honorable Senadora sefiora Matthei advirtio
gue no resulta del todo clara la redaccion propuesta en cuanto a si, por
ejemplo, en el caso de un agricultor que es acreedor de un beneficio
productivo y al mismo tiempo del SIRD, que puede recaer sobre un mismo
predio y practica, se entendera que son compatibles los incentivos.

El sefior Director Nacional de ODEPA manifesto
gue el objetivo del articulo es evitar la concentracion de incentivos, que en
varios casos se verifica en manos de agricultores que, por el solo hecho de
estar muy bien informados, acceden a una serie de beneficios que otros no.
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La Honorable Senadora sefiora Matthei sostuvo
gue el objetivo expresado se comprende perfectamente. Sin embargo, el
articulo en analisis parece contradictorio al, por una parte, declarar la
compatibilidad de incentivos, y, por otra, establecer como condicidon para
dicha compatibilidad el que no se produzca un doble beneficio. Si los
incentivos son compatibles, concluyd, es evidente que se ocasionara un
doble beneficio.

La Comision, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, acordé una
nueva redaccién para la parte final de este articulo, sustituyendo la
coma (“,”) que sigue a las palabras “agropecuaria y forestal” por un
punto seguido (“.”), y reemplazando la frase “siempre que nho se
produzca por dicho concepto” por la siguiente: “El reglamento podra
establecer las incompatibilidades que impliquen”. Lo hizo por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiora Matthei y
seifores Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

Articulo 9°
(Corresponde al articulo 10 del texto aprobado por la Comision de Agricultura
en su segundo informe).

Este articulo defiere al reglamento la
determinacion del monto maximo de los incentivos por beneficiario y el
maximo de predios que éste puede postular a cada concurso. ldéntica
remision hace en el caso de la determinacion de la forma en que concurriran
al mismo cuando sean varios los interesados que lo soliciten respecto de un
mismo predio.

Sobre este articulo recayeron las indicaciones
nameros 45, 45 bis, 46 y 47.

La indicacion numero 45, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el siguiente:

“La bonificacion del Estado a que se refiere esta
ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas definidos
por el articulo 13 de la ley N° 19.810, organica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 62%
de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a
este grupo de productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 19.810, recibiran bonificaciones
segun el siguiente detalle:

b.1) aquellos cuya venta bruta anual no supere las
2.400 unidades de fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del
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90% de los costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo.
Hasta un 14% de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera
destinado a este grupo de productores;

b.2) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 2.400 unidades de fomento y no exceda de 10.000 unidades de
fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del 70% de los costos
netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 20% de los
recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a este
grupo de productores;

b.3) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 10.000 una unidades de fomento y no exceda de las 25.000 unidades
de fomento, tendran derecho a una bonificacion méaxima del 50% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 4%
de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a
este grupo de productores.

Si durante un llamado a concurso el conjunto de
los proyectos presentados por los productores de uno de los tramos a que se
refiere la letra b) de este articulo requiriere recursos menores al monto
méaximo disponible para ese tramo, estos recursos podran reasignarse dentro
de los otros tramos del mismo literal, estos recursos podran reasignarse
dentro de los tramos b.1) y b.2) del mismo literal.”.

La indicacion fue rechazada por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiora Matthei
y sefiores Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

La indicacién namero 46, del Honorable Senador
sefior Horvath, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 9°.- La bonificacion estatal sefialada en el
articulo 3° se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas tendran
derecho a una bonificaciéon maxima del 90%;

b) Los medianos productores agricolas tendran
derecho a una bonificacion méaxima del 80%;

c) Los postulantes que no posean ninguna de las
dos categorias anteriores, podran postular a una bonificacibn maxima de
70%.

El reglamento determinara el maximo de predios
gue puede postular el beneficiario a cada concurso y la forma como
concurriran al mismo cuando varios interesados lo soliciten respecto de un
mismo predio.”.
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La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacion, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacion numero 47, del Honorable Senador
sefor Allamand, para reemplazarlo por un precepto del tenor siguiente:

“Articulo 9°.- La bonificacién del Estado a que se
refiere esta ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequeiios productores agricolas definidos
por el articulo 13 de la ley N° 19.810, orgénica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 60%
de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a
este grupo de productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 19.810, recibiran bonificaciones
segun el siguiente detalle:

b.1) aquellos cuya venta bruta anual no supere las
2.400 unidades de fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del
90% de los costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo.
Hasta un 14% de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera
destinado a este grupo de productores;

b.2) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 2.400 unidades de fomento y no exceda de 10.000 unidades de
fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del 70% de los costos
netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 20% de los
recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a este
grupo de productores;

b.3) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 10.000 una unidades de fomento y no exceda de las 25.000 unidades
de fomento, tendran derecho a una bonificacion maxima del 50% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo. Hasta un 4%
de los recursos anuales disponibles para bonificaciones sera destinado a
este grupo de productores.

b.4) aquellos cuya venta bruta anual sea superior
a las 25.000 unidades de fomento tendran derecho a una bonificacion
maxima del 50% de los costos netos de las practicas aprobadas en el plan
de manejo. Hasta un 2% de los recursos anuales disponibles para
bonificaciones sera destinado a este grupo de productores.

Si durante un llamado a concurso el conjunto de
los proyectos presentados por los productores de uno de los tramos a que se
refieren las letras a) y b) de este articulo requiriere recursos menores al
monto maximo disponible para ese tramo, estos recursos podran reasignarse
dentro de los otros tramos del mismo literal.”.
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La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacion, que fue retirada por su autor, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

La indicacion numero 45 bis, de S. E. la
Presidenta de la Republica, presentada en el nuevo plazo para formular
indicaciones, sustituye el precepto aprobado en general, por el siguiente:

“Articulo 9°.- La bonificacion del Estado a que se
refiere esta ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequefios productores agricolas definidos
por el articulo 13 de la ley N° 19.810, organica del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, tendran derecho a una bonificacion maxima del 90% de los
costos netos de las practicas aprobadas en el plan de manejo.

Hasta un 62% de los recursos anuales disponibles
para bonificaciones sera destinado a este grupo de productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 19.810, recibiran hasta el 38% de los
recursos anuales disponibles, de los cuales hasta un 2% del total de los
recursos disponibles sera destinado a aquellos productores cuya venta bruta
anual sea superior a las 25.000 unidades de fomento.

Si durante un llamado a concurso el conjunto de
los proyectos presentados por los productores de uno de las categorias a
gue se refieren las letras a) y b) de este articulo requirieren recursos
menores al monto maximo disponible para ese tramo, estos recursos podran
reasignarse a la otra categoria.

Con todo, la ley de presupuesto, podra, durante la
vigencia de esta ley, modificar el porcentaje de asignacién contemplado en
las letras a) y b), a través de la Ley de Presupuestos de cada afio.”.

La indicacion fue aprobada, en los mismos
términos que lo hizo la Comision de Agricultura en su segundo informe,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Matthei y sefiores Escalona, Horvath, Ominami y
Sabag.

Articulo 13
(Corresponde al articulo 14 del texto aprobado por la Comisién de Agricultura
en su segundo informe).

Este articulo sanciona a aquel que, con el
propésito de acogerse a los incentivos que establece esta ley, proporcione
antecedentes falsos o adulterados, o realice cualquier otro acto fraudulento
tendiente a obtener indebidamente algunos de tales incentivos, con una
multa de hasta el 50% de lo solicitado por concepto de bonificacion. Si el
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infractor hubiere percibido el incentivo, dispone que se le podra aplicar una
multa de hasta el 200% del monto que hubiere percibido.

Sobre él recayeron las indicaciones niameros 51 y
52.

La indicacion numero 51, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para sustituir la segunda oracién por la siguiente:
“Si el infractor hubiere percibido el incentivo, se le aplicara una multa de
hasta el 150% del monto percibido y quedara inhabilitado para volver a
postular a los beneficios de la presente ley por los siguientes tres concursos
posteriores a aquél en que se constaté el acto fraudulento.”.

La Honorable Senadora seifora Matthei puso de
manifiesto que, en general, la efectividad de las multas impuestas como
sancion por la presentacion de antecedentes falsos o adulterados para
acceder a los beneficios, o por haberlos ya percibido en virtud de dichos
antecedentes, pasa por que asciendan a sumas altas que finalmente inhiban
de hacerlo a quienes incurren o piensan en incurrir en ellas.

La Comisidén estuvo de acuerdo en incrementar
el porcentaje de la multa para quien proporciones antecedentes falsos o
adulterados o realice cualquier otro acto fraudulento tendiente a
obtener indebidamente alguno de los incentivos que el proyecto de ley
establece, desde 50% a 100%. Similar acuerdo adopté respecto de los
infractores que hubieren percibido el incentivo, esta vez incrementando
la multa desde el 150% propuesto, a 200%

En consecuencia, la indicacion numero 51 fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Escalona,
Horvath, Ominami y Sabag.

La indicaciéon niumero 52, del Honorable Senador
sefior Horvath, para intercalar, a continuacion del punto seguido, la siguiente
oracion: “No podra volver a postular a los beneficios de la presente ley por
los tres concursos posteriores a aquél en que se constaté el acto
fraudulento.” y reemplazar el término “200%” por “150%”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacion, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

Articulo 14
(Corresponde al articulo 15 del texto aprobado por la Comision de Agricultura
en su segundo informe).

Este articulo impone al operador acreditado que
confeccionare un plan de manejo utilizando maliciosamente antecedentes
falsos, 0 que elaborare un informe técnico sin considerar los resultados de
los andlisis practicados por un laboratorio acreditado, y al que certificare
falsamente hechos que constituyan presupuestos para el pago de los
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incentivos que establece este cuerpo legal, una multa de 50 a 200 unidades
tributarias mensuales.

El inciso segundo sanciona al laboratorio
acreditado que expidiere un certificado sin haber practicado el examen
correspondiente o que consignare en €l datos distintos a los resultados
obtenidos en el analisis practicado, con una multa de 200 unidades
tributarias mensuales.

Ademas de las multas precedentemente referidas,
el inciso tercero dispone que a los infractores a que se refieren los incisos
precedentes, les serd aplicable la sancion de eliminacion del registro
correspondiente.

Atribuye, finalmente, competencia para aplicar las
multas establecidas en el proyecto en examen al juez de policia local que
correspondiere.

Sobre este articulo recayeron las indicaciones
nameros 53y 54.

La indicacion numero 53, S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para sustituir el inciso tercero por el siguiente:

“Los infractores a que se refieren los incisos
precedentes seran sancionados, ademas, con la inhabilitacion perpetua para
participar en futuros concursos del sistema de incentivos que regula esta
ley.”.

La Honorable Senadora seifiora Matthei observo
gue las sanciones que se proponen para los operadores no pueden soslayar
el hecho que, en la préctica, cuando una persona juridica resulta sancionada
simplemente reduce su marco de operaciones o deja de operar, sin que
recaiga sancion alguna sobre las personas naturales que materialmente
incurrieron en las practicas sancionables y que, al cabo de un tiempo,
pueden libremente constituir una nueva sociedad dedicada exactamente al
mismo giro.

La Comisién acorddé realizar las siguientes
enmiendas en la indicacion nimero 53: intercalar, entre las palabras
“precedentes” y “seran”, la frase “, sean personas naturales o
juridicas,”; y agregar, a continuaciéon del punto aparte, que pasa a ser
seguido, la siguiente oracién: “En caso que el infractor fuere una
persona juridica, se sancionara, asimismo, en la forma indicada en este
inciso, a quienes hayan suministrado los antecedentes o informacion
falsa que sirvié de base para expedir un plan de manejo, informe
técnico o certificado falso, y a quienes hubieren consentido o actuado
concertadamente en la expedicion de dichos documentos.”.

En consecuencia, la indicaciéon numero 53 fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
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Comisién, Honorables Senadores sefiora Matthei y sefiores Escalona,
Horvath, Ominami y Sabag.

La indicaciéon numero 54, del Honorable Senador
sefior Horvath, para intercalar, en el inciso tercero, a continuacion de la voz
“registros”, la frase “y la imposibilidad de participar de las actividades propias
de esta ley por un plazo de cinco afos”.

La Comisibn no se pronuncié sobre esta
indicacion, que fue declarada inadmisible, como consta en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura.

Articulo 15
(Corresponde al articulo 16 del texto aprobado por la Comision de Agricultura
en su segundo informe).

Este articulo prescribe que los infractores a que se
refieren los articulos 13 y 14 (que pasaron a ser 14 y 15 en el texto aprobado
por la Comisién de Agricultura en su segundo informe), podran recibir una
sancion menor o ser liberados de la misma por el juez competente, en caso
de acreditar haber actuado negligentemente.

El Honorable Senador sefior Escalona expresé
gue el presente articulo resulta contradictorio, pues puede significar que las
sanciones a las que precedentemente se ha dado aprobacién queden
finalmente sin efecto.

En votacion el articulo 15 (16 en el segundo
informe de la Comisién de Agricultura), fue rechazado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiora Matthei y seiiores Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

Articulo 16
(Corresponde al articulo 17 del texto aprobado por la Comisién de Agricultura
en su segundo informe).

Este articulo encomienda a la Oficina de Estudios
y Politicas Agrarias, ademas de las funciones que le confiere la ley N°
19.147, llevar un registro de los productores o productoras que accedan a los
beneficios de este sistema.

Autoriza, para efectos de la fiscalizacion de este
sistema de incentivos, que la Subsecretaria de Agricultura y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario contraten externamente la realizacion de todas
aguellas actividades que sean necesarias para verificar el cumplimiento de
las normas que rigen este sistema.

Le encarga, por ultimo, a la Subsecretaria de
Agricultura y al Instituto de Desarrollo Agropecuario la realizacion de estudios
gue evallen las actividades realizadas y los resultados de la intervencion del
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programa, y recomienden acciones para optimizar su impacto. Puntualiza
gue la primera evaluacion se realice al cabo de los seis primeros afios y la
segunda, al finalizar la vigencia del instrumento. Estos estudios seran
publicados en la pagina web de los servicios mencionados en esta ley.

En relacién con este articulo se presentaron las
indicaciones numeros 55, 56, 57 y 58.

La indicacibn nuamero 55, de S. E. la sefiora
Presidente de la Republica, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 16.- Créase en virtud de esta ley un
Registro de los productores o productoras que accedan a los beneficios de
este sistema, que se integrara a partir de los registros que para fines de este
sistema deberan mantener el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el
Servicio Agricola y Ganadero. Correspondera a la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, ademas de las funciones que le confiere la ley N° 19.147,
la gestion de este Registro. Este registro serd de acceso publico en la pagina
web de dicha entidad.

El Ministerio de Agricultura, a través de la
Subsecretaria de Agricultura, evaluara la ejecucion de la presente ley,
estudiard y propondra las mejoras que correspondan, velara por el
cumplimento de sus disposiciones, y fiscalizara las distintas actividades de
ejecucion del sistema de incentivos que regula, tanto respecto de los
organismos publicos que intervengan en su administracion, como respecto
de los usuarios del sistema, sin perjuicio de las atribuciones de fiscalizacion
gue respecto de sus propios usuarios corresponda a los organismos publicos
gue administren los concursos de este sistema. Para dichos efectos, debera
contratar externamente la realizacion de las actividades que sean necesarias
para tales fines, como la realizacion de estudios que evallen las actividades
realizadas y los resultados de la intervencién del programa, para levantar
informacion que permita verificar las actividades realizadas y los montos
entregados, y para recomendar acciones correctivas para el sistema de
incentivos. Los términos de referencia de las evaluaciones, deberan ser
concordados con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

La primera evaluacion global debera realizarse al
cabo de los seis primeros afos y la segunda, al finalizar la vigencia del
instrumento. No obstante, podran realizarse evaluaciones dentro de espacios
de tiempo inferiores. Estos estudios seran publicados en la pagina web de
los servicios mencionados en esta ley.”.

La Honorable Senadora seiiora Matthei hizo ver
gue debiera quedar suficientemente explicitado que la primera evaluacion a
gue alude el inciso final de la indicacién, podra realizarse antes de los seis
primeros afos de vigencia de la presente ley.

La Comision estuvo de acuerdo con las
modificaciones con que la Comisién de Agricultura aprobé la presente
indicacién en su segundo informe. Le agregd, no obstante, una nueva
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enmienda, consistente en intercalar, en su inciso final, entre las
palabras “realizarse” y “al cabo”, las voces “a mas tardar”.

En consecuencia, la indicaciéon numero 55 fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores seiora Matthei y sefiores Escalona,
Horvath, Ominami y Sabag.

La indicaciéon niumero 56, del Honorable Senador
sefior Horvath, para agregar la siguiente oracion final en el inciso primero:
“Este registro sera de acceso publico en la pagina web de dicha entidad.”.

La indicaciéon niumero 57, del Honorable Senador
sefior Horvath, para suprimir, en el inciso segundo, la frase “y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario”.

La indicaciéon namero 58, del Honorable Senador
sefior Horvath, para suprimir, en el inciso tercero, la frase “y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario”.

La Comisibn no se pronunciéo sobre las
indicaciones numeros 56, 57 y 58, que fueron declaradas inadmisibles,
como consta en el segundo informe de la Comisién de Agricultura.

Articulo 17
(Corresponde al articulo 18 del texto aprobado por la Comision de Agricultura
en su segundo informe).

Este articulo ordena que los gastos que demande
la aplicacién de los incentivos a que se refiere esta ley, se imputen a los
recursos que, para estos efectos, se asignen anualmente en los
presupuestos de la Subsecretaria de Agricultura y del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, respectivamente.

Sobre él recay6 la indicacién namero 59, de S.
E. la sefiora Presidente de la Republica, para reemplazar la frase “de la
Subsecretaria de Agricultura y del Instituto de Desarrollo Agropecuario” por
“del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero”.

La indicacion fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seifiora Matthei
y sefores Escalona, Horvath, Ominami y Sabag.

Articulo transitorio
(Corresponde al articulo primero transitorio del texto aprobado por la
Comisién de Agricultura en su segundo informe).

Este articulo faculta para que los planes de
manejo que, de acuerdo con las normas del decreto con fuerza de ley N° 235
de 1999, se encontraren aprobados al 15 de noviembre de 2009, sean
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pagados, con posterioridad a esa fecha, por el Servicio Agricola y Ganadero
o por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, segun corresponda, con cargo
a los recursos contemplados para estos efectos en la ley de presupuestos
para el afio 2009.

Sobre él recay6 la indicacién namero 60, de S.
E. la sefiora Presidente de la Republica, para sustituir su denominacion por
“Articulo Primero Transitorio”, y para intercalar, a continuacion de la
expresion “podran ser”, la locucion “ejecutados y”.

La indicacion fue aprobada, en los mismos
términos que lo hizo la Comisién de Agricultura en su segundo informe,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seifiora Matthei y seiiores Escalona, Horvath, Ominami y
Sabag.

MODIFICACIONES
En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer las siguientes
modificaciones al proyecto aprobado por la Comision de Agricultura en su
segundo informe:
Articulo 3°
Inciso segundo
Letra d)
Intercalar, a continuacion de las voces “su pérdida
y”, los términos “erosion, y”. (Unanimidad 5x0. Indicacién niumero 16 bis).
Articulo 4°
Inciso final
Intercalar, entre las voces “a que se refieren” y “las
letras”, las palabras “el inciso primero y”; y entre “planes de manejo,” y “los

montos maximos”, la conjuncion “y”. (Unanimidad 5x0. Indicacién numero
19).



35

Articulo 5°
Inciso sexto

Sustituir la voz “dicho” por “este”, e intercalar,
entre “incentivos” y “directamente”, la palabra “pertinentes”. (Unanimidad
5x0. Indicacion nimero 21 bis).

Articulo 9°

Sustituir la coma (*,”) que sigue a las palabras
“agropecuaria y forestal” por un punto seguido (“.”), y reemplazar la frase
“siempre que no se produzca por dicho concepto” por la siguiente: “El
reglamento podra establecer las incompatibilidades que impliquen”.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Articulo 14
Sustituir los guarismos “50” y “150”, por “100” y
“200”, respectivamente. (Unanimidad 5x0. Indicaciéon niamero 51).
Articulo 15

Inciso tercero

Intercalar, entre las palabras “precedentes” y
“seran”, la frase “, sean personas naturales o juridicas,”; y agregar, a
continuacion del punto aparte (“.”), que pasa a ser seguido, la siguiente
oraciéon: “En caso que el infractor fuere una persona juridica, se sancionara,
asimismo, en la forma indicada en este inciso, a quienes hayan suministrado
los antecedentes o informacidn falsa que sirvid de base para expedir un plan
de manejo, informe técnico o certificado falso, y a quienes hubieren
consentido o actuado concertadamente en la expedicion de dichos

documentos.”. (Unanimidad 5x0. Indicacién numero 53).
Articulo 16
Suprimirlo. (Unanimidad 5x0).
Articulo 17
Paso a ser articulo 16, con la siguiente enmienda:

Inciso final

Intercalar, entre las palabras “realizarse” y “al
cabo”, las voces “a mas tardar’. (Unanimidad 5x0. Indicacién namero 55).
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Articulo 18

Pasé a ser articulo 17, sin enmiendas.

Articulo 19

Pasé a ser articulo 18, sin enmiendas.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 1 de julio de 2009, sefiala,
de manera textual, lo siguiente:

“El proyecto, que en lineas generales da
continuidad al Programa de Suelos que ejecuta actualmente el MINAGRI,
establece un sistema de incentivos que consistird en una bonificacion estatal
de los costos netos de las practicas de manejo, recuperacion y mantencion
de suelos, y otras que propendan a desarrollar una actividad agropecuaria
agroambientalmente sustentable.

Las principales modificaciones dicen relacion con
la focalizacibn de las acciones en pequefios y medianos propietarios,
eliminandose los beneficios para los grandes propietarios, inclusion de
asistencia técnica para pequefios propietarios, y el establecimiento de un
incentivo a la mantencion de suelos, una vez alcanzando un estandar,
evitando la réplica de intervenciones y duplicidades de gasto.

Administrativamente, el programa sera ejecutado
por INDAP y la Subsecretaria de Agricultura (quien sustituye al SAG), y se
propone fiscalizacibn externa, asi como dos evaluaciones obligatorias,
durante la vigencia de la Ley.

El gasto que genera este proyecto se financiara
en el marco de los recursos que se consultan actualmente en la Ley de
Presupuestos del Ministerio de Agricultura.”.

En consecuencia, las normas del proyecto en
informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.
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TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones precedentemente
expuestas, el texto del proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°. Establécese, por un lapso de 12 afios,
contado desde la vigencia de esta ley, un sistema de incentivos para
contribuir a la sustentabilidad agroambiental del recurso suelo, cuyos
objetivos seran la recuperacion del potencial productivo de los suelos
agropecuarios degradados y la mantencion de los niveles de mejoramiento
alcanzados, el que se regira por las normas de esta ley.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se
entendera por:

a) Suelos agropecuarios: aquellos suelos de uso
preferentemente agropecuario actual o potencial. Por decreto del Ministerio
de Agricultura, que debera dictarse dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha de publicacién de la presente ley en el Diario
Oficial, se oficializara la clasificacion de los suelos agropecuarios en
todo el pais;

b) Predio: aquella superficie destinada
preferentemente a la produccién agropecuaria, cualquiera sea su ubicacion.
Se consideran en esta definicién, aquellas unidades productivas
compuestas por un rol o mas y los bienes inmuebles o derechos reales
sobre dichos bienes, de los que sean duefios las comunidades
indigenas, los asignatarios de goces individuales y los titulares de otros
derechos reales de uso de conformidad con la ley N° 19.253;

c) Sustentabilidad: capacidad de los suelos para
mantener sus condiciones fisico quimicas fundamentales, necesarias para
sostener los procesos de produccion agropecuaria, sin sufrir deterioros que
los imposibiliten para su uso por generaciones futuras, en razon de lo cual,
requieren de la aplicacion de medidas apropiadas para su recuperacion,
conservacion y mantencion;

d) Recuperacion de suelos agropecuarios
degradados: aquellas medidas destinadas a reparar el o los déficit quimicos,
fisicos o bioldgicos que tenga un suelo determinado para llevarlos al nivel
minimo técnico para enfrentar adecuada y sosteniblemente el proceso
productivo. Estos déficit se definiran por parametros técnicos especificos que
seran establecidos en el reglamento para cada practica o subprograma,;

e) Mantencion de suelos agropecuarios:
practicas que evitan que los suelos se retrotraigan por debajo del nivel
minimo técnico alcanzado, asociadas a las actividades bonificables a
que se refieren las letras a), b) y c) del articulo 3° de la presente ley. El
sistema de incentivos bonificara este tipo de actividades hasta por dos
afios, a los beneficiarios sefialados en la letra g) del articulo 2° de esta
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ley. El reglamento establecera un mecanismo que, en caso de puntajes
equivalentes, permita preferir planes de manejo para recuperaciéon por
sobre aquellos de mantencion.

El reglamento contemplara los minimos vy
maximos técnicos para las practicas de mantencién, asi como la
cantidad maxima de insumos por hectarea y por afio, cuyos costos
podran ser bonificados por el sistema, de conformidad con los
porcentajes regulados en el articulo 10 de la presente ley;

f) Plan de manejo: descripcién pormenorizada
de las actividades mediante las cuales el productor se compromete a
conseguir los objetivos de elevar la condicion actual del suelo
asegurando su sustentabilidad medioambiental. Dicho plan considerara
la descripcién de las practicas, dosis de insumos, plazos y fechas de
ejecucion.

En el plan de manejo se explicitara el
compromiso entre el Estado y el agricultor para garantizar los niveles
minimos técnicos que se hayan alcanzado en las practicas de
recuperacion y para la ejecuciéon de aquellas practicas con claros
objetivos de proteccion ambiental, cuya ejecucién implique un mayor
costo o una disminucién de renta del agricultor;

g) Pequefio productor agricola: persona que tenga
esta calidad de acuerdo a lo establecido en la ley N° 18.910, Orgéanica del
Instituto de Desarrollo Agropecuario, aquel productor agropecuario con un
ingreso maximo por ventas de 2.400 unidades de fomento al afio, los
integrantes de las comunidades agricolas reguladas por el decreto con
fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura y los integrantes de
las comunidades indigenas regidas por la ley 19.253, cuyos ingresos por
ventas sean inferiores a 2.400 unidades de fomento al afio;

h) Mediano productor agricola: persona que tenga
esta condicion por tener un nivel de ventas anuales superior a las 2.400
unidades de fomento y que no exceda las 25.000 unidades de fomento;

i) Pueblos indigenas: los sefialados en el inciso
segundo del articulo 1° de la ley N° 19.253;

J) Nivel minimo técnico: aquella concentraciéon
de nutrientes (elementos quimicos) que participan en la fertilidad del
suelo, por debajo del cual la cobertura vegetal no es autosustentable, y
se aumenta el riesgo de degradacion del suelo. Se exceptian aquellos
elementos considerados toxicos para las plantas.

Correspondera al reglamento determinar la
concentracion de nutrientes y otros indicadores que seran
considerados en la determinacién de “nivel minimo técnico”, para
distintos tipos de suelos y practicas.
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Articulo 3°.- El sistema de incentivos consistira
en una bonificacién estatal de los costos netos de las actividades
bonificables consignadas y definidas en esta ley. Tratandose de los
pequeios productores agricolas a que se refiere el literal g) del articulo
2° de esta ley, se podran bonificar los costos de la asistencia técnica
destinada a apoyarlos en la elaboracién y ejecucién de sus planes de
manejo.

Para el logro de los objetivos definidos en las
letras d) y e) del articulo 2° de la presente ley, se bonificaran las
siguientes actividades:

a) Incorporaciéon de fertilizantes de base
fosforada;

b) Incorporacion de elementos quimicos
esenciales;

c) Establecimiento de una cubierta vegetal
en suelos descubiertos o con cobertura deteriorada;

d) Empleo de métodos de intervenciéon del
suelo, entre otros, la rotacion de cultivos, orientados a evitar su pérdida
y erosion, y favorecer su conservacion, y

e) Eliminacién, limpia o confinamiento de
impedimentos fisicos o quimicos.

Quienes postulen a las actividades
bonificables a que se refieren las letras a), b), c) y e) precedentes,
deberan acreditar que la bonificacion sera utilizada con fines
productivos.

Los valores de las actividades que se
bonificaran, seran fijados en una Tabla de Costos que se establecera en
forma anual mediante decreto del Ministerio de Agricultura, el que
debera contar con la visacion de la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda. Dicha Tabla debera considerar Ilas
particularidades de las zonas y sectores donde se despliegue el
Programa al interior de cada Regidn, y podra ser modificada cuando las
condiciones del mercado o del sector agropecuario asi lo ameriten.

Articulo 4°.- En cada concurso, la seleccion de
los planes de manejo postulados determinara para cada uno de ellos un
puntaje que definird su orden de prioridad. Dicho puntaje tendra en
cuenta la ponderacién de las siguientes variables: aporte financiero;
costo por hectarea; nivel inicial de fésforo; variacion del nivel de
fésforo; nivel inicial de otros indicadores quimicos; variacion de otros
indicadores quimicos; porcentaje de superficie con recuperaciéon de
praderas; porcentaje de superficie con conservacion de suelos;
porcentaje de superficie con rehabilitacién de suelos y otras vinculadas
directamente a las propiedades del suelo.
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Se favorecera la seleccién de planes de manejo
elaborados bajo criterios de ampliacién de la cobertura hacia suelos
degradados que no hayan tenido acceso anterior, reiterado vy
sistematico a los incentivos que establece esta ley. Tales criterios
estaran contenidos en el reglamento.

El reglamento determinard las practicas y
tareas especificas que correspondan a cada una de las actividades
bonificables a que se refieren el inciso primero y las letras a) a la e) del
articulo precedente, los rangos de puntaje que se asighara a cada una
de las variables seialadas en el inciso primero, los requisitos para
elaborar las bases de los concursos, el contenido y procedimiento de
aprobacion de los planes de manejo, y los montos maximos a bonificar
por cada plan de manejo y por la asistencia técnica.

Articulo 5°.- Los incentivos se otorgaran por
intermedio del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio
Agricola y Ganadero mediante concursos publicos. Cuando se trate de
practicas que tengan por objeto la recuperacion de suelos
agropecuarios, podran participar todos los productores agricolas a que
se refiere la presente ley. Respecto de aquellas practicas que tengan
por objeto la mantencién de suelos agropecuarios, sélo podran postular
los pequeiios productores agricolas.

Los concursos se administraran
descentralizadamente en cada regién, por los Directores Regionales del
Instituto de Desarrollo Agropecuario respecto de los pequeiios
productores agricolas definidos en la presente ley, y por los Directores
Regionales del Servicio Agricola y Ganadero para el resto de los
productores.

Los concursos podran tener cobertura regional
o provincial.

Los Directores Regionales del Instituto de
Desarrollo Agropecuario y del Servicio Agricola y Ganadero, estaran
asesorados para estos efectos por un Comité Técnico Regional,
integrado por personeros del sector publico agropecuario y del sector
privado relacionado con la actividad, en la forma que determine el
reglamento. Este Comité estara presidido por el Secretario Regional
Ministerial de Agricultura respectivo y sus facultades seran
establecidas en el reglamento.

Por parte del sector privado participaran
agricultores representativos de organizaciones de pequefios y
medianos productores, tal como los define esta ley, designados por el
Secretario Regional Ministerial de Agricultura respectivo, sobre la base
de propuestas realizadas por las organizaciones de productores
agricolas de la region.

Excepcionalmente, en casos de emergencia
agricola o catastrofe, declaradas por la autoridad competente, o
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emergencias calificadas por el Instituto de Desarrollo Agropecuario de
conformidad con la ley N° 18.910, este Servicio podra otorgar los
incentivos pertinentes directamente, en la forma que disponga el
reglamento, a quienes, de acuerdo con su ley orgéanica, tengan la
calidad de pequeios productores agricolas.

El reglamento y las bases de los concursos
deberan incorporar medidas que, en igualdad de puntaje en un
concurso, propendan a favorecer el acceso a los incentivos que
establece la ley a las mujeres y a los integrantes de comunidades
indigenas.

Articulo 6°.- Los interesados en optar al incentivo
deberan presentar ante el Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el
Servicio Agricola y Ganadero, segun corresponda, un plan de manejo, el
gue debera ser aprobado por tales organismos.

Los planes de manejo se confeccionaran por
operadores acreditados. Tendran esta calidad las personas naturales o
juridicas que se encuentren inscritas en el Registro de Operadores que
tendran a su cargo tanto el Instituto de Desarrollo Agropecuario como el
Servicio Agricola y Ganadero. Bastara la inscripcion en uno de estos
registros para adquirir la calidad de operador acreditado.

Podran inscribirse en el Registro de Operadores y
mantenerse con su inscripcion vigente las personas naturales o juridicas que
cumplan con los siguientes requisitos:

a) Poseer un titulo profesional o técnico en el
ambito agropecuario o de manejo de recursos naturales, otorgado por
una institucién del Estado o reconocida por éste;

b) Rendir una prueba de suficiencia en las
especialidades que se desea acreditar;

c) Mantener la vigencia de su acreditacion cada
dos afios, a través de una prueba de suficiencia y acreditacion de
participacion en capacitaciones, y

d) Aceptar un sistema de evaluacion de
desemperio, basado en los resultados de encuestas que recojan la opinion
de los wusuarios, junto con los antecedentes de planes de manejo
presentados rechazados, cuestionados y aprobados.

En el caso de las personas juridicas, los requisitos
sefialados en las letras a) y b) deberan cumplirlos quienes dirijan los
respectivos programas técnicos.

Si en alguna regién o localidad no existieren
operadores interesados en confeccionarlos, el Instituto de Desarrollo
Agropecuario o el Servicio Agricola y Ganadero, segun proceda,
contrataran regionalmente, via licitaciéon publica, los servicios
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profesionales necesarios para asegurar la oferta de este servicio. Si
efectuada la convocatoria, no existieran interesados o existiendo éstos
no reunieren las condiciones técnicas necesarias, la elaboracion de los
planes de manejo estara a cargo de funcionarios habilitados del
Instituto de Desarrollo Agropecuario o del Servicio Agricola y
Ganadero, segun proceda, los que deberan reunir caracteristicas de
idoneidad técnica similar a las exigidas a los operadores en la presente
ley o en el reglamento. En este ultimo caso, el funcionario que elabore
un plan de manejo, quedara por ese solo hecho inhabilitado para
participar en el proceso de evaluacion del mismo.

Articulo 7°.- Los laboratorios que practiquen los
analisis necesarios para la obtencion de los incentivos, deberan acreditar, en
la forma que disponga el reglamento, que cuentan con las instalaciones
necesarias, las metodologias y con el personal profesional idéneo para
efectuarlos. Una vez acreditados, los laboratorios pasaran a formar parte de
un Registro Publico, a cargo de la Subsecretaria de Agricultura, para los
efectos de su fiscalizacion.

Para el caso de los laboratorios previamente
acreditados por el Instituto Nacional de Normalizacién, la acreditaciéon
sera otorgada con el solo mérito del certificado expedido por el referido
organismo.

Articulo 8°.- Podran postular a los incentivos a
que se refiere esta ley, aquellas personas, tanto naturales como
juridicas, que sean propietarias, usufructuarias, arrendatarias, medieras
y comodatarias, de los suelos que propongan intervenir.

Para los efectos de lo dispuesto en esta ley,
tendran también la calidad de propietarios, los integrantes de las
comunidades hereditarias, en proporcion a su cuota hereditaria; los
integrantes de comunidades agricolas reguladas por el decreto con fuerza
de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura, por los goces individuales
de los terrenos que posean en comun y por los derechos reales de uso en
comun gque les correspondan en conformidad con esta norma legal; los
integrantes de las comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253, por
los goces individuales de los terrenos que posean en comun y por los
derechos reales de uso en comun que les correspondan en conformidad con
esta ley; las comunidades y asociaciones indigenas reconocidas por la
ley N° 19.253; el cényuge que explote el predio de su cényuge
propietario y, aquellas personas que hayan obtenido la inscripcién de la
resolucién que les otorgd la posesion regular del predio en el Conservador de
Bienes Raices respectivo, de acuerdo al procedimiento establecido en el
decreto ley N° 2.695 de 1979.

Articulo 9°.- Los incentivos que otorga esta ley
seran compatibles con los establecidos en otros cuerpos legales o
reglamentarios sobre fomento a la actividad agropecuaria y forestal. El
reglamento podra establecer las incompatibilidades que impliquen un
doble beneficio respecto de un mismo interesado, predio y practica.
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Articulo 10.- La bonificacion del Estado a que
se refiere esta ley, se aplicara de la siguiente manera:

a) Los pequeifios productores agricolas
definidos por el articulo 13 de la ley N° 18.910, organica del Instituto de
Desarrollo Agropecuario, tendran derecho a una bonificacién maxima
del 90% de los costos netos de las practicas aprobadas en el plan de
manejo.

Hasta un 62% de los recursos anuales
disponibles para bonificaciones sera destinado a este grupo de
productores;

b) Los productores agricolas que no estén
definidos por el articulo 13 de la ley N° 18.910, recibiran hasta el 38% de
los recursos anuales disponibles, de los cuales hasta un 2% del total de
los recursos disponibles sera destinado a aquellos productores cuya
venta bruta anual sea superior a las 25.000 unidades de fomento.

Si durante un llamado a concurso el conjunto
de los proyectos presentados por los productores de una de las
categorias a que se refieren las letras a) y b) de este articulo requirieren
recursos menores al monto maximo disponible para ese tramo, éstos
podran reasignarse a la otra categoria.

Con todo, la ley de Presupuestos podra,
anualmente, modificar los porcentajes de asignacion contemplados en
las letras a) y b), de este articulo.

Articulo 11.- Los interesados que hayan obtenido
incentivos del sistema, sélo podran postular nuevamente al beneficio por el
mismo predio una vez que hayan cumplido totalmente el plan de manejo
anteriormente aprobado.

Articulo 12.- Quienes se consideren perjudicados
en el proceso de seleccidon para la obtencién de incentivos, tendran derecho
a solicitar la reconsideracion de su situacion ante el Director Regional del
Instituto de Desarrollo Agropecuario o ante el Director Regional del
Servicio Agricola y Ganadero, segun corresponda, en la forma que
establezca el reglamento.

En tanto no se resuelvan tales recursos, no se
entendera a firme la lista de seleccionados.

Articulo 13.- Quienes no den cumplimiento al plan
de manejo aprobado por causas que no constituyan fuerza mayor calificada
por el respectivo Director Regional del Instituto de Desarrollo Agropecuario o
el Director Regional del Servicio Agricola y Ganadero, segun
corresponda, ni sean consecuencia de una catastrofe o emergencia agricola
declarada por la autoridad competente, no podran postular a los beneficios
de este cuerpo legal en los préximos dos concursos que se llamen con
posterioridad al del incumplimiento.
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En aquellos casos en que se justifique un
cumplimiento parcial del plan de manejo, el incentivo se pagara
proporcionalmente a lo ejecutado.

Articulo 14.- El que, con el proposito de acogerse
a los incentivos que establece esta ley, proporcione antecedentes falsos o
adulterados, o realice cualquier otro acto fraudulento tendiente a obtener
indebidamente algunos de tales incentivos, sera sancionado con una multa
de hasta el 100% de lo solicitado por concepto de bonificacion. Si el
infractor hubiere percibido el incentivo, se le aplicara una multa de
hasta el 200% del monto percibido y quedara inhabilitado para volver a
postular a los beneficios de la presente ley por los siguientes tres
concursos posteriores a aquél en que se constaté el acto fraudulento.

Articulo 15.- El operador acreditado que
confeccionare un plan de manejo utilizando maliciosamente antecedentes
falsos o que elaborare un informe técnico sin considerar los resultados de los
analisis practicados por un laboratorio acreditado y el que certificare
falsamente hechos que constituyan presupuestos para el pago de los
incentivos que establece este cuerpo legal, seran sancionados con una multa
de 50 a 200 unidades tributarias mensuales.

El laboratorio acreditado que expidiere un
certificado sin haber practicado el examen correspondiente o que consignare
en él datos distintos a los resultados obtenidos en el analisis practicado, sera
sancionado con una multa de 200 unidades tributarias mensuales.

Los infractores a que se refieren los incisos
precedentes, sean personas naturales o juridicas, seran sancionados,
ademas, con la inhabilitacion perpetua para participar en futuros
concursos del sistema de incentivos que regula esta ley. En caso que el
infractor fuere una persona juridica, se sancionarda, asimismo, en la
forma indicada en este inciso, a quienes hayan suministrado los
antecedentes o informacion falsa que sirvio de base para expedir un
plan de manejo, informe técnico o certificado falso, y a quienes
hubieren consentido o actuado concertadamente en la expedicion de
dichos documentos.

Las multas establecidas en esta ley seran
aplicadas por el juez de policia local correspondiente.

Articulo 16.- Créase en virtud de esta ley un
Registro de los productores que accedan a los beneficios de este
sistema, que se integrara a partir de los registros que para fines de este
sistema deberan mantener el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el
Servicio Agricola y Ganadero. Correspondera a la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias, ademas de las funciones que le confiere la ley N°
19.147, la gestién de este Registro, el cual sera de acceso publico en la
pagina web de dicha entidad.

El Ministerio de Agricultura, por intermedio de
la Subsecretaria de Agricultura, evaluara la ejecucion de la presente ley,



45

estudiard y propondra las mejoras que correspondan, velara por el
cumplimento de sus disposiciones, y fiscalizard las distintas
actividades de ejecuciéon del sistema de incentivos que regula, tanto
respecto de los organismos publicos que intervengan en su
administracion, como respecto de los usuarios del sistema, sin
perjuicio de las atribuciones de fiscalizacidn que respecto de sus
propios usuarios corresponda a los organismos publicos que
administren los concursos de este sistema. Para dichos efectos, debera
contratar externamente la realizacion de las actividades que sean
necesarias para tales fines, como la realizaciéon de estudios que evallen
las actividades realizadas y los resultados de la intervenciéon del
programa, para levantar informacién que permita verificar las
actividades realizadas y los montos entregados, y para recomendar
acciones correctivas para el sistema de incentivos. Los términos de
referencia de las evaluaciones, deberan ser concordados con la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

La primera evaluacién global debera realizarse
a mas tardar al cabo de los seis primeros aios y la segunda, al finalizar
la vigencia del instrumento. No obstante, podran realizarse
evaluaciones dentro de espacios de tiempo inferiores. Estos estudios
seran publicados en la pagina web de los servicios mencionados en
esta ley.

Articulo 17.- Los gastos que demande la
aplicacién de los incentivos a que se refiere esta ley, se imputaran a los
recursos que, para estos efectos, se consignen anualmente en los
presupuestos del Instituto de Desarrollo Agropecuario y del Servicio
Agricola y Ganadero, respectivamente.

Articulo 18.- El reglamento a que hace referencia
esta ley, y sus modificaciones, deberd ser dictado por el Ministerio de
Agricultura y suscrito ademas, por el Ministerio de Hacienda.

Articulos Transitorios

Articulo Primero.- Los planes de manejo que, de
acuerdo a las normas del decreto con fuerza de ley N° 235 de 1999, se
encontraren aprobados al 15 de noviembre de 2009, podran ser ejecutados
y pagados con posterioridad a esa fecha por el Servicio Agricola y Ganadero
o por el Instituto de Desarrollo Agropecuario, segun corresponda, con cargo
a los recursos contemplados para estos efectos en la ley de presupuestos
para el afio 2009.

Articulo Segundo.- En el plazo que transcurra
entre la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial y la dictacion
del decreto supremo a que se refiere la letra a) del articulo 2° de la
misma, se utilizara como referencia para los efectos de la asignacion de
incentivos que en esta norma legal se regulan, la clasificacién de
suelos agropecuarios contenidas en la Resolucion Exenta N° 57 de
2004, del Servicio de Impuestos Internos.
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Articulo Tercero.- En la elaboraciéon del
reglamento a que hace referencia esta ley y al menos 30 dias antes de
su dictacién, el Ministerio de Agricultura debera solicitar la opinion
fundada de cada uno de los Comités Téchicos Regionales vigentes de
acuerdo a lo dispuesto por el decreto con fuerza de ley N° 235 de 1999,
del Ministerio de Agricultura.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 14 de octubre
de 2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Evelyn Matthei
Fornet y sefores Camilo Escalona Medina, Antonio Horvath Kiss, Carlos
Ominami Pascual y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comision, a 27 de octubre de 2009.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
ESTABLECE UN SISTEMA DE INCENTIVOS PARA LA
SUSTENTABILIDAD AGROAMBIENTAL DE LOS SUELOS
AGROPECUARIOS.

(BOLETIN N° 6.580-01).

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Propone un Sistema de Incentivos, por 12 afios con los objetivos
de recuperar los suelos deteriorados y mantener los niveles de mejoramiento
alcanzados, que reemplaza al Sistema de Incentivos para la Recuperacion
de Suelos Degradados (SIRSD) del D. F. L. N° 235, de 1999, del Ministerio
de Agricultura, cuya vigencia concluye el 15 de noviembre de 2009.

Define, para los efectos de esta ley, los términos: suelos agropecuarios,
predio, sustentabilidad; recuperacion de suelos; mantencion de suelos
agropecuarios; plan de manejo; pequefio productor agricola; mediano
productor agricola, pueblos indigenas y nivel minimo técnico.

Prescribe que la bonificacion de cargo fiscal la administraran, en forma
descentralizada, el Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Servicio
Agricola y Ganadero, mediante concursos publicos que podran tener
cobertura regional o provincial, con el objeto de financiar los costos netos de
las actividades que determina la ley y la asistencia técnica que requieran los
pequefios productores agricolas para la elaboracién y ejecucion de sus
planes de manejo. Favorece, asimismo, la selecciéon de planes de manejo
elaborados bajo criterios de ampliacibn de la cobertura hacia suelos
degradados que no hayan tenido acceso anterior, reiterado y sistematico a
los incentivos que establece esta ley.

Dispone que los incentivos a practicas de recuperacion de suelos
agropecuarios, estaran abiertos a todos los productores agricolas a que se
refiere la ley; tratandose de la mantencién de dichos suelos, s6lo podran
postular los pequefios productores.

Regula la distribucion de los recursos presupuestarios para la aplicacion de
la ley; faculta a la reasignacion de los mismos en caso de que los proyectos
de los postulantes en un concurso requieran recursos menores al monto
maximo disponible; autoriza a la Ley de Presupuestos para modificar el
porcentaje de asignacion establecida en esta ley.

Mantiene la compatibilidad de los incentivos de esta ley con los que
establezcan otros cuerpos legales o reglamentarios sobre fomento a la
actividad forestal y agropecuaria, siempre que no haya un doble beneficio
respecto de un mismo interesado, practica y predio.

Incorpora a los medieros entre las personas legitimadas para postular a sus
incentivos. Homologa a la calidad de propietarios establecida a favor los
integrantes de las comunidades agricolas del DFL N° 5, de 1968, del
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Ministerio de Agricultura, y de las comunidades indigenas de la ley N°19.253,
respecto de los goces individuales de los terrenos que posean en comun, a
los derechos reales de uso en comun; y a los integrantes de comunidades
hereditarias, en proporcion a su cuota hereditaria. Restringe aquel derecho
s6lo a quienes tengan inscripcion conservatoria de la resolucion del
Ministerio de Bienes Nacionales que les reconoce el caracter de poseedor
regular con arreglo al decreto ley N° 2.695, de 1979.

Perfecciona la figura del operador acreditado y el registro correspondiente
asi como las sanciones aplicables a las infracciones descritas por esta ley.

Prevé que el reglamento y las bases de los concursos incorporen medidas
gue propendan a favorecer, en igualdad de puntaje en un concurso el acceso
a los incentivos de la ley a las mujeres y a los integrantes de comunidades
indigenas.

Il. ACUERDOS: indicaciones:

NUmero

1 aprobada con modificaciones unanimidad 4x0.
2 inadmisible.

16 rechazada unanimidad 5x0.
16bis aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
17 inadmisible.

18 retirada.

19 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
20 retirada.

21 rechazada unanimidad 5x0.
21 bis aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
22 inadmisible.

23 retirada.

24 inadmisible.

25 retirada.

26 inadmisible.

27 retirada.

28 retirada.

29 retirada.

30 retirada.

31 aprobada unanimidad 5x0.
32 aprobada unanimidad 5x0.
32 bis aprobada unanimidad 5x0.
33 retirada.

34 retirada.

35 aprobada unanimidad 5x0.
36 inadmisible.

37 inadmisible.

38 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
45 rechazada unanimidad 5x0.
45 bis aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
46 inadmisible.

47 retirada.

51 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.

52 inadmisible.
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VL.

VII.

VIIl.

IX.
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53 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
54 inadmisible.
55 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
56 inadmisible.
57 inadmisible.
58 inadmisible.
59 aprobada unanimidad 5x0.
60 aprobada con modificaciones unanimidad 5x0.
Articulo 15 rechazado unanimidad 5x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 18 articulos permanentes y 3 transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 14 del proyecto, que
pasa a ser 15, tiene el caracter de norma de rango organico
constitucional, de conformidad con el inciso segundo del articulo 66,
en relacion con el articulo 77, inciso primero de la Constitucion Politica
de la Republica.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de julio de 20009.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) Constitucion Politica de la Republica: articulo 63, N° 18), sefala,
entre las materias que son del dominio exclusivo legal, las que fijen las
bases de los procedimientos que rigen los actos de la administracion
publica.

b) Decreto con fuerza de ley N° 235, de 1999, del Ministerio de
Agricultura, que establece Sistema de Incentivos para la Recuperacion
de Suelos Degradados, y su reglamento contenido en el decreto
supremo N° 83, del 3 de diciembre de 2005, del Ministerio de
Agricultura, publicado en el Diario Oficial del 18 de febrero de 2006.

c) Ley N° 19.604, del 6 de febrero de 1999, cuyo articulo 3° autoriz6 al
Presidente de la Republica para dictar una o0 mas normas con fuerza de
ley con el objeto de establecer un sistema de incentivos para la
recuperacion de suelos degradados vy fijar las sanciones para los casos
de incumplimiento de los planes de manejo y recepcién indebida de los
beneficios.
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d) Decreto con fuerza de ley N° 294, de 1960, del Ministerio de
Hacienda, establece funciones y estructura del Ministerio de Agricultura,
en particular el articulo 3° que establece la Subsecretaria.

e) Decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

f) Ley N° 18.910, del 3 de diciembre de 1990, sustituye la Ley Organica
del Instituto de Desarrollo Agropecuario.

g) Ley N° 18.755, del 7 de enero de 1989, establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero, deroga la ley N° 16.640 y otras
disposiciones.

h) Ley N° 19.147, del 21 de julio de 1992, crea la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias.

1) Ley N° 19.253, del 5 de octubre de 1993, establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena.

J) Decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura,
modifica, complementa vy fija texto refundido del decreto con fuerza de
ley R. R. A: N° 19, Comunidades Agricolas.

k) Decreto ley N° 2.695, de 1979, fija normas para regularizar la
posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del
dominio sobre ella.

l) Cédigo Orgénico de Tribunales, en particular, su articulo 13, letra c)
que fija la competencia del Juez de Garantias.

m) Decreto supremo N° 307, de 1978, del Ministerio de Justicia, fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
organizacion y atribuciones de los Juzgados de Policia Local.

n) Ley N° 18.287, del 7 de febrero de 1984, establece procedimientos
ante los Juzgados de Policia Local.

0) Cdédigo Procesal Penal, en particular, el Titulo | del Libro Cuarto que

establece el procedimiento simplificado.

Valparaiso, 27 de octubre de 2009.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comision



