Boletin N° 8.766-07

Proyecto de reforma constitucional, iniciado en mocion de las Honorables
Senadoras sefioras Rincon, Pérez San Martin, Allende y Alvear, que
introduce adecuaciones en la Ley Fundamental en materia de lenguaje de
género.

1.- Que el lenguaje de las leyes, enmarcado
dentro del lenguaje juridico, es uno de los que requiere mayor rigurosidad en
su concrecion, por cuanto al tener la funcién directiva de conductas, va
construyendo realidades. Asi, este lenguaje debe observar las caracteristicas
de claridad, sencillez y precision. El lenguaje de género se enmarca dentro
de aquellos lenguajes denominados “politicamente correctos” y que por sus
particularidades conllevan a la alteracion del lenguaje tradicional de las leyes.
Este lenguaje surge fruto de la necesidad de plasmar también en textos
legales la igualdad de géneros. La RAE, a la cual pertenece la Academia de
la Lengua Chilena, como principal detractora de la utilizacién del lenguaje de
género, ha sefialado que este lenguaje quita claridad y elegancia a los textos
normativos, propugnando la utilizacion genérica del denominado “género no
marcado”, es decir del género masculino. Por su parte los grupos a favor del
lenguaje no sexista piensan que el lenguaje construye estereotipos que hay
gue destruir, y que es cuestionable que el sustantivo masculino incluya “un
valor genérico o neutro”.

2.- Que en lo que respecta a los mecanismos de
implementacion del lenguaje de género, la doctrina ha propuesto diversas
formulas que van desde la sustitucion terminolégica en las leyes, hasta la
inclusion en éstas de declaraciones de voluntad genéricas. Del analisis de
las legislaciones extranjeras, se observan diversos tratamientos a la materia
del lenguaje de género: hay paises que regulan especificamente su uso
(Espafna y Argentina) y otros que disponen de guias para las instituciones
publicas (México, Suiza, Canada, Austria). En lo que respecta a los
organismos internacionales, estos también se han avocado al tema, dictando
una serie de normas. Si bien no son normas de caracter obligatorio, si
constituyen referentes obligados de elaboraciones tedricas y metodoldgicas
respecto de la materia.

3.- Que el lenguaje de género ha sido tratado
dentro de lo que se conoce bajo el nombre del lenguaje “politicamente
correcto”, que agrupa una serie de temas que “por sus connotaciones
sociales o politicas especialmente delicadas e incluso conflictivas, son mas
propicios a la alteracion del lenguaje tradicional”*. Dicha alteracion requiere
de la utlizacion de nuevos recursos que proporciona el lenguaje
“politicamente correcto®. En éste ambito se enmarcan temas como?® la
discapacidad, edad y situacién econémica, raza, migraciéon, nacionalismo®,
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opcion sexual y género. En lo que respecta especificamente al lenguaje de
género, este surge por la necesidad de hacer efectiva la igualdad entre
hombres y mujeres, ya no solo en los diversos planos de la vida (familiar,
social, laboral, etc.) sino que también en el ambito de la redaccién de los
textos legales. Segun sefiala la Guia de Uso No Sexista del Vocabulario
Espafiol, “es un hecho que hasta hace pocas décadas la presencia de la
mujer estaba muy limitada socialmente y de esa casi invisibilidad social
femenina quedan huellas en la lengua. Pero también es un hecho que la
mujer participa actualmente en los distintos ambitos de la sociedad®”.

4.- Que si revisamos los mecanismos de
implementacion del lenguaje de género en las leyes, podemos encontrar que
la doctrina espafiola se ha abocado a buscar férmulas que permitan la
incorporacion del lenguaje de género en los textos legales. Olga Herraiz®, ha
propuesto tres férmulas para la correccion del lenguaje sexista:

1. La técnica del desdoblamiento,
desautorizada expresamente por la RAE al considerarla “generadora de un
lenguaje artificioso”.

2. El uso preferente de expresiones genéricas
o perifrasis, la omision de los determinantes, las frases sin sujeto y el uso de
formas impersonales del verbo.

3. La inclusién de una declaracién de voluntad
sobre un uso no sexista del lenguaje en la parte final de la ley.

Por su parte el curso de técnica legislativa del
CEDDET’, planteando recursos a utilizar para hacer frente a lenguaje
politicamente correcto, dentro el que se encuentra el lenguaje de género,
como ya se menciond, propone las siguientes alternativas:

. Sustitucién Iéxica mediante la utilizacion de
la metafora: una forma de evitar la referencia directa a realidades y
conceptos que contradicen el canon de lo “politicamente correcto” es acudir a
su expresion alternativa por medio de metaforas que pueden resultar, en
muchos casos, un grave obstaculo para la adecuada comprensién del texto.

. Sustitucién léxica mediante la utilizacion de
la metonimia: consiste en sustituir un término por otro con el cual guarda una
relacion de asociacion, la sustitucién metonimica se produce por contigiidad.

. Sustitucion léxica mediante la utilizacion de
el rodeo: consiste en la utilizacion de formulas perifrasticas y analogias.

. Sustitucién léxica. En muchos casos la
forma de adecuar la redaccion de los textos legales al estilo politicamente
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correcto es evitar determinadas expresiones sustituyéndolas por otras
manifestaciones Iéxicas que corrigen o suavizan la realidad a la que se
pretende hacer referencia.

5.- Que a nivel de legislacion comparada, es
necesario distinguir entre los paises que derechamente han legislado en la
materia del lenguaje de género y aquellos que han dictado guias que mas
bien constituyen recomendaciones en la materia. Entre los paises con
legislacion o proyectos de ley sobre lenguaje de género encontramos los
siguientes:

Espana:

Dentro de los paises del Consejo de Europa (47
Estados miembros), Espafia es el Unico pais que ha regulado los asuntos de
género® mediante las siguientes disposiciones:

. Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre
medidas para incorporar la valoracion del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno?,

. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres®. Su articulo 14. 11 dispone: “La
implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”

Ademas de lo anterior, en Espafia en los ultimos
afios se han publicado numerosas guias de lenguaje no sexista, las que
han sido editadas por universidades, Comunidades Autonomas, sindicatos,
ayuntamientos y otras instituciones.

Argentina:

En Argentina, distintos proyectos de ley han
tratado de llevar al uso de un lenguaje mas justo e igualitario. El afio 2008 se
presentd un proyecto de Ley de utilizacion de lenguaje no sexista en la
administracion publica, la que no llegdb a ser sancionada, volviendo la
iniciativa a la palestra en 2011.*

6.- Que entre los paises que disponen de guias
del uso de un lenguaje no sexista podemos encontrar los siguientes:

México:

En México existe el Manual del uso de lenguaje
incluyente en textos y comunicados oficiales del afio 2011, elaborado por el
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Gobierno federal®®. Esta guia tiene por objeto proporcionar las herramientas y
establecer criterios para que se utilice en todos sus comunicados oficiales un
lenguaje incluyente, libre de toda forma de discriminacion, fomentando la
igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres.

Suiza:

En Suiza existen guias para el uso de un lenguaje
no sexista en los textos administrativos y legislativos para el idioma francés'*,
aleman® e italiano.

También, al nivel cantonal, se encuentra tal tipo de
recomendacion. En Neuchatel'’, uno de los cantones, existe una Directiva de
la Comision Legislativa del Gran Consejo relativo a la formulacion de los
actos legislativos para respectar la igualdad de los géneros. Una solucion
“creativa™® esta aplicada, disponiendo de tres formulas de trabajo:

o intentar no utilizar ninguna forma (utilizacién
de la forma pasiva, infinitivo...)

. utilizar forma neutra (“épicenes”)®.

o si no hay otra solucion, utilizar las dos
formas, masculina y femenina.

Canada:

La Guia del Redactor del Oficio Nacional de
Traduccion al Francés de Canada®, posee un capitulo especial al tema. El
indica el uso de formulas no sexista: Si el traductor decide utilizar las
recomendaciones de la Guia, dos de estas poseen preferencias sobre las
otras: escribir las dos formas o utilizar una manera neutra (“épicenes”).

Las regiones disponen también de guias
especificas no oficiales. En Ontario, existe una Guia de redaccién no
sexista?* segun la cual se debe utilizar formulas neutras y emplear los titulos
profesionales en forma femenina cuando se trata de una mujer.*

Austria;
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En Austria, se encuentran diversas
recomendaciones en las instituciones publicas para un uso no sexista del
lenguaje.?®

7.- Que en nuestro pais, la adecuacion del
lenguaje de las leyes a los nuevos requerimientos del lenguaje igualitario en
materia de género, tuvo su mas importante debate con la modificacion al
articulo 1 de la Constitucion, optandose por la utilizaciéon de dos técnicas: un
lenguaje diferenciador de hombres y mujeres y un lenguaje neutro, mediante
la expresion “personas”, sin establecerse una linea directriz Gnica a tener en
cuenta en esta materia. Que la adecuacion del lenguaje de las leyes a los
nuevos requerimientos del lenguaje igualitario en materia de género, tuvo en
Chile un primer debate importante con la modificacion al articulo 1° de la
Constitucion Politica de la Republica, a través de la Reforma Constitucional
introducida por la ley N° 19.611%. La propuesta de reforma constitucional
original proponia agregar junto a la expresiéon “los hombres”, que contenia
dicho articulo, la expresién “las mujeres”, ademas reincluir estas mismas
expresiones en el &mbito del derecho a la igualdad ante la ley consagrada en
el numeral 2 del articulo 19 de la Constitucion. El mensaje sefialaba que el
objeto de la norma era introducir “la igualdad juridica del hombre y la mujer
como un valor superior del ordenamiento juridico, un principio de tal
ordenamiento, y una garantia material del derecho de igualdad ante la ley”.

Los fundamentos de la incorporacién que se
proponen son fundamentalmente los siguientes:

. El término "hombres” empleado en dicho
articulo 1° refuerzan estereotipos y practicas discriminatorias, “destacando el
protagonismo de los hombres y ocultando el de las mujeres”.

o El lenguaje es un producto social e historico
qgue influye en la percepcion de la realidad. Habiendo cambiado el rol de la
mujer en la sociedad que hace indispensable modificar los mensajes que el
lenguaje sigue transmitiendo sobre ellas, los que actualmente refuerzan su
papel tradicional y dan una imagen de ellas relacionada con el sexo y no con
sus capacidades y aptitudes, intrinsecas a todos los seres humanos.

] El principio de igualdad juridica, y las
recomendaciones del uso no sexista del lenguaje, hechas especialmente por
organismos internacionales (UNESCO; UPI).

Pese a la idea original de incluir de manera
expresa a las mujeres, durante el debate esta idea fue cambiando,
observandose en el Primer Informe de la Comisién de Constitucién del
Senado, conociendo en segundo tramite constitucional.

Durante el debate el H. Senador sefior Aburto,
afirmé que desde un punto de vista técnico-juridico, esta enmienda
constitucional no le parece necesaria, ya que en la legislacién nacional la
expresion “hombres” que emplea el articulo 1° de la Constitucién de 1980,
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esta utilizada en el sentido que le asigna el articulo 25 del Codigo Civil, esto
es, que :las palabras “hombre”, “persona”, “nifio”, “adulto” y otras
semejantes que en su sentido general se aplican a individuos de la especie
humana, sin distincion de sexo, se entenderan comprender ambos sexos en
las disposiciones de las leyes, a menos que por la naturaleza de la
disposicion o el contexto se limiten manifiestamente a uno solo.”.

Pese a lo anterior, el H. Senador sefior Hamilton,
formuld la indicacion para reemplazar la proposicion de la H. Camara de
Diputados por otra que tenga como sujeto no a “los hombres y las mujeres”,
sino a “las personas”, la que fue acogida por la Comision en su debate y
posteriormente aprobada, incorporandose al texto constitucional. Asimismo
se agrego al numeral 2 del articulo 19 la expresion hombres y mujeres.

Como se puede apreciar en la reforma se optd
por la utilizaciébn de dos técnicas: un lenguaje diferenciador de hombres y
mujeres y un lenguaje neutro, mediante la expresion “personas”, sin
establecerse una linea directriz a tener en cuenta en esta materia.

8.- Que teniendo en consideracion lo anterior,
creemos necesario avanzar en el reconocimiento de la perspectiva de género
en nuestra legislacién, con el objeto de aportar y poner en discusiéon éste y
otros asuntos vinculados al lenguaje de género y el reconocimiento de su
importancia. Que ante la imposibilidad de “feminizar” todos los cuerpos
legales vigentes de nuestra legislacion, creemos necesario proponer una
reforma constitucional que reconozca las distintas denominaciones de los
mas altos cargos publicos, con el objetivo de dar una sefal politica concreta
en esta materia en orden a reconocer el lenguaje de género. En la actualidad
la mencion de la Ministra, Senadora o Diputada, genera un vacio legal,
debido a que en estricto derecho no existe ese cargo, por cuanto el que
existe es unicamente el de Ministro, Senador, Diputado, etc. El presente
proyecto de reforma constitucional viene no solo a propender un marco
constitucional no discriminatorio en este caso por género, lo cual es
concordante con lo sefialado en la propia Constituciéon Politica de la
Republica al sefalar que los hombres y las mujeres gozan de iguales
derechos; lo que es acorde con el espiritu de nuestra Carta Magna que
elimina cualquier forma de discriminacion, lo que incluye el lenguaje y las
expresiones juridicas, sobre todo cuando se trata de denominaciones de los
altos cargos en la Administracion del Estado.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Intercalase a continuacion del articulo 119, el
siguiente nuevo Capitulo XV:

"De las Denominaciones"

"Articulo 120: En todos los casos en que en esta
Constitucion, se empleen los términos, Presidente de la Republica, Jefe de
Estado, Presidente Electo, Senador, Diputado, Ministro de Estado,
Intendente, Gobernador, Alcalde, Concejal, Presidente o Ministro de la Corte
Suprema, Presidente o Ministro de las Cortes de Apelaciones, Magistrado,



Juez, Fiscal, Contralor, Secretario, Jefe de Estado Mayor de la Defensa
Nacional, Gerente o Administrador de personas juridicas, Rector de
Universidad, General o Almirante, Abogado, Oficial, Funcionario; cuando
correspondiere su ejercicio a una mujer, debera denominarse Presidenta de
la Republica, Jefa de Estado, Presidenta Electa, Senadora, Diputada,
Ministra de Estado, Jueza, Fiscala, Contralora, Secretaria, Jefa de Estado
Mayor de la Defensa Nacional, Gerenta o Administradora de persona
juridica, Rectora de Universidad, Generala o Almiranta, Abogada, Oficiala,
Funcionaria.

Igualmente, en el caso de que se empleen los
términos el Comandante en jefe del Ejército, de la Armada, de la Fuerza,
Aérea y el General Director de Carabineros; debera denominarse la
Comandante en Jefe del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea y la
Generala Directora de Carabineros; respectivamente ".



