SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que sanciona el transporte de
desechos hacia vertederos clandestinos.

BOLETIN N° 7.908-15.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Transportes y
Telecomunicaciones tiene el honor de informaros, en tramite de segundo
informe, el proyecto de ley de la referencia, en primer trdmite constitucional,
originado en Mocion de los Honorables Senadores sefiores Guido Girardi,
Juan Pablo Letelier y Jorge Pizarro, con urgencia calificada de “simple”, el 1
de julio de 2014.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

En relacién con esta materia, el inciso cuarto del
articulo 192 bis, del articulo Unico de este proyecto de ley, que se introduce
en la ley N° 18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado se fija en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2009, de los
Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, debera
votarse de acuerdo con el inciso segundo del articulo 66 de la Carta
Fundamental, como norma de ley organica constitucional requiriendo, para
su aprobacion, modificacion o derogacion de las cuatro séptimas partes de
los Diputados y Senadores en ejercicio, por incidir en las funciones y
atribuciones de las Municipalidades.

Asistieron ademas de los miembros de la
Comisién de Transportes y Telecomunicaciones, los Honorables Senadores
sefores Pedro Araya Guerrero y Alfonso De Urresti Longton.



Durante el estudio de este proyecto de ley, vuestra
Comision conté con la participacion del Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, sefior Andrés Gomez-Lobo; del Jefe de Gabinete del
Ministro, sefior Oscar Carrasco; de la Asesora Legislativa del Ministro,
sefiora Paola Tapia y de la Asesora del Ministro, sefiora Carla Vasquez.

Ademas asistieron los Asesores del Honorable
Senador sefior Ossandon, sefioras Maria Angélica Villadango e Israela
Rosemblum y sefiores Alberto Jara y Emardo Hantelmann; del Honorable
Senador sefior Girardi, sefior Nicolas Fernandez; del Honorable Senador
sefor Letelier, sefior Sebastian Divin; del Honorable Senador sefior Matta,
sefiora Natalia Raggio y sefior Miguel Urreo y de la Segpres, sefiora Mariana
Fernandez y sefor Octavio del Favero.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: Ninguno

Il.- Indicaciéon aprobada sin modificaciones: la
signada con el numero 8 bis.

lll.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: Las signadas con los numeros 3, 4, 4 bis, 5,6, 7, 8, 9, 11
bis, 12 y 14.

IV.- Indicaciones rechazadas: Las signadas con
los numeros 1, 2, 10, 11y 13.

V.- Indicaciones retiradas: La signada con el
namero 1 bis.

VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: No
hay.

Dejamos constancia, que mediante oficio N°
30, de fecha 20 de mayo, de 2014, se solicité la opinidén de la Contraloria
General de la Republica, en relacion al alcance de la atribucién
municipal relativa al derecho de aseo y ornato.



Durante la discusion del proyecto fueron invitados
a exponer sus puntos de vista las siguientes entidades:

- Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM).
Asistié el Abogado, sefior Malik Mograby.

- Asociacion de Municipalidades de Chile
(AMUCH). El Director Ejecutivo, sefior Andrés Chacon, se excusoé y envio por
escrito su presentacion.

PRESENTACION DE LA ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES
(ACHM)

El abogado de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, sefior Malik Mograby, inici6 su presentacion
manifestando que esta iniciativa legal, es una propuesta loable como medida
de proteccion al medio ambiente, no obstante, requiere de otras medidas
adicionales para que sea efectivo su resultado final, para lo cual resulta
necesaria la colaboracion de la ciudadania, de las empresas privadas, de las
autoridades publicas y de las fuerzas de orden publico.

Informé que en la Regidn Metropolitana, existen
diversos vertederos ilegales, cuya distribucidon por comuna es la siguiente:

2 VERTEDEROS: Estacion Central, Huechuraba,
Padre Hurtado, Paine y San José de Maipo.

3 VERTEDEROS: Pirque, Cerro Navia, La
Pintana, Lampa, Colina, Maipu y Lo Espejo;

5 VERTEDEROS: Quilicura y Buin;
6 VERTEDEROS: Renca,;

8 VERTEDEROS: Puente Alto, Cerrillos vy
Pudahuel, y

9 VERTEDEROS: San Bernardo;

Total 80

En seguida, manifestdé en relacion al rol de los
Mmunicipios, que consiste en otorgar permiso, para el transporte de residuos

domiciliarios y sélidos e inertes, hacia vertederos autorizados, en cuyo caso
las personas que realicen dicho transporte, deberan circular con el permiso



municipal respectivo, que su implementacion sera bastante compleja, porque
cada vez que un vecino requiera trasladar la basura a un punto limpio para el
reciclaje o a un centro de reciclaje, necesitaria una autorizacién por parte de
la municipalidad respectiva.

Proposicién de la Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM)

1.- Educar a la poblacién y difundir los impactos
negativos que pueden ocasionar los desechos en el medio ambiente. La
educacioén y la difusion tienen que ser una medida permanente en el tiempo,
y no limitarla a fechas especificas, como el dia de la tierra, el dia de reciclaje,
etc.

2.- Medidas sancionatorias. Ser4 necesario
establecer sanciones elevadas al propietario del vehiculo que transporta los
residuos de cualquier tipo por no contar con la autorizacion o que arroja en
lugares no autorizados.

3. En relacion a la sancion, es necesario precisar
si su aplicaciéon sera solo por el hecho de transportar los desechos o cuando
efectivamente fueron depositados en una via publica, sitios eriazos, o en
cualquier otro lugar que no tiene la autorizacién sanitaria. Lo razonable es
sancionar por arrojar en los lugares no autorizados.

4. Establecer sanciones elevadas a los
propietarios de los vertederos ilegales. Hay una nueva propuesta legislativa
Boletin N°9.352-11. Lo razonable es romper toda la cadena.

5. Fomentar el reciclaje y con ello disminuir el
volumen de los desechos que terminan arrojados en los vertederos.

6. Mayor dotaciébn de personal para fiscalizar,
porque hay escasez de personal para esta labor. La fiscalizacion debe ser
coordinada entre distintas autoridades para que sea mas efectiva. Por
ejemplo, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones.

MINUTA DE LA ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DE CHILE
(AMUCH)

La Asociacion de Municipalidades de Chile,
(AMUCH), fue invitada a exponer a la Comision y remitié la siguiente minuta:

Aspectos generales:

- En nuestro pais, el manejo de los residuos
soélidos constituye una preocupacion, toda vez que su mal manejo contribuye



a deteriorar el medio ambiente y produce una gran afectacion de la calidad
de vida de los ciudadanos y ciudadanas.

- En la actualidad, la situacion afecta a diversas
comunas del pais, como consecuencia del transporte de desechos hacia
vertederos clandestinos, la falta de recursos para su mejor tratamiento y un
marco regulatorio que no contribuye a su mitigacion. Todo lo cual afecta el
medio ambiente y al patrimonio nacional por depdsitos de basura, desechos
o residuos de cualquier tipo en las vias publicas y sitios eriazos de las
diversas comunas del pais.

- El actual marco regulatorio que regula el manejo
de residuos sdlidos en el pais estd compuesto por normas establecidas en el
Cddigo sanitario, el decreto ley N° 3.063/1979, Ley de Rentas Municipales, la
Ley Organica de Municipalidades, leyes que regulan la funcion del Ministerio
del Medio Ambiente y diversos Decretos Supremos del Ministerio de Salud y
del propio Ministerio del Medio Ambiente.

- El actual marco regulatorio da cuenta de que se
ha hecho un esfuerzo importante por avanzar en el manejo de residuos
domiciliarios, sin embargo, ello no es suficiente. Existen nuevos desafios y
problematicas que enfrentar.

- La gran mayoria de los municipios, restringen su
gestion al tratamiento de residuos domiciliarios y no han fomentado la
prevencion de su generacion a lo que contribuyen negativamente acciones
gue desincentivan iniciativas de reciclaje.

- A pesar de lo anterior, reconocemos el esfuerzo
de este proyecto de Ley Marco para la gestion de residuos sélidos y de
responsabilidad extendida del productor, el interés real por querer mejorar el
sistema y con ello facilitar la gestion de las comunas del pais.

- Respecto del boletin N°7.908-15:

Articulo 192 bis.- Las mismas penas de multa y
de suspension de licencia o inhabilidad para obtenerla, establecidas en el
articulo anterior, se aplicaran a quien encargue o realice, en vehiculos a
traccion animal, manual o motorizada, el transporte, traslado o deposito de
basuras, desechos o residuos de cualquier tipo en la via publica, sitios
eriazos, 0 hacia vertederos, depdsitos o rellenos sanitarios clandestinos o
ilegales.

Si el transporte, traslado o depdsito se refiere a
desechos toxicos, peligrosos o infecciosos, la multa serd de 100 a 150
unidades tributarias mensuales y sera castigado con presidio menor en su
grado medio a maximo.



En caso que un vehiculo sea sorprendido
circulando en las condiciones sefialadas en los incisos anteriores, sera
retirado de circulacién por Carabineros de Chile, poniéndolo a disposicion del
tribunal competente en los lugares habilitados por las Municipalidades para
tal efecto, aplicandose respecto de su propietario lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 156* del decreto con fuerza de ley N° 1, del 27 de
diciembre de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones
y de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.290, Ley de Transito.

Cualquier persona que sorprenda o detecte un
vehiculo incurriendo en las conductas descritas en el inciso primero podra
denunciar este hecho ante Carabineros de Chile o el Ministerio Publico,
acompafnando fotografias u otros medios de pruebas que acrediten el lugar,
la patente del vehiculo o el dia en que sucedieron estos hechos, debiendo

ponerse estos antecedentes en conocimiento del tribunal competente.”.”.

Observaciones al proyecto:

1.- Para efectos de determinar la infraccion de
norma se hace necesario que el tipo legal se haga cargo de distinguir el
transporte, traslado o depésito que cuente con la debida autorizacién
municipal y la respectiva copia de la resolucion sanitaria del articulo 81 del
Caddigo Sanitario.

Existe una indicacion al proyecto en tal sentido.

2.- También se propone en indicaciones al
proyecto:

a) Que soblo se podran depositar o verter
escombros en aquellos depésitos que cuenten con la respectiva autorizacion
municipal.

b) Licencia Especial otorgada por la Municipalidad
para que un predio pueda ser utilizado como depésito de escombros.

c) Creacion de un Registro Publico, llevado por la
respectiva Municipalidad, en el cual deberan inscribirse las personas
naturales o juridicas que se dediquen al transporte de escombros.

! Ley N° 18.290, articulo 156, inciso segundo: “El costo del traslado, bodegaje y otros en que incurriere la
autoridad por estos motivos, sera de cargo del infractor y no podra retirar el vehiculo del lugar de almacenamiento
sin el previo pago del mismo”.



Aspectos fundamentales:

En todas estas indicaciones se estan entregando
obligaciones a los Municipios, pero nada se dice respecto de destinarles
recursos y personal para estos efectos. Una inmensa mayoria de las
Municipalidades se encuentra con un déficit importante de recursos por lo
gue es complejo hacerse cargo de nuevas competencias sin que medien
NUEevVOoS recursos para su ejecucion.

Otro aspecto relevante es que parte de las
indicaciones del proyecto no encuentran su correlato con la existencia de las
actuales plantas municipales, obsoletas y dentro del marco de una
modificacion a la Ley de Plantas municipales desde la Subsecretaria de
Desarrollo Regional (SUBDERE).

Finalmente, respecto de la propuesta del Registro
Publico, nada se dice respecto del procedimiento de inscripcion. ¢Qué
organo estaria a cargo del registro?

Respecto del c4digo sanitario:

Se propone, mediante indicacion del Honorable
Senador sefior Bianchi, sustituir el actual articulo 81 del Codigo Sanitario.

El articulo 81 se refiere a vehiculos y sistemas de
transporte de materiales, que a juicio del Servicio Nacional de Salud, puedan
significar un peligro o molestia a la poblacién y los de transportes de basuras
y desperdicios de cualquier naturaleza, deberan reunir los requisitos que el
Servicio sefale.

Con la sustitucion se pretende agregar mas
controles a dichos vehiculos, como por ejemplo:

Deberan contar con guia de despacho detallada
de calidad y cantidad de materiales transportados.

Dicha guia debe ser autorizada por el Servicio
Nacional de Salud.

Se establecen multas y penas tanto respecto del

traslado o depodsito a sitios no autorizados como a quienes administren
lugares destinados a tales efectos y que no estén autorizados.



DERECHO COMPARADO

Asimismo, vuestra Comisiéon de Transportes y
Telecomunicaciones, tomé conocimiento de la siguiente legislacion
comparada relativa al tratamiento de desechos:

1.- Espaiia, Galicia. Ley N° 10, de 2008, de
residuos. Establece sanciones de caracter administrativo, de acuerdo a las
infracciones que se clasifican en muy graves, graves y leves. Por ejemplo;
“El abandono, vertido o eliminacién incontrolados de cualquier tipo de
residuos no peligrosos, siempre que no se hubiera puesto en peligro grave la
salud de las personas ni se haya producido un dafio o deterioro grave para el
medio ambiente.” Es una infraccion grave y se sanciona con multa que va
desde los 603 a los 31.000 euros; inhabilitacién para realizar actividades y
cancelacion del registro.

2.- Espaia. Ley N° 22, de 2011, de residuos y
suelos contaminados. También establece sanciones de caracter
administrativo de acuerdo a las infracciones que se clasifican en muy graves,
graves y leves. Ello, sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que
corresponda.

3.- Unién Europea. Directive 2008/99/EC of the
European Parliament and of the Council of 19 November 2008. Establece la
proteccion del medioambiente a través del derecho penal. Entre las
conductas que se sancionan se encuentra: “the collection, transport,
recovery or disposal of waste, including the supervision of such operations
and the after-care of disposal sites, and including action taken as a dealer
or a broker (waste management), which causes or is likely to cause death or
serious injury to any person or substantial damage to the quality of air, the
quality of soil or the quality of water, or to animals or plants. Los Estados
miembros deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que los
delitos contemplados se castiguen con sanciones penales efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

4.- Estados Unidos. La autoridad de proteccién
del medioambiente, EPA, califica la accién de verter basura en depdsitos
ilegales como un crimen. Esté regulado en la Protection of the Environment
Operations Act 1997, y establece sanciones pecuniarias (multas que van
desde los US $750 hasta los US $5.000.000) y en los casos méas graves,
ademas de la multa, prision efectiva por 7 afos. (Hace la distincion entre
personas naturales y juridicas).



DISCUSION PARTICULAR

La Comision se abocO al estudio de las 18
indicaciones presentadas al texto del proyecto de ley, aprobado en general
por el Honorable Senado, dejando constancia del debate de que fueron
objeto, como asimismo de las disposiciones en que ellas inciden y de los
acuerdos adoptados sobre las mismas.

El proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado consta de un articulo Unico, que introduce un articulo 192
bis, nuevo, al decreto con fuerza de ley N° 1, del afio 2009, de los Ministerios
de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley de Transito.

ARTICULO UNICO
Encabezamiento

El encabezamiento aprobado en general por el
Honorable Senado, es del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- Introducese en la ley N° 18.290,
de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y de Justicia, el siguiente articulo 192 bis:”

A este encabezamiento se presentaron dos
indicaciones sighadas con los N°* 1y 1 bis.

Indicaciéon N° 1

1.- De la Honorable Senadora seiora Van
Rysselberghe, para reemplazar la expresion “192 bis” por “196 B”.

Se explicd que esta indicacion tiene por finalidad
cambiar de ubicacion la norma que regula esta materia.

El Ejecutivo hizo presente que es preferible
mantener la ubicacién actual de la norma, ya que el articulo 196 B sanciona
la prohibicion establecida en el inciso segundo del articulo 110 relativo a la
conduccion en estado de ebriedad.

- En votacion esta indicaciéon, fue rechazada
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Girardi, Letelier y
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Ossandodn y con los votos a favor de los Honorables Senadores sefiores
Garcia Huidobro y Pizarro.

Indicaciéon N° 1 bis

1 bis.- Del Honorable Senador seior Garcia
Huidobro, para sustituir el encabezamiento por el siguiente:

“Articulo Unico.- Introdicense en la ley N°
18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija
en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, las siguientes
modificaciones:

1.- Agregar el siguiente articulo 192 bis, nuevo:”.

Se explicé que el actual articulo 192 se refiere a la
falsificacion, materia ajena a esta iniciativa legal.

Esta indicacion fue retirada por su autor.

Vuestra Comisién acordé por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefiores Garcia Huidobro, Girardi,
Letelier, Ossandon y Pizarro, sustituir el encabezamiento del articulo Unico,
por el siguiente:

“Articulo uanico.- Introducense en la ley N°
18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, los siguientes articulos:”

Esta modificacion se efectué por razones
meramente formales, en virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado.

Articulo 192 bis

El articulo 192 bis, en su inciso primero,
aprobado en general por el Honorable Senado, sefala que las mismas
penas de multa y de suspension de licencia o inhabilidad para obtenerla,
establecidas en el articulo anterior, se aplicaran a quien encargue o realice,
en vehiculos a traccion animal, manual o motorizada, el transporte, traslado o
depdsito de basuras, desechos o residuos de cualquier tipo en la via publica,
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sitios eriazos, o hacia vertederos, depositos o rellenos sanitarios clandestinos
o ilegales.

A este inciso primero se presentaron dos
indicaciones sighadas con los N* 2y 3.

Indicacién N° 2

2.- De la Honorable Senadora sefiora Van
Rysselberghe, para sustituir su denominacion por la de “Articulo 196 B.-".

- En votacion esta indicaciéon, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefores Garcia Huidobro, Girardi, Letelier, Ossandon y
Pizarro.

Indicaciéon N° 3

3.- De la Honorable Senadora sefiora Goic, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 192 bis.- El que encargue o realice,
mediante vehiculos a traccidon animal, manual o motorizada, el depdésito de
residuos de cualquier tipo en la via publica, sitios eriazos, o en vertederos,
depdsitos o rellenos sanitarios clandestinos o ilegales, sera sancionado con
la suspension de la licencia de conductor o inhabilidad para obtenerla, hasta
por 5 afos, y con multa de 20 a 100 unidades tributarias mensuales.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Ossanddén, hizo presente que esta norma conlleva la
aplicacion de una multa muy alta y ademas sanciona al que encargue el
depdsito de desechos con la suspension de la licencia de conducir o con la
inhabilidad para obtenerla por el plazo de 5 afios, lo que resulta curioso,
porque la licencia se puede suspender al que conduce, al que transporte,
pero no a la persona que encarga el traslado, porque no ha cometido una
infraccion de transito, sin perjuicio de que debe ser sancionada con una
multa.

En seguida, sefiald que una persona no puede ser
sancionada con una suspension de licencia para conducir hasta por 5 afios
por el hecho de botar desechos en lugares clandestinos o ilegales. Dicha
sancién es muy similar a la que se aplica por el delito de manejo en estado
de ebriedad y resulta desproporcionada para estos casos.
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El Honorable Senador seiior Pizarro recordo
gue durante la discusion en la Sala se analizé la responsabilidad del que
traslada y del que encarga o contrata y la indicacion en debate plantea que al
gue encarga el traslado de estos desechos se le debe aplicar la misma
sancion que al que transporta los desechos.

El delito se comienza a ejecutar desde que se
contrata a una persona para que vaya a depositar en un vertedero
clandestino los desechos. Esta norma es una forma de inhibir a la persona
gue es dueiia de los desechos y encarga su traslado.

El Honorable Senador seior Girardi explico que
esta indicacion tiene por finalidad rebajar la multa y establecer una
graduacion. En la discusién en la Sala se hizo presente que la multa
establecida en el proyecto de ley era muy alta para aplicar a los carretoneros.

A continuacion, propuso precisar que el encargo
de depositar estos desechos debe ser en lugares ilegales.

El Honorable Senador seiior Letelier manifestd
gue el que encargue el depdsito de estos desechos en la via puablica, sitios
eriazos o en vertederos ilegales, también debe ser sancionado, a través de la
aplicacion de una multa.

En consideracion al debate anterior, la Comision
acordé por la unanimidad de sus miembros aprobar la indicacién, con
modificaciones que consisten en aplicar multa y la suspension de la licencia
de conducir o la inhabilidad para obtenerla, s6lo al que transporta los
desechos y multa al que encarga el traslado. Ademas, se acordo rebajar las
multas propuestas de 2 a 100 unidades tributarias mensuales y agregar
dentro de los lugares ilegales para el depdésito de los desechos a los bienes
nacionales de uso publico.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores senores Garcia Huidobro, Girardi, Letelier,
Ossandén y Pizarro.

Inciso segundo

Su inciso segundo dispone que si el transporte,
traslado o depdsito se refiere a desechos téxicos, peligrosos o infecciosos, la
multa sera de 100 a 150 unidades tributarias mensuales y sera castigado con
presidio menor en su grado medio a maximo.
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A este inciso segundo se presentaron dos
indicaciones sighada con los N°° 4 y 4 bis.

Indicaciéon N° 4

4.- De la Honorable Senadora seiiora Goic, para
sustituirlo por el que se sefala:

“Si el depdsito se refiere a residuos peligrosos, la
multa sera de 100 a 150 unidades tributarias mensuales y sera castigado con
presidio menor en su grado medio a maximo.”.

El Honorable Senador sefior Letelier informé
gue hay personas que los contenedores de productos agrotoxicos los vierten
en los canales y en los rios. Sin perjuicio de que existen lugares de depdsitos
autorizados para estos envases de residuo, la ley de agrotéxicos regula el
procedimiento que se debe aplicar, por lo que no puede ser ilegal su
transporte.

Existe un manual de buenas practicas agricolas,
algunos agricultores trasladan los desechos a lugares de depdsito especial y
no existe obligacibn de contar con un permiso; otros en cambio, los
depositan en sus propios terrenos.

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
precisO que estos traslados deberian hacerse con una guia de despacho.
Los depdésitos en los predios se pueden hacer sélo en forma transitoria y
deben entregarse en lugares autorizados por sanidad y por el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), y en ese caso corresponde que se emita una
guia de despacho, informando el desecho que va en el transporte.

El Ejecutivo hizo presente que el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones cuenta con un reglamento que regula las
condiciones en que se deben transportar las sustancias peligrosas,
estableciendo una serie de obligaciones de rotulados.

Asimismo, inform6é que el Boletin N° 9.094-12,
actualmente en tramitacion en primer tramite constitucional, en la Camara de
Diputados, establece un marco para la gestion de residuos y responsabilidad
extendida del productor, incluye diversas modificaciones y aborda el tema de
las autorizaciones para estos traslados.

La Comisién acordd rebajar la multa propuesta de
20 a 150 unidades tributarias mensuales si se encarga o realiza el transporte,
traslado o depédsito de desechos toéxicos, peligrosos o infecciosos, en
cualquier tipo de vehiculo, como lo consigna la norma aprobada en general
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por el Senado y adicionalmente sera castigado con presidio menor en su
grado medio y con la suspension de la licencia de conductor e inhabilidad
para obtenerla hasta por 2 afos.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores senores Garcia Huidobro, Girardi, Letelier,
Ossandén y Pizarro.

Indicacion N° 4 bis

4 bis.- Del Honorable Senador seiior Lagos,
para agregar en el inciso segundo, a continuacion del punto aparte, lo
siguiente:

“Igual multa se aplicara a quienes reincidan en los
actos sefialados en el inciso anterior, asi como a aquellas personas o
empresas que desarrollen giros relacionados a la construccion, demolicion, u
otras actividades similares de las cuales pueda presumirse que el transporte,
traslado o depdsito resultan actos habituales.”.

Durante el estudio de esta indicacién, la Comision
acordé aplicar a los reincidentes como minimo el doble de la multa
establecida como base para cada conducta y adicionalmente suspender la
licencia de conducir desde 6 meses y hasta 2 afos.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon, Honorables Senadores seiiores Garcia Huidobro, Girardi,
Matta y Ossandén.

Inciso tercero

Su inciso tercero, indica que en caso que un
vehiculo sea sorprendido circulando en las condiciones sefialadas en los
incisos anteriores, serd retirado de circulacion por Carabineros de Chile,
poniéndolo a disposicion del tribunal competente en los lugares habilitados
por las Municipalidades para tal efecto, aplicAndose respecto de su
propietario lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 156 del decreto con
fuerza de ley N° 1, del 27 de diciembre de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.290, Ley de Transito.

A este inciso tercero se presenté una
indicacién signhada con el N° 5.
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Indicacién N° 5

5.- De la Honorable Senadora sefora Goic, para
reemplazarlo por el que sigue:

“En caso que un vehiculo sea sorprendido
cometiendo alguna de las conductas sefialadas en el inciso primero de este
articulo, sera retirado de circulacién por Carabineros de Chile, poniéndolo a
disposicion del tribunal competente en los lugares habilitados por las
Municipalidades para tal efecto, aplicandose respecto de su propietario lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 156 del decreto con fuerza de ley
N° 1, del 27 de diciembre de 2009, de los Ministerios de Transportes y
Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.290, Ley de Transito.”.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores senores Garcia Huidobro, Girardi, Letelier,
Ossandén y Pizarro.

Incisos, nuevos
Indicaciéon N° 6

6.- Del Honorable Senador sefior Ossanddn,
para intercalar como incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, los siguientes:

“Sin perjuicio de lo anterior, no se aplicaran estas
sanciones a los vehiculos que, para el solo efecto de realizar el transporte de
residuos domiciliaros y residuos solidos inertes hacia vertederos autorizados,
hayan obtenido y porten una autorizacion de la Municipalidad con
competencia en la comuna que se generan los residuos. En esta autorizacion
debera constar el origen, cantidad, tipo y destino de los desechos, ademas
de la responsabilidad del transportador.

Asimismo, en el caso de las instituciones del
Estado y Municipalidades, ellas deberan exigir a los camiones recolectores
de residuos domiciliarios y de residuos solidos inertes la respectiva
autorizacion del director del area de la institucibn que dé cuenta de la
existencia del contrato de disposicion final, en los cuales se indique que el
destino ultimo de los desechos se realizara en un vertedero legalmente
autorizado.
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De la misma forma, los camiones que transportan
residuos solidos inertes deberdn portar a lo menos una copia simple de la
resolucidon sanitaria correspondiente, regida por el articulo 81 del Cadigo
Sanitario, en la cual se indica la disposicién final de residuos en vertederos
legalmente autorizados.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Ossandén, inform6é que en las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud existe una normativa en virtud de la cual el interesado
debe recurrir al Departamento de Aseo y Ornato de la respectiva
municipalidad, para obtener un certificado que permita el transporte de los
desechos, con lo cual se conoce el origen de éstos.

Por su parte, los municipios para recoger
escombros desde las calles deben contar con un contrato para ello. De esa
forma, los camioneros cuentan con una guia de despacho y se presume que
los escombros se llevaran a un vertedero. Ademas, las empresas que
desarrollan esta actividad cuentan con una autorizacion de la Seremi de
Salud que se entrega para cada camion.

El Honorable Senador seior Letelier manifesto
gue en la medida en que se intente regular el transporte de los desechos
esta iniciativa legal sera inviable.

A juicio del sefior Senador, esta normativa debe
aplicarse solo a los vehiculos de traccion mecanica y animal y sancionar el
depdsito de los desechos y no su transporte. La solicitud de autorizacion
municipal para efectuar el transporte de los desechos serd impracticable.

El traslado de los desechos puede constituir una
presuncion, pero no se puede establecer una sancion por el hecho de cargar
una camioneta con algunas especies.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Ossanddn, indico que la municipalidad de Puente Alto, en
algunos meses, gast6 en el transporte de 1.000 camionadas que se llevaban
a los vertederos con desechos que estaban en las calles, dejados por
vehiculos de traccién animal. En el area sur de la ciudad de Santiago
funciona una empresa que cuenta con mas de 200 carretones que se
dedican a esta actividad.

Si no se sanciona el transporte de los desechos
esta situacion no se va a terminar. La Unica forma es retirarle los aperos y el
carro al infractor. Estas personas causan un gran dafio a los recursos del
Estado.
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Se debe simplificar la obtencion del certificado
municipal.

El Honorable Senador seior Girardi sefial6 que
los niveles de contaminacion en las comunas son intolerables, asi, en la zona
de Quilicura, que comunica con Lampa, que tiene una extension de 10
kilbmetros, es un basural en que hay animales muertos y todo tipo de
desechos, que han destruido el habitat.

De esta forma, propuso mantener el articulo 192
bis, en sus términos actuales, agregar los bienes nacionales de uso publico y
graduar las multas y sancionar con la retencién del vehiculo y la suspensién
de la licencia de conducir.

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
expresd que sera inaplicable que las personas soliciten autorizacion para
transportar los desechos a los puntos limpios. En su opinion, en primer lugar
se debe incentivar la instalacion de puntos limpios en el pais, para lo cual
sera necesario que se otorguen a los municipios los recursos necesarios.

Agrego que lo mas importante es que las personas
gue depositen escombros en lugares no autorizados sean sancionadas con
el retiro del vehiculo y la suspensién de la licencia de conducir.

Esta situacion afecta gravemente a los sectores
gue estan entre lugares urbanos y rurales, los caminos que unen la parte
rural de la VI Region con la urbana son los mas afectados. Hay sectores en
la ciudad de Rancagua en que no se puede transitar y el costo de limpieza es
muy alto para los municipios.

El hecho de establecer muchas exigencias para el
traslado de los desechos puede ser contraproducente, lo mas conveniente es
establecer la retencion del vehiculo en que se efectia el transporte y la
suspension de la licencia de conducir.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Ossandon, expreso que existen pocos puntos limpios en las
ciudades y se usan para volumenes menores de desechos. El problema que
se presenta con la basura en las calles es que las multas no son suficientes
para desincentivar esta practica, por lo que reiterd la necesidad de contar
con un certificado expedido por la municipalidad que autorice el traslado y
depdsito de estos desechos.

Esta situaciéon debe regularse, genera grandes
pérdidas de recursos a los municipios, ademas, del dafio que se produce al
medio ambiente.
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El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
expreso respecto del primer inciso de esta indicacion que se debe eliminar el
término “domiciliario” porque pueden ser residuos de una empresa que tiene
autorizacion.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Ossandon, explicd que algunas personas pagan por sacar
el exceso de basura y la redaccion actual comprende a todos los tipos de
residuos, que es el término que se emplea en las Municipalidades.

En seguida, indic6 que en algunos casos un
residuo toxico no es un desecho, como puede ser un pesticida.

El Honorable Senador seior Girardi sefial6 que
existen conceptos universales y las politicas se refieren a los residuos, sean
liquidos, téxicos, por lo que propuso establecer la nominacién técnica.

El Ejecutivo informé que la Subsecretaria de
Desarrollo Regional (Subdere), no esta de acuerdo en regular esta materia,
porgque ese “negocio” en la actualidad lo desarrollan las Municipalidades. La
intencion de la Subdere es fortalecer a las Municipalidades, como las
entidades encargadas de retirar los desechos y transportarlos a puntos
autorizados, porque se trata de instituciones que otorgan garantia en esta
actividad.

Posteriormente, se consideré oportuno regular
este tema mediante una ordenanza municipal. Actualmente, existen sélo dos
municipios que tienen estas ordenanzas, por lo que se estim6 adecuado
establecer un plazo para que estén obligados a dictarlas.

Existe un formato tipo, de ordenanza de medio
ambiente, que establece normas muy similares a las que se estan
debatiendo, por lo que se propuso considerar una norma que obligue a las
Municipalidades a contar con una ordenanza que regule esta materia.

En seguida, se explicd que se debe verificar con el
Ministerio de Medio Ambiente si es necesario dictar una nueva ordenanza,
porque como ya existe, a lo mejor se podria exigir que sélo sea obligatoria.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Ossanddn, recordo que el espiritu de esta iniciativa legal es
fiscalizar lo que sucede en la calle.

El Honorable Senador seiior Girardi propuso
establecer la obligatoriedad de la ordenanza y establecer un plazo para su
dictacion.
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- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Garcia Huidobro, Girardi y
Ossandon.

Inciso cuarto

Su inciso cuarto, sefiala que cualquier persona
gue sorprenda o detecte un vehiculo incurriendo en las conductas descritas
en el inciso primero podra denunciar este hecho ante Carabineros de Chile o
el Ministerio Publico, acompafiando fotografias u otros medios de pruebas
gue acrediten el lugar, la patente del vehiculo o el dia en que sucedieron
estos hechos, debiendo ponerse estos antecedentes en conocimiento del
tribunal competente.

A este inciso cuarto se presentd una
indicacion signada con el N° 7.

Indicacién N° 7

7.- Del Honorable Senador seior Horvath, para
sustituirlo por el que se consigna:

“Cualquier persona que conozca de la realizacion
de alguna de las conductas descritas en el inciso primero podra denunciar
este hecho a la justicia, al ministerio publico o a la policia, la cual podra
formularse por cualquier medio y deberd contener la identificaciéon del
denunciante, el sefialamiento de su domicilio, la narracidon circunstanciada
del hecho, con especial mencién a la individualizacién del o los vehiculos que
se hayan utilizado para su realizacion, la designacion de quienes lo hubieren
cometido y de las personas que lo hubieren presenciado o que tuvieren
noticia de él, todo en cuanto le constare al denunciante.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Ossanddn, propuso que la denuncia también se pueda
efectuar ante el municipio, el que tendrad la obligacion de ponerla en
conocimiento del Ministerio Publico. Asimismo, indic6é que dentro de los
medios probatorios se deben agregar las filmaciones.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Girardi solicitd agregar dentro de las instituciones a las cuales se puede
poner en conocimiento las conductas descritas en los articulos 192 bis y 192
guater, a la autoridad sanitaria, que es la que tiene mayor conocimiento de la
gravedad de estas acciones.
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- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Garcia Huidobro, Girardi y
Ossandon.

Inciso, nuevo
Indicaciéon N° 8

8.- Del Honorable Senador sefior Ossandoén,
para incorporar el siguiente inciso final, nuevo:

“Cuando se trate de un vehiculo a traccion animal
gue sea sorprendido circulando en las condiciones sefialadas, seran
retirados de circulacién solo los aperos y el carro, mientras que el animal
sera entregado a su propietario.”.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Ossandoén, precisé que el animal debe ser entregado al
infractor porque serd muy dificil identificar al propietario de un animal que no
esta inscrito.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Garcia Huidobro, Girardi, Letelier, Matta
y Ossandén.

Indicaciéon N° 8 bis

8 bis.- De S.E. la Presidenta de la Republica,
para agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“Las Municipalidades dictaran una ordenanza que
regule las autorizaciones para transportar basura, desechos, escombros o
residuos de cualquier tipo, estableciendo los requisitos y el procedimiento
para conceder dicha autorizacion y la obligacion de portarla en el vehiculo,
en los casos que corresponda. El transporte sefialado se regira por lo
dispuesto en la ordenanza municipal correspondiente a la comuna donde se
genera la basura, desechos, escombros o residuos. Lo anterior es sin
perjuicio de las demas exigencias y autorizaciones que se requieran, en
conformidad a la normativa vigente.”.

- En votacidn esta indicacion, fue aprobada sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Honorables Senadores seiiores Garcia Huidobro, Girardi y
Ossandon.

Como consecuencia de los acuerdos
anteriores el articulo 192 bis, qued6é aprobado en los siguientes
términos:

“Articulo 192 bis.- El que encargue o realice,
mediante vehiculos a traccion animal, motorizada o no motorizada, el
transporte, traslado o depdsito de basuras, desechos o residuos de cualquier
tipo, hacia o en la via publica, sitios eriazos, o en vertederos o depdsitos,
clandestinos o ilegales, o en los bienes nacionales de uso publico, sera
sancionado en la siguiente forma:

Con multa de 2 a 100 unidades tributarias
mensuales a quien encargue el traslado o depdsito, siempre que cualquiera
de ellos se haya ejecutado.

Con multa de 2 a 50 unidades tributarias
mensuales a quien realice el depdsito o el traslado conduciendo vehiculos
motorizados. Adicionalmente, se sancionara con la suspension de la licencia
de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta por 2 afios.

Con multa de 0,2 a 1 unidad tributaria mensual a
quien conduzca un vehiculo a traccion animal y el retiro del carreton y los
aperos. El animal sera entregado a quien conducia el vehiculo.

Con la misma multa anterior y el retiro del vehiculo
a traccion manual a quien lo conduzca o a quien realice el traslado en
vehiculo no motorizado.

Con una multa de 20 a 150 unidades tributarias
mensuales, si se encarga o realiza el transporte, traslado o depdsito de
desechos toxicos, peligrosos o infecciosos, en cualquier tipo de vehiculo.
Adicionalmente, ser& castigado con presidio menor en su grado medio y con
la suspension de la licencia de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta
por 2 aios.

A los reincidentes de las conductas descritas
anteriormente, se les impondra como minimo el doble de la multa establecida
como base para cada conducta. Adicionalmente, en los casos que
corresponda, se suspendera nuevamente la licencia de conducir, al menos,
por un minimo de seis meses y hasta dos afios.

Los vehiculos y especies que se encuentren en las
situaciones descritas seran retirados de circulacion por Carabineros de Chile,
poniéndolos a disposicion del tribunal competente en los lugares
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contemplados por las Municipalidades para tal efecto, aplicandose al infractor
lo dispuesto en el inciso segundo y tercero del articulo 156 de esta ley.

Las Municipalidades dictaran una ordenanza que
regule las autorizaciones para transportar basura, desechos, escombros o
residuos de cualquier tipo, estableciendo los requisitos y el procedimiento
para conceder dicha autorizacion y la obligacion de portarla en el vehiculo,
en los casos que corresponda. El transporte sefialado se regira por lo
dispuesto en la ordenanza municipal correspondiente a la comuna donde se
genera la basura, desechos, escombros o residuos. Lo anterior, es sin
perjuicio de las demas exigencias y autorizaciones que se requieran, en
conformidad a la normativa vigente.

Asimismo, en el caso de las instituciones del
Estado y Municipalidades, ellas deberan exigir a los vehiculos recolectores
de residuos domiciliarios y de residuos solidos inertes la respectiva
autorizacion del director del area de la institucion que dé cuenta de la
existencia del contrato de disposicion final, en los cuales se indique que el
destino ultimo de los desechos se realizara en un relleno sanitario o en un
vertedero legalmente autorizado.”.

Esta redaccién fue aprobada por la unanimidad

de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
seifiores Garcia Huidobro, Girardi, Matta y Ossandén.

Articulos, nuevos

Articulo 192 ter

Indicacién N° 9

9.- Del Honorable Senador sefior Garcia
Huidobro, para contemplar como N° 2, nuevo, el siguiente:

“2. Agregar el siguiente articulo 192 ter:

Articulo 192 ter.- Las personas naturales o
juridicas que se dediquen al retiro y transporte de escombros deberan
depositarlos en los lugares autorizados por la respectiva Municipalidad.

El transporte y retiro de escombros en
contenedores 0 sacos se realizard cubriendo la carga de forma que se
impida el esparcimiento y dispersion de materiales o polvo durante su
manipulacion.
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Las personas que se dediquen a estas labores
seran responsables por los escombros que se caigan de sus respectivos
transportes, en cuyo caso deberan pagar una multa a beneficio municipal de
hasta 3 UTM.

En todo caso, la persona natural o juridica que
cuente con la autorizacion para trasladar escombros debera comunicar a la
Municipalidad por escrito cual sera la cantidad de metros cubicos de
escombros que se depositaran, su naturaleza y composicion, el modo y los
medios a emplear en el retiro y el transporte de los mismos.”.

El Ejecutivo informé que el decreto N° 75, del afio
1987, del Ministerio de Transportes, establece condiciones para el transporte
de carga.

El Honorable Senador seiior Girardi propuso
establecer esta norma, haciendo presente que ninguna autoridad fiscaliza el
cumplimiento de ese decreto.

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
propuso consagrar la facultad de denunciar a todos los vehiculos que
realicen el transporte y retiro de escombros sin cubrirlos con una carpa.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Ossandén, consulté si se le puede indicar a la municipalidad
las materias que debe contener la ordenanza.

Se explicé que el Ministerio de Medio Ambiente
remite un formato tipo, que posteriormente se traduce en un anteproyecto de
la municipalidad y se acuerda con el Ejecutivo.

La Comisién acordo establecer que la dictaciéon de
la ordenanza es obligatoria, para lo cual se fijara un plazo y el municipio
podra cobrar por este servicio. Asimismo, se hizo presente que se trata de
otra ordenanza distinta a la del Ministerio de Medio Ambiente.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Garcia Huidobro, Girardi y
Ossandoén, quedando redactada en los siguientes términos:

“Articulo 192 ter.- El transporte y retiro de
escombros en contenedores 0 sacos se realizara cubriendo la carga de
forma que se impida el esparcimiento, dispersidbn de materiales o polvo
durante su traslado y que éstos se caigan de sus respectivos transportes. El
gue efectie el transporte sin adoptar las medidas indicadas debera pagar
una multa de hasta 3 unidades tributarias mensuales.
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En todo caso, la persona natural o juridica que
cuente con la autorizacion para trasladar escombros, deberad comunicar a la
Municipalidad por escrito cuél sera la cantidad de metros cubicos de
escombros que se depositaran, su naturaleza y composicion, el modo y los
medios a emplear en el retiro, el transporte de los mismos y su lugar de
destino.”.

Articulo 192 quater
Indicaciéon N° 10

10.- Del Honorable Senador seior Garcia
Huidobro, para contemplar como N° 3, nuevo, el siguiente:

“3. Incorporar el siguiente articulo 192 quater:

Articulo 192 quater.- La persona natural o juridica
gue se dedique al transporte de escombros debera inscribirse en un Registro
Publico que llevara la Municipalidad respectiva.

El acceso a este registro sera gratuito y debera
contener al menos el nombre o razén social de la persona, un teléfono de
contacto y direccion.

Igual registro se llevara respecto de los depdsitos
de escombros.”.

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
solicité al Ejecutivo el patrocinio de esta indicaciéon. Agregé que cuando se
exige una autorizacion por escrito, se debe considerar el correo electronico
para otorgar las facilidades a las personas para efectuar estas
comunicaciones al municipio que podria responder por el mismo medio,
adoptando las medidas necesarias para evitar las falsificaciones.

Afadié que debe buscarse la forma para que las
personas puedan retirar los escombros. Hay que considerar que en algunas
localidades los municipios estan muy alejados para concurrir a solicitar la
autorizacion.

El Honorable Senador seior Girardi sefialé que
esta de acuerdo en otorgar facilidades, pero no en exceso, porque lo que se
pretende mediante esta iniciativa legal es que se institucionalice el traslado
de desechos.

La Comisidbn estimé que esta indicacion es
inadmisible y redundante, no obstante, la materia a que se refiere debe
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contenerse en la ordenanza municipal, por lo que se acordd solicitar
patrocinio al Ejecutivo incorporando la idea contenida en ella.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Girardi y Ossandén
y con el voto a favor del Honorable Senador seiior Garcia Huidobro.

Articulo 192 quinquies
Indicaciéon N° 11

11.- Del Honorable Senador sefor Garcia
Huidobro, para contemplar como N° 4, nuevo, el siguiente:

“4, Agregar el siguiente articulo 192 quinquies:

Articulo 192 quinquies.- Sdélo se podran
depositar o verter los escombros en aquellos depdsitos que cuenten con la
respectiva autorizacion municipal.

Se requerira de una licencia especial otorgada por
la Municipalidad para que un determinado predio pueda ser utilizado como
depdsito de escombros. La respectiva autorizacién tendra una vigencia de
tres afios renovables.

Los depositos de escombros deberan estar
debidamente cerrados y cercados. Le corresponderd el cierre y cercado de
estos depdsitos a quien se encuentre debidamente autorizado por la
Municipalidad e inscrito en el registro correspondiente.

Los respectivos depositos recibirdn los escombros

sin importar su procedencia.”.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada
con los votos de los Honorables Senadores sefiores Girardi y Ossandén
y con el voto a favor del Honorable Senador seiior Garcia Huidobro.

Indicaciéon N° 11 bis

11 bis.- De S.E. la Presidenta de la Republica,
para contemplar como N° 4, nuevo, el siguiente:

“4, Agregar el siguiente articulo 192 quinquies:
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“Articulo 192 quinquies.- Cualquier persona que
sorprenda o detecte las conductas descritas en los articulos 192 bis a 192
guater, podra poner en conocimiento de este hecho a las Municipalidades,
Carabineros de Chile, la Autoridad Sanitaria o al Ministerio Publico, cuando
corresponda, quienes deberan remitir estos antecedentes al tribunal
competente. Las personas podran acompaiiar fotografias, filmaciones u otros
medios de pruebas que acrediten el lugar, la patente del vehiculo o el dia en
gue sucedieron los hechos.”.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Garcia Huidobro, Girardi,
Matta y Ossandoén.

Articulo 192 sexies
Indicaciéon N° 12

12.- Del Honorable Senador sefor Garcia
Huidobro, para contemplar como N° 5, nuevo, el siguiente:

“5. Agregar el siguiente articulo 192 sexies:

Articulo 192 sexies.- El depésito y transporte de
escombros sin la respectiva autorizacion o estando ésta suspendida o
caducada, sera sancionada con multa de 11 a 30 UTM.".

- En votacién esta indicacion, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiores Garcia Huidobro, Girardi y
Ossandoén, encontrandose comprendidas sus ideas en el texto de este
proyecto y, por lo tanto, no figura como articulo 192 sexies.

Durante la discusion de esta iniciativa legal, el
Presidente de la Comision, Honorable Senador seinor Ossandoén, hizo
presente que existen entre 2 y 5 comunas que cuentan con puntos limpios en
el pais, por lo tanto, esta iniciativa legal no esta dirigida a regular esos
traslados.

Luego, agreg6 que la aprobacion de esta iniciativa
legal va a colaborar con los puntos limpios, que tampoco fiscalizan estos
traslados.
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El Honorable Senador sefor Girardi expreso
gue en el caso de traslado de desechos a puntos limpios se deberia informar
mediante correo electronico esta situacion al municipio correspondiente.
Ademas, el punto limpio podria emitir un certificado que acredite que se
traslado el desecho hasta el punto limpio, con lo cual se evita la multa.

El Ejecutivo expres6 que comparte las
motivaciones de esta iniciativa legal, sin embargo, le preocupa que el
establecimiento de excesivas obligaciones pueda significar la inaplicabilidad
de la ley. De esta forma, anuncié que se buscara la forma de regular el
traslado de desechos a los puntos limpios, para lo cual podria ser suficiente
el envio de un correo electrénico que asi lo indique y ademas, estudiar la
posibilidad de establecer un registro en las Municipalidades para todo tipo de
vehiculos.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Ossandoén, informd que normalmente en las comunas estos
traslados de desechos y escombros se realizan en pequefias camionetas
gue se dedican a esta actividad.

El Honorable Senador seior Girardi agrego que
todas las reparaciones de las viviendas, que generan escombros, por regla
general, los sacan los mismos maestros y nunca se llevan a los vertederos.

El traslado de escombros debe institucionalizarse
y las personas que lo realizan deben estar registradas en esta actividad.

En consecuencia, debera existir un registro que va
a distinguir entre aquellos que se dedican al transporte formal de escombros
y el que va en forma ocasional a un punto limpio o a otro lugar, debera contar
con un documento que asi lo indique.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior Ossandoén, sefialé que el Servicio de Impuestos Internos
exige que el traslado a un vertedero autorizado debe constar en una boleta o
factura, que es el comprobante. En el caso de un punto limpio, basta con un
comprobante de entrega de los desechos.

Se debe establecer una norma que prescriba que
sin que sea necesaria la creacion de un registro e incorporar a los camiones
recolectores de residuos domiciliarios, porque en muchos casos ofrecen
trasladar los escombros y los dejan abandonados en cualquier esquina,
porque si los escombros los introducen en el camion compactador cuando
funciona la bomba hidraulica no los puede procesar y se revienta.
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El Honorable Senador seior Girardi sefial6 que
tratAndose de desechos tdxicos se debe sancionar al que encargue y reciba
con presidio menor en su grado minimo, porque se trata de un delito.

Esta situacion ha generado un negocio irregular
gue provoca grandes dafos al medio ambiente.

El Honorable Senador seiior Letelier sefial6 que
no se debe sobre regular el traslado de desechos y escombros, porque de
otra forma esta iniciativa legal sera inaplicable. La idea de esta iniciativa legal
es que cuando se transporten desechos se informe, agregd que esta
Comisién no tiene facultades para regular las atribuciones de los municipios,
por lo que so6lo se va a retrasar el despacho de esta iniciativa legal.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Ossandén, manifestd que la regulacion municipal en esta
materia va a otorgar una dindmica a lo que actualmente realizan los
municipios. Muchos de ellos recogen las ramas de los arboles. El municipio
es la entidad mas interesada en una adecuada regulacion de esta materia.

El Ejecutivo indico que el articulo 160 nimero 8 de
la Ley de Transito prohibe en las vias publicas depositar escombros y otros
materiales sin permiso de la municipalidad, con lo cual existe una especie de
permiso municipal, pero que en la practica se aplica a los camiones de
basura.

El Honorable Senador seior Girardi propuso
simplificar esta situacion. Hay un ambito que son los pequefios o medianos
transportadores de basura, que no son empresas y transportan la basura en
forma clandestina y esa accion se pretende evitar. Ademas, existe transporte
autorizado de basura y tiene que contar con autorizacion sanitaria.

El problema se presenta con personas naturales
gue pretenden llevar la basura a un punto limpio, para lo cual propuso un
tramite expedito.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Ossandén, sefialé que el articulo 160 N° 8 de la Ley de
Transito no regula el transporte de los desechos. El pais se esta
transformando en un basural y se debe regular esta actividad.

En seguida, propuso solicitar a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional que la ley obligue a los municipios a sacar los
escombros de las obras menores, como actualmente estan obligados a
retirar la basura domiciliaria.
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Indicaciéon N° 13

13.- Del Honorable Senador seior Bianchi, para
incorporar en el decreto con fuerza de ley N° 725 de 1968, Cédigo Sanitario,
las siguientes modificaciones:

1.- Sustituir su articulo 81 por el siguiente:

“Articulo 81.- Los vehiculos y sistemas de
transporte de materiales que, a juicio del Servicio Nacional de Salud, puedan
significar un peligro o molestia a la poblacion y los de transportes de basuras
y desperdicios de cualquier naturaleza, deberan reunir los requisitos que
sefiale dicho Servicio, el que, ademas, ejercera vigilancia sanitaria sobre
ellos.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior
todo vehiculo de transporte de materiales que tenga como destino final el
depdsito de dichos materiales en lugares destinados a la acumulacion,
seleccidn, industrializacion, comercio o disposicion final de basuras y
desperdicios de cualquier clase, debera contar con una guia de despacho
gue detalle tanto la calidad asi como la cantidad de los materiales
trasportados.

Dicha guia de despacho debera contar con la
autorizacion del Servicio Nacional de Salud y mencionar un detalle del
itinerario del traslado de dichos materiales, sefialando el punto de origen del
traslado asi como su destino final. En caso de existir puntos intermedios en
el traslado deberan ser sefialados también en la correspondiente guia.”.

2.- Incorporar el siguiente articulo 81 bis, nuevo:

“Articulo 81 bis.- El traslado o depdsito de
basuras, desechos o residuos, en vehiculos a tracciébn animal o manual a
sitios que no cuenten con la autorizacion que sefiala el articulo 80 de la
presente ley sera sancionado con una multa de 50 a 100 Unidades
Tributarias Mensuales.

Asimismo el conductor del vehiculo de transporte
recibird la sancion establecida en el articulo 208 de la ley 18.290.

3.- Agregar el siguiente articulo 81 ter, nuevo:

Articulo 81 ter.- Quien administre Ilugares
destinados a la acumulacion, seleccion, industrializacion, comercio o
disposicion final de basuras y desperdicios de cualquier clase que no
cuenten con la autorizacion que establece el articulo 80 de la presente ley
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sera sancionado con la pena de presidio menor en sus grados medio a
maximo y una multa de entre 50 a 200 Unidades Tributarias Mensuales.”.

Vuestra Comision en un principio aprobo6 el N° 3
de esta indicacion como articulo 192 quater, redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 192 quater.- El particular, que gestione
0 sea el propietario de lugares destinados a la acumulacion, seleccion,
industrializacion, comercio o disposicién final de basuras, desechos o
residuos de cualquier tipo, que no cuente con la autorizacion que establece
el articulo 80 del Cddigo Sanitario, sera sancionado con la pena de presidio
menor en sus grados medio y una multa de entre 50 a 200 Unidades
Tributarias Mensuales.”.

Posteriormente la Comision considerd que esta
norma es de caracter penal y, por lo tanto, debe restringirse su aplicacion y
no puede presumirse la responsabilidad penal por el solo hecho de que el
propietario 0 quien gestiona un lugar destinado a la acumulacion de basura y
desechos por no contar con la autorizacion del articulo 80 del Cddigo
Sanitario sea sancionado con la pena de presidio menor en sus grados
medio y una multa de entre 50 a 200 Unidades Tributarias Mensuales.

Es inconstitucional presumir la responsabilidad
penal de acuerdo con lo que establece el parrafo 6° del N° 3 del articulo 19
de la Carta Fundamental.

Ademas  existiria una  superposicion de
regulaciones ya que los articulos 78 a 80 y el articulo 174 del Caodigo
Sanitario establecen procedimientos y regulaciones especiales para la
autorizacion y funcionamiento de basurales y una sancion distinta y mas baja
para el caso de incumplimientos sanitarios en los vertederos que es la
clausura de éstos. De forma que no quedaria claro si la norma posterior del
articulo 192 quéter deroga a la otra o si ambas operarian en conjunto.

- En votacion esta indicacion, fue rechazada

por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Garcia Huidobro, Girardi y Ossandoén.

Articulo transitorio

Indicaciéon N° 14

14.- De S.E. la Presidenta de la Republica, para
agregar el siguiente articulo transitorio, nuevo:
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“Articulo transitorio.- Las Municipalidades
tendran el plazo de 2 afios, contado desde la publicacion de la ley, para
dictar la ordenanza municipal a que se refiere el articulo 192 bis.”.

El Honorable Senador seiior Garcia Huidobro
propuso rebajar este plazo a un afio.

El Honorable Senador seiior Girardi solicito
dejar expresa constancia que esta ley comenzara a regir desde la fecha de
su publicacion, no obstante, que se encuentre vigente el plazo de un afio
para la dictacion de la ordenanza municipal regulada en el articulo 192 bis.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Ossandoén, solicitd dejar expresa constancia para la historia
fidedigna del establecimiento de la ley que la ordenanza municipal que regule
las autorizaciones para el traslado de desechos, contemplara la posibilidad
de que las Municipalidades puedan efectuar el cobro de un arancel por estos
actos administrativos.

- En votacién esta indicacién, fue aprobada
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seifiores Garcia Huidobro, Girardi y
Ossandon.

MODIFICACIONES

En mérito de las consideraciones anteriormente
expuestas, vuestra Comisién de Transportes y Telecomunicaciones tiene el
honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley,
aprobado en general por el Honorable Senado, que consta en nuestro Primer
Informe:

ARTICULO UNICO
Encabezamiento
- - - Sustituirlo por el siguiente:
“Articulo uanico.- Introducense en la ley N°
18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fija

en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, los siguientes articulos:”.
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(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final,
Reglamento del Senado).

Articulo 192 bis
- - - Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 192 bis.- El que encargue o realice,
mediante vehiculos a traccion animal, motorizada o no motorizada, el
transporte, traslado o depdsito de basuras, desechos o residuos de cualquier
tipo, hacia o en la via publica, sitios eriazos, o en vertederos o depdsitos,
clandestinos o ilegales, o en los bienes nacionales de uso publico, sera
sancionado en la siguiente forma:

Con multa de 2 a 100 unidades tributarias
mensuales a quien encargue el traslado o depoésito, siempre que cualquiera
de ellos se haya ejecutado.

Con multa de 2 a 50 unidades tributarias
mensuales a quien realice el depdsito o el traslado conduciendo vehiculos
motorizados. Adicionalmente, se sancionara con la suspension de la licencia
de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta por 2 afios.

Con multa de 0,2 a 1 unidad tributaria mensual a
quien conduzca un vehiculo a traccién animal y el retiro del carreton y los
aperos. El animal sera entregado a quien conducia el vehiculo.

Con la misma multa anterior y el retiro del vehiculo
a traccion manual a quien lo conduzca o a quien realice el traslado en
vehiculo no motorizado.

Con una multa de 20 a 150 unidades tributarias
mensuales, si se encarga o realiza el transporte, traslado o depdsito de
desechos toxicos, peligrosos o infecciosos, en cualquier tipo de vehiculo.
Adicionalmente, sera castigado con presidio menor en su grado medio y con
la suspension de la licencia de conductor e inhabilidad para obtenerla hasta
por 2 anos.

A los reincidentes de las conductas descritas
anteriormente, se les impondra como minimo el doble de la multa establecida
como base para cada conducta. Adicionalmente, en los casos que
corresponda, se suspendera nuevamente la licencia de conducir, al menos,
por un minimo de seis meses y hasta dos afios.

Los vehiculos y especies que se encuentren en las
situaciones descritas seran retirados de circulacion por Carabineros de Chile,
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poniéndolos a disposicion del tribunal competente en los lugares
contemplados por las Municipalidades para tal efecto, aplicAndose al infractor
lo dispuesto en el inciso segundo y tercero del articulo 156 de esta ley.

Las Municipalidades dictaran una ordenanza que
regule las autorizaciones para transportar basura, desechos, escombros o
residuos de cualquier tipo, estableciendo los requisitos y el procedimiento
para conceder dicha autorizacion y la obligacion de portarla en el vehiculo,
en los casos que corresponda. El transporte sefalado se regira por lo
dispuesto en la ordenanza municipal correspondiente a la comuna donde se
genera la basura, desechos, escombros o residuos. Lo anterior, es sin
perjuicio de las demas exigencias y autorizaciones que se requieran, en
conformidad a la normativa vigente.

Asimismo, en el caso de las instituciones del
Estado y Municipalidades, ellas deberan exigir a los vehiculos recolectores
de residuos domiciliarios y de residuos solidos inertes la respectiva
autorizacion del director del area de la institucibn que dé cuenta de la
existencia del contrato de disposicion final, en los cuales se indique que el
destino dltimo de los desechos se realizara en un relleno sanitario o en un
vertedero legalmente autorizado.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones N> 3, 4,5, 6 y
8).

- - - Contemplar como articulos 192 ter y 192
guater, nuevos, los siguientes:

“Articulo 192 ter.- El transporte y retiro de
escombros en contenedores 0 sacos se realizara cubriendo la carga de
forma que se impida el esparcimiento, dispersion de materiales o polvo
durante su traslado y que éstos se caigan de sus respectivos transportes. El
gue efectie el transporte sin adoptar las medidas indicadas debera pagar
una multa de hasta 3 unidades tributarias mensuales.

En todo caso, la persona natural o juridica que
cuente con la autorizacion para trasladar escombros, deberd comunicar a la
Municipalidad por escrito cuél sera la cantidad de metros cubicos de
escombros que se depositaran, su naturaleza y composicion, el modo y los
medios a emplear en el retiro, el transporte de los mismos y su lugar de
destino.”.

(Unanimidad 3x0. Indicaciéon N° 9).
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“Articulo 192 quater.- Cualquier persona que
sorprenda o detecte las conductas descritas en los articulos 192 bis a 192
ter, podra poner en conocimiento de este hecho a las Municipalidades, a
Carabineros de Chile o a la Autoridad Sanitaria quienes remitirdn los
antecedentes al Ministerio Publico o a los tribunales competentes, segun
corresponda. Las personas podran acompaifar fotografias, filmaciones u
otros medios de prueba que acrediten el lugar, la patente del vehiculo o el
dia en que sucedieron los hechos.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones N°® 7 y 11 bis).

- - - Contemplar como articulo transitorio, nuevo, al
siguiente:

“Articulo Transitorio.- Las Municipalidades
tendran el plazo de 1 afio, contado desde la publicacién de esta ley, para
dictar la ordenanza municipal a que se refiere el articulo 192 bis.

Esta iniciativa legal comenzara a regir desde la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién N° 14).

Como consecuencia de las modificaciones
anteriores, el proyecto de ley que os propone aprobar vuestra Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Introdicense en la ley N°
18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
se fija en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2009, de los Ministerios
de Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, los siguientes
articulos:

“Articulo 192 bis.- El que encargue o realice,
mediante vehiculos a traccion animal, motorizada o no motorizada, el
transporte, traslado o depdésito de basuras, desechos o residuos de
cualquier tipo, hacia o en la via publica, sitios eriazos, o en vertederos o
depésitos, clandestinos o ilegales, o en los bienes nacionales de uso
publico, sera sancionado en la siguiente forma:
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Con multa de 2 a 100 unidades tributarias
mensuales a quien encargue el traslado o depdésito, siempre que
cualquiera de ellos se haya ejecutado.

Con multa de 2 a 50 unidades tributarias
mensuales a quien realice el depdsito o el traslado conduciendo
vehiculos motorizados. Adicionalmente, se sancionard con la
suspension de la licencia de conductor e inhabilidad para obtenerla
hasta por 2 aios.

Con multa de 0,2 a 1 unidad tributaria mensual
a quien conduzca un vehiculo a traccién animal y el retiro del carreton
y los aperos. El animal sera entregado a quien conducia el vehiculo.

Con la misma multa anterior y el retiro del
vehiculo a traccion manual a quien lo conduzca o a quien realice el
traslado en vehiculo no motorizado.

Con una multa de 20 a 150 unidades tributarias
mensuales, si se encarga o realiza el transporte, traslado o depdésito de
desechos téxicos, peligrosos o infecciosos, en cualquier tipo de
vehiculo. Adicionalmente, sera castigado con presidio menor en su
grado medio y con la suspension de la licencia de conductor e
inhabilidad para obtenerla hasta por 2 afos.

A los reincidentes de las conductas descritas
anteriormente, se les impondra como minimo el doble de la multa
establecida como base para cada conducta. Adicionalmente, en los
casos que corresponda, se suspendera nuevamente la licencia de
conducir, al menos, por un minimo de seis meses y hasta dos afos.

Los vehiculos y especies que se encuentren en
las situaciones descritas seran retirados de circulacién por Carabineros
de Chile, poniéndolos a disposicion del tribunal competente en los
lugares contemplados por las Municipalidades para tal efecto,
aplicandose al infractor lo dispuesto en el inciso segundo y tercero del
articulo 156 de esta ley.

Las Municipalidades dictardn una ordenanza
que regule las autorizaciones para transportar basura, desechos,
escombros o residuos de cualquier tipo, estableciendo los requisitos y
el procedimiento para conceder dicha autorizacién y la obligacién de
portarla en el vehiculo, en los casos que corresponda. El transporte
sefialado se regird por lo dispuesto en la ordenanza municipal
correspondiente a la comuna donde se genera la basura, desechos,
escombros o residuos. Lo anterior, es sin perjuicio de las demas
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exigencias y autorizaciones que se requieran, en conformidad a la
normativa vigente.

Asimismo, en el caso de las instituciones del
Estado y Municipalidades, ellas deberan exigir a los vehiculos
recolectores de residuos domiciliarios y de residuos soélidos inertes la
respectiva autorizacion del director del area de la institucion que dé
cuenta de la existencia del contrato de disposicién final, en los cuales
se indique que el destino ultimo de los desechos se realizara en un
relleno sanitario o en un vertedero legalmente autorizado.

Articulo 192 ter.- El transporte y retiro de
escombros en contenedores o sacos se realizara cubriendo la carga de
forma que se impida el esparcimiento, dispersion de materiales o polvo
durante su traslado y que éstos se caigan de sus respectivos
transportes. El que efectiue el transporte sin adoptar las medidas
indicadas deberd pagar una multa de hasta 3 unidades tributarias
mensuales.

En todo caso, la persona natural o juridica que
cuente con la autorizacion para trasladar escombros, debera comunicar
a la Municipalidad por escrito cual sera la cantidad de metros cubicos
de escombros que se depositaran, su naturaleza y composicion, el
modo y los medios a emplear en el retiro, el transporte de los mismos y
su lugar de destino.

Articulo 192 quater.- Cualquier persona que
sorprenda o detecte las conductas descritas en los articulos 192 bis a
192 ter, podra poner en conocimiento de este hecho a las
Municipalidades, a Carabineros de Chile o a la Autoridad Sanitaria
quienes remitiran los antecedentes al Ministerio Publico o a los
tribunales competentes, segun corresponda. Las personas podran
acompanar fotografias, filmaciones u otros medios de prueba que
acrediten el lugar, la patente del vehiculo o el dia en que sucedieron los
hechos.

Articulo Transitorio.- Las Municipalidades
tendran el plazo de 1 aino, contado desde la publicacién de esta ley,
para dictar la ordenanza municipal a que se refiere el articulo 192 bis.

Esta iniciativa legal comenzara a regir desde la

” N

fecha de su publicacién en el Diario Oficial.”.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 6 de mayo
de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Manuel José
Ossandén Irarrdzabal (Presidente), Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes,
Guido Girardi Lavin, Juan Pablo Letelier Morel y Jorge Pizarro Soto; 13 de
mayo de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Manuel
José Ossandon Irarrdzabal (Presidente), Alejandro Garcia Huidobro
Sanfuentes, Guido Girardi Lavin, Juan Pablo Letelier Morel y Manuel Antonio
Matta Aragay; 20 de mayo de 2014, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Manuel José Ossandén Irarrdzabal (Presidente),
Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes y Guido Girardi Lavin; 3 de junio de
2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Manuel José
Ossandodn Irarrdzabal (Presidente), Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes,
Guido Girardi Lavin y Juan Pablo Letelier Morel; 17 de junio de 2014, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Manuel José Ossandon
Irarrazabal (Presidente), Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Guido
Girardi Lavin y Manuel Antonio Matta Aragay.

Sala de la Comision, a 27 de junio de 2014.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario de la Comision



38

RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, QUE
SANCIONA EL TRANSPORTE DE DESECHOS HACIA VERTEDEROS
CLANDESTINOS.

BOLETIN N° 7.908-15

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: el proyecto de ley en estudio, tiene como objetivo sancionar
con penas de multa, de distinta graduacion, con la suspension de la licencia
de conducir o inhabilidad para obtenerla y el retiro del vehiculo a traccion
manual, al que encargue o realice, en vehiculos a traccion animal, manual o
motorizado, el transporte, traslado o depoésito de basuras, desechos o
residuos de cualquier tipo en la via publica, sitios eriazos o0 hacia
vertederos, depositos o rellenos sanitarios clandestinos o ilegales. Si el
encargo, transporte, traslado o deposito se refiere a desechos toxicos,
peligrosos o infecciosos, la multa sera de 20 a 100 unidades tributarias
mensuales y sera castigado con presidio menor en su grado medio.
Asimismo, se contempla el retiro de circulacion de los vehiculos por parte
de Carabineros de Chile; la dictacibn de una ordenanza municipal que
regule las autorizaciones para transportar basura, desechos, escombros o
residuos de cualquier tipo; la exigencia a los vehiculos recolectores de
residuos domiciliarios por parte del Estado y de las Municipalidades de la
existencia del contrato de disposicidn final, en los cuales se indique que el
destino ultimo de los desechos sera un relleno sanitario o en un vertedero
legalmente autorizado; se regula el transporte y retiro de escombros y se
faculta a toda persona para poner en conocimiento estos hechos ante las
Municipalidades, ante Carabineros de Chile, ante la autoridad sanitaria o al
Ministerio Publico, cuando corresponda, quienes deberan remitir estos
antecedentes al tribunal competente acompafiando fotografias, filmaciones
u otros medios de prueba que acredite el lugar, la patente del vehiculo o el
dia en que sucedieron los hechos. Finalmente las Municipalidades tendran
el plazo de 1 afio contado desde la publicacion de esta ley para dictar la
ordenanza municipal a que se refiere el articulo 192 bis.

ACUERDOS:
Indicacion N° 1, rechazada 3x2.
Indicacién N° 1 bis, retirada.
Indicacion N° 2, rechazada 5x0.
Indicacién N° 3, aprobada con modificaciones 5x0.
Indicacién N° 4, aprobada con modificaciones 5x0.
Indicaciéon N° 4 bis, aprobada con modificaciones 4x0.
Indicacién N° 5, aprobada con modificaciones 5x0.
Indicacién N° 6, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacién N° 7, aprobada con modificaciones 3x0.



V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.
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Indicacién N° 8, aprobada con modificaciones 5x0.
Indicacion N° 8 bis, aprobada 3x0.

Indicacién N° 9, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 10, rechazada 2x1.

Indicacién N° 11, rechazada 2x1.

Indicacién N° 11 bis, aprobada con modificaciones 4x0.
Indicacién N° 12, aprobada con modificaciones 3x0.
Indicacion N° 13, rechazada 3x0.

Indicacién N° 14, aprobada con modificaciones 3x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: esta
estructurado sobre la base de un articulo Unico, que introduce los articulos
192 bis, 192 ter y 192 quater. También contempla un articulo transitorio,
nuevo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: en relacion con esta materia, el inciso
cuarto del articulo 192 bis, del articulo Unico de este proyecto de ley, que
se introduce en la ley N° 18.290, de Tréansito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado se fija en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de
Justicia, debera votarse de acuerdo con el inciso segundo del articulo 66 de
la Carta Fundamental, como norma de ley organica constitucional
requiriendo, para su aprobacion, modificacion o derogacion de las cuatro
séptimas partes de los Diputados y Senadores en ejercicio, por incidir en
las funciones y atribuciones de las Municipalidades.

URGENCIA: simple, el 1 de julio de 2014.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefiores Girardi, Letelier y Pizarro.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: ingres6 al Senado el 6 de
septiembre de 2011, dandose cuenta en la sesién 492 ordinaria, de la
misma fecha, pasando a la Comisibn de Transportes y
Telecomunicaciones.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto con fuerza de ley N° 1, de los Ministerios de Transportes y

Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido,

coordinado y sistematizado de la Ley de Transito.



Valparaiso, 27 de junio de 2014.

ANA MARIA JARAMILLO FUENZALIDA
Abogado Secretario
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