BOLETIN N° 11175-01

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE CREA EL SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y MODIFICA
LA LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 y N° 2 del articulo 112 del
Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un
mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia suma.

2.- Articulos gue la Comisién Técnica dispuso gue fueran conocidas
por ésta.

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural dispuso
que los articulos 1, 5, 6, 7 letras c y e); 8, 15, 18 inciso tercero, y 19,
contenidos en el articulo primero del proyecto de ley, y los articulos segundo,
tercero, sexto, séptimo y octavo transitorios, son de competencia de la
Comision de Hacienda. Mismo criterio mantuvo la Comision de Recursos
Hidricos y Desertificacion.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Madificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision
Técnica y calificacion de normas incorporadas

Indicaciones del Ejecutivo

Al articulo primero

1) Para reemplazar en el inciso primero del articulo 2 la frase
“preservacion, creacién, restauracion, desarrollo,”, por “preservacion,
restauracion, creacion, desarrollo,” y sustituir la frase “los bosques y demas”
por la palabra “las”.



2) Para intercalar en el articulo 4, el siguiente literal f), nuevo,
reordendndose los demas de manera correlativa: “f) Ejecutar y promover
programas de conocimiento cientifico, educacion, divulgacion, extension,
capacitacion y asistencia técnica, sobre las materias objeto del Servicio. El
Servicio podra realizar estudios, por si 0 a través de terceros, y divulgarlos.”

3) Para reemplazar en el inciso segundo del articulo 6 la frase “al
intendente regional” por “al delegado presidencial regional”.

4) Para agregar en el articulo 8 el siguiente inciso tercero y final,
nuevo: “En caso de cese de funciones del personal del Servicio afecto al
Titulo VI de la ley N° 19.882, éste solo tendra derecho a la indemnizacion
contemplada en el articulo quincuagésimo octavo de dicha norma, conforme
a lo que en dicho precepto se dispone. Tal personal no tendr4 derecho a las
indemnizaciones del Cédigo del Trabajo.”.

5) Para reemplazar en el inciso primero del articulo 12, la frase “en
conjunto con” por “previa consulta a”.

6) Para eliminar en el articulo 14 la siguiente frase: “, debiéndose
mantener los comités bipartitos que establece la ley N° 19.518, que fija
nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo”.

7) Para intercalar el siguiente articulo 19, nuevo:

“Articulo 19.- De conformidad a los recursos y a la dotacion
determinados en la respectiva Ley de Presupuestos para la contratacion de
personal del Servicio, el Director establecera anualmente en una resolucién
visada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la
distribucion de la dotacion de trabajadores del Servicio, indicando el nUmero
maximo de trabajadores que podra ocupar cada estamento y grado
correspondiente de la escala Unica de remuneraciones del decreto ley N°
249, de 1974.",

8) Para intercalar el siguiente “Titulo V. Del Patrimonio”, nuevo, que
contiene un nuevo articulo 20:

“Titulo V. Del Patrimonio

Articulo 20.- El patrimonio del Servicio estara constituido por:

a) Los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que
se le transfieran o adquieran a cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan, asi como las herencias o
legados que acepte. Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran



exentas de tramite de insinuacion, a que se refiere el articulo 1401 del
Caddigo Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones
establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y
Donaciones.

e) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a cualquier
titulo.

f) Los ingresos propios que obtenga por del cobro de tarifas y por las
concesiones y permisos que otorgue.

g) El producto de la venta de bienes que administre y otros ingresos
propios que perciba en el ejercicio de sus funciones.

h) Los demas aportes que perciba en conformidad a la ley.

El Servicio estara sujeto a las normas del decreto ley N° 1.263, de
1975, organica de Administracion Financiera del Estado, y a sus
disposiciones complementarias.”.

9) Para eliminar en el inciso primero del articulo 19, que ha pasado a
ser articulo 21, la frase “nacionales y”.

10) Para intercalar en el inciso primero del articulo 20, que ha
pasado a ser 22, a continuacion de la palabra “manejo” la frase “y los planes
de trabajo”.

11) Para reemplazar en el inciso primero del articulo 22, que ha
pasado a ser articulo 24, el numeral “llI” por “I”.

AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

12) Para intercalar en el inciso primero articulo tercero el siguiente
numeral 1, nuevo, reordenando los demas numerales de manera correlativa:

“1) Fijar la planta de Directivos del Servicio, pudiendo al efecto fijar el
namero de cargos, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que se encuentren afectos al titulo VI de la ley
N° 19.882, y el grado de la escala unica de remuneraciones del decreto ley
N° 249, de 1974, asignado a cada uno de esos cargos.

Las personas que a la fecha de publicacion de la presente ley se
desempefien en la Corporacion Nacional Forestal como titulares en los
cargos de Director Ejecutivo, Secretario Ejecutivo, Director Regional, Gerente
de Desarrollo y Fomento Forestal, Gerente de Fiscalizacion y Evaluacion
Ambiental, Gerente de Proteccion contra Incendios Forestales, Gerente de
Finanzas y Administracion, Gerente de Desarrollo de las Personas, Gerente
de Areas Silvestres Protegidas, Jefe de la Secretaria de Comunicaciones,
Jefe de Secretaria de Politica Forestal, Fiscal y Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna podran continuar ejerciendo dichos cargos en el Servicio y



percibiendo, en caso que corresponda, la asignacidon que contempla el
articulo 4 de la ley N° 20.300, hasta que se proceda a la designacion del
equipo de direccion y administracion del Servicio, de acuerdo al Sistema de
Alta Direccion Publica establecido en el titulo VI de la ley N° 19.882. En todo
caso, la autoridad encargada del nombramiento podra designar nuevos
directivos en tanto se efectlan los concursos publicos para la provision de
dichos cargos, de conformidad a las normas de la ley N° 19.882. Dichos
concursos deberan realizarse dentro del plazo de 3 meses desde la
publicacion de esta ley.”.

AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO

13) Para eliminar en el inciso segundo del articulo cuarto, la frase “,
el cual servira de base, en cuanto a sus criterios y procedimientos existentes
para el contenido del nuevo reglamento”.

AL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO, NUEVO

14) Para intercalar un nuevo articulo séptimo transitorio, pasando el
actual séptimo a ser octavo y asi sucesivamente:

“Articulo séptimo transitorio.- Mientras no existan los delegados o
delegadas presidenciales regionales a que alude el articulo 6 del articulo
primero de esta ley, se entendera que dichos cargos corresponderan a los
intendentes.”.

Las modificaciones no requieren quorum especial de aprobacion.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Todas las normas fueron aprobadas por mayoria de votos.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Daniel Farcas.

Asistieron a la Comisidén, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:

MINISTERIO DE AGRICULTURA
v" Sr. Carlos Furche, Ministro.
v" Sr. Aarén Cavieres, Director de CONAF

v Sr. Rodrigo Herrera, Asesor.

DIPRES

v Sres. Rodrigo Quinteros, Abogado.



v Sr. Luis Sanchez, Abogado.

El propésito de la iniciativa consiste en crear el Servicio Nacional
Forestal, modificar la Ley General de Urbanismo y Construcciones y efectuar
las adecuaciones pertinentes.

La nueva institucionalidad que se propone resuelve la peculiaridad
mixta de la Corporacion Nacional Forestal, esto es, una corporacion de
derecho privado con atribuciones publicas. Asimismo, busca dar proteccion
contra incendios forestales, a través de una institucionalidad que cuente con
personal y capacidades especializadas, junto con herramientas adecuadas
para combatir eficazmente los incendios forestales y prevenir que éstos
ocurran.

El mensaje, expresa lo siguiente:
a) Antecedentes de hecho.

El mensaje parte resaltando la conciencia que tiene el pais sobre la
importancia de los bosques como fuente de beneficios para la vida humana.
En efecto, los bosques son el mayor repositorio de la diversidad biol6gica
terrestre, desempefian un papel fundamental en la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico y contribuyen a la conservacion del suelo y recursos
hidricos. Asimismo, desempefian un rol importante en los medios de vida
rurales y la erradicacion de la pobreza, principalmente mediante la provision
de ingresos generados por la produccion de bienes y servicios forestales.

A su vez, el sector forestal en Chile se ha consolidado, lo que se
demuestra a través de su aporte a la economia, al representar el 2,7% del
producto interno bruto nacional, ademas, de ser el tercer sector exportador
mas grande del pais y el primero en recursos naturales renovables.

Por otro lado, la superficie con bosques nativos alcanza las 14,3
millones de hectareas y la de plantaciones forestales a 3 millones de
hectareas, representando ambas el 23% del territorio nacional continental. A
lo anterior, se suman mas de 11 millones de hectareas de formaciones
xerofiticas.

b) Antecedentes legales.

El mensaje destaca la importancia que han tenido los bosques para
el desarrollo del pais, fendmeno que no es reciente, sino que se encuentra
muy arraigado en la historia. Existen normas sobre esta materia desde la
época colonial. Sin embargo, sélo desde el afio 1925 podemos encontrar
una legislacion forestal propiamente tal, al dictarse la Ley de Bosques,
mediante el decreto ley N° 656, de 1925, que fue modificada en el afio 1931,
mediante el decreto supremo N° 4.363, del Ministerio de Tierras y
Colonizacién, regulacién que se encuentra vigente hasta hoy.



Otro gran hito en la legislacion forestal, fue la dictacion del decreto
ley N° 701, de 1974, cuyo objetivo fue incentivar la forestacion y regular la
corta y explotacion de bosques. Su aplicacion significé un fuerte impulso a la
creacion del patrimonio forestal y el desarrollo de la industria asociada, junto
con la proteccion y recuperacion de los suelos.

Mas recientemente, prosigue el mensaje, en el afio 2008, se
promulgé la ley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento
forestal, destinada a la proteccion, recuperacion y el mejoramiento de los
bosques nativos, con el fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la politica
ambiental.

Sin embargo, a pesar que la legislacion forestal es de larga data y
desarrollo, esto no se ha reflejado en la gobernanza e institucionalidad
acorde para la aplicacion de dicha legislacion.

En materia de institucionalidad, destaca el rol asumido por la
Corporacion Nacional Forestal, que histéricamente ha buscado
transformarse en una institucion de derecho publico. Como antecedente de
este importante rol, a inicios de la década de 1970, se cred la Corporacion
de Reforestacion (Coref), a través de una iniciativa conjunta del Servicio
Agricola y Ganadero y el Instituto de Desarrollo Agropecuario, como una
persona juridica de derecho privado que tuvo por objeto contribuir a la
repoblacion de los suelos forestales del pais.

En 1972, se modificaron los estatutos de la Corporacién de
Reforestacion, lo cual dio origen a la Corporacion Nacional Forestal (Conaf),
otorgandole mayores atribuciones, tales como la elaboracién de planes de
desarrollo forestal y la colaboracion con los organismos pertinentes en el
control del cumplimiento de las disposiciones legales que reglamentaban la
actividad forestal del pais. Ademas, se permitid la incorporacion de la
Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo) y la ex-Corporacion de
Reforma Agraria (CORA), hoy Servicio Agricola y Ganadero (SAG), a la
referida entidad.

Posteriormente, en 1984 se promulgo la ley N° 18.348, que cred la
Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales
Renovables, como una institucion autbnoma del Estado, dada la necesidad
de contar con una entidad publica para la fiscalizacion y control de la
normativa forestal. Sin embargo, dicha ley no entr6 en vigencia, toda vez que
se establecié como requisito que el Presidente de la Republica dictara un
decreto que disolviera a la Corporacién Nacional Forestal, lo que en la
practica no tuvo lugar.

Durante la tramitacion de la ley N° 20.283, sobre Recuperacion del
Bosque Nativo y Fomento Forestal, y con ocasion del control preventivo de
constitucionalidad que efectud el Tribunal Constitucional, se advirtié a los
poderes colegisladores la necesidad de regularizar la naturaleza juridica de
la Conaf, toda vez que se le encomendaban el ejercicio de potestades
publicas. No obstante lo anterior, se afirmé que una declaracion de
inconstitucionalidad de tales normas produciria un perjuicio mayor,



instandose a resolver la situacion legal de la entidad rectora del Estado en
materia forestal.

Por dltimo, la ley N° 20.417, que crea el Ministerio del Medio
Ambiente, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del
Medio Ambiente, en el afio 2010, dispone en su articulo octavo transitorio
gue el Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional un
proyecto de ley por medio del cual se transforme la Corporacién Nacional
Forestal en un servicio publico descentralizado. Dicho redisefio se debera
efectuar resguardando los derechos de los trabajadores.

Dadas las situaciones descritas, especialmente aquellas referidas a
la naturaleza publica de las funciones que actualmente ejerce la Corporacion
Nacional Forestal, es que resulta indispensable que el Estado cuente con
una institucionalidad publica forestal descentralizada, profesional, dotada de
recursos humanos, financieros y tecnologicos, que sea capaz de
implementar los instrumentos de politica forestal hacia un desarrollo sectorial
sustentable.

Otro antecedentes que se ha considerado para impulsar este cambio
institucional es mejorar el sistema de proteccion contra incendios forestales,
gue requiere de una institucionalidad sélida que permita afrontar los efectos
gue producen los fendmenos del cambio climético y el acercamiento de las
ciudades a los bosques. En efecto, el complejo escenario que enfrentd el
territorio nacional a raiz de los incendios forestales acontecidos esta ultima
temporada estival nos demuestra la necesidad de avanzar en regulaciones
sobre esas materias. Por lo anterior, hoy es un imperativo tener normas
claras en materia de proteccion contra incendios forestales, que incluyan la
prevencion, monitoreo, deteccion, control y extincion de éstos, ademas de la
restauracion de las zonas afectadas.

c) Fundamentos.

El sector forestal presenta desafios importantes como la necesidad
de que los pequefios y medianos propietarios forestales tengan un rol
preponderante en el desarrollo sectorial, que el manejo de los bosques se
realice de modo racional y sustentable y que se valore la contribucion de los
bosques a la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico y la lucha contra la
desertificacion.

Asimismo, este sector tiene un rol preponderante en materia de
proteccion contra incendios forestales, en tanto que éstos dejaron de ser un
fendmeno exclusivo de las zonas rurales y forestales, afectando a otros usos
del territorio como el industrial y el urbano. La experiencia acumulada que
tiene el sector forestal en esta materia lo habilita para proponer y adoptar
medidas de proteccién que afectan a territorios con usos no forestales.

El enfrentar estos desafios y considerar las demandas vy
expectativas de la ciudadania debemos tener presente los aspectos que se
indican a continuacion.

1) Necesidad de nueva institucionalidad.



La nueva institucionalidad que propone este proyecto resuelve la
peculiaridad mixta de la Corporacion Nacional Forestal, esto es, una
corporacion de derecho privado con atribuciones publicas.

El mensaje fundamenta esta institucionalidad en los nuevos retos
gue el pais debe enfrentar sobre el uso sustentable de las formaciones
vegetacionales y la proteccion contra incendios forestales ameritan construir
una vision de futuro respecto del tipo de pais que queremos desarrollar, lo
cual se traduce necesariamente en una expresion territorial, que permita
satisfacer las crecientes demandas de una sociedad empoderada, que es
mas exigente en materias de conservacion de la naturaleza y en igualdad e
inclusion social. Ante este escenario, el Servicio Nacional Forestal sera parte
fundamental de esta tarea.

Se resalta que esta nueva institucionalidad debe ser concordante
con la vision del pais sobre el sector forestal y las formaciones
vegetacionales, debiendo ser capaz de ejercer a cabalidad las funciones de
gestion, innovacion, fomento, supervigilancia y proteccion del patrimonio
forestal y natural bajo su competencia, siendo un aporte al desarrollo
sustentable, al uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales e
hidricos, a la conservacion de las formaciones vegetacionales, al respeto de
las tradiciones y cultura de las comunidades rurales, a los trabajadores
forestales y a todos quienes se establecen y desarrollan al amparo del
sector.

i) Proteccidn contra incendios forestales.

La proteccion contra incendios forestales involucra una serie de
actividades que, interrelacionadas, tienen como propésito disminuir la
ocurrencia y el dafio producido por estos siniestros. Al igual que en la
mayoria de los paises del mundo, en Chile casi la totalidad de los incendios
forestales son ocasionados por la accion humana ya sea por descuidos 0
negligencias en la manipulacion de fuentes de calor en presencia de
vegetacion combustible, practicas agricolas casi ancestrales, por una escasa
cultura ambiental o intencionalidad originada en motivaciones incluso
delictivas.

Por ello, es que el pais necesita una nueva institucionalidad que
cuente con personal y capacidades especializadas, junto con herramientas
adecuadas para combatir eficazmente los incendios forestales y prevenir que
éstos ocurran. Asimismo, se requieren reglas de cumplimiento obligatorio de
caracter preventivo, que se manifiesten en normas especiales para la
ordenacion y planificacion territorial, que tienen como objeto disminuir el
riesgo de la ocurrencia de incendios forestales, que amenazan también a la
poblacién en zonas rurales y urbanas.

lii) Se recoge la experiencia acumulada.
El mensaje recoge las experiencias pasadas, los fundamentos

legales de otras iniciativas y las declaraciones y dictamenes de diferentes
organismos, sobre el tema.



Asi es como destaca, ante todo, que la elaboracion del proyecto
contd con la participacion activa de todos los trabajadores y trabajadoras de
la Corporacion Nacional Forestal. Se realizaron mas de 125 talleres a lo
largo del pais en los que participaron cerca del 90% de sus trabajadoras y
trabajadores.

A lo anterior, se sumoé el aporte de las organizaciones sindicales, a
través de mesas laborales tripartitas con la Direccion Ejecutiva de
Corporacion Nacional Forestal y la Direccién de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, en las cuales se manifestaron las preocupaciones y demandas
para el régimen laboral del nuevo Servicio, en la que se trasparentd con
claridad y realismo todo lo que implicara el proceso de traspaso de las
trabajadoras y trabajadores de la Corporacion al Servicio Nacional Forestal.
Lo anterior, queda reflejado en este proyecto de ley en el Titulo sobre
“Personal del Servicio” y en las disposiciones transitorias del mismo.

Existe la mayor conciencia de que uno de los principales activos con
gue se cuenta para llevar adelante las tareas que se encomiendan a esta
nueva institucionalidad, es la calidad del personal y el espiritu de pertenencia
gue ha forjado el colectivo de trabajadores de Conaf, en sus 45 afios de
existencia.

Ademas, se realizaron una serie de consultas a mas de 350 actores
sectoriales relevantes a nivel nacional y regional, entre los que destacan
académicos, organizaciones no gubernamentales, centros de estudios e
investigacion, representantes politicos nacionales y locales, representantes
del sector industrial, asociaciones gremiales y representantes de pequefos
productores forestales. Un aspecto que merece ser relevado son los
dialogos con comunidades de diferentes localidades de nuestro pais para
recoger su vision y demandas sobre un servicio forestal de caracter publico.

Es mas, la preocupacion del Gobierno respecto del sector forestal
chileno se manifiesta en la creacion del Consejo de Politica Forestal,
mediante el decreto supremo N° 8, de 12 de mayo de 2015, del Ministerio de
Agricultura, cuyos planteamientos y consideraciones quedaron consignados
en la propuesta de “Politica forestal chilena para el periodo 2015-2035”, que
fue presentado al Ministro de Agricultura, y que ha sido considerada para la
elaboracion de la presente iniciativa.

Igualmente, se hace constar, que el proyecto de ley recoge aquellas
mociones referidas a temas forestales. Sobre ello, se destaca que existe un
animo transversal en regular esta materia, toda vez que sus autores
corresponden a parlamentarios de todos los sectores.

El mensaje alude al boletin N° 10.030-01 que regula el manejo de
bosques de especies muy combustibles colindantes con zonas urbanas,
mediante la prohibicion de plantar especies vegetales de alta combustion
contiguamente o dentro a los limites urbanos e impone el deber de elaborar
un plan de prevencion y alarma en caso de incendios y prevé sanciones de
multa y penales en caso de su incumplimiento.
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En el mismo sentido, los boletines N° 9867-01, que incorpora
deberes de informacion de parte de propietarios e implementar medidas para
prevenir y mitigar los riesgos de incendios y su propagacion, N° 9810-01,
gue impone respecto de los predios de aptitud forestal, previo a su
explotacion, cumplir con el deber de contar su propietario con un plan de
prevencion y combate contra incendios forestales, N° 9391-14 que establece
un radio de 1,5 kilometros adicionales del limite urbano donde se prohibe la
forestacidon de predios con especies arboreas pirogénicas, destinandolo
preferentemente a vegetacion nativa, N° 9239-12 que impone a propietarios
forestales diversos deberes tendientes a contar con planes de control y
mitigacion de riesgos e incendios y N° 8164-01, que exige que cualquier
predio de tipo forestal y todos los planes de manejo deban contar con la
existencia de cortafuegos.

El proyecto aprobado por la Comisiéon Téchica matriz consta de
tres articulos permanentes y ocho articulos transitorios.

El articulo primero, Crea el Servicio Nacional Forestal y fija su ley
organica, la cual establece la naturaleza, objeto y funciones del Servicio Nacional
Forestal. En este articulo son de competencia de la Comisién de Hacienda las
siguientes normas:

El articulo 1, crea el Servicio Nacional Forestal, en adelante “el Servicio”,
como servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio
de Agricultura.

Agrega que el domicilio del Servicio sera la ciudad de Santiago, sin
perjuicio de otros domicilios que pueda establecer en el pais.

El articulo 5, dispone que correspondera a un Consejo de Politica Forestal
de cardcter consultivo y ad honorem asesorar al Ministro de Agricultura en materias
de carécter forestal, cuando éste asi lo requiera. Asimismo, dicho Consejo podra
asesorar al Ministro de Agricultura a fin que éste proponga la politica forestal y sus
instrumentos.

Afade que un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura fijara las
normas para la creacion de este Consejo; su conformacion, que debera ser
representativa de los diversos sectores de la sociedad vinculados a materias
forestales; causales de inhabilidad e incompatibilidades para integrarlo y su
funcionamiento.

El articulo 6, que dispone que la direccién y administracion superior del
Servicio le correspondera a su Director Nacional. El Servicio contara, asimismo, con
un subdirector que subrogara al Director y cumplira las demas tareas que éste le
delegue.

Indica que el Servicio se desconcentrara territorialmente a través de
direcciones regionales. Correspondera a los directores regionales dirigir y ejercer las
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funciones del Servicio en la region y asesorar, en el ambito de sus competencias, al
intendente regional y a la secretaria regional del Ministerio de Agricultura respectiva.

Establece que el Servicio estara afecto al Sistema de Alta Direccién Publica
establecido en el titulo VI de la Ley N° 19.882, que Regula Nueva Politica de
Personal a los Funcionarios Publicos que indica.

El articulo 7, que establece las atribuciones del Director Nacional del
Servicio. Dentro de estas funciones la Comision Técnica dispuso que son de
competencias las siguientes:

¢) Aceptar donaciones, legados y herencias, estas Ultimas con beneficio de
inventario, a favor del Servicio, las cuales estaran exentas del tramite de
insinuacion, a que se refiere el articulo 1401 del Cddigo Civil y del impuesto a las
herencias, asignaciones y donaciones establecido en la Ley N° 16.271, sobre
Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

e) Proponer el proyecto de presupuesto anual del Servicio y presentarlo al
Ministerio de Agricultura para su consideracion.

El articulo 8, que dispone que el personal se regird por las normas del
Cddigo del Trabajo, por las disposiciones del decreto ley N° 249, de 1974, que Fija
Escala Unica de Sueldos para el personal que sefiala, y las especiales de la
presente ley.

Ademas sefiala que en materia de remuneraciones se regira por el referido
decreto ley y su legislacién complementaria incluida la asignacion de modernizacion
de los articulos 1 al 8 de la Ley N° 19.553, que concede Asignacién de
Modernizacién y otros beneficios que indica, y las asighaciones de los articulos 1y 3
de la Ley N° 20.300, que Refuerza los Estimulos al Desempefio del Personal de la
Corporacion Nacional Forestal, en los casos en que correspondan.

El articulo 15, que regula que el personal del Servicio tendr4 derecho a
afiliarse al servicio de bienestar, en los casos y condiciones que establezca un
reglamento que sera dictado por el Director Nacional del Servicio. Dicho reglamento
no estara afecto a las disposiciones contenidas en el decreto N° 28, de 1994, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que aprueba Reglamento General para los
Servicios de Bienestar fiscalizados por la Superintendencia de Seguridad Social.

Agrega que el Servicio efectuara los aportes de bienestar respecto de cada
funcionario o funcionaria, sin sobrepasar el maximo legal de los mismos.

Precisa que el servicio de bienestar del Servicio Nacional Forestal so6lo
estara sometido a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.

El articulo 18 (inciso tercero) que establece que no se podra pactar el pago
de indemnizaciones por causas distintas a las indicadas en los articulos 161, 162 y
163 del Cddigo del Trabajo, y en caso alguno se podra alterar el monto que
entregue la base de calculo dispuesta en dichas normas. En ningln caso se podra
convenir, individual o colectivamente, indemnizaciones cuyo limite maximo exceda
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aguel establecido en el inciso segundo del articulo 163 del Cédigo del Trabajo, salvo
gue estas indemnizaciones hayan sido pactadas hasta el 15 de enero de 1986.

El articulo 19, que dispone que el Servicio deberad elaborar planes
nacionales y regionales de proteccion contra incendios forestales, sobre la base de
mapas de prioridades de proteccion regional contra incendios forestales, con el fin
de reducir tanto la ocurrencia, propagacion y dafios de éstos, como los costos
asociados a su control. El contenido minimo de estos planes considerara los
objetivos, metas, medidas a adoptar en el territorio y las regulaciones que se
establezcan para su cumplimiento. Estos planes podran determinar areas, franjas o
radios que deberan mantenerse libres de material combustible, incluidas
formaciones vegetacionales.

Sefiala que en el caso que un mapa de prioridades de proteccion regional
contra incendios forestales identifique zonas criticas desde el punto de vista de
riesgo de incendios forestales, donde formaciones vegetacionales entren en
contacto con sectores edificados o areas urbanas, el Servicio podra elaborar planes
de prevencién contra incendios forestales, cuyo cumplimiento serd obligatorio,
inclusive para los 6rganos del Estado.

Establece que la infraccion a los planes a que aluden los incisos anteriores
se sancionara con multa a beneficio fiscal de 5 a 1.000 unidades tributarias
mensuales, conforme al procedimiento dispuesto en los articulos 45 y siguientes de
la ley N° 20.283.

Indica que para la determinacion de la multa que corresponda aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La magnitud del dafio causado o del peligro ocasionado.
b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.
¢) El beneficio econémico obtenido.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de
participacion en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdémica del infractor.

g) El detrimento o vulneracién de un area silvestre protegida del Estado.

Regula que un reglamento de los Ministerios de Interior y Seguridad
Publica, de Agricultura y de Vivienda y Urbanismo determinara el procedimiento de
elaboracion, los contenidos de los planes sefialados en este articulo y las
disposiciones de éstos que se entenderan incorporadas a los planes regionales de
ordenamiento territorial y/o planes reguladores o seccionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS
El articulo segundo, que dispone que de acuerdo con lo dispuesto en la

presente ley, se entenderan traspasados, por el solo ministerio de la ley, al Servicio
Nacional Forestal todos los bienes pertenecientes y derechos que correspondan a la
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Corporacion Nacional Forestal, asi como todas las obligaciones que ésta haya
asumido en virtud de cualquier acto y contrato que hubiere celebrado.

Agrega que respecto de los inmuebles inscritos a nombre de la Corporacién
Nacional Forestal, por resolucion de la Direcciébn Nacional del Servicio, los
Conservadores de Bienes Raices respectivos practicaran, en cada caso, a titulo
gratuito, una subinscripcion al margen de la respectiva inscripcion de dominio, en la
gue se dejara constancia de que el inmueble de que se trate ha pasado al dominio
del Servicio en virtud de lo dispuesto en el presente articulo y por el solo ministerio
de la ley.

Indica que en todo caso, los Conservadores de Bienes Raices, de oficio,
efectuaran dicha anotacién cuando deban practicar cualquier inscripcion relativa a
los inmuebles del Servicio, también a titulo gratuito.

El articulo tercero, que faculta al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de la presente ley,
mediante uno o0 mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del
Ministerio de Agricultura, suscritos por el Ministro de Hacienda, establezca las
normas necesarias para:

1) Fijar los grados de la Escala Unica de Sueldos, iniciales y superiores, de
los demés estamentos de personal del Servicio.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de todo el personal de
la Corporacion Nacional Forestal al Servicio Nacional Forestal, fijando el nimero de
personal a traspasar y el plazo en que se llevard a cabo este proceso. La
individualizacion del personal traspasado se llevara a cabo por decretos, expedidos
bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del
Ministerio de Agricultura, el que sefialara la época en que se hara efectivo el
traspaso de acuerdo a lo sefialado anteriormente.

3) El uso de las facultades sefialadas en el numeral 2) quedara sujeto a las
siguientes restricciones respecto del personal que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como
causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de
la relacion laboral del personal traspasado.

b) No podré significar pérdida del empleo, disminuciéon de remuneraciones
o modificacién de derechos previsionales del personal traspasado. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la region en
gue estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

¢) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que
compensa. Ademas a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general
antes indicado.

d) El personal traspasado conservara la asignacién de antigiiedad que
tenga reconocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

e) El pago de los beneficios indemnizatorios al personal traspasado se
entenderd postergado por causa que otorgue derecho a percibirlo. En tal caso la
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indemnizacién se determinard computando el tiempo servido en la Corporacion
Nacional Forestal. Ademas se computara el tiempo trabajado en el Servicio que crea
la presente ley.

4) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de directivos que
fije. Igualmente fijard la dotacion méxima de personal del Servicio. También
establecera la fecha en que dicho Servicio entrara en funcionamiento.

5) A los funcionarios que sean traspasados desde la Corporacion Nacional
Forestal al Servicio, de conformidad a lo establecido en el numeral 2) del presente
articulo, no le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley,
debiendo regirse en dichas materias por las hormas que se encontraban vigentes en
la mencionada Corporacion al momento del traspaso.

Sin perjuicio de lo anterior, los mencionados trabajadores podran
someterse de manera voluntaria e irrevocable a la regulacion de dicho articulo, de lo
que se debera dejar constancia en el respectivo contrato de trabajo.

6) Crear una asignacion especial para el personal que desempefie labores
de guardaparques, en condiciones de aislamiento, de conformidad a lo establecido
en el articulo sexto transitorio de la presente ley; pudiendo al efecto, fijar las
condiciones para su otorgamiento, percepcion, pago, extincion y cualquier otra
norma necesaria para la adecuada aplicacion de la misma.

El articulo sexto, que establece que los trabajadores que se desempefien
en el estamento de guardaparques estaran afectos al régimen laboral que establece
la presente ley para el personal del Servicio y, ademas, debera cumplir con las
funciones que se les encomienden para preservar y conservar la diversidad
biologica, los recursos culturales y otros de interés de las Areas Silvestres
Protegidas y para vincular dichas areas con la comunidad, de acuerdo a la
normativa legal vigente, lineamientos y politicas institucionales, planificacién y
procedimientos definidos, para lo cual tendran las siguientes atribuciones y
funciones:

1) Controlar el cumplimiento de las normas de visitacion, de investigacion,
de proteccion del patrimonio contenido en las areas, de sobrevuelo, de concesiones,
entre otros.

2) Ejecutar las acciones tendientes a preservar y conservar la diversidad
bioldgica, recursos culturales y otros de interés del area, que se le encomienden.

3) Detectar, registrar e informar el estado de conservacion de la diversidad
biol6gica y de los recursos culturales del territorio del Area Silvestre Protegida.

4) Detectar, registrar e informar la introduccion de especies de flora o fauna
exotica, u otras situaciones andmalas que observen, en patrullajes y vigilancia.

5) Programar y ejecutar actividades de difusibn y de educacion e
interpretacion ambiental a visitantes y comunidades aledafias e insertas.

Afiade que los guardaparques que se desempefien en condiciones de
aislamiento, percibiran una asignacién por tal concepto, conforme a lo establecido
en el articulo tercero transitorio de la presente ley. La determinacién de éareas
aisladas para estos efectos, se fijjara mediante decreto supremo expedido por el
Ministerio de Agricultura.
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Precisa que se aplicara lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del
articulo 152 bis del Cédigo del Trabajo al personal del estamento de guardaparques
gue sea necesario en épocas de mayor demanda de las areas silvestres protegidas.

El articulo séptimo, dispone que el Presidente de la Republica, mediante
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Servicio Nacional Forestal y transferird a ella los fondos de la
Corporacion Nacional Forestal, para lo cual podra crear, suprimir o modificar los
capitulos, asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

El articulo octavo, establece que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos. En los afos siguientes se estara a lo que
considere la Ley de Presupuestos respectiva.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El Informe Financiero N° 29 de 29 de marzo de 2017, elaborado
por la Direccion de Presupuestos, establece lo siguiente:

La presente iniciativa legal crea el Servicio Nacional Forestal,
regulando la naturaleza, objeto y funciones del servicio. En particular, se crea
un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Agricultura, como continuador legal de la Corporacion
Nacional Forestal, en lo pertinente.

El proyecto contempla disposiciones especiales para la proteccion
contra incendios forestales, incluyendo la elaboracion de planes regionales
de proteccién contra dichos eventos, en la forma y con los efectos que indica.
También contempla normas respecto de los Planes de Manejo y la
ordenacion de las plantaciones forestales. En el mismo sentido, se modifica
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, incorporando la figura de
interfazurbano forestal. Finalmente en este ambito, tratandose de
Emergencias Forestales, en la forma que el texto sefala, se otorgan
facultades de excepcion al Director del Servicio para dar oportunidad y
agilidad a la atencion de los eventos.

La iniciativa aborda ademas las materias referidas al personal del
Servicio, estableciendo que éste continuara sujeto a las disposiciones del
Caodigo del Trabajo, a las disposiciones del decreto ley N°249, de 1974 y a
las especiales de la presente ley, resguardandose sus derechos al momento
del traspaso al nuevo Servicio. Asimismo, se establece que el Servicio estara
afecto al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en el titulo VI de la
ley N°19.882.
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Finalmente, en sus articulos transitorios se regulan diversas materias
referidas a la sucesion legal y traspasos de bienes, derechos y obligaciones
al nuevo Servicio; mecanismo y formas para la fijacion de la planta de
Directivos del Servicio y la fijacion de los grados de la Escala Unica de
Sueldos, iniciales y superiores, de los demas estamentos de personal del
Servicio; materias referidas al Bienestar; y al régimen transitorio de la
administracion de las areas protegidas del Estado.

Se estima que el presente proyecto tendra un mayor gasto fiscal
anual en régimen de $3.592.119 miles. Un desglose por concepto de gastos,
asi como una explicacion detallada de los mismos, se muestra a
continuacion:

Miles de $ de 2017

Conceptos/Afios Costo anual en régimen

1. Asignacién Alta Direccién Publica 293.904
2.Planes de Proteccién Incendios Forestales 654.188
3. Asignacién de Aislamiento Guardaparques 68.791
4. Consejo consultivo forestal 43.959
5.Fortalecimiento de Carrera Funcionaria 2.531.277
Total Gastos 1592.119

1. Considerando lo indicado en los articulos 6° y tercero transitorio,
se incluye el gasto asociado a la Asignacion de Alta Direccion Publica para
un total de 27 cargos.

2. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 22, se considera la
elaboracion de los Planes de Proteccion, su implementacion y fiscalizacion.
La CONAF estima en 264 los Planes para comunas criticas, requiriendo una
dotacion de 24 funcionarios grado 14, equipamiento individual inicial y los
gastos Indirectos asociados.

3. La asignacioén establecida en los articulos 3° y sexto transitorios se
proyecta considerando un 15% mensual sobre la suma del sueldo base,
asignacion profesional y asignacion sustitutiva, para un total de 69
funcionarios.

4. El articulo 5° da rango legal al Consejo Consultivo creado por el
Decreto N°8/2015. Se considera un fortalecimiento de su accionar a través
del numero de sesiones (12 anuales para el Consejo y 24 de los Comités
Técnicos), y financiamiento de gastos a reembolsar en materia de pasajes y
mantencion de los Consejeros cuando sean citados a estos fines (se estima
gue requeriran aporte entre 3y 8).

5. Se considera el fortalecimiento de la carrera funcionaria para
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, considerando el
aumento gradual de las remuneraciones de 1.048 funcionarios.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante
el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida
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presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se estara a lo
gue considere la Ley de Presupuestos respectiva.

El Informe Financiero N° 92 de 8 de agosto de 2017, elaborado por
la Direccion de Presupuestos, acompafia indicaciones, sefialando lo
siguiente:

Las indicaciones que se presentan recogen el trabajo efectuado en la
Comision de Agricultura de la Camara de Diputados durante la discusion de
la iniciativa. En general, se pueden agrupar como se indica:

Articulo primero: Al Titulo I, precisando la naturaleza, objeto y
funciones del Servicio, asi como algunas definiciones base del texto legal.

Al Titulo Il, respecto del Consejo Consultivo, complementando su
denominacion.

Al Titulo Ill, para agregar la facultad de representacion judicial y
extrajudicial a las establecidas para el Director Nacional.

Al Titulo 1V, del Personal, para ampliar las normas contenidas en el
Estatuto Administrativo, respecto de los derechos funcionarios en materia de
vivienda y permuta del cargo.

En el mismo sentido, se modifican normas referidas al Bienestar asi
como en materia de evaluacion de desempefio.

Al Titulo VI, y respecto de la Proteccion contra Incendios Forestales,
se adecula el articulado, sin afectar el fondo de la iniciativa, respecto de
infracciones a los planes de prevencién contra incendios forestales.

Articulos transitorios:

Se modifican los articulos transitorios N° 3, 5, 6, y 10 (nuevo) para
incorporar ajustes a las normas referidas al traspaso del personal al nuevo
servicio, a los derechos del personal en materias del Bienestar, a la facultad
de establecer el estamento de guardaparques, y en materias de caracter
sindical.

Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones sefialadas no importan un mayor gasto fiscal
respecto de lo informado en el IF N° 29 de marzo de 2017,

El informe financiero N° 146 de 20 de noviembre de 2017,
acompafo un conjunto de indicaciones que perfeccionan el texto legal en
multiples materias, recogiendo los resultados de la discusion de la iniciativa.
Entre otras se repone la atribucion del Servicio para ejecutar programas de
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conocimiento y realizar estudios, se precisa que el personal afecto al Sistema
de Alta Direccion Publica, en caso de cese de funciones solamente tendra
derecho a la indemnizacion que contempla dicha ley y no aquellas que regula
el Cdédigo del Trabajo, y se mejoran aspectos referidos a evaluacion de
desemperio y estatuto de capacitacion.

En materia patrimonial, se establece que el servicio podra percibir los
aportes que reciba por el cobro de tarifas, concesiones y permisos que
otorgue, y también, el producto de la venta de bienes que administre, y se
repone la circunstancia de que las personas que ocupan determinados
cargos directivos en el servicio podran continuar ejerciéndolos y percibiendo
la asignacion que regula la ley N° 20.300, hasta que se proceda a la
designacion del equipo de direccion y administracion de conformidad a la ley
N° 19.882.

En cuanto a los efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal, el
informe dice que las indicaciones no importan un mayor gasto fiscal respecto
de lo informado en los informes financieros N°s 29 y 92.

INFORME DE PRODUCTIVIDAD

El proyecto fue acompafado por un informe de productividad
elaborado por el Ministerio de Agricultura, en consideraciéon al impacto
regulatorio eventual de este proyecto de ley. A continuacion se inserta el
documento respectivo.
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l. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El proyecte de ley que crea al Servicio Macional Forestal presenta un articulado
compuesio por una sene de lilules de orden orgdnico y de funclionameenio que bascan
normar la naturaleza, objeto y funciones del Servicio Nacional Forestal; la organizacién
del senicio; la generacion de un Conssjo Consullivo para la politica forestal;, aspecios
relacionados al personal y funcionanios; y con el palrimonio de este nuevo Sendcio.

La creacsbn del Servicio Macional Forestal viena a fortalecer la institucionalidad sectorial
para lagrar un adecuado desempefio en la realizacion de una sere de aclividades en ol
ambilo forestal chileno, especialments aquellas referidas a la naturaleza publica de las
funciones que aclualmente ejerce la Corporacion Macional Forestal (COMAF). Resulta
indispensable gue e Estads cuenle con wna institucionalidad poblica forestal
desceniraizada, profesional, doteds de recurses humanos, financieros v tecnolbgicos,
qué Sea capaz de implementar una politica forestal integral para el desamollo seciaral
susientabile.

5i bien la mayoria de los articulos de este proyecio de ley son de cardcler organics, ya
qua en o central estd destinads a crear institucionalidad pdblica enfocada en rabajar un
sactor productive dé gran relevancia para of pais, en su Titulo V1 “De la proteccion conira
incendios foreslales™ vy en especiiico an los articulos 22 y 23 (anexo 1), se tratan de
ariculos directamente relacionados con ambitos regulatenics del quehacer de los agentes
privados que actian en este sector. Por ello, y de acuerds al instructive presidencial en al
que solicita elaborar Infermes de Preductividad para todes aquelics proyeclos de ley de
iniciativa del ejecutive con caricler regulatorio, en el presente informe se enfatizan
aguellos aspecios relacionados a la pare normativa regulatonia, En @ fuluro, si esta
nueva institucionalidad se aprueba, el Serviclo Nacional Forestal a diferencia de la aclual
Corporacidn, eslara en condiciones de adrministrar nueves instrumenios de fomento si se
considara necasans (matéria de ofra ley). 1o que tambéén deberd analizarss eén cuanio a
su impacts en la productividad

En concreto, este inferme pone foco en abordar los impactos en la productividad, con
bage a un enfogue costo-benaficio. de los articulps 22 y 23 dal Tiule VI

1.1. ldentificacian del Problema

Exisbe un amplio consenso en que la institucionalidad gue nige al sector forestal chileng,
canega de guliciente respaldo juridico para las actividades que desarrolla. Especialmente
en ko refendo en malerias de fiscalizacin. Asl mismo, no esid faculiada aclualmente para
adminsstrar nuevos instrumente de fomento, ni para hacerlos con agquellos instremeantos
axiglenias que pudieran ser modificados para un mejor funcionamiente,

Junio con eso, ewste un ambile de actividades relacionadas con la gestidn de los
imcandios forestales que la acheal nstilucionalidad no permite abordar de manesa
adecuada, dado al actual escenanio que ¢l pais anfronta en este Ambito.
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En los Gltimos diez anos B8 condicsones de nesgo del lembong freme a los incendios
forestales han cambiado drasbcamenta. El cambed de wso de la bema, al crecimeno
demogrifico, &l aumento actividades al aire libre, &l crecimiante de los polos de
desarrollo forestal y la mayor densidad vial son alguna de las variablas que han
modificade los palrones espaciales de eslos sinkesiros.

Los facteres mancionados antensameante, Qanaran una maysd inleraccidn de las persanas
con &l medio reral, by cusl tema relevancia sl 8e toma an consideracién que el B8% de los
incendios forestales son de ongen antrdpico (preducido o modiicede por la actividad
hunana).

Esla mayor interaccion se ve reflejada por la expansion urbana a que, segin datos de
CIREM {2013), practicamente s& ha duplicado, en la zona central del pais, pasando de
132 mil hectdreas an ¢l afo 2001 a 227 mil hecldareas el 2013; en las que han pasado da
viwir 15,6 millones de personas a 174 millones en @l mismo periodo {(INE, 2014). Este
crecimienio demogrifice se aprecia an la mayor cantided de comunidades en zonas
interwbanas, ko que aumenia la presiin sobre los ecosislamas naturales.

Ademds, &l acolurismo expenmenta un auge explosive a nivel mundial, &l que ya hace
una década se incremenia a una tasa de 30% anual, segun lo indicado por la
Organizacin Mundial de Turismo (2012). Segon las estadisticas de wvisitacion de
COMAF, en los Oitimos 10 aflos o nimero de visitantes a dreas protegidas ha aumentado
en un B4% llegando a 3088184 el 2016 Sendo estas personas polenciales
generadoras de noendios &n saclores que poar lo general son de dificd acceso ¥ con una
afa carga de combusiible.

Par oiro lads, 8 sa analizan estadisticas da |a Direceibn de Viabilidad del MOP del afio
2013, indica que an al penods 2004-2012 |a red pavimentada ha ianido un erecimianto dea
ury 11%, Begandos a 18.642 kilbmabros, o ceal bene relevancia cuando un 26% de los
incendios forestales es por el irdnsio de personas, ransformandose en la segunda
CAUSH B Imparanca.

La mayor interaccidn de la zona neral con la prasencla humana tamblén se pusde daber a
un crecimients de la supericie de plantaciones. La superficie de planaciones an Chile
=@ ha incremantads en 163% en casi 30 aflos, pasando desde 1,1 milones de haclareas
an 1584 a 2.9 millones en al 2016,

A fodo lo mencionado antencmments, si le unimos e incremenio significativo en La
recwmencia dé sequias v la disrminecidn de lluvas, s condiciones para que el fuego s
presenta de forma mas frecuente y con comporamienios cada vez mds extremos son
mucho mas favorables, debide & |as alies velocidades de propagecidn, lo gue deriva en
una mayor resisiencia al conirol,

La mayar recurrencia de saquias v la dsminucidn de luvias, se va confimade per un
estudio realizado por el Depantamento de Geosfisica de la Universidad de Chde el afio
2011, &l gue indica que en la zona comprendida entra Sanbisgo y Concepcidn sa
apracign aumenios de +0,05*Cidécada v de 0,18"Cidécada an los promedios anuales da
temparatura maxima y minima, respectivamente. La proyeccidn no as mas auspiciosa, ya
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que los modalos pronostican que aumenien los cambios positivos en lodas las regionas.
Unido a ella, la evslucion del régiman pluviomético en la reégin cantra-aur i austral del
paiis ha sido marcada por una tendencia decrecients a la fecha. En la ladera eocadental
de Los Andes se nota una disminucidn en las precipitaciones, pamicularmente en
latitedes medias y en las estacionas de verano ¥ olofio, Manifestindose de forma mds
acanbeada duranke &l verano, en que las precipitaciones sobre cerios sectores canbro-Sur
el pals se reducen a la midad & incluso a un cuarto del valor aciual. Ambos pardmatros
inciden directamenta an ol compartamiento de los incendios ¥ seqin estas proyecciones
la probabilidad de tener avenios exremss aunénta considerablemeante.

Considerands todo lo anlensr, s& pueds aswmir que an los Ultimos afios el resgoe del
tarritoric frente a los incendios forestales ha cambisde drasticamente, o que se ve

fraducido en un mayor nimears dé focos y hectéreas sinlesiradas.

En ol pais, en promedio, desde el 2006 al 2016, se han producido 5.962 incendios
anuaimente, afeciands aproximadaments 63817 hectdreas, donde s encueniran
alactadas zonas asociadas principalmente al sector agricola v forestal. S se realiza el
mismo andlisis para los Olfimos § afos estas cifras se incremantan en un 8% y 0%,
respactivamante,

Como podemos apreciar, exidgle una lendencia creciente en el nimero de focos ¥
hectareas quemadas, lo que e iraduce en un aumenic de los dafios asociados a los
incandios, significando pérdidas directas & ndirectas de gran conskderacion en el aspecte
ecandmico, secial y ambiental,

Ademas de la tendencia de los Oiimos 10 aflos, es necesario considerar que &
megaincendio ocurrido en & 2017, ha reforzado |a idea de replantearse la necesidad y
urgencia de afrontar esta realidad. Solo el complejo incendio de 2017 significh 467 537
hectdreas antre ¢l 18 de enaro al 05 de febrero.

1.2, Identificacidn de Potenciales Afectados por el Problema

Siendo el 45% de la superficie del territoo nacional procive a presentar niveles
considerables de riesgo freme a los incendios foresiales, el drea de mayor vulnerabilidad
88 ancuenira entre la regiones de Cogquimbo y de Magallanes, ambas mclusive. La
pablacidn potencial estimada se asocia al 100% de la poblacidn rural ¥ al 30°% de
poblacidn urbana, excluyendoe del temitorio susceptible 13 cemunas de la Regidn
Metropoiana. Esta poblacidn dice relacién con los propistanos de predios misbcos y
comuniiades de la interfaz urbana-rural. El principal cierio da focalizackin para i
pobdacion o5 la ubicacion geografica.
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Il. QBIETIVOS DEL PROYECTO

2.1,  Objetivas

El objetivo que prefende el proyecio de Ley es fortalecer el respaldo juridico con ¢l que se¢
actia an los ambitos de fomento forestal, la conservacidn y regulaciones de la actividad
foresial &n Chila. La creacidn da este senvicio pdblico permilird enfrentar de una nuava
rranera asquemas de incentives hacia la actividad sivicola de nuestro pals, o gue no era
posible de realizar con la instilucionabdad aclual. Los nUeves esquemas que se pusdan
plantear requencin ramitacion de otrals) ley(es) posterorments y deberdn realizar su
propio informe de productividad,

Para efecto de este informe destaca denfro del acltual proyecio de ley las regulaciones
propugstas en los articulos 22 v 23, los gue buscan réducir @l impacto social, ambiental vy
econbmico quse provocan bos incendios forestales,

Ello, s& prelende lograr a iravés de la elaboracién de planes reglonales de proleccidn
sobre incendics forestales con el fin de reducir la scurrencia ¥ propagacidn de estos. La
alaboracién de planes de prevencidn en las dreas criticas. desde & punto de vista de
incendios forestales, en zonas donde la vegetacidn entra en contacto con sectores
edificados o édreas whanas, su cumplimiento serd obligatorie. Estos planes podrén
determinar dreas, franjas o radics que deberdn mantenerse libres de material
combusiible, incluidas formaciones vegatacionales.

2.2 Descripcidn de la Propuesta

El programa plameado busea fortalecer ka institucionalidad pablica destinada a fomentar &l
desamelly sectorial y a disminuir la amenaza y la vulnerabilidad del termilorio frente a los
ncendios forestales, en sus ariculos 22 y 23,

La normativa permiticd la adminisiracion de nuevos esquemas de planlaciones y penmitind
quee b vulnerabididad sea anfrentada de mejor manera pefectionando la efectividad de las
acciones de prevencidn ¥y mitigacion en @l territorio, redisefiando e modelo de
inlarvencidn hacia las comunidades amenazadas y con mayor nivel de vulnerabdidad. De
esta forma, se pratends generar capacidades en la pobdacién que les parmitan identdicar
los riesgos asociados al lermitonio y asl, desarrollar précticas de ordenamiento berritorial.
Es mecasano gue sa considensn varables de prevencion de mcandio fonestales y se
dasarrollen practices de manejs de combastiple y silviculiura preventiva para hacer de su
aspacio habitable un drea més segura para las comunidades que las habitan.

Lag practicas que se mencionan, dicen relacidn con el manejo de 1a vegelacidn a lraves
de los que se denomina sihicultura preventiva (poda y rales, por ajempla) v respecto del
manejo de combustible dispenible (corafuegos, corta combustible, reduccidn de
combustible, usa del fusgo, entre alros), Junto con ello, el propietario, si el plan de manejo
lo améra, deberd deslinar supeices polencialmente productivas a cortaluegos. Los
costos que lendran estas medidas para el produclor agricola y forasial dependerdn rmucho
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da lps mapas do resgos que 50 generen para cada regidn y de las medidas que se
Propongan para eses zonas, las que dependerdin de factores productivos, temmitoriales y
sociales. lgualmanta, se hizo el esfuerzo en contabilizar estos costos, como sale sefalado
mas adelante an &l documanto.

2.3. Estrategia de Evaluacién

Se |dantifican 3 niveles de evalpacion: A nivel de procases, 8 nivel de cumplmianto da
obpelivos y 8 nivel da productivided.

La evaluacion de Procesos, implica un andlisis cuantitalive a fravis de esiadisticas que
parmitan delerminas por afpmplo @ numers de planes elaborados ye o ndmero da
comunidades gque hayan Emplemeniado |as medidas propuestas. Ademas, como el
proyecio de Ley considera |a fiscalizecion del cumplimianto de medidas de pravencidn an
ronas criticas, se benen considerado establecer una tasa del nivel de cumplimiento
{incumplirnienio) de las medidas en ralacstn al ndmearo de fiscalizaciones realizadas.

Por otro lado, se puede evaluar el nivel de cumplimisnio de los objetives propuesios an la
lay, los quae tlenen relacidn con la disminecion del nimero de fecos de Incendios
forestales y de hecldreas quamadas,

Fnalmente, podemos establecer, como es & espinitu de este documents, evaluar el nivel
de mejora que s¢ observard en la productividad del soector forestal y agricola post-
implamentacién de la ley. en comparacidn con los niveles de productivided histdrices,
considerando variables como el valor promedio de las hectdreas de bosques, forestales y
agricolas gue dejaran de qUBMBrEE.

2.4, ldentificar barreras o limitantes que dificulten alcanzar los objetivos del
Marco rEFIU'BI'L'l”l'J'

Se identifican tres fuentes de incertidumbre que pedrian afectar el cumplimients de los
objetives planteados y que no dependan totalmente ded acclonar del Servicle agui cresdo,
i da las faculiades otorgadas espacificamenta en Ambito de los incandios forestales.

La primera barrera @5 el Cambio Climatico, el que claramante @5 un factor que sumaenta la
variabilidad y por lo fanto dificulta la estimacidn de las condicipnes climéticas imparantes y
por con elio, el dsefio del plan y las medidas de mitigacidn adecuadas planieadas an &l

En segundg lugar, la implementacidn del plan de prevencidn y mitigacidn dependerd
tamblén de los goblemos locales, por lo gue el Ao del plan de accidn eslard
conicionado a |a calidad da |a gesiion, iMerés y compromiso de las autordades de cada
berritonia.

En tercer lugar, no &s posible prevesr el comporamiento social, mas alld que s¢ puede
profundizar el trabajo en educacion y en concienlizacidn del aporte que cada ciudadano
puede realizar y del encime dafio potencial de comportamiento  individuales
irresponsables,
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2.5. Algunas experiencias inter nacionales

En lo referente a aspecios regulatonios, o Gobiermo Austrakano realizt The Australian
Goverment Guide to Regulation, |a gue es una guia para desarrollar politicas pdblicas, en
dande el anfogue no es generar nuevas politicas que burscratican la administracion, sing
fue mejoran las existentes para aumentar |a productividad, &l empleo ¥ la innovaciin, Dos
de los diez principios de esta guia destacan que la regulacion debe sar impuesta sdlo
cuando offece un beneficio nete total v cuando el costo de la nueva regulacion sea
compensada por los benaficios que offece la implementacion de esta. Australia es uwn pals
wlilizade come refarancia al momenio de analizar sus aspectos normativas.

Este pais cuenia con varias instiuciones gubsrmamentales y privadas que se dedican a la
gestitn del feego. Entre las agencias estatales que lienen capacidad significativa para la
lucha conira Incendios destacan los departementos que adminisiran o8 recursos
naturales y la conservacién del medio amblanbe.

El enfoque australiano para la prevencién de los incendios foreatales se cenlra an reduc
la posibiidad de que se produzca un incendio y reducir al minimo la propagacidn de los
incendics forestales cuando ocurren. Las estrategias de prevencion de incendios
pertenecan a las siguientes cuatro categorias principales: gestion de tiarrazs en lo
raferente a la disminucidén de combusbbles (Nmpieza. cortaluegos), gestibn en |a
construcsién de casas o infraestruciura en zonas de riesgo forestal (regulaciones que
conirelan & esiablecimiente v tipo de construccidn), educacidn de la comunidad (la
comunidad ez puesta en centro de la gestidn de incendios, capacitando en factores de
resgos ¥ mitigacidn) v, preparaciGn anbes del incandio (disminucudn del matenal
combustinde en zonas da nesgos).

Ung d& los aspectos mas llamatives de la normativa de este pais, es la distibucidn,
consfruecién y manfencion de los conafuegos. En términos generales, podemos
mencionar que essten diferentes formas de implementar los conafwegoes, las gue
dependeran del uss del suslo (bosques, plantaciones, pastizales o residencial), del tipo de
tenencia (pablico o privada) v del facter de riesge de la zona, lo que hace que algunos e
@slos sean recomendados v obros sean obligatonios. La distribucidn de los cortaluegos
depande de los gobiemos locales y la construccidn de estos son determinados por
digtintas variables comeo el lipo de suelo, pendiente, tipo y densidad de vegetacidn, el
riesgo de ignicién, la capacidad de respuesta a la supresion de incendios y |a presencia
de infrasstruciura &n riesgo, como las establecidas por el Fire and Emergency Sarvices
Autheprity of Western Ausiralia ([FESA),

En la gula elaborada por FESA establece que ung de los prncipales faciores de riesgos
ge instala en la intedface rural-wibana, en donde 56 establece que ta responsabilidad para
la prevenciGn y mitigacion de riesgo de incendios o5 una responsabilidad del Estada y de
la camunidad. Orirg facter destacabla en la guia elaborada por FESA, son las condiciones
becnicas minimas que deben cumplir los cortafuegos en las plantaciones forestales y en
ciertos lipos de cultivos de allo valor.
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Por su parie en la Lnidn Europea (UE), en o aspecio especifico de regulacion sobie los
incendios forestales, podemos mencionar que a8 pesar de no tener una polilica fofestal
comun, han intreducids una sere de medidas para apoyar los bosques ¥ la silvicultua,
Deversas Direcciones Generales (DG) de la Comisién Europea participan en ol desarrolle
¥ saguimients de medidas en matena de informacion, prevencidn, lucha conlra incendios
y restauracin de superficies gquemadas, Los graves impacios de los incendss an los
bosques, pancipalmenia los ocumidos en el verano del 2007, han levads a los
responsables de la toma da decisiones 8 reconocer qu [a prevencidn a nivel ewropes e
una de las maneras mas eficlentes de hacer frente 8 estas amenazas. Principalmenis an
lo referente a ordenamiento lerritonial.

Una de ks medidas mas relevantes de la UE en aste aspecto, fue crear en 1888 el
Sistena Europeo de Informacién sobre Incendios Forestales (EFFIS). Los objelives dal
EFFI5 son proporciondae evaluacionas antes y después de los incendios forestales; apoyar
la prevencitn de incendics mediante la carografia de resgos; y promover svaluaciones
de praparacién, lucha contra incendios. Las sucesivas regulaciones entra 2003 y 2004,
abligaron a los Estados miembros a clasificar en sus planes de proteccidn forestal, las
zonas gue planteaban resgos parficularés de incendio. En las zonas foresiales
clasificadas como de allo o mediano riesge se deben incluir medidas de prevendaia ¥ de
restauracion de dahos caussados por el fuego, lo cual trajo consigo importanies
reparcusiones sobre la economia rural de la UE, en particular sobre las pautas de
produccidn agricola, ks métodos de ordenaméento territorial, el emples ¥ las condiciones
sociaks y econdmicas locales

En Canadd, consideran el fusgo como una parte del bosque, por lo que la gestibn del
fuego s una parte integral del manejo forestal. E1 Ministerio de Recursos Malurales de
gse pals, establece la gestion del fusgs como un process de planificacidn, prevencién y
lucha condra incendios para proteger a las personas, la propiedad y o8 recsrsos
forestales. También consideran al fuego como un factor relevante a congiderar para
alcanzar objetivos forestales, de vida sitvesire y de uso de la bemra,

Anteriormenta, la mata del Gobiemo canadiense era la extincion de incendsos, Aundgue
generalmante luvieron éxito, iuvo un elevado costo econdmico y ambiental. Actualmende,
la gestion del fuego es descentralizada y corresponde a las agencias territoriales que
administran los bosgues siniestrades. Una prirmera etapa importante en 3 gestion de
incendios es la definicion de dreas prioritanias. Las dress de alta prioridad son |las areas
residenciales, los bosques comerciales y sities recreativos de alto valor. Los sitics de baja
prigridad, son generalmente parques silvesires y bosques remotos de valor econdmics
limitade, Adicionalments, s& esiablece un mapa de nesgos que permite definir zonas de
mayor peligro ante la scurrencia de un incandio. Un tercer componante, 5on un diverso
sot de modelos y aplicaciones que pearmita predecir al comportaméenio del fusgo vy por
Gltimo, para los adminisirederes de incondios, o3 muy imporante los programas
disefiados para alemar a individuss, ampresas y comunidades a parficipar en kb
prevencidn y en la gestidn dé incendios.
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ill.  ALTERMATIVAS DE POLITICAS CONSIDERADAS (ESCENARIDS)

3.1. Mo regular

En Ia politica aclualmente vigente, no existen nomalivas que apunien o regducir &l riesgo
del terilario frente a la problematica de los incondics foreslales. Las politicas publicas
adoptadas en la malora dicen relacidn con la regulacion del uso dal fusgo como
herramiema de despeje y con las penalidades de los acusados de originar siniestros.

Por oirg lade, &l cardcter de indicalive ¥ no normativo que hoy tane CONAF, impide
estatiecer regulaciones en dreas criicas, que permitan reducir el riesgo de incendios
forestales a ravés de acciones concrelas y programadas en tedo el ciclo de riesgo, como
Io 0% la vigilancia, prevencidn, miligacidn, preparacitn para [a respuesta ¥ respuesta,

El ascenanio potencial de no regular con este cuerps legel, impedird modificar los nivalas
de nesgo frente a los incendios forestales de comunidades rurales y de |a nterfaz urbano-
forestal, asi como 9o la superficie sioagropecusna on general, &n un escenans do
aumanto de las probabllidades en la ocumencia de incendios de magnitud y/o conflictives.

Todo o anerior se traducird en un increments en &l dafio econdmico (privado y pablica),
social y ambiental, ¥ una mayor sensacién de inseguridad de la poblacion frente a la
amanaza ¢ los incendios lorasiales.

El no contad con ung nueva nstitucidn dificulta crear mesvos mecanismos de fomento
forestal y modificar los actuales, restingiendo las posibilidodes de politica plblica.
Asimismo, las labores de fiscalizackdn que realiza la actual Corporation Hanan un mienor
respaldo jurigico,

3.2, Regular

La crescidn de un nesvo senvicio piblics, como 56 propong en este PAL, forlalecera las
posibiidades de crear nuovos instrumentos de apoyo al desarrolio del sector forestal de
nuesire pais y modificar los actuales. Tambsén, permite dar un mayor respaldo juridico a
I labor fiscalizadora que actualmente realiza la CONAF, que en la aclualided es una
inslifucidn de derecho privada.

Asimigmo, 8l escenans con el Servicio Forestal oparativo, implica focalizar | accidn gl
Serviclo an s prevencion v miligackin de incendics, ko cual redundaria on una mEnor
sourrencia de incendios faresiales y menor nimera de hectireas quamadas.

Para allo, &l Servicie apoyard |a entficacién de las principales zonas de resgos para
generacin de incendios para luego analizar las mejores formas de provenir y mitigar la
ooumencia dé eslos, junto & k8 comunidad de cada lermtario,

Como los incendios forestales son un fema de segundad nacional, ol Servicio propuesbo
tendrd s herramenias necosanas para fiscakzar ol cumplimiente de las medidas

10
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NECcESAnas para prevenic y miligar incendics en aquellss Zonas que saan consideradas
como crilscas.

Estas medidas pretenden verse refliejadas en una disminucidn de la cantidad de focos y
de hectdreas quemadas, como s menciona y valoriza mids adalante en este documenta,
lo gue se veria reflejado en mayores niveles de productividad para el sector foresial y
agropecuano, al tener menores perdidas a causas de los siniestros forestales, asi como
&n menores costos para el Estado por concepto de ataque de incendios y medidas
rEparativas.

3.3, Identificar otras politicas pablicas con [as que este proyecto debiers
coardinarse para lograr mayar electividad.

Como mancionamos anerormenia, ks gobiernos locales son un factor muy relevanie en
el cumplimients de los objelivos de la ley, por lo que la incorporacién de los planes
prevencibn y mitigacidn en los PLADECOs podria faciltar el cumplimiento de dichos
La intencionalidad tarmbién se podria mitigar, 5i e que dentro de los planes del MINEDUC
se incluyen planes educalives que dan cuenta de los riesges y de las medidas de
prevenchin.

IV. BENEFICIOS

4.1. Cuantificar beneficios directos e indirectos

Loz baneficios direcios estin relacionsdos a las hectireas que se dejarian de quemar a
causa de ung mejor gestion de riesgos de incendios forestales. Se espErA que
anualmente sa reduzcan en un 10% &l nienero de incendios de magnitud y conflictives, lo
que significa deminuir an wn 25%, en promedio anual, la superficie afectada por eslos,
lagando a final del quinquenic a una cifra promedio del 21% de reduccion en los dahos
asocipdos a la supericie afectada, La menor proporciin de temas afecladas por los
incendios se ve traducido en un beneficio directo del orden de los 28 mil millones de
pes0s (ME26.203.540).

Cuadro 1; Estimacion de beneficios aplicaciin de la nueva Lay

Suppiificie (ha) promeda CHisTiriasin da WYalor Promadia ha Banaficio Aplcaciin
il plectnda (2001 sapinificie (ha) _— Hiutrws Lery
2000 prasmedio anul (2017
Loy
I 76828 16,133 1.624 | 28203540

11
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A su vez, 56 han ientificade diversos benaficios indirecios relacionados a los servicios
ecosisthmicos que ofrece el bosgue nalivo los cuales pueden ser de origen social y
ambiontal, Los servicios pusden Ser agrupados bajo distintas termilicas como: (1) Recurso
hidrice; (2) Recurso suplo; (3) Capacidad de sumidero de carmono forestal, (4)
Biodiversidad, eccsisiemas y paisaje; (5) Ambios sociales y comunidad; y (8)
Capacidades bocales de adaptacidn.

Al fecha, S& avanza en un marcs de indicadores amblentales v sociales, y un sisiema de
medicidn y monitores en cual se espera entre &n operacion durante el 2018,

Al dia da hoy, o5 complejo determings ol impacte maonatasno indinecto de ks incendios. Sin
embargo 58 estin dentificands los principales indicadores de estas dimenssanes con el
propésite de que en el mediane plazo, (i) Cusmen eon un sistema de medicaén confiable a
nivel nacional de cada uno de elles, v, (§) qua sean medidos por &l Eslado a un cosio
aficients, y a3i aseguren su madicidn y monitores an &l tiempa, Eato peemilird avanzar en
i@ valorizacian oe los aspectos biolisicos del bosque native ante |a eventualidad de que se
desarrclen én el fuluro mercados nacionales o infermacionales para eslos atribubes,

4.2. Idemificar potenciales benaliciados

Se estima que |a poblacién que polencialments pueds ser benefliciada se enmarca en ol
tarritonio comprendido entre las regiones de Coguimbo v Magallanes, focakzandose on ¢
100% de la poblacidn rural ¥ en 30% de la poblacion wibana, legando a alrmededor de 7.4
millones de parssnas.

V. COSTOS

g.1. Costos Pdblicos Directas

Los planes de profeccion y préavencidn de incendios forestalas tieman un costo lotal del
orden da los setacientos millones de pesos (ME T11.766), de los cuales aproximadarmenie
seigcianos cincusnta v custro millones (MS 854, 188) comespondan al presupuesto anual
#n régimen y casi cincuenta y echo millones (M3 57.600) comespondse a la inversion micial
pars imphermentacidn.

A su vez del presupuesio anual en régimen, casi cuatrocientos veile millones (M3$
418,628) corresponden a gasio en personal (cosio de horas hombre ¥ vidgticos) y casi
doscienios reinta y sois millones (M3 235.560) a bienas y sandcios (movilizacion, arfiendo
de midwil, obros costos operacionales), como sale descrilo an ol ancxo 2.

12
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8.2, Costos privados

Los costos estardn relacionados con la natursdeza y magnitud de las acciones de
prevencidn y mitigacien de incendios forestales que el Servicio presciba, que quedaran
esiablecidas en &l respective plan de prevencion. Estas acciones dicen relacisn con el
mangio de la vegelackin a travis de los que se denomina silvicultura preventiva (poda y
ralen, por ejempla) ¥ respacts del manegjo de combustible disponible (cofafuegos, cona
combusiible, reduccitn de combustible, wso del fusgo, entre ofros). Junto con ello, se
producird un menar ingreso monelario para €l propietans de un lamana, al toner que
dastinar supaerficies potencialmente productivis & codaleegos.

Asumiends gue la normativa legal impactard directamente & wna supeices aproxmads e
1,037,500 hecldreas, o costo privado de implementacin de las medidis préventvas y de
mitigacian de incendios forestales bondeard 108 siabe mil millones de peses ME 5.962.000.

Cuadra 2: Estimacién de Costos privados aplicacidn de la nueva Ley

Medidas Medidas de Casto | Momercdeha | Costo |
Pravenlivas Mitigaiciba Implemantacitn por Impactadas 'I:nlul |
Costo Coslo ha Privide |
Sitvieultura Corafusgos {(MS/ha) {MSma) l
preventiva (MEha)
{M%ha) |
72 | se0 | 872 1037500 | 6.062.000 |
5.3, Potenciales afectados por los costos

Los costos prvados de implementacidn de medides preventivas y de mibigacidn de
incendios forestalas, serdn de cargo de los propéefarios de predios rurales que se
gnouentran en zonas crilicas conformé e defina en al plan de proteccidn regonal. an tal
sontids podra ser objato de obligacienes mimmas las cuales estarin descritas en el
respeciive plan de prevenciin de incendios Toreslales. Estos propitarios. de acuerdo al
tamafio de la propiedad podran ser pequefios, medianos y grandes. coma lamibén ser
formar parte de lerrenos fiscales y su naturaléza o explolacion podrd ser agricela, silvicols
yio pecuarnia,

13
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CONCLUSIONES

El proyecto de ley gue crea al Servicie Macional Foresial presenta un articulado
compuesio por una sene de lules de orden crgdnico v de funcionamieno que buscan
normar la naturaleza, objeto y funciones del Servicio Nacional Forestal. La creacicn
del Servicie Macional Forestal viene a fortalecer la instilucionalidad sectorial para
lograr un adecuado cesempefio en la realizacion de una sene de actividades en e
ambio forestal chilens, especialmente aquellas referidas a la naturalaza pablica de las
funciones que aclualmente ejerce la Conperacion Nacional Forestal ([CONAF)

Si bien la mayoria de los artlculos de este proyecio de ley son de cardcler organico, ya
que @n lo cenfral estd destinado a crear institucionaldad pdblica enfocada en trabajar
un seclor productive de gran relevancia para el pais, en su Titule V] se tratan de
articules directamante relacionados con ambetos regulatonios del quehacer de los
agentes privados que actian en este seclar.

El problema que busca afrontar este Titwo, es fortalecer la institecionalidad para
aboerdar da manera adecuada ¢ aclual escenano qua & pals enfrenta en el dmbils de
la gestidn de los incendics forestales (prevencidn, mitigacidn y enfrentamiants de los
incandios foresiales)

Loz objetvos de estas modificaciones son reducir el impaclo social, ambiemal y
ELANAMco que provocan ks ncendios lonestales.

En esla sentido, las esiimaciones de beneficios asociadas al cambio regulatos
propuests, suparan ampliaments |08 posibles costos asociados a esta propuesta. Por
lo que consideramos plenaments jstificado avanzar en esta nueva legislacidn.

CARLOS FURCHE G.
Ministro de AGricultura
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AMEXO 1

Articulo 22.- El Servicio deberd elabarar planes regionates de proteccidn contra incendos
forestales, sobrg la base de mapss de prioridades de proteccidn reglonal con el fin de reducir fanto la
aeurrencla, propagstian y dafios de éstos, como ks £ostos asoclados & su controd, El contenkdo
mindmo de estos planes considerard los abjetives, metas, medidss o sdoptar &n el territaria y 8%
regulacionss que se establercan para su cumplimients. Estos planes podrin determinar dreas, franjas
& radios gue deberdn mantenerse libres de material combustible, Incluidas formaciones
vegetacionales,

En ol casa quee un mapa de prioridades de proteccién identifigue 2omnas
criticas desde gl punto de vists de riesgo de incendios forestales, dande formaciones vegetacionales
EnAren on contacts con sectones cdificadas o 4reas wbanas, ol Servicio podrd elaborar planes de
provenciin contras incendios forestales, euyo cumplimiento serd obligatorio, imchusker para los
drganos del Estado, aplicindose en caso de infraccién por parte del sujeto obligada, uns multa a
benelicio fiscal de entre 5y 1000 unidades tributarias mensuales, conforme 8l procedimiento
dispugsto en los srticulos 45 y siguientes de Ly ley N°20.283.

Para la determinacidn de la sancidn especifica que en cada case
coresponda aplicar, se congideranin las sigulentes dircunsianclas:

al La importancia el dafo cousado o del peligne ocasionado.
b El nimens de personas cuya salued pede alectarse por la infraccidn,
cl Bl bemificio econdmios obtenida con matho de la infraceidn.

dj La infenclonalidad en 1o eomisidn de la infraccidn y el grade de
panicipacidn en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.

] La conducta anterior del infractor,
f} La capacidad econdmics del infractor.

h} El detrimento o vulreracidn de un drea silvestre protegida del
Estado.

il Todo otro criteris que sea relivante para la determinacidn de la
sancidn.

Un reglamenta de los Ministeries di interlor y Seguridad Pablica, de
Agricultura y de Vivienda y Urbanisma determinan ¢l procedimiento de wlaboracién, los contenides
de los planes sefalados en este srticulo v las disposiciones de ¢5105 que se entenderin incarporadas a
los Plangs Regionales de Ordenamiento Terrtorisl y/fo Planes Reguladores o Sedcionates.

15



33

Articulo 23.- Los planes de manejo forostal que doban presentarse conforme B [a
lepislacidn forestal vigente deherdn incarporar thonlcas de siivicultura preveativa, con a objeto de
disminulr la propagacitn de insendios forastales.

Asimisme, serd obEgacién del propietanio de las plantadones forestales, que
so ostableRean O GUD 58 repangan , sujetas o nd 3 los mesznismes gue han operade pase su femante,
ardenading, de manera de disminuis o continuidad de combustible.

Elincumplimiento a fas normas a guwe 9o refiere este artfoulo, kard Inowrir al
propletario o interesado an 1as senclanes dispuestas en ol articule 55 ketra a) de la ley K° 20,283,

El Ministerio de Agriculturs dictard un reglamento que contendsd las damids
naraas necesasias parm |2 aplicadida de este artfoulo.

16
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DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION

DE LA COMISION.

Sesion N° 335 de 21 de noviembre de 2017

El sefior Lorenzini, considera que este proyecto de ley es de suma
importancia para el mundo rural. Advierte que el informe financiero sefala
gue éste tendra un costo de 3.600 millones de pesos, de los cuales el 75%
ird a carrera funcionaria, y mucho menos a proteccién y aislamiento. Opina
debiera tramitarse con celeridad este proyecto.

El sefior Aguild, manifiesta estar de acuerdo con el sefior Lorenzini y
solicita que el Ejecutivo explique los aspectos principales del proyecto y si

hubo alguna dificultad en su aprobacion.



35

El sefior Furche (Ministro de Agricultura) explica que el proyecto
consta de tres cuerpos de articulos, en el articulo primero se establece la
creacion del Servicio Nacional Forestal, como un servicio publico
descentralizado, haciendo presente que la actual CONAF es una corporacion
de derecho privado. Aflade que este Servicio estara vinculado a todas las
disposiciones relativas a la carrera funcionaria y la aplicacion del sistema de
Alta Direccion Publica para los directivos.

Explica que entre las principales funciones del Servicio estaran la de
promocién del desarrollo forestal; la de definir y proponer la aplicacién de
instrumentos a favor de toda la cadena forestal; se fortalece la fiscalizacion
de plantas exéticas y nativas, como también se contemplan normas para
prevenir y combatir en mejor forma los incendios forestales.

Agrega que se establece un mecanismo para formalizar el Consejo
de Politica Forestal que ha sido muy bueno, dandole formalidad como
consejo consultivo. Afiade que hace un mes y medio atras se firmé un
protocolo con nuevos estandares que este Servicio deberd estar en
condiciones de exigir su cumplimiento.

Asevera que el proyecto garantiza los derechos de los trabajadores
de la CONAF, tema gue se vio directamente con ellos.

Explica que el segundo articulo permanente introduce modificaciones
en la Ley General de Urbanismo y Construcciones, porque parte de las
regulaciones de prevencion se vinculan con esta ley.

Refiere que el articulo tercero actualiza denominaciones conforme
con la nomenclatura de los nuevos gobiernos regionales.

La sefiora Sepulveda, relata que estuvo en la Comision de
Agricultura mas de cuarenta sesiones durante el debate de este proyecto de
ley y considera que quedd bastante bien en materia de traspaso de personal
y del Servicio de Bienestar al nuevo Servicio Nacional Forestal. Asimismo
considera que el tema de la prevencion de incendios forestales esta bien
tratado.

No obstante, considera que lo mejor es que los pargues nacionales
gueden en resguardo del Servicio Nacional Forestal y, porque en el Senado
se esta discutiendo un proyecto de ley que crea un Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas. Estima que
este servicio tiene una “expertise” que justifica plenamente que siga a cargo
de esa materia.

Indica que hubo un conflicto durante la tramitacion de este proyecto
con el Instituto Forestal (INFOR) porque no se quiere que exista una dualidad
de funciones, dado que el proyecto original entregaba al Servicio la atribucion
para ejecutar y promover programas de conocimiento cientifico, como
también realizar estudios, materias todas que también corresponden a
INFOR, haciendo presente que rechazaron dicha atribucion que hoy se
vuelve a incorporar mediante indicacion.

Valora el hecho de que se haya acogido la propuesta de que todo lo
gue se recaude en los parques nacionales pase al patrimonio del Servicio.

El sefior Melero, manifiesta su preocupacion en orden a que con
motivo de la creacion de este Servicio, como también del relativo a la
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biodiversidad, se cautelen adecuadamente los derechos de los trabajadores
de la CONAF que pasan a los primeros. Solicita que se refieran a este tema
los representantes del Ejecutivo.

Hace presente que la Comision Técnica rechaz6 que el cuidado de
las areas protegidas pase a corresponder al Servicio de Biodiversidad, no
obstante lo cual este ultimo Servicio abordara esta funcion que también se le
entrega al Servicio Nacional Forestal, habiendo contradiccion entre ambos
proyecto, solicita que el Ejecutivo se haga cargo del punto.

El sefior Furche (Ministro de Agricultura) refiere que en lo que
respecta al cuidado de las areas protegidas, este proyecto establece que el
SNF es el heredero legal de todas las atribuciones de la CONAF, y esto
abarca la administracion de las areas silvestres protegidas. Dice que esto
seguird asi hasta que mediante ley se transfiera 0 no esta atribucion al
Servicio de Biodiversidad.

En cuanto a los trabajadores el SNF mantiene las condiciones de los
trabajadores y en varios aspectos se mejoran las condiciones. En el proyecto
sobre biodiversidad también se cautelan los derechos de los trabajadores de
la CONAF que se le transfieran.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) explica que al comienzo
de la sesién la Comision adoptd el acuerdo de votar este proyecto en la
presente sesion. Ademas, sefiala que se obtuvo la unanimidad para incluir
todas las indicaciones.

El sefior Silva, entiende que el Ministro explicé que el otro proyecto
podria cambiar este en el tema de las areas silvestres protegidas, pero tiene
la inquietud de lo que pasaria si ambos proyectos avanzaran en paralelo, que
se prioriza.

El sefior Furche (Ministro de Agricultura) reitera que este Servicio es
el heredero legal de la CONAF, si en el futuro se aprueba una ley que
cambie esto asi sera, mientras tanto seguira el SNF con todas sus
facultades.

La sefiora Sepulveda, cree que el Congreso tendra que tomar una
decision en algin momento sobre las areas silvestres protegidas, pero es
urgente avanzar con este proyecto para la prevenciéon de los incendios
forestales.

El sefior Silva considera que es poco razonable que se trate este

proyecto con sus indicaciones en tan corto tiempo, por ello solicita que por lo
menos se lean (asi se procede).

VOTACION
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Las normas de competencia son los articulos 1, 5, 6, 7 letras c y e);
8, 15, 18 inciso tercero, y 19, contenidos en el articulo primero del proyecto
de ley, y los articulos segundo, tercero, sexto, séptimo y octavo transitorios.
Estas normas son del siguiente tenor:

“Articulo primero.- Créase el Servicio Nacional Forestal y fijese como
su ley organica, la siguiente:

Titulo I. Naturaleza, objeto y funciones del Servicio Nacional Forestal

Articulo 1.- Créase el Servicio Nacional Forestal, en adelante “el
Servicio”, como servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Agricultura.

El domicilio del Servicio sera la ciudad de Santiago, sin perjuicio de
otros domicilios que pueda establecer en el pais.

Titulo Il. Del Consejo Consultivo

Articulo 5.- Correspondera a un Consejo de Politica Forestal de
caracter consultivo y ad honorem asesorar al Ministro de Agricultura en
materias de caracter forestal, cuando éste asi lo requiera. Asimismo, dicho
Consejo podra asesorar al Ministro de Agricultura a fin que éste proponga la
politica forestal y sus instrumentos.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura fijar4 las
normas para la creacion de este Consejo; su conformaciéon, que debera ser
representativa de los diversos sectores de la sociedad vinculados a materias
forestales; causales de inhabilidad e incompatibilidades para integrarlo y su
funcionamiento.

Titulo Ill. De la Organizacion del Servicio

Articulo 6.- La direccion y administracion superior del Servicio le
correspondera a su Director Nacional. El Servicio contara, asimismo, con un
subdirector que subrogara al Director y cumplird las demas tareas que éste le
delegue.

El Servicio se desconcentrara territorialmente a través de direcciones
regionales. Correspondera a los directores regionales dirigir y ejercer las
funciones del Servicio en la region y asesorar, en el ambito de sus
competencias, al intendente regional y a la secretaria regional del Ministerio
de Agricultura respectiva.

El Servicio estard afecto al Sistema de Alta Direccion Publica
establecido en el titulo VI de la Ley N° 19.882, que Regula Nueva Politica de
Personal a los Funcionarios Publicos que indica.

Articulo 7.- Correspondera al Director Nacional:
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c) Aceptar donaciones, legados y herencias, estas ultimas con
beneficio de inventario, a favor del Servicio, las cuales estaran exentas del
tramite de insinuacion, a que se refiere el articulo 1401 del Cddigo Civil y del
impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones establecido en la Ley
N° 16.271, sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y Donaciones.

e) Proponer el proyecto de presupuesto anual del Servicio y
presentarlo al Ministerio de Agricultura para su consideracion.

Titulo IV. Del Personal

Articulo 8.- El personal se regira por las normas del Codigo del
Trabajo, por las disposiciones del decreto ley N° 249, de 1974, que Fija
Escala Unica de Sueldos para el personal que sefiala, y las especiales de la
presente ley.

En materia de remuneraciones se regira por el referido decreto ley y
su legislaciéon complementaria incluida la asignacion de modernizacion de los
articulos 1 al 8 de la Ley N° 19.553, que concede Asignacion de
Modernizacion y otros beneficios que indica, y las asignaciones de los
articulos 1 y 3 de la Ley N° 20.300, que Refuerza los Estimulos al
Desempefio del Personal de la Corporaciéon Nacional Forestal, en los casos
en que correspondan.

Articulo 15.- El personal del Servicio tendra derecho a afiliarse al
servicio de bienestar, en los casos y condiciones que establezca un
reglamento que sera dictado por el Director Nacional del Servicio. Dicho
reglamento no estara afecto a las disposiciones contenidas en el decreto N°
28, de 1994, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que aprueba
Reglamento General para los Servicios de Bienestar fiscalizados por la
Superintendencia de Seguridad Social.

El Servicio efectuara los aportes de bienestar respecto de cada
funcionario o funcionaria, sin sobrepasar el maximo legal de los mismos.

El servicio de bienestar del Servicio Nacional Forestal so6lo estara
sometido a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

(Inciso tercero)

Articulo 18.- Sin perjuicio de las causales previstas en los articulos
159 y siguientes del Cdédigo del Trabajo, y en el inciso final del articulo
anterior, la relacion laboral del personal del Servicio podré terminar, ademas,
por evaluacion deficiente de su desempeio de conformidad al articulo 12 de
la presente ley, lo que tendrd lugar cuando el funcionario hubiere sido
calificado en lista de eliminacibn o por dos afios consecutivos en lista
condicional.
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Tratandose de la causal a que se refiere el articulo 161 del Cédigo
del Trabajo, su procedencia sera determinada por el Director Nacional del
Servicio o el director regional respectivo, mediante delegacion de funciones,
la que deberéa ser siempre fundada en razones vinculadas al buen, oportuno
y eficiente funcionamiento del Servicio.

No se podra pactar el pago de indemnizaciones por causas
distintas a las indicadas en los articulos 161, 162 y 163 del Cédigo del
Trabajo, y en caso alguno se podra alterar el monto que entregue la
base de calculo dispuesta en dichas normas. En ningiin caso se podra
convenir, individual o colectivamente, indemnizaciones cuyo limite
maximo exceda aquel establecido en el inciso segundo del articulo 163

del Cédigo del Trabajo, salvo que estas indemnizaciones hayan sido
pactadas hasta el 15 de enero de 1986.

Titulo V. De la proteccion contra incendios forestales

Articulo 19.- El Servicio deberd elaborar planes nacionales y
regionales de proteccion contra incendios forestales, sobre la base de mapas
de prioridades de proteccién regional contra incendios forestales, con el fin
de reducir tanto la ocurrencia, propagacion y dafios de éstos, como los
costos asociados a su control. El contenido minimo de estos planes
considerara los objetivos, metas, medidas a adoptar en el territorio y las
regulaciones que se establezcan para su cumplimiento. Estos planes podran
determinar areas, franjas o radios que deberan mantenerse libres de material
combustible, incluidas formaciones vegetacionales.

En el caso que un mapa de prioridades de proteccién regional contra
incendios forestales identifique zonas criticas desde el punto de vista de
riesgo de incendios forestales, donde formaciones vegetacionales entren en
contacto con sectores edificados o areas urbanas, el Servicio podra elaborar
planes de prevencion contra incendios forestales, cuyo cumplimiento sera
obligatorio, inclusive para los 6rganos del Estado.

La infraccion a los planes a que aluden los incisos anteriores se
sancionara con multa a beneficio fiscal de 5 a 1.000 unidades tributarias
mensuales, conforme al procedimiento dispuesto en los articulos 45 y
siguientes de la ley N° 20.283.

Para la determinacién de la multa que corresponda aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La magnitud del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) EI nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la
infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de
participacion en el hecho, accion u omision constitutiva de la misma.
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e) La conducta anterior del infractor.
f) La capacidad econémica del infractor.

g) El detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del
Estado.

Un reglamento de los Ministerios de Interior y Seguridad Publica, de
Agricultura y de Vivienda y Urbanismo determinara el procedimiento de
elaboracion, los contenidos de los planes sefalados en este articulo y las
disposiciones de éstos que se entenderan incorporadas a los planes
regionales de ordenamiento territorial y/o planes reguladores o seccionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo segundo.- De acuerdo con lo dispuesto en la presente ley, se
entenderan traspasados, por el solo ministerio de la ley, al Servicio Nacional
Forestal todos los bienes pertenecientes y derechos que correspondan a la
Corporacion Nacional Forestal, asi como todas las obligaciones que ésta
haya asumido en virtud de cualquier acto y contrato que hubiere celebrado.

Respecto de los inmuebles inscritos a nombre de la Corporacion
Nacional Forestal, por resolucién de la Direccidén Nacional del Servicio, los
Conservadores de Bienes Raices respectivos practicaran, en cada caso, a
titulo gratuito, una subinscripcion al margen de la respectiva inscripcion de
dominio, en la que se dejara constancia de que el inmueble de que se trate
ha pasado al dominio del Servicio en virtud de lo dispuesto en el presente
articulo y por el solo ministerio de la ley.

En todo caso, los Conservadores de Bienes Raices, de oficio,
efectuaran dicha anotacion cuando deban practicar cualquier inscripcion
relativa a los inmuebles del Servicio, también a titulo gratuito.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de la
presente ley, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por
intermedio del Ministerio de Agricultura, suscritos por el Ministro de
Hacienda, establezca las normas necesarias para:

1) Fijar los grados de la Escala Unica de Sueldos, iniciales y
superiores, de los demas estamentos de personal del Servicio.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de todo el
personal de la Corporacion Nacional Forestal al Servicio Nacional Forestal,
fijando el nimero de personal a traspasar y el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La individualizacion del personal traspasado se llevara a cabo
por decretos, expedidos bajo la formula “por orden del Presidente de la
Republica”, por intermedio del Ministerio de Agricultura, el que sefialara la
época en que se hara efectivo el traspaso de acuerdo a lo sefalado
anteriormente.
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3) El uso de las facultades sefialadas en el numeral 2) quedara
sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal que afecte:

a) No podr4 tener como consecuencia ni podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones
o término de la relacion laboral del personal traspasado.

b) No podr4a significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones o0 modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la regién en que estén prestando servicios, salvo con
Su consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa. Ademas a la planilla suplementaria se le
aplicaré el reajuste general antes indicado.

d) El personal traspasado conservara la asignacion de antigiiedad
gue tenga reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento.

e) El pago de los beneficios indemnizatorios al personal traspasado
se entendera postergado por causa que otorgue derecho a percibirlo. En tal
caso la indemnizacion se determinara computando el tiempo servido en la
Corporacion Nacional Forestal. Ademas se computara el tiempo trabajado en
el Servicio que crea la presente ley.

4) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de
directivos que fije. Igualmente fijara la dotacion maxima de personal del
Servicio. También establecerd la fecha en que dicho Servicio entrara en
funcionamiento.

5) A los funcionarios que sean traspasados desde la Corporacion
Nacional Forestal al Servicio, de conformidad a lo establecido en el numeral
2) del presente articulo, no le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 13 de
la presente ley, debiendo regirse en dichas materias por las normas que se
encontraban vigentes en la mencionada Corporacion al momento del
traspaso.

Sin perjuicio de lo anterior, los mencionados trabajadores podran
someterse de manera voluntaria e irrevocable a la regulacion de dicho
articulo, de lo que se debera dejar constancia en el respectivo contrato de
trabajo.

6) Crear una asignacion especial para el personal que desempefie
labores de guardaparques, en condiciones de aislamiento, de conformidad a
lo establecido en el articulo sexto transitorio de la presente ley; pudiendo al
efecto, fijar las condiciones para su otorgamiento, percepcion, pago,
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extincion y cualquier otra norma necesaria para la adecuada aplicacion de la
misma.

Articulo sexto.- Los trabajadores que se desempefien en el
estamento de guardaparques estaran afectos al régimen laboral que
establece la presente ley para el personal del Servicio y, ademas, debera
cumplir con las funciones que se les encomienden para preservar y
conservar la diversidad biolégica, los recursos culturales y otros de interés de
las Areas Silvestres Protegidas y para vincular dichas areas con la
comunidad, de acuerdo a la normativa legal vigente, lineamientos y politicas
institucionales, planificacion y procedimientos definidos, para lo cual tendran
las siguientes atribuciones y funciones:

1) Controlar el cumplimiento de las normas de visitacion, de
investigacion, de proteccion del patrimonio contenido en las areas, de
sobrevuelo, de concesiones, entre otros.

2) Ejecutar las acciones tendientes a preservar y conservar la
diversidad biologica, recursos culturales y otros de interés del area, que se le
encomienden.

3) Detectar, registrar e informar el estado de conservacion de la
diversidad biologica y de los recursos culturales del territorio del Area
Silvestre Protegida.

4) Detectar, registrar e informar la introduccion de especies de flora o
fauna exoética, u otras situaciones andmalas que observen, en patrullajes y
vigilancia.

5) Programar y ejecutar actividades de difusiébn y de educacion e
interpretacion ambiental a visitantes y comunidades aledafas e insertas.

Los guardaparques que se desempefien en condiciones de
aislamiento, percibiran una asignaciéon por tal concepto, conforme a lo
establecido en el articulo tercero transitorio de la presente ley. La
determinacion de é&reas aisladas para estos efectos, se fijard& mediante
decreto supremo expedido por el Ministerio de Agricultura.

Se aplicara lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo
152 bis del Cédigo del Trabajo al personal del estamento de guardaparques
gue sea necesario en épocas de mayor demanda de las areas silvestres
protegidas.

Articulo séptimo.- El Presidente de la Republica, mediante decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer
presupuesto del Servicio Nacional Forestal y transferira a ella los fondos de
la Corporacion Nacional Forestal, para lo cual podra crear, suprimir o
modificar los capitulos, asignaciones, items y glosas presupuestarias que
sean pertinentes.

Articulo octavo.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta ley durante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
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cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
gue no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se
estara a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.”.

Indicaciones del Ejecutivo

Al articulo primero

1) Para reemplazar en el inciso primero del articulo 2 la frase
“preservacion, creacién, restauracién, desarrollo,”, por “preservacion,
restauracion, creacion, desarrollo,” y sustituir la frase “los bosques y demas”
por la palabra “las”.

2) Para intercalar en el articulo 4, el siguiente literal f), nuevo,
reordenandose los demas de manera correlativa: “f) Ejecutar y promover
programas de conocimiento cientifico, educacion, divulgacién, extension,
capacitacion y asistencia técnica, sobre las materias objeto del Servicio. El
Servicio podré realizar estudios, por si 0 a través de terceros, y divulgarlos.”

3) Para reemplazar en el inciso segundo del articulo 6 la frase “al
intendente regional” por “al delegado presidencial regional”.

4) Para agregar en el articulo 8 el siguiente inciso tercero y final,
nuevo: “En caso de cese de funciones del personal del Servicio afecto al
Titulo VI de la ley N° 19.882, éste solo tendra derecho a la indemnizacion
contemplada en el articulo quincuagésimo octavo de dicha norma, conforme
a lo que en dicho precepto se dispone. Tal personal no tendra derecho a las
indemnizaciones del Cédigo del Trabajo.”.

5) Para reemplazar en el inciso primero del articulo 12, la frase “en
conjunto con” por “previa consulta a”.

6) Para eliminar en el articulo 14 la siguiente frase: “, debiéndose
mantener los comités bipartitos que establece la ley N° 19.518, que fija
nuevo Estatuto de Capacitaciéon y Empleo”.

7) Para intercalar el siguiente articulo 19, nuevo:

“Articulo 19.- De conformidad a los recursos y a la dotacion
determinados en la respectiva Ley de Presupuestos para la contratacion de
personal del Servicio, el Director establecera anualmente en una resolucion
visada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, la
distribucion de la dotacion de trabajadores del Servicio, indicando el nUmero
maximo de trabajadores que podra ocupar cada estamento y grado
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correspondiente de la escala Unica de remuneraciones del decreto ley N°
249, de 1974.",

8) Para intercalar el siguiente “Titulo V. Del Patrimonio”, nuevo, que
contiene un nuevo articulo 20:

“Titulo V. Del Patrimonio

Articulo 20.- El patrimonio del Servicio estara constituido por:

a) Los recursos que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico.

b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

c) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que
se le transfieran o adquieran a cualquier titulo.

d) Las donaciones que se le hagan, asi como las herencias o
legados que acepte. Dichas donaciones y asignaciones hereditarias estaran
exentas de tramite de insinuacion, a que se refiere el articulo 1401 del
Caddigo Civil y del impuesto a las herencias, asignaciones y donaciones
establecido en la ley N° 16.271 sobre Impuesto a la Herencia, Asignaciones y
Donaciones.

e) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba a cualquier
titulo.

f) Los ingresos propios que obtenga por del cobro de tarifas y por las
concesiones y permisos que otorgue.

g) El producto de la venta de bienes que administre y otros ingresos
propios que perciba en el ejercicio de sus funciones.

h) Los demas aportes que perciba en conformidad a la ley.

El Servicio estara sujeto a las normas del decreto ley N° 1.263, de
1975, organica de Administracion Financiera del Estado, y a sus
disposiciones complementarias.”.

9) Para eliminar en el inciso primero del articulo 19, que ha pasado a
ser articulo 21, la frase “nacionales y”.

10) Para intercalar en el inciso primero del articulo 20, que ha
pasado a ser 22, a continuacion de la palabra “manejo” la frase “y los planes
de trabajo”.

11) Para reemplazar en el inciso primero del articulo 22, que ha
pasado a ser articulo 24, el numeral “IlI” por “I".

AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
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12) Para intercalar en el inciso primero articulo tercero el siguiente
numeral 1, nuevo, reordenando los demas numerales de manera correlativa:

“1) Fijar la planta de Directivos del Servicio, pudiendo al efecto fijar el
namero de cargos, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que se encuentren afectos al titulo VI de la ley
N° 19.882, y el grado de la escala Unica de remuneraciones del decreto ley
N° 249, de 1974, asignado a cada uno de esos cargos.

Las personas que a la fecha de publicacion de la presente ley se
desemperfien en la Corporacion Nacional Forestal como titulares en los
cargos de Director Ejecutivo, Secretario Ejecutivo, Director Regional, Gerente
de Desarrollo y Fomento Forestal, Gerente de Fiscalizacién y Evaluacién
Ambiental, Gerente de Proteccién contra Incendios Forestales, Gerente de
Finanzas y Administracion, Gerente de Desarrollo de las Personas, Gerente
de Areas Silvestres Protegidas, Jefe de la Secretaria de Comunicaciones,
Jefe de Secretaria de Politica Forestal, Fiscal y Jefe de la Unidad de
Auditoria Interna podran continuar ejerciendo dichos cargos en el Servicio y
percibiendo, en caso que corresponda, la asignacion que contempla el
articulo 4 de la ley N° 20.300, hasta que se proceda a la designacion del
equipo de direccién y administracion del Servicio, de acuerdo al Sistema de
Alta Direccion Publica establecido en el titulo VI de la ley N° 19.882. En todo
caso, la autoridad encargada del nombramiento podrd designar nuevos
directivos en tanto se efectian los concursos publicos para la provision de
dichos cargos, de conformidad a las normas de la ley N° 19.882. Dichos
concursos deberan realizarse dentro del plazo de 3 meses desde la
publicacion de esta ley.”.

AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO

13) Para eliminar en el inciso segundo del articulo cuarto, la frase “,
el cual servird de base, en cuanto a sus criterios y procedimientos existentes
para el contenido del nuevo reglamento”.

AL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO, NUEVO

14) Para intercalar un nuevo articulo séptimo transitorio, pasando el
actual séptimo a ser octavo y asi sucesivamente:

“Articulo séptimo transitorio.- Mientras no existan los delegados o
delegadas presidenciales regionales a que alude el articulo 6 del articulo
primero de esta ley, se entendera que dichos cargos corresponderan a los
intendentes.”.
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ACUERDO DE LA COMISION

La Comisiéon de Hacienda acord6 extender su competencia a las
indicaciones del Ejecutivo mas arriba transcritas, que no recaen en las
normas fijadas por las comisiones técnicas. Asimismo, acordo votar en forma
conjunta las normas de competencia con las indicaciones del Ejecutivo. El
sefior Presidente de la Comision explico, en términos generales, que las
indicaciones recaen en materias con incidencia presupuestaria o financiera
del Estado.

VOTACION:

Sometidas a votacién las normas de competencia, conjuntamente
con las indicaciones presentadas por el Ejecutivo mas arriba transcritas, son
aprobadas por el voto mayoritario de los Diputados sefiores José Miguel
Ortiz (Presidente de la Comision); Sergio Aguilo; Daniel Farcas; Pablo
Lorenzini; Patricio Melero; Marco Antonio Nufiez, y Alejandro Schilling. Se
abstiene el sefior Ernesto Silva.

Se designa Diputado informante al sefior Daniel Farcas.

Tratado y acordado en sesion de fecha 21 de noviembre de 2017,
con la asistencia de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de
la Comision); Sergio Aguild; Daniel Farcas; Pablo Lorenzini; Javier Macaya,
Patricio Melero; Marco Antonio Nufiez; Alejandro Santana; Marcelo Schilling,
y Ernesto Silva. Asimismo asistio la sefiora Alejandra Sepulveda.

Sala de la comisién, a 21 de noviembre de 2018.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario do la Comislén

\



