SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA, DESARROLLO URBANO Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN LOS PROYECTOS REFUNDIDOS QUE 1. MODIFICA LA LEY
N°16.282, QUE FIJA DISPOSICIONES PARA CASOS DE SISMOS O CATASTROFES,
ESTABLECE NORMAS PARA LA RECONSTRUCCION DE LA ZONA AFECTADA POR EL
SISMO DE 28 DE MARZO DE 1965 Y MODIFICA LA LEY N° 16.250, PARA EXPLICITAR
EJEMPLOS DE CATASTROFES; 2. DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA LA PROTECCION DE
LA POBLACION Y DE LAS FAMILIAS EN LOS CASOS DE VIVIENDAS CALIFICADAS COMO
IRREPARABLES O INHABITABLES POR EFECTOS DE SOCAVONES O SUBSIDENCIAS; 3.
ESTABLECE OBLIGACIONES Y REQUISITOS PARA LA CONSTRUCCION DE
EDIFICACIONES EN SUELO COLAPSABLE; 4. DICTA NORMAS SOBRE INMUEBLES
AFECTADOS POR SOCAVONES O SUBSIDENCIAS, Y 5. MODIFICA CUERPOS LEGALES
QUE INDICA PARA OBLIGAR AL CONCESIONARIO A SUSTITUIR LOS COMPONENTES DE
LAS REDES SANITARIAS PUBLICAS AFECTADOS POR EVENTOS DE CARACTER
GEOLOGICO O CLIMATICO, Y CONSIDERAR SUS EFECTOS EN LOS PLANES MAESTROS
DE REGENERACION DE BARRIOS O CONJUNTOS HABITACIONALES ALTAMENTE
DETERIORADOS O IRRECUPERABLES.

BOLETINES N°s 16069-22, 16077-14, 16085-14, 16251-14 y16276-09 - 2.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales pasa a
informar, en primer tramite constitucional y segundo reglamentario, los proyectos de ley de la
referencia, originados en las siguientes mociones: el primero, de las diputadas sefioras
Danisa Astudillo Peiretti, Mercedes Bulnes Nufez, Emilia Nuyado Ancapichin y Marcia
Raphael Mora y de los diputados sefiores Juan Carlos Beltran Silva, Sergio Bobadilla Mufioz,
Luis Cuello Pefia y Lillo, Jorge Duran Espinoza, Juan Fuenzalida Cobo y Tomas Hirsch
Goldschmidt; el segundo, de las diputadas sefioras Danisa Astudillo Peiretti, Mercedes
Bulnes Nufiez, Emilia Nuyado Ancapichin y Marcia Raphael Mora y de los diputados
sefiores Juan Carlos Beltran Silva, Sergio Bobadilla Mufioz, Luis Cuello Pefa vy Lillo, Jorge
Duran Espinoza, Toméas Hirsch Goldschmidt y Jorge Saffirio Espinoza; el tercero, de las
diputadas sefioras Mercedes Bulnes Nufiez y Nathalie Castillo Rojas y de los diputados
sefores Luis Cuello Pefia y Lillo, Tomas Hirsch Goldschmidt y Matias Ramirez Pascal; el
cuarto, de las diputadas sefioras Danisa Astudillo Peiretti, Mercedes Bulnes Nufiez y Emilia
Nuyado Ancapichin y de los diputados sefiores Juan Carlos Beltran Silva, Sergio Bobadilla
Mufioz, Luis Cuello Pefia y Lillo, Jorge Durdn Espinoza, Juan Fuenzalida Cobo, Tomas
Hirsch Goldschmidt y Héctor Ulloa Aguilera, y el quinto, de las diputadas sefioras Danisa
Astudillo Peiretti, Mercedes Bulnes Nufiez y Emilia Nuyado Ancapichin y de los diputados
sefiores Juan Carlos Beltran Silva, Sergio Bobadilla Mufioz, Luis Cuello Pefa y Lillo, Tomas
Hirsch Goldschmidt; Jorge Saffirio Espinoza y Héctor Ulloa Aguilera.

Segun se ha consignado en el primer informe, la idea matriz del proyecto
consiste en, términos generales, en precaver la ocurrencia de socavones y de otros
fendbmenos que puedan hacer colapsar el suelo; otorgar mayores facultades a las
autoridades para agilizar la respuesta del Estado a los afectados y contribuir a la reparacion
de los dafios ocasionados y regular la construccién en suelos que puedan colapsar o perder
su capacidad de soporte.

De conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 130 del
Reglamento de la Corporacion, este informe debe recaer sobre el proyecto aprobado en
general por la Camara de Diputados en sesién 392, celebrada el 10 de junio recién pasado,
con las indicaciones presentadas en la Sala y admitida a tramitacion.

I. CONTANCIAS REGLAMENTARIAS.

! Acceda aqui a la tramitacion del proyecto de ley.


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16830&prmBOLETIN=16276-09
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16802&prmBOLETIN=16251-14
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16630&prmBOLETIN=16085-14
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16621&prmBOLETIN=16077-14
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16612&prmBOLETIN=16069-22
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=16621&prmBOLETIN=16077-14

En virtud de lo dispuesto en el articulo 303 del Reglamento de la Camara de
Diputados, este informe debe consignar los aspectos que se sefialan en los acéapites
siguientes:

1. Articulos que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones
durante la discusion y votacion del segundo informe en la Comision.

El Reglamento ordena especificar los articulos que no hayan sido objeto de
indicaciones ni de modificaciones, para los efectos del inciso segundo del articulo 131,
indicando cuales de ellos contienen materias que deben ser aprobadas con quérum especial,
para los efectos de su votacion en particular, segun lo previene el articulo 30, inciso primero,
de la ley organica constitucional del Congreso Nacional.

Ningln precepto se encuentra en esta situacion, por cuanto todos fueron objeto
de indicaciones durante la discusion del primer informe y algunos de modificaciones en el
segundo.

2.- Normas de carécter organico constitucional o de quérum calificado.

El proyecto de ley no contiene normas de caracter organico constitucional ni de
guoérum calificado.

3.- Articulos suprimidos.
No hay articulos en esta condicion.
4.- Articulos modificados.

Se encuentran en esta situacion los articulos 2 y 12 de proyecto de ley, por
cuanto se aprobaron las siguientes enmiendas:

Indicacién 1 (aprobada por mayoria de votos).

Del diputado Félix Gonzélez para agregar un inciso final en el articulo 2 del
siguiente tenor:

“Los terrenos correspondientes a dunas o humedales se consideraran como no
edificables.”.

Indicacién 9 (aprobada por unanimidad).

Del diputado Renzo Trisotti para agregar en el inciso final del articulo 12,
después del punto final que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “El plazo para
la reubicacion de las familias en ningln caso podra exceder los seis meses contados desde
gue se haga efectivo el abandono de la vivienda.”.

5. Articulos nuevos introducidos.

La Comisién no ha introducido articulos nuevos.

6.- Articulos que deban ser conocidos por la Comisiéon de Hacienda.



El articulado del proyecto de ley aprobado no requiere ser conocido por la
Comisioén de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto por el Presidente de la Comisién en
uso de las facultades que le confiere el numeral 15 del articulo 244 del Reglamento de la
Corporacion.

7.- Indicaciones rechazadas por la Comision.

Se encuentran en esta situacion las siguientes enmiendas:

Indicacién 2 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Andrés Celis para reemplazar el articulo 9 por el siguiente:

“Articulo 9°.- Las municipalidades, los gobiernos regionales o el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a través de los servicios de vivienda y urbanizaciéon tratdndose de
conjuntos de viviendas sociales o viviendas de interés publico, podran establecer programas
de capacitacion a los propietarios en relacion a la conservaciéon de las instalaciones y de las
redes de agua potable y alcantarillado de aguas servidas, en la forma y con las prevenciones
0 advertencias establecidas en el documento adjunto a la recepcion definitiva de dichas
edificaciones sefialado en el articulo 3.”.

Indicacién 3 (rechazada por mayoria de votos).
Del diputado Andrés Celis para reemplazar el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10.- La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establecera
normas que regulen el uso del agua en el espacio publico y en los bienes nacionales de uso
publico en general, sea para el riego, lavado u otros fines semejantes, en aquellas areas
urbanas que tengan la caracteristica de suelo que pueda colapsar o suelos colapsados.”.

Indicacién 4 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Renzo Trisotti para reemplazar en el inciso primero del articulo 10
la palabra “deberan” por “podran”.

Indicacién 5 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Renzo Trisotti para reemplazar en el inciso primero del articulo 12 la
palabra “deberan” por “podran”.

Indicacién 6 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Johannes Kaiser para sustituir el inciso tercero del articulo 12 por el
siguiente:

“Respecto de los proyectos habitacionales proyectados en las &reas objeto del
decreto alcaldicio que los declara colapsables, sélo podran ser aprobados definitivamente, si
acompafan comprobante de la existencia de seguros comprometidos suficientes ante tales
eventos, lo que sera apreciado por la Direccion de Obras Municipales respectiva. Tampoco
podran ser habitadas las viviendas, en caso de carecer de tales seguros vigentes, que
permitan la indemnizacién por el equivalente al valor del terreno y sus edificaciones. No
obstante, las edificaciones comprendidas en estas areas 0 sectores que presenten dafos
gue comprometan gravemente la estabilidad de su estructura e instalaciones y que puedan
afectar la vida y la integridad fisica de las personas, el alcalde debera decretar su



inhabitabilidad ordenando el desalojo correspondiente, previo informe de la Direccién de
Obras Municipales o del Servicio de Vivienda y Urbanizacién cuando haya sido solicitado su
apoyo en esta labor. Decretada la inhabitabilidad, la edificacion asi declarada o la parte de
ésta en esa condicion, no podra ser utilizada hasta contar con la recepcién de las obras de
reparacion por la Direccién de Obras Municipales.”.

Indicacién 7 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Johannes Kaiser para sustituir el inciso cuarto del articulo 12 por el
siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, en caso que el colapso del suelo o del subsuelo
constituya una amenaza para la estabilidad de las edificaciones en estos sectores o areas, y
con el fin de evitar afectaciones a la vida e integridad fisica de las personas ocupantes de
tales edificaciones, la municipalidad debera igualmente decretar su inhabitabilidad y
desalojo, aun cuando éstas no hayan resultado dafiadas directamente 0 no sea evidente su
dafio.”.

Indicacién 8 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Johannes Kaiser para reemplazar el inciso final del articulo 12 por el
siguiente:

“En el caso de familias vulnerables, la Municipalidad propenderd a dar
satisfaccion oportuna y adecuada de habitabilidad a las familias damnificadas. Para lo que, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, debera concurrir de manera eficaz y oportuna, al apoyo
de la Municipalidad cuando los dafios se hayan extendido a parte importante de la poblacion
de un sector de la comuna.”.

Indicacién 10 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Andrés Celis para intercalar un articulo 13, nuevo, pasando el actual
13 a ser articulo 14 y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Articulo 13.- Declarada la inhabitabilidad de conformidad con lo dispuesto en los
incisos segundo Y tercero del articulo precedente, el propietario afectado por la medida podra
recurrir de la misma de conformidad con las siguientes reglas:

a) Del decreto de inhabitabilidad se podra reclamar ante el alcalde. Este reclamo
debera entablarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de notificacion del
acto impugnado.

b) Se considerara rechazado el reclamo si el alcalde no se pronunciare dentro del
término de quince dias, contado desde la fecha de su recepcion en la municipalidad;

¢) Rechazado el reclamo en la forma sefialada en la letra anterior o por
resolucion fundada del alcalde, el afectado podra reclamar, dentro del plazo de quince dias,
ante la corte de apelaciones respectiva.

El plazo sefialado en el inciso anterior se contara, segun corresponda, desde el
vencimiento del término indicado en la letra b) precedente, hecho que deberd certificar el
secretario municipal, o desde la notificacion que éste hara de la resolucién del alcalde que
rechace el reclamo, personalmente o por cédula dejada en el domicilio del reclamante.

d) El reclamante sefialara en su escrito, con precision, el acto u omisién objeto
del reclamo, la norma legal que se supone infringida, la forma como se ha producido la
infraccion y, finalmente, cuando procediere, las razones por las cuales el acto u omisién le
perjudican.

e) La corte podra decretar orden de no innovar cuando la permanencia del
afectado en el inmueble no importare un peligro para su vida o integridad personal.



f) La corte dara traslado al alcalde por el término de diez dias. Evacuado el
traslado o teniéndosele por evacuado en rebeldia, la corte podra abrir un término de prueba,
si asi lo estima necesario, el que se regira por las reglas de los incidentes que contempla el
Cdédigo de Procedimiento Civil.

g) Vencido el término de prueba, se remitiran los autos al fiscal judicial para su
informe y a continuacion se ordenara traer los autos en relacion. La vista de esta causa
gozara de preferencia.

h) La corte, en su sentencia, si da lugar al reclamo, decidira u ordenard, segun
sea procedente, la anulacion total o parcial del acto impugnado.

i) Cuando se hubiere dado lugar al reclamo, el interesado podré presentarse a los
tribunales ordinarios de justicia para demandar, conforme a las reglas del juicio sumario, la
indemnizacién de los perjuicios que procedieren. En dicho caso no podra discutirse la
ilegalidad ya declarada.”.

Indicacién 11 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Renzo Trisotti para reemplazar en el inciso primero del articulo 13 la
palabra “deberan” por “podran”.

Indicacién 12 (rechazada por mayoria de votos).

Del diputado Renzo Trisotti para reemplazar en el inciso primero del articulo 14 la
palabra “deberan” por “podran”.

Indicacién 13 (rechazada por unanimidad).

Del diputado Andrés Celis para reemplazar en el articulo primero transitorio la
expresion “esta Ordenanza” por “la Ordenanza”.

8. Comunicacion a la Corte Suprema.

No se incorporaron en este tramite disposiciones que deban comunicarse a la
Corte Suprema.

9. Texto de las disposiciones legales que el proyecto modifique o derogue,
o indicacion de las mismas

El articulo 17 del proyecto modifica los articulos 105 y 116 bis A) del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de
Urbanismo y Construcciones.

10. Mencion precisa de las reservas de constitucionalidad formuladas.

No hubo reservas de constitucionalidad.

11. Modificaciones introducidas al texto aprobado en general.

Las dos modificaciones introducidas al texto aprobado en general fueron
acordadas la primera, por mayoria de votos y, la segunda, por unanimidad y consisten en:

- Incorporar en el articulo 2 del proyecto un inciso final que dispone que “Los
terrenos correspondientes a dunas o humedales se consideraran como no edificables.”.

- Agregar en el inciso final del articulo 12, después del punto final que pasa a ser
punto y seguido, la oracién “El plazo para la reubicacion de las familias en ningin caso podra
exceder los seis meses contados desde que se haga efectivo el abandono de la vivienda.”.



12. Diputada informante.

Continda la sefiora Danisa Astudillo Peiretti.

Il. DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR
Articulo 2

El articulo 2 aprobado en el primer informe expresa lo siguiente:

Articulo 2.- Se entendera como suelo que puede colapsar aquellos
que reducen significativamente su capacidad de soporte de
construcciones o de infraestructura, o su capacidad de servicio por
deformacion; aquellos suelos inestables en su consideracion
geotécnica, o aquellos cuya rigidez se encuentra degradada; sin
perjuicio que el origen de esta condicion sea por subsidencia,
expansion u otro fenémeno natural o antrépico.

La condicién de suelo que puede colapsar sera determinada, por el
profesional que elabora y suscribe el estudio de mecanica de suelo
del respectivo proyecto de construccién o infraestructura, conforme a
la Normas Técnicas Chilenas que le sean aplicables, o extranjeras si
correspondiese.

La Norma Técnica Chilena de mecanica de suelo, debera contener un
capitulo especial tratandose de las edificaciones cuya altura,
superficie y destino, que sefiale la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones, requieran un método alternativo para determinar su
estudio de mecanica de suelo.

Las Direcciones de Obras Municipales, en el catastro de las obras de
urbanizacion y edificacion sefialado en el articulo 24 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades, podran crear y administrar un
archivo especial con la copia de los estudios de mecanica de suelo
de los proyectos de urbanizacion y edificacion que resulten
emplazados en suelos que puedan colapsar.

Indicacién 1. Del diputado Félix Gonzélez para agregar un inciso final del
siguiente tenor:

“Los terrenos correspondientes a dunas o humedales se consideraran como no
edificables.”.

El diputado Hirsch manifest6é su acuerdo con esta enmienda porque consideraba
el dafio provocado por la construccion de edificios en campos dunares y en humedales.

- Sometida a votacidn la indicaciéon N°1, fue aprobada por 7 votos a favor y
2 votos en contra. Votaron a favor las diputadas Danisa Astudillo, Emilia Nuyado y Marcia
Raphael y los diputados Luis Cuello, Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa; en tanto

votaron en contra los diputados Felipe Donoso y Cristobal Urruticoechea.

Articulo 9

El articulo 9 aprobado en el primer informe expresa lo siguiente:



Articulo 9.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 40 del decreto
con fuerza de ley N° 382, Ley General de Servicios Sanitarios, los
propietarios de las edificaciones emplazadas en suelos que puedan
colapsar, deberan efectuar las conservaciones de las instalaciones y
de las redes de agua potable y alcantarillado de aguas servidas, de la
forma y con las prevenciones o advertencias establecidas en el
documento adjunto a la recepcion definitiva de dichas edificaciones
sefialado en el articulo 3.

Las municipalidades, los gobiernos regionales o el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a través de los servicios de vivienda y
urbanizacion tratandose de conjuntos de viviendas sociales o
viviendas de interés publico, podran establecer programas de
capacitacion a los propietarios referidos en el inciso anterior para el
seguimiento del correcto cumplimiento de la conservacién antes
sefialada.

Indicacién 2. Del diputado Andrés Celis para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 9°.- Las municipalidades, los gobiernos regionales o el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo a través de los servicios de vivienda y urbanizacion tratandose de
conjuntos de viviendas sociales o viviendas de interés publico, podran establecer programas
de capacitacion a los propietarios en relacién a la conservacion de las instalaciones y de las
redes de agua potable y alcantarillado de aguas servidas, en la forma y con las prevenciones
0 advertencias establecidas en el documento adjunto a la recepcion definitiva de dichas
edificaciones sefialado en el articulo 3.”.

El diputado Hirsch indicé que esta propuesta, al eliminar la obligacion de
efectuar las conservaciones de las instalaciones sanitarias, redes de agua potable y
alcantarillado que contemplaba el articulo 9 aprobado por la Comision, desvirtuaba el sentido
y alcance que se pretendia entregar a dicha disposicion.

La diputada Astudillo manifest6 que esta enmienda le restaba fuerza al
proyecto, dado que la légica que se perseguia era que tanto los municipios como los
organismos estatales pertinentes se hicieran cargo de los problemas que afectaban a las
personas que habitaban en zonas con suelo colapsable.

El diputado Saffirio expresé dudas acerca de la pertinencia de lo que planteaba
el inciso primero del articulo 9 aprobado por la Comisién, dado que establecia una obligacion
al propietario de las edificaciones emplazadas en suelos colapsables respecto de la
conservacién de las instalaciones sanitarias, redes de agua potable y alcantarillado, en
circunstancias que ellas dependian de empresas privadas del sector.

La diputada Astudillo aclaré que el inciso primero del articulo 9 intentaba dar
respuesta a uno de los grandes problemas suscitados en la comuna Alto Hospicio
relacionado con la negativa de la empresa Aguas del Altiplano para hacerse cargo de los
inconvenientes existentes respecto de las redes de agua potable y del alcantarillado
emplazados al interior de las viviendas, fundada en que la normativa sanitaria establecia que
la responsabilidad de las referidas entidades se circunscribia al espacio que iba desde el
colector de aguas hasta el medidor, siendo cargo del propietario del inmueble la mantencion
de las instalaciones que se ubicaran al interior.

Por otra parte, explicé que gran parte de la infraestructura afectada por los
socavones correspondia a viviendas sociales o de interés publico y a instalaciones
comunitarias y de servicios estatales, en razén a ello, esbozé que el articulo 9 entregaba
facultades tanto a los municipios y gobiernos regionales como al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo a través de los Servicios de Vivienda y Urbanizacién, con el fin de que llevaran a



cabo las intervenciones necesarias frente a la aparicion de estos accidentes geoldgicos,
dentro de las cuales estaba la realizaciébn de capacitaciones a los propietarios de los
inmuebles emplazados en suelos con posibilidad de colapsar.

El diputado Donoso consider6 adecuado que esta enmienda eliminara la
responsabilidad de los propietarios de los inmuebles en lo que concernia a la conservacion
de las instalaciones sanitarias, redes de agua potable y alcantarillado, debido a que el texto
original aprobado implicaria un incremento de los costos de mantencion que tendrian que
asumir dichas personas por el funcionamiento de las redes publicas.

El diputado Hirsch explicd que el articulo 9 aprobado en el primer trdmite hacia
referencia a la conservacion de las instalaciones sanitarias que se encontraran emplazadas
al interior de las viviendas, es decir, antes de que se produjera el dafio en las mismas y no
como una forma de reparacion posterior, por lo tanto, la disposicion original no implicaria
ningln costo econémico adicional para los propietarios de los inmuebles.

- Sometida a votacion la indicacion N°2, fue rechazada por 3 votos a favor y
5 en contra. Votaron a favor la diputada Marcia Raphael y los diputados Felipe Donoso y
Jorge Saffirio y en contra se pronunciaron las diputadas Danisa Astudillo y Emilia Nuyado y
los diputados Luis Cuello, Tomas Hirsch y Héctor Ulloa.

Articulo 10
El articulo 10 aprobado en el primer informe expresa lo siguiente:

Articulo 10.- Las municipalidades deberan dictar ordenanzas que rijan
el uso del agua en el espacio publico y en los bienes nacionales de
uso publico en general, sea para el riego, lavado u otros fines
semejantes, en aquellas areas urbanas de su territorio comunal que
tengan la caracteristica de suelo que pueda colapsar o suelos
colapsados.

Se formularon las siguientes indicaciones:
Indicacién 3. Del diputado Andrés Celis para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 10.- La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establecera
normas que regulen el uso del agua en el espacio publico y en los bienes nacionales de uso
publico en general, sea para el riego, lavado u otros fines semejantes, en aquellas areas
urbanas que tengan la caracteristica de suelo que pueda colapsar o suelos colapsados.”.

Indicacidn 4. Del diputado Renzo Trisotti para reemplazar en el inciso primero la
palabra “deberan” por “podran”.

La diputada Raphael considerd positiva la enmienda propuesta por el diputado
Celis puesto que resultaba mas coherente que las normas sobre regulacion del uso del agua
en espacios publicos pertenecientes a zonas con suelos con caracteristicas colapsables
guedaran supeditada a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones y no la
dictacion de una ordenanza de las municipalidades, dado que éstas carecian de los recursos
econdmicos necesarios para asumir dichas atribuciones.

El sefior Ricardo Lefiam Paris, arquitecto de la Division de Desarrollo Urbano
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, especificé que las municipalidades contaban con
facultades para dictar ordenanzas respecto al espacio publico de sus respectivas comunas, y
detall6 que la Unica innovacion que incorporaba esta norma decia relacion con la posibilidad
de regular el uso del agua en zonas con suelo colapsable o colapsado.



La diputada Raphael advirtié que el gran problema en esta materia tenia que ver,
por una parte, con la falta de recursos de que carecian los municipios para realizar estas
tareas y, por la otra, con el hecho de que en muchas ocasiones las referidas autoridades
edilicias no dictaban las ordenanzas municipales por la existencia de compromisos previos
con las comunidades locales frente a determinadas eventualidades.

El diputado Hirsch hizo hincapié en que el articulo 10 regulaba especificamente
el caso de comunas que presentaban dentro de su territorio zonas con suelo colapsado o
con riesgo de colapsar, y con el Unico fin de regular el uso del agua dentro del espacio
publico, a diferencia del caracter mas general que se sefialaba en la indicacién del diputado
Celis.

La diputada Astudillo aseveré que el articulo 10 tenia el propésito de educar a
las comunidades locales en torno al correcto uso del agua, por ejemplo, en materia de riego
de jardines, sin que ello implicara gasto para los municipios, puesto que poseian la atribucién
de dictar ordenanzas respecto del espacio publico comunal.

El diputado Donoso hizo presente que los municipios mas pequefios no tenian la
capacidad logistica suficiente para asumir estas tareas, por ello preguntd a los
representantes del Ejecutivo si la Ordenanza General Urbanismo y Construcciones disponia
de las condiciones técnicas necesarias para regular en forma especifica las caracteristicas
geoldgicas que se presentaban en cada uno de los territorios.

El sefior Leflam aclar6 que la materia relativa al uso del agua en espacio
publicos no formaba parte de la regulacion de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y, por ende, tampoco de la Ordenanza del ramo y, en razén de ello, sostuvo
gue esta indicacion excedia el ambito de aplicacion de la referida normativa.

- Puesta en votacién la enmienda N°3, fue rechazada por 1 voto a favor y 7
en contra. Vot6 a favor la diputada Marcia Raphael y en contra se pronunciaron las
diputadas Danisa Astudillo y Emilia Nuyado y los diputados Luis Cuello, Felipe Donoso,
Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa.

- Sometida a votacion la indicacion N°4, fue rechazada por 1 voto a favor y 7
en contra. Voté a favor la diputada Marcia Raphael y en contra se pronunciaron las
diputadas Danisa Astudillo y Emilia Nuyado y los diputados Luis Cuello, Felipe Donoso,
Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa.

Articulo 12
El articulo 12 aprobado en el primer informe expresa lo siguiente:

Articulo 12.- Las municipalidades, conforme a estudios fundados
elaborados por profesionales especialistas en mecanica de suelo
pertenecientes a entidades privadas u organismos de la
administracion del Estado como el Ministerio de Obras Publicas o el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo o por profesionales inscritos en
sus registros técnicos de consultorias, deberan declarar mediante
decreto alcaldicio sectores o areas de suelos que pueden colapsar
singularizando el poligono de superficie de este sector o area urbana
o0 de extension urbana afectado e identificando las edificaciones o las
infraestructuras que resulten dafiadas total o parcialmente.

Para lo sefialado en el inciso anterior, se podra llamar a licitacién a
expertos que cuenten con estudios por region para que la gestion de



10

declaracion de demolicion o habitabilidad sean realizados a la
brevedad posible.

Respecto de las edificaciones comprendidas en estas areas o
sectores que presenten dafios que comprometan gravemente la
estabilidad de su estructura e instalaciones y que puedan afectar la
vida y la integridad fisica de las personas, el alcalde debera decretar
su inhabitabilidad ordenando el desalojo correspondiente, previo
informe de la Direccion de Obras Municipales o del Servicio de
Vivienda y Urbanizacién cuando haya sido solicitado su apoyo en
esta labor. Decretada la inhabitabilidad, la edificacion asi declarada o
la parte de ésta en esa condicion, no podra ser utilizada hasta contar
con la recepcion de las obras de reparacion por la Direccién de Obras
Municipales, debiendo aplicarse cuando corresponda lo dispuesto en
el articulo 51 de la ley N° 16.391, que crea el Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso que el colapso del suelo o del
subsuelo constituya una amenaza para la estabilidad de las
edificaciones en estos sectores o areas, y con el fin de evitar
afectaciones a la vida e integridad fisica de las personas ocupantes
de tales edificaciones, la municipalidad deberd igualmente decretar
Su inhabitabilidad y desalojo, aun cuando éstas no hayan resultado
dafiadas directamente 0 no sea evidente su dafio. En tales casos
deberéd aplicarse lo dispuesto en los articulos 51 de la ley N° 16.391 y
34 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que dispone Normas sobre
adquisicion, administracion y disposicion de bienes del Estado.

De ser procedente una expropiacion y en el caso de tratarse de
familias vulnerables se les debera dar prioridad para su reubicacion
en el menor tiempo posible en virtud de lo dispuesto en el articulo 2°
de la ley N° 16.391 considerandose para ello la posibilidad de la
entrega de una nueva vivienda o el apoyo econémico para sustentar
un arriendo durante el tiempo que se les entrega la vivienda definitiva.

Se presentaron las siguientes enmiendas:

Indicacién 5. Del diputado Renzo Trisotti para reemplazar en el inciso primero la
palabra “deberan” por “podran”.

Indicacién 6. Del diputado Johannes Kaiser para sustituir el inciso tercero por el
siguiente:

“Respecto de los proyectos habitacionales proyectados en las areas objeto del
decreto alcaldicio que los declara colapsables, s6lo podran ser aprobados definitivamente, si
acompafan comprobante de la existencia de seguros comprometidos suficientes ante tales
eventos, lo que sera apreciado por la Direccién de Obras Municipales respectiva. Tampoco
podran ser habitadas las viviendas, en caso de carecer de tales seguros vigentes, que
permitan la indemnizaciéon por el equivalente al valor del terreno y sus edificaciones. No
obstante, las edificaciones comprendidas en estas areas 0 sectores que presenten dafios
que comprometan gravemente la estabilidad de su estructura e instalaciones y que puedan
afectar la vida y la integridad fisica de las personas, el alcalde deberad decretar su
inhabitabilidad ordenando el desalojo correspondiente, previo informe de la Direccion de
Obras Municipales o del Servicio de Vivienda y Urbanizacién cuando haya sido solicitado su
apoyo en esta labor. Decretada la inhabitabilidad, la edificacién asi declarada o la parte de
ésta en esa condicion, no podra ser utilizada hasta contar con la recepcién de las obras de
reparacion por la Direccion de Obras Municipales.”.

Indicacién 7. Del diputado Johannes Kaiser para sustituir el inciso cuarto por el
siguiente:
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“Sin perjuicio de lo anterior, en caso que el colapso del suelo o del subsuelo
constituya una amenaza para la estabilidad de las edificaciones en estos sectores o areas, y
con el fin de evitar afectaciones a la vida e integridad fisica de las personas ocupantes de
tales edificaciones, la municipalidad debera igualmente decretar su inhabitabilidad vy
desalojo, aun cuando éstas no hayan resultado dafiadas directamente 0 no sea evidente su
dafo.”.

Indicacién 8. Del diputado Johannes Kaiser para reemplazar el inciso final por el
siguiente:

“En el caso de familias vulnerables, la Municipalidad propenderd a dar
satisfaccion oportuna y adecuada de habitabilidad a las familias damnificadas. Para lo que, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, debera concurrir de manera eficaz y oportuna, al apoyo
de la Municipalidad cuando los dafios se hayan extendido a parte importante de la poblacion
de un sector de la comuna.”.

Indicacién 9. Del diputado Renzo Trisotti para agregar en el inciso final, después
del punto final que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “El plazo para la
reubicacion de las familias en ningln caso podra exceder los seis meses contados desde
gue se haga efectivo el abandono de la vivienda.”.

- Sometida a votacién la indicacién N°5, fue rechazada por 2 votos a favor y
6 en contra. Votaron a favor la diputada Marcia Raphael y el diputado Felipe Donoso; en
tanto votaron en contra las diputadas Danisa Astudillo y Emilia Nuyado y los diputados Luis
Cuello, Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa.

- Puestas en votacion conjunta las enmiendas N°s 6, 7 y 8 fueron
rechazadas por 1 voto a favor y 7 en contra. Vot6 a favor el diputado Felipe Donoso y en
contra se pronunciaron las diputadas Danisa Astudillo, Emilia Nuyado y Marcia Raphael y los
diputados Luis Cuello, Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa.

- Sometida a votacion la indicaciéon N°9, fue aprobada unanimemente por 8
votos a favor de las diputadas Danisa Astudillo, Emilia Nuyado y Marcia Raphael y de los
diputados Luis Cuello, Felipe Donoso, Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa.

Articulo 13, nuevo

Indicacién 10. Del diputado Andrés Celis para intercalar el siguiente articulo 13,
nuevo, pasando el actual 13 a ser articulo 14 y asi sucesivamente:

“Articulo 13.- Declarada la inhabitabilidad de conformidad con lo dispuesto en los
incisos segundo y tercero del articulo precedente, el propietario afectado por la medida podra
recurrir de la misma de conformidad con las siguientes reglas:

a) Del decreto de inhabitabilidad se podra reclamar ante el alcalde. Este reclamo
deberd entablarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de notificacion del
acto impugnado.

b) Se considerara rechazado el reclamo si el alcalde no se pronunciare dentro del
término de quince dias, contado desde la fecha de su recepcion en la municipalidad;

c) Rechazado el reclamo en la forma sefalada en la letra anterior o por
resolucion fundada del alcalde, el afectado podra reclamar, dentro del plazo de quince dias,
ante la corte de apelaciones respectiva.

El plazo sefialado en el inciso anterior se contara, segun corresponda, desde el
vencimiento del término indicado en la letra b) precedente, hecho que debera certificar el
secretario municipal, o desde la notificacion que éste hara de la resolucion del alcalde que
rechace el reclamo, personalmente o por cédula dejada en el domicilio del reclamante.

d) El reclamante sefialara en su escrito, con precision, el acto u omisién objeto
del reclamo, la norma legal que se supone infringida, la forma como se ha producido la
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infraccion vy, finalmente, cuando procediere, las razones por las cuales el acto u omision le
perjudican.

e) La corte podra decretar orden de no innovar cuando la permanencia del
afectado en el inmueble no importare un peligro para su vida o integridad personal.

f) La corte dard traslado al alcalde por el término de diez dias. Evacuado el
traslado o teniéndosele por evacuado en rebeldia, la corte podra abrir un término de prueba,
si asi lo estima necesario, el que se regira por las reglas de los incidentes que contempla el
Cdédigo de Procedimiento Civil.

g) Vencido el término de prueba, se remitiran los autos al fiscal judicial para su
informe y a continuacion se ordenara traer los autos en relacion. La vista de esta causa
gozara de preferencia.

h) La corte, en su sentencia, si da lugar al reclamo, decidir4 u ordenara, segun
sea procedente, la anulacion total o parcial del acto impugnado.

i) Cuando se hubiere dado lugar al reclamo, el interesado podra presentarse a los
tribunales ordinarios de justicia para demandar, conforme a las reglas del juicio sumario, la
indemnizacién de los perjuicios que procedieren. En dicho caso no podra discutirse la
ilegalidad ya declarada.”.

La diputada Astudillo sostuvo que esta indicacién decia relacion con las
situaciones acontecidas en la region de Valparaiso a diferencia de lo que ocurria a diario en
la region de Tarapacd, toda vez que incorporaba una suerte de recurso de proteccion
especial frente a la dictaciébn de un decreto de demolicién, en circunstancias que en la
comuna de Alto Hospicio las personas afectadas llevaban afios esperando precisamente la
emision de dicho acto administrativo.

El diputado Hirsch valoré la intencion existente detrds de esta enmienda, pero
argumentd que requeria un estudio mas acabado respecto a los efectos procesales que
podria implicar la incorporacién de esta nueva accion judicial en el ordenamiento juridico
nacional.

La sefiora Jeannette Tapia Fuentes, asesora legislativa del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, consideré innecesaria esta disposicion debido a que las materias
tratadas estaban contempladas en la accion de ilegalidad que establecia la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades.

El diputado Donoso estimd oportuna la enmienda puesto que permitiria reforzar
la proteccion de las personas afectadas, a la vez que otorgaba un valor especial a la figura
del silencio administrativo.

- Puesta en votacion la enmienda N°10, fue rechazada por 2 votos a favor y
6 en contra. Votaron a favor la diputada Marcia Raphael y el diputado Felipe Donoso y en
contra se pronunciaron las diputadas Danisa Astudillo y Emilia Nuyado y los diputados Luis
Cuello, Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa (2-6-0).

Articulo 13
El articulo 13 aprobado en el primer informe expresa lo siguiente:

Articulo 13.- Sin perjuicio de las funciones que les corresponda
desempefiar a otros 6rganos de la administracion, el Ministerio de la
Vivienda y Urbanismo por si, 0 en su caso, a través de los servicios
que lo constituyen, o de los ¢6rganos que se relacionan con el
gobierno a través del Ministerio, debera en conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2 de la ley N°16.391, adoptar medidas
orientadas a reparar los dafios ocurridos en viviendas, ubicadas en
lugares declarados zonas de suelos que pueden colapsar.
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Dicho Ministerio debera publicar un programa de reparacion integral
de la zona afectada, debiendo incluir todas las viviendas que
presenten dafios originados directa e indirectamente por el colapso
del suelo. Respecto de estas ultimas y en el caso que no se
encuentren con su permiso de edificacion o ampliacién vigente a la
fecha de la concurrencia del accidente ocurrido en el suelo que puede
colapsar, se iniciara un proceso especial de regularizacién de las
ampliaciones, modificaciones y/o construcciones a objeto de permitir
la adecuada reparacion por parte de las entidades publicas. Los
procesos que se instruyan con este objeto deberan ser resueltos por
la Direccién de Obras Municipales con la mayor brevedad posible.

Tratandose de arrendatarios de viviendas ubicadas en zonas de
suelo que pueden colapsar y que presenten dafios reparables o
irreparables que hagan imposible su habitabilidad, se deberéa facilitar
la salida de la vivienda dafiada a las familias afectadas, generando
una cartera de proyectos junto con un subsidio de arriendo o albergue
transitorio, tramitados por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion en la
regién que corresponda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores en aquellos
territorios que en conformidad con la presente ley sean declarados
zonas de suelos que pueden colapsar, se podra considerar que la
reduccion de capacidad de soporte o de servicio, la inestabilidad
geotécnica o la degradacion de la rigidez en que se haya fundado esa
declaracion, constituye un tipo de catastrofe en conformidad con lo
dispuesto por el inciso primero, del articulo 1 del decreto N° 104, de
1977, que Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
Titulo | de la ley N°16.282.

Indicacién 11. Del diputado Renzo Trisotti para reemplazar en el inciso primero
la palabra “deberan” por “podran”.

- Sometida a votacidn la indicacién N°11, fue rechazada por 2 votos a favor
y 6 en contra. VVotaron a favor la diputada Marcia Raphael y el diputado Felipe Donoso y se
pronunciaron en contra las diputadas Danisa Astudillo y Emilia Nuyado y los diputados Luis
Cuello, Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa.

Articulo 14
El articulo 14 aprobado en el primer informe expresa lo siguiente:

Articulo 14.- Las municipalidades deberan disponer de catastros de
los propietarios y los moradores no propietarios de viviendas que
presenten dafios irreparables y/o reparables resultantes de esos
accidentes de suelo y, que a juicio del municipio, y luego de haber
consultado al Servicio Nacional de Prevenciéon y Respuesta ante
Desastres, puedan acceder a los subsidios para la compra de
viviendas nuevas o usadas, urbanas o rurales, a subsidios de
arrendamiento, de reparacion integral o parcial o a cualquiera de los
contemplados en el Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar.

Para la elaboracion del referido catastro, las municipalidades
contaran con un plazo de quince dias héabiles contado desde la fecha
en que dicha entidad tome conocimiento del accidente de suelo.

Los catastros deberan ser remitidos al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo debiendo éste acusar recibo y someterlos a publicidad
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conforme con los dispuesto en los articulos 5 y 6 del articulo primero
de la ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica.

Indicacién 12. Del diputado Renzo Trisotti para reemplazar en el inciso primero
la palabra “deberan” por “podran”.

- Puesta en votacion la enmienda N°12, fue rechazada por 2 votos a favor y
6 en contra. Votaron a favor la diputada Marcia Raphael y el diputado Felipe Donoso y se
pronunciaron en contra las diputadas Danisa Astudillo y Emilia Nuyado y los diputados Luis
Cuello, Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y Héctor Ulloa.

Articulo primero transitorio
El articulo primero transitorio aprobado en el primer informe expresa lo siguiente:

Articulo primero transitorio.- En tanto no sea incorporado en la Norma
Técnica Chilena de mecéanica de suelo el capitulo para las
edificaciones que sefiale la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, establecido en el articulo 2 de esta ley, se aplicara el
mecanismo alternativo que dicha Ordenanza General establezca para
ese mismo fin.

Indicaciéon 13. Del diputado Andrés Celis para reemplazar la expresion “esta
Ordenanza” por “la Ordenanza”.

- Sometida a votacion la indicacién N°13, fue rechazada unanimemente por
8 votos en contra, con los votos de las diputadas Danisa Astudillo, Emilia Nuyado y Marcia
Raphael y de los diputados Luis Cuello, Felipe Donoso, Tomas Hirsch, Jorge Saffirio y
Héctor Ulloa.

lll. TEXTO INTEGRO DEL PROYECTO TAL COMO HA SIDO APROBADO
POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad,
pudiere afiadir la diputada informante, la Comision de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes
Nacionales recomienda a la Sala aprobar el siguiente

‘PROYECTO DE LEY

Articulo 1.- Apruébase la ley que regula la construccion en suelos que pueden
colapsar o perder su capacidad de soporte; con el fin de evitar afectaciones a la vida e
integridad fisica de las personas, o dafio o perjuicio a sus bienes o a los bienes del Estado vy,
en general, a las edificaciones, sin importar su destino, y a las infraestructuras urbanas a las
que se refiere esta ley.

Articulo 2.- Se entendera como suelo que puede colapsar aquellos que reducen
significativamente su capacidad de soporte de construcciones o de infraestructura, o su
capacidad de servicio por deformacion; aquellos suelos inestables en su consideraciéon
geotécnica, o aquellos cuya rigidez se encuentra degradada; sin perjuicio que el origen de
esta condicion sea por subsidencia, expansion u otro fenédmeno natural o antrépico.

La condicién de suelo que puede colapsar sera determinada, por el profesional
gue elabora y suscribe el estudio de mecanica de suelo del respectivo proyecto de
construcciéon o infraestructura, conforme a la Normas Técnicas Chilenas que le sean
aplicables, o extranjeras si correspondiese.
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La Norma Técnica Chilena de mecanica de suelo, debera contener un capitulo
especial tratAndose de las edificaciones cuya altura, superficie y destino, que sefale la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, requieran un método alternativo para
determinar su estudio de mecanica de suelo.

Las Direcciones de Obras Municipales, en el catastro de las obras de
urbanizacion y edificacion sefialado en el articulo 24 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.695, orgénica constitucional de Municipalidades, podran crear y administrar un
archivo especial con la copia de los estudios de mecéanica de suelo de los proyectos de
urbanizacion y edificacion que resulten emplazados en suelos que puedan colapsar.

Los terrenos correspondientes a dunas o humedales se considerardh como
no edificables.

Articulo 3.- En el disefio y la ejecucion de las obras de proyectos de urbanizacion
y edificacion emplazados en suelos que puedan colapsar, se deberan cumplir las normas
establecidas en esta ley, en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones, en la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones y en las Normas Técnicas Chilenas que les sean
aplicables.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo podra establecer requisitos adicionales a
los proyectos de viviendas de sus programas habitacionales que se emplacen en suelos que
puedan colapsar.

Las solicitudes de recepcion definitiva de las obras de edificacion, emplazadas en
suelos que puedan colapsar, incorporaran un documento con las medidas para la correcta
conservacion de la edificacion y sus instalaciones, especialmente de redes de agua potable y
alcantarillado de aguas servidas, incluyendo los datos o indicadores que permitan advertir
anomalias como consecuencia de la filtracion en estas redes. Copia de este documento,
previamente timbrado por la Direccion de Obras Municipales respectiva, sera entregado al
propietario del edificio o al propietario de cada unidad tratandose de edificaciones colectivas
acogidas al régimen de copropiedad inmobiliaria.

Articulo 4.- En el disefio, trazado y ejecucién de las obras de los proyectos de
infraestructura sanitaria emplazadas en suelos que pueden colapsar y destinados a las redes
y sus camaras para la captacion o distribucion de agua potable, de aguas lluvia, y de
alcantarillado de aguas grises o de aguas negras y para las respectivas plantas de
produccién de agua potable o tratamiento de aguas grises 0 negras y estanques de
almacenamiento, se aplicaran las normas de esta ley y las normas legales, reglamentarias y
técnicas establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 382, de 1988, del Ministerio de
Obras Publicas, Ley General de Servicios Sanitarios y sus reglamentos, en la ley N° 21.075,
gue Regula la recoleccion, reutilizacién y disposicién de aguas grises y en la ley N° 19.525,
gue Regula sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias.

El disefio de las soluciones constructivas de los proyectos de plantas de
produccién o tratamiento y de las respectivas redes y camaras antes referidas, debera evitar
fugas o pérdidas de caudal de agua potable, de aguas grises o de aguas negras que puedan
infiltrarse y causar el debilitamiento del suelo en que se emplazan tales plantas y redes o el
debilitamiento de las edificaciones a las cuales sirven.

Igualmente, el disefio de estas soluciones constructivas para la conduccion
superficial de aguas lluvia o su canalizacion subterranea, deberd evitar su acumulacién en
sectores edificados o evitar fugas o pérdidas de éstas en caso de dichas canalizaciones,
impidiendo que su infiltracion provoque el debilitamiento del suelo adyacente.
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Articulo 5.- Las mismas exigencias sefialadas en el inciso segundo del articulo
anterior se aplicaran a las instalaciones o plantas de produccién, procesamiento o
almacenaje de fluidos que no correspondan a las aguas antes referidas, incluidas sus
respectivas redes de transporte o traslado, cuando se emplacen en suelos de areas urbanas
gue pueden colapsar.

El disefio de las respectivas soluciones constructivas debera considerar el
despliegue de estas redes, tanto en superficie como en el subsuelo.

Articulo 6.- Los profesionales que disefien o ejecuten las obras de proyectos de
construccién o de infraestructura y sus redes, deberan cumplir las normas establecidas en
esta ley y en las leyes, reglamentos y normas técnicas aplicables a tales proyectos
emplazados en suelos que puedan colapsar. Igual cumplimiento deberan observar los
profesionales que efectien la revision de los proyectos o la inspeccion técnica de las
respectivas obras.

Estos profesionales seran responsables por los errores, omisiones Yy/o
incumplimientos de las disposiciones de esta ley que cometan en el ejercicio de su labor
profesional en el respectivo proyecto, conforme con lo establecido en el decreto con fuerza
de ley N° 458, Ley General de Urbanismo y Construcciones, en el decreto con fuerza de ley
N° 382, Ley General de Servicios Sanitarios y en la ley N° 19.525.

Articulo 7.- Las empresas concesionarias de servicios sanitarios, deberan velar
por la conservacion efectiva de las redes de los servicios de distribucion de agua potable y
de recoleccién de aguas servidas para los efectos de evitar la pérdida del caudal de estas
aguas y su infiltracién en el suelo o subsuelo que provoque la reduccién o alteracion de su
capacidad de soporte de otras infraestructuras, obras de urbanizacién o edificaciones.

Igual observancia se tendra en las redes de los sistemas de evacuacién y drenaje
de aguas lluvias establecidas en el respectivo plan maestro por parte de los organismos de
la administracién del Estado conforme con lo establecido la ley N° 19.525. En caso que este
plan no haya sido dictado, correspondera a los profesionales que disefian los proyectos de
construccién o de infraestructura y sus redes, y quienes ejecutan las obras correspondientes,
prever que las aguas lluvias no se infiltren en el predio o terreno de estos proyectos.

Estas empresas seran responsables por los errores, omisiones Yy/o
incumplimientos de las disposiciones de esta ley que provoquen la fuga de las aguas antes
referidas y la consiguiente reduccién o alteracion de la capacidad de soporte de los suelos y
el dafio a las edificaciones. La responsabilidad de los organismos de la administracion del
Estado respecto de las redes de los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, se
determinaréa conforme a las reglas generales y a las disposiciones de la ley N° 19.525.

Articulo 8.- Las entidades o empresas que realicen la explotacion de las
instalaciones y redes sefialadas en el articulo 5, serdn responsables por los errores,
omisiones y/o incumplimientos de las disposiciones de esta ley que provoque la fuga de
fluidos y la consiguiente pérdida reduccién o alteracion de la capacidad de soporte de los
suelos y su afectacion a otras infraestructuras, urbanizaciones o edificaciones.

Igualmente seran responsables solidariamente con los profesionales que
proyecten tales instalaciones y redes y quienes las conserven, por los errores, omisiones y/o
incumplimientos de las disposiciones de esta ley que estos puedan cometer en la labor de
disefio, en la ejecucién de las respectivas obras de estas instalaciones y redes en su
conservacién posterior.



17

Articulo 9.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 40 del decreto con fuerza
de ley N° 382, Ley General de Servicios Sanitarios, los propietarios de las edificaciones
emplazadas en suelos que puedan colapsar, deberan efectuar las conservaciones de las
instalaciones y de las redes de agua potable y alcantarillado de aguas servidas, de la formay
con las prevenciones o advertencias establecidas en el documento adjunto a la recepcion
definitiva de dichas edificaciones sefialado en el articulo 3.

Las municipalidades, los gobiernos regionales o el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo a través de los servicios de vivienda y urbanizacion tratdndose de conjuntos de
viviendas sociales o viviendas de interés publico, podran establecer programas de
capacitacion a los propietarios referidos en el inciso anterior para el seguimiento del correcto
cumplimiento de la conservacién antes sefialada.

Articulo 10.- Las municipalidades deberan dictar ordenanzas que rijan el uso del
agua en el espacio publico y en los bienes nacionales de uso publico en general, sea para el
riego, lavado u otros fines semejantes, en aquellas areas urbanas de su territorio comunal
gue tengan la caracteristica de suelo que pueda colapsar o suelos colapsados.

Articulo 11.- Los planes reguladores o seccionales en suelos que puedan
colapsar podran establecer, ademas, de normas urbanisticas otras normas especiales a las
urbanizaciones o las edificaciones para los efectos de regular o limitar su ocupacion con
edificaciones o actividades, sin perjuicio que las areas o zonas sean consideradas areas de
riesgo. En este caso, esa calificacibn sera establecida conforme con los antecedentes
contenidos en la memoria del plan regulador o seccional, considerando su extension en
superficie y su pendiente y la susceptibilidad de reducir significativamente su capacidad para
soportar edificaciones ante presencia de humedad.

Articulo 12.- Las municipalidades, conforme a estudios fundados elaborados por
profesionales especialistas en mecdanica de suelo pertenecientes a entidades privadas u
organismos de la administracion del Estado como el Ministerio de Obras Publicas o el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo o por profesionales inscritos en sus registros técnicos de
consultorias, deberan declarar mediante decreto alcaldicio sectores o areas de suelos que
pueden colapsar singularizando el poligono de superficie de este sector o area urbana o de
extension urbana afectado e identificando las edificaciones o las infraestructuras que
resulten dafiadas total o parcialmente.

Para lo sefialado en el inciso anterior, se podra llamar a licitacién a expertos que
cuenten con estudios por region para que la gestion de declaracion de demolicion o
habitabilidad sean realizados a la brevedad posible.

Respecto de las edificaciones comprendidas en estas areas o sectores que
presenten dafios que comprometan gravemente la estabilidad de su estructura e
instalaciones y que puedan afectar la vida y la integridad fisica de las personas, el alcalde
deberd decretar su inhabitabilidad ordenando el desalojo correspondiente, previo informe de
la Direccion de Obras Municipales o del Servicio de Vivienda y Urbanizacion cuando haya
sido solicitado su apoyo en esta labor. Decretada la inhabitabilidad, la edificacion asi
declarada o la parte de ésta en esa condicién, no podra ser utilizada hasta contar con la
recepcién de las obras de reparacién por la Direccion de Obras Municipales, debiendo
aplicarse cuando corresponda lo dispuesto en el articulo 51 de la ley N° 16.391, que crea el
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso que el colapso del suelo o del subsuelo
constituya una amenaza para la estabilidad de las edificaciones en estos sectores o areas, y
con el fin de evitar afectaciones a la vida e integridad fisica de las personas ocupantes de
tales edificaciones, la municipalidad debera igualmente decretar su inhabitabilidad vy
desalojo, aun cuando éstas no hayan resultado dafiadas directamente 0 no sea evidente su
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dafio. En tales casos debera aplicarse lo dispuesto en los articulos 51 de la ley N° 16.391 y
34 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que dispone Normas sobre adquisicion, administracion
y disposicion de bienes del Estado.

De ser procedente una expropiacion y en el caso de tratarse de familias
vulnerables se les deberd dar prioridad para su reubicacién en el menor tiempo posible en
virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la ley N° 16.391 considerando para ello la
posibilidad de la entrega de una nueva vivienda o apoyo econémico para sustentar un
arriendo durante el tiempo en que se les entrega la vivienda definitiva. El plazo para la
reubicacién de las familias en ningln caso podra exceder de seis meses contado
desde que se haga efectiva el abandono de la vivienda.

Articulo 13.- Sin perjuicio de las funciones que les corresponda desempefiar a
otros 6rganos de la administracion, el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo por si, o en su
caso, a través de los servicios que lo constituyen, o de los 6érganos que se relacionan con el
gobierno a través del Ministerio, debera en conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 de
la ley N°16.391, adoptar medidas orientadas a reparar los dafios ocurridos en viviendas,
ubicadas en lugares declarados zonas de suelos que pueden colapsar.

Dicho Ministerio debera publicar un programa de reparacion integral de la zona
afectada, debiendo incluir todas las viviendas que presenten dafios originados directa e
indirectamente por el colapso del suelo. Respecto de estas Ultimas y en el caso que no se
encuentren con su permiso de edificacion o ampliacion vigente a la fecha de la concurrencia
del accidente ocurrido en el suelo que puede colapsar, se iniciard un proceso especial de
regularizacion de las ampliaciones, modificaciones y/o construcciones a objeto de permitir la
adecuada reparacién por parte de las entidades publicas. Los procesos que se instruyan con
este objeto deberdn ser resueltos por la Direccién de Obras Municipales con la mayor
brevedad posible.

Tratdndose de arrendatarios de viviendas ubicadas en zonas de suelo que
pueden colapsar y que presenten dafios reparables o irreparables que hagan imposible su
habitabilidad, se debera facilitar la salida de la vivienda dafiada a las familias afectadas,
generando una cartera de proyectos junto con un subsidio de arriendo o albergue transitorio,
tramitados por el Servicio de Vivienda y Urbanizacién en la region que corresponda.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores en aquellos territorios que
en conformidad con la presente ley sean declarados zonas de suelos que pueden colapsar,
se podra considerar que la reduccion de capacidad de soporte o de servicio, la inestabilidad
geotécnica o la degradacién de la rigidez en que se haya fundado esa declaracion,
constituye un tipo de catastrofe en conformidad con lo dispuesto por el inciso primero, del
articulo 1 del decreto N° 104, de 1977, que Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Titulo | de la ley N°16.282.

Articulo 14.- Las municipalidades deberan disponer de catastros de los
propietarios y los moradores no propietarios de viviendas que presenten dafos irreparables
ylo reparables resultantes de esos accidentes de suelo y, que a juicio del municipio, y luego
de haber consultado al Servicio Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres,
puedan acceder a los subsidios para la compra de viviendas nuevas o usadas, urbanas o
rurales, a subsidios de arrendamiento, de reparacion integral o parcial o a cualquiera de los
contemplados en el Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar.

Para la elaboracion del referido catastro, las municipalidades contaran con un
plazo de quince dias habiles contado desde la fecha en que dicha entidad tome
conocimiento del accidente de suelo.
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Los catastros deberan ser remitidos al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
debiendo éste acusar recibo y someterlos a publicidad conforme con los dispuesto en los
articulos 5y 6 del articulo primero de la ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacion Puablica.

Articulo 15.- Respecto de las areas declaradas por la municipalidad como
sectores o areas de suelos que pueden colapsar, las empresas concesionarias de servicios
sanitarios dentro del plan que se deba ejecutar para asegurar la calidad y continuidad del
servicio publico sanitario en conformidad con el decreto con fuerza de ley N° 382, Ley
General de Servicios Sanitarios deberan presentar anualmente un programa de
conservacioén, reparacion y reemplazo de las redes publicas de agua potable y alcantarillado
de aguas servidas con el objeto de prever el colapso del suelo por filtraciones. Este
programa sera presentado a la Superintendencia de Servicios Sanitarios y la respectiva
municipalidad a objeto de coordinar las intervenciones en las edificaciones o en las
infraestructuras en el espacio publico o en predios privados, cuando asi se requiera para la
ejecucién de dicho programa.

Articulo 16.- Las entidades o empresas que realicen la explotacion de las
instalaciones y redes mencionadas en el articulo 5, tendran la misma obligacion sefialada en
el articulo anterior en caso que estas instalaciones y plantas estén comprendidas, total o
parcialmente, en areas urbanas declaradas como sector o area de suelo colapsado.

Articulo 17.- Introddcense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y
Construcciones:

1. Agrégase, en el articulo 105, la siguiente letra j):

“]) Caracteristicas de disefio, resistencia estructural y seguridad en predios cuyo
suelo pueda colapsar por subsidencia; por expansion ante cambios de humedad en el suelo
y/o el subsuelo; por precipitaciones; congelamiento; afloramiento de napas subterraneas; o
por perdida de estanqueidad de las redes de distribucién o recoleccion de aguas u otros
fluidos.”.

2. Intercélase, en el inciso segundo del articulo 116 bis A), a continuacion de la
palabra “geogréficas”, la expresion “, el tipo de suelo de fundacién”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- En tanto no sea incorporado en la Norma Técnica Chilena de
mecanica de suelo el capitulo para las edificaciones que sefiale la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, establecido en el articulo 2 de esta ley, se aplicara el
mecanismo alternativo que dicha Ordenanza General establezca para ese mismo fin.

Articulo segundo.- En aquellas comunas dentro de las cuales, al iniciarse la
vigencia de la presente ley, existan edificaciones dafiadas por las reducciones de capacidad
de soporte o de servicio, inestabilidades geotécnicas o degradaciones de rigidez, a que se
refiere el articulo 2, sera aplicable lo establecido en el articulo 13.

Articulo tercero.- Respecto a las regularizaciones de ampliaciones con dafios
menores reparables, segun sea la categorizacion que entregue el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo en la revision como el ente especialista, éste debera tener en consideracion el
programa para reparaciones disponibles para subsidio vivienda social del decreto supremo
N° 27, de 2016, y sus modificaciones, que aprueba el Programa de Mejoramiento de
Viviendas y Barrios.
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Articulo cuarto.- Ante eventuales imprevistos que pudieren retrasar las
reparaciones o ejecuciones de la obra, el director del Servicio de Vivienda y Urbanizacién
respectivo tendra la facultad de entregar recursos, agilizar la ejecucion de la obra y de
informar a nivel central sobre sus avances.”.
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Tratado y acordado segun consta en el acta de la sesion celebrada el 19 de junio
del afio en curso, con la asistencia de los diputados y las diputadas Danisa Astudillo Peiretti,
Juan Carlos Beltran Silva, Luis Cuello Pefia y Lillo, Felipe Donoso Castro, Juan Fuenzalida
Cobo, Tomas Hirsch Goldschmidt (Presidente), Emilia Nuyado Ancapichan, Marcia Raphael
Mora, Jorge Saffirio Espinoza, Héctor Ulloa Aguilera y Cristébal Urruticoechea Rios.

Sala de la Comision, a 19 de junio de 2024.

CLAUDIA RODRIGUEZ ANDRADE
Abogada Secretaria de la Comision



