INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, iniciado en
Mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, que moderniza la legislacion
aduanera.

BOLETIN N° 10.165-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informar respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia calificada
de “suma”.

A una 0 mas sesiones en que se tratd el proyecto
de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior
Victor Pérez Varela y los Honorables Diputados sefiores, Carlos Abel Jarpa,
Patricio Melero Abaroa, Vlado Mirosevic Verdugo y Luis Rocafull Lépez.

Concurrieron, ademas, especialmente invitados,
las siguientes personas:

Del Ministerio de Hacienda, el Subsecretario
sefor, Alejandro Micco; el Director del Servicio Nacional de Aduanas, sefior
Juan Araya; el Subdirector Juridico del Servicio Nacional de Aduanas, sefior
Claudio Sepulveda; el Jefe de Gabinete del Subsecretario, sefior Jorge
Valverde; la Asesora Legal de Asuntos Internacionales, sefiora Pilar
Fernandez, y los Asesores, sefior Sergio Henriquez y sefora Daniela Veas.

De ANFACH (Asociacion Nacional de
Funcionarios de Aduanas de Chile), el Presidente, sefior Marcelo Reyes; el
Vicepresidente, sefior Hugo Valdés; el Secretario General, sefior Fernando
Albornoz; el Director, sefior Daniel Vergara, y el Asesor, sefor Alfredo
Ugarte.

De la Zona Franca de lquique, el Presidente,
sefior Patricio Sesnich y la Gerente de Asuntos Legales, sefiora Johanna
Diaz.

De Ila Céamara Nacional de Comercio, el
Presidente del Area Internacional, sefior Kenneth Werner y el Abogado
Asesor, sefior Daniel Montalva.



De la Camara Aduanera de Chile, el Presidente,
sefior Javier Ledn Santibafiez; el Director, sefor Cristian Herrera, y la
Secretaria General, sefilora Maria Paulina Achurra.

De ANAGENA (Asociacion Nacional de Agentes
de Aduana), el Vicepresidente, sefior Alan Smith; el Gerente General, sefior
Alejandro Lainez, y el Abogado Asesor, sefior Sergio Diaz.

De CORDAP (Corporacion de Desarrollo Arica y
Parinacota), el Gerente General, sefior Sergio Giaconi y el Jefe de
Proyectos, sefior Vito Alberti.

De ASINDA (Asociacion Industrial de Arica), EL
Director, sefor Luis Aranibar.

De SINTAACH (Sindicato Empleados de Agencias
de Aduanas), el Asesor Técnico, sefior Patricio Guzman.

De la Universidad de Tarapaca, el Académico,
sefor Fernando Cabrales.

De ATREX CHILE (Asociacion de Transporte
Expreso de Chile A.G.), el Gerente General, sefor Luis Miranda y el
Abogado, sefior Mauricio Zelada.

De British American Tobacco, el Gerente Regional
de Asuntos Gubernamentales-Contra el Comercio llicito, sefior Carlos Lépez;
la Gerente de Asuntos Legales y Externos, sefiora Josefina Montenegro; el
Gerente de Asuntos Publicos, sefior Marco Opazo, y la Abogada de Asuntos
Puablicos, sefiora Jaqueline Touma.

De SOFOFA (Sociedad de Fomento Fabril), el
Asesor de Comercio Exterior, sefior Gustavo Diaz y sefiora Cecilia Flores.

De la llustre Municipalidad de Arica, el Alcalde,
sefior Salvador Urrutia; el Jefe de Gabinete, sefior Reinaldo Cordova; el
Asesor, sefior Hugo Canales; la Asesora, sefiora Evelyn Miller, y de Prensa,
sefior Valdemar Romero.

De la llustre Municipalidad de Camarones, el
Alcalde, sefior Ivdn Romero.

De la llustre Municipalidad de General Lagos, el
Alcalde, sefor Gregorio Mendoza.



De la llustre Municipalidad de Putre, el Alcalde,
sefior Angelo Carrasco.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, la Asesora Legislativa, sefiora Maria Jesus Mella.

De la Fundacion Jaime Guzman, la Directora,
sefiora Ericka Farias.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
Alvaro Pillado; los asesores del Honorable Senador Garcia, sefiores Marcelo
Estrella y Felipe Cox; la Jefa de Gabinete del Honorable Senador Harboe,
sefiora Deborah Bailey; el asesor del Honorable Senador Montes, sefior Luis
Diaz; el Jefe de Gabinete del Honorable Senador Zaldivar, sefior Christian
Valenzuela, y los asesores del Honorable Diputado Mirosevic, sefores
Ignacio Ruelas y Luis Felipe Ramos.

Del Comité PPD, el Secretario Ejecutivo, sefior
Sebastian Abarca.

Se deja constancia que la Sala del Senado acordé
en sesion de 8 de junio de 2016, que el presente proyecto de ley fuera
considerado primero por la Comision Especial de Zonas Extremas vy, luego,
por la Comision de Hacienda.

Asimismo, cabe destacar que este proyecto fue
discutido en general y en particular, en virtud del acuerdo adoptado por la
misma Sala, el 12 de julio de 2016.

Se deja constancia, ademas, que los documentos
acompafados por quienes concurrieron a la Comision fueron conocidos por
los Honorables integrantes de la misma y han sido publicados en la pagina
web del Senado (en www.senado.cl; ir a trdmite de proyectos; ingresar N° de
boletin 10.165-05; hacer click en pestafia “Presentaciones ante Comision”).

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa tiene como objetivo central introducir
mejoras en los procesos aduaneros para simplificar el desarrollo de las


http://www.senado.cl/

operaciones de comercio de exterior, manteniendo la fiscalizacion sobre las
mismas.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, del Ministerio
de Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas.

2. Decreto con fuerza de ley N° 329, de 1979, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba la ley organica del Servicio Nacional de
Aduanas.

3. Ley N° 19.912, que adecua la legislacion que
indica conforme a los acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio
OMC suscritos por Chile.

4. Decreto N° 1.148, de 2011, del Ministerio de
Hacienda, que modifica Arancel Aduanero Nacional de la Republica de Chile.

5. Decreto ley N° 825, de 1974, sobre impuesto a
las ventas y servicios.

6.- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2001, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio
de Hacienda, sobre Zonas Francas.

7.- Cbdigo Tributario.

8.- Decreto ley N° 828, de 1974, de impuesto a los
tabacos manufacturados.

9. Ley N° 19.288, que autoriza el establecimiento y
funcionamiento de almacenes de venta libre que sefiala.

10. Ley N° 17.238, que concede a los
profesionales y técnicos chilenos que regresen definitivamente al pais, en las
condiciones que sefala, las franquicias aduaneras que indica para la



importacion de los bienes que estipula, y, asimismo, autoriza la importacion
sin depdsito y liberada del pago de todo derecho, impuestos, tasas y demas
gravamenes a los vehiculos con caracteristicas técnicas especiales para ser
usados por personas lisiadas, en las condiciones que indica, modifica el
arancel aduanero y la ley N° 16.768.

11. Ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad.

12. Ley N° 18.846, que autoriza la actividad
empresarial del Estado en materia de administracion y explotacion de la
Zona Franca de Iquique.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen a este proyecto de ley,
entre sus fundamentos, sefiala los siguientes:

1. Aumento del comercio internacional.

Sefiala el Mensaje que durante las ultimas
décadas el comercio internacional ha aumentado sostenidamente,
diversificandose y tornandose mas complejo. En particular, en el caso de
Chile, su comercio con el mundo se ha incrementado en un 105% en los
ultimos diez afos, representando en el afio 2014, el 53% del Producto
Interno Bruto (PIB).

2. Acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y Tratados de Libre Comercio.

Agrega que con la entrada en vigencia de los
Acuerdos de Marrakech, mediante los cuales se establecio la OMC en
conjunto con sus acuerdos complementarios del afio 1994, se incorporaron
importantes reformas en materias aduaneras, especialmente contenidas en
el Acuerdo de Valoracion Aduanera (Articulo VIl GATT), en el Acuerdo sobre
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados al Comercio
(ADPIC - Medidas de Frontera), en los Acuerdos sobre Salvaguardias, en el
Acuerdo sobre Medidas Antidumping y en el Acuerdo sobre Subvenciones;
ademas, de la red de acuerdos comerciales que establecen regimenes
aduaneros preferenciales exentos de gravamenes, suscritos por Chile, se ha
tornado indispensable responder a los nuevos flujos comerciales, adecuar los
procedimientos aduaneros establecidos en la legislacion interna,
incorporando nuevos mecanismos para el desarrollo de actividades
econOmicas vinculadas al comercio exterior y, al mismo tiempo, fortaleciendo
las facultades de fiscalizacion de tales operaciones.



3. Recaudacion Aduanera.

Sostiene, también, que en materia de recaudacion
tributaria efectuada por el Servicio Nacional de Aduanas, la institucion
determina los aranceles o derechos de aduana, recauda el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) a la importacion y otros impuestos especificos, asi como las
sobretasas arancelarias derivadas de medidas de defensa comercial como
las salvaguardias, derechos compensatorios y medidas antidumping.

De este modo, en el afio 2014, Aduanas determiné
tributos por un monto total de USD 14 mil millones, lo que corresponde
aproximadamente a un tercio de los ingresos tributarios totales del Fisco de
Chile.

4. Nuevos actores del comercio internacional y
nuevas tareas de la Aduana.

Asimismo, el Mensaje indica que en la actualidad,
es posible apreciar cambios profundos en la logistica del comercio
internacional, tales como la forma de produccién, transporte internacional,
distribucion y consumo. Eventos que han importado, también, el surgimiento
de nuevos actores, con particularidades que no son adecuadamente
reguladas por los cuerpos legales tradicionales, tales como las empresas de
envios de entrega rapida (courier).

Por otra parte, junto con el desarrollo del comercio
legitimo, han surgido nuevas formas de vulneracion de la legislacion que
requieren de una Aduana dotada de las potestades suficientes para
garantizar el cumplimiento de la ley, fiscalizando y denunciando las
operaciones fraudulentas que ponen en riesgo el mercado nacional y la
imagen del pais en el exterior; ambos aspectos, ponen de manifiesto la
necesidad de fortalecer al Servicio de Aduanas.

5. Necesidad de facultar al Servicio Nacional de
Aduanas para gestionar solicitudes de franquicias tributarias a la
importacién de vehiculos por personas lisiadas y con discapacidad.

Adicionalmente, el Mensaje apunta a favorecer a
un grupo de personas que requieren de una preocupacion especial, como
son las personas lisiadas y las personas con discapacidad.

En efecto, mediante el articulo 6° de la ley
N°17.238, se establecié una franquicia aduanera especial para las personas
lisiadas, consistente en el pago de solo el 50% de la tributacion aduanera
Unica, cuya tasa general es de seis por ciento 6%, por la adquisicion de sus
vehiculos especialmente adaptados a sus discapacidades.



El Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuya tasa
general es de 19% y que devenga la adquisicion del vehiculo, se debe pagar
en su totalidad y al contado.

Al respecto, la misma norma legal invocada se
encarga de precisar que se entiende por personas lisiadas a aquéllas que
presentan incapacidad permanente para la marcha normal en virtud de
lesiones organicas o funcionales que afectan uno o dos miembros inferiores
y, ademas, aquéllas que conjuntamente a su incapacidad permanente para la
marcha normal, sufran de la incapacidad absoluta de uno de los miembros
superiores. Por su parte, la situacion de las personas con discapacidad esta
regulada en la ley N°20.422, que establece normas sobre igualdad de
oportunidades e inclusién social de las personas con discapacidad.

En este contexto, la normativa reglamentaria en
vigencia, entrega al Ministerio de Hacienda las facultades para dictar las
resoluciones que acogen las peticiones que tanto las personas lisiadas como
las personas con discapacidad presentan a fin de adquirir sus respectivos
vehiculos. Mientras que, tratdndose de la importacion de ayudas técnicas y
demas implementos que sefiala la ley N°20.422, que pueden importar las
personas con discapacidad, dichas peticiones pueden ser efectuadas
directamente en la Aduana, correspondiente al lugar por donde ingresan las
mercancias, situacion notablemente contradictoria.

Por otra parte, la solicitud al Ministerio de
Hacienda es expresion de un excesivo centralismo ya que la documentacion
gue debe ser presentada puede obtenerse directamente en sus respectivas
Regiones, tales como: resoluciones de las comisiones de medicina
preventiva e invalidez, certificados de inscripcion en el Registro de la
Discapacidad que otorga el Servicio de Registro Civil e Identificacion,
certificados de nacimiento que otorga el mismo Servicio; copia de
Declaraciones a la Renta que otorga el Servicio de Impuestos Internos. En el
mismo sentido, el Servicio de Impuesto Internos, con presencia regional,
también esta facultado para permitir el pago en cuotas del impuesto (IVA)
gue afecta a las importaciones de vehiculos y ayudas técnicas que se hagan
en el marco de la ley N° 20.422.

Por lo tanto, se justifica traspasar al Servicio
Nacional de Aduanas las facultades de acoger a tramite las referidas
solicitudes, siendo necesario que su Direccibn Nacional cuente con las
atribuciones necesarias para regular, a través de resoluciones, los
documentos que se deben presentar en cada caso y el procedimiento a que
estaran sujetas dichas peticiones en sus Direcciones Regionales.



C. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo al Mensaje, el presente proyecto de
ley aborda, principalmente, las siguientes materias:

1. Facultad para retirar mercancias previa
garantia de pago de gravamenes aduaneros.

Se introduce, como una excepcion al régimen
general de importacion de mercancias, la posibilidad de que las empresas de
menor tamafo y ciertos operadores, puedan retirar sus mercancias de los
recintos de depdsito, para su consumo o comercializacion, garantizando el
pago de los derechos, impuestos y demas gravamenes que causen la
operacion, modificandose, a su turno, normas del decreto ley N°825, del afio
1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

2. Creacion de la Destinacion Aduanera de
Depésito.

Se crea la Destinacion Aduanera de Depdsito,
permitiendo la realizacion de operaciones menores tendientes a preparar
mercancias para su comercializacion, las que se podran realizar en los
recintos de depdsito habilitados.

Los requisitos, exigencias y garantias para
acogerse a este régimen aduanero se determinardn mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda.

3. Perfeccionamiento del régimen de Admision
Temporal.

Se mejora el régimen de Admision Temporal para
perfeccionamiento activo, incorporando una nueva modalidad que simplifica
los requisitos que se deben cumplir para el otorgamiento del régimen
permitiendo la fabricacion, reparacion, mantencion o transformacion de
iNnsSUMOS 0 mercancias para su exportacion, en recintos habilitados.

4. Regulacion de envios de entrega rapida.

También se incorpora legalmente la regulacion
para determinados aspectos vinculados con los envios de entrega rapida y
las responsabilidades que deben corresponder a las empresas que
desarrollan esta actividad, manteniendo el sistema general sobre el
despacho de mercancias establecido en la ley.



5. Incorporacion del Operador Econémico
Autorizado.

Por otra parte, al amparo de la iniciativa SAFE de
la Organizacion Mundial de Aduanas (Marco Normativo sobre seguridad y
facilitacion del comercio mundial), y reconocido en los acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comercio, se incorpora a la legislacion nacional la
figura del Operador Economico Autorizado, que supone la certificacion de
operadores que intervienen en la cadena logistica de comercio exterior que
reunan ciertos estandares que aseguren el cumplimiento de la legislacion en
los procedimientos en que intervengan. Asi, las empresas que obtengan la
mencionada certificacién, tendran acceso a procedimientos aduaneros
especiales, fijados por el Director Nacional y, correlativamente, en caso de
incumplimiento de las condiciones, ya sea a través de infracciones o
comision de delitos, se revocara su certificacion.

De la misma forma, se dispone facultar al Director
Nacional de Aduanas para no aceptar a tramite determinadas destinaciones
aduaneras, cuando el operador registra morosidad de derechos, impuestos o
multas; condena por delitos aduaneros u otros incumplimientos graves en
materia infraccional; o cuando asi se requiere por un organismo internacional
al amparo de un acuerdo del mismo tenor del cual Chile es o sea parte.

6. Otras modificaciones.

Adicionalmente, se introducen modificaciones en
diversas materias, relacionadas con la forma de constituir el mandato de los
agentes de aduana; el proceso de subastas, considerando la posibilidad de
llevarlo a cabo de manera electronica; la actualizacion de las franquicias
aduaneras; la ampliacion del plazo de suspension del despacho de
mercancias infractoras de la propiedad industrial e intelectual.

En definitiva, se estandarizan los plazos para la
formulacidon de cobros de gravamenes, otorgando una mayor seguridad
juridica para los usuarios y garantia para la oportuna recaudacion fiscal.

Finalmente, se radica en el Servicio Nacional de
Aduanas, las facultades para admitir a tramite las solicitudes que le formulen
las personas lisiadas y con discapacidad, en el marco de lo dispuesto en el
articulo 6° de la ley N° 17.238, que concede franquicias aduaneras a la
importacion de vehiculos por, entre otras personas, a las personas lisiadas y
las personas juridicas sin fines de lucro, que actian en el ambito de la
discapacidad, al amparo de las normas de la ley N° 20.422, para adquirir sus
respectivos vehiculos, todo lo cual se inserta, ademés, como una accién
adicional hacia la descentralizacion.
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DISCUSION EN GENERAL
Al inicio del estudio del proyecto de ley, el
Subsecretario de Hacienda, sefor Alejandro Micco, efectué una
presentacion en power point, del siguiente tenor:

PILARES DEL DESARROLLO DE CHILE EN LAS ULTIMAS DECADAS

Economia de

Manejo serio
y responsable
de las financiero
finanzas robusto
publicas

mearcado,

abierta al

COMErcio
exterior

Instituciones
sdlidas

RESULTADOS DE UNA POLITICA COMERCIAL ACTIVA Y EFECTIVA
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EFECTOS BENEFICIOSOS PARA NUESTRA ECONOMIA
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PROYECTO DE LEY DE MODERNIZACION DEL
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS

PROYECTO DE MODERNIZACION

Ultima modificacién importante: Ley 19.279 en
el afio 1996.

Qué ha cambiado desde entonces:

- Mayores Flujos del comercio Internacional.

- Aparicibn de nuevos actores en comercio
(Operador Econdomico Autorizado; Empresas de Correo Expreso, Freight

Forwarders).

- Nuevos riesgos y amenazas (salud;
medioambiente).

- Nuevas tareas aduaneras (propiedad intelectual;
terrorismo).

EJES PRINCIPALES

- Fiscalizacién, que por mandato legal, Aduanas
esta llamada a cumplir, proponiendo una serie de medidas.

- Facilitacién de comercio, orientado a mejorar la
competitividad del sector, a través de la agilizacion de procedimientos.

- Actualizacion de procesos, en una serie de
materias que han quedado rezagadas en la normativa aduanera vigente.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO
- 10 articulos permanentes.

- 8 articulos transitorios.

- Sobre 50 indicaciones.

- 19 medidas.

Medidas
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1. Incorporar al Operador Econdmico Autorizado y
de entidades certificadoras.

2. Regulacién de franquicias para viajeros y
tripulantes.

3. Creacion destinacion aduanera de depasito.

4. Se faculta al Director Nacional para no dar
curso a destinaciones aduaneras preferenciales frente a incumplimientos.

5. Regulacion de empresas de envios de entrega
rapida.

6. Aumento del plazo para formular cargos.

7. Importacion y retiro de mercancias previo al
pago de derechos mediante la constitucion de garantia.

8. Se actualiza el régimen de admision temporal
para perfeccionamiento activo.

9. Modificaciéon a la regulacion sobre subastas
aduaneras.

10. Inclusién de establecimientos de beneficencia
dentro de los beneficiarios de la donacidon de mercancia incautada por parte
del Director Nacional de Aduanas.

11. Incorporacion de norma que autorice al
Servicio Nacional de Aduanas para publicar determinados actos en extracto
en el Diario Oficial.

12. Mandato para despachar y nuevos requisitos
para la constitucion de sociedades de Agentes de Aduana.

13. Reemplazo del libro circunstanciado.

14. Actualizacion de la Seccion 0 del Arancel
Aduanero.

15. Reconocimiento legal a valor De Minimis.
16. Ampliacién del plazo de suspension de oficio

del despacho, por el Servicio Nacional de Aduanas en materia de propiedad
intelectual.
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17. Exigencia de garantia a los usuarios de Zona
Franca para operar ante el Servicio Nacional de Aduanas.

18. Trazabilidad del tabaco. Articulo 13 bis
agregado al Decreto ley N° 828.

19. Se faculta al Servicio Nacional de Aduanas
para gestionar franquicias por importacioén de vehiculos por personas lisiadas
y con discapacidad

PRINCIPALES INDICACIONES

CAMARA DE DIPUTADOS

- Operador Econémico Autorizado

Se mejora regulacion especificandose periodo de
certificacion y sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las
normas.

- Destinacién de Depdsito

Se explicita la exigencia de realizar procesos
menores.

Destinacibn  solo  puede cancelarse con
destinacion definitiva.

Se uniforma referencia a tributos en impuestos.

- Facultad de no dar curso a destinaciones en
caso de incumplimientos

Se explicita que solo opera en caso de regimenes
especiales.

Se mejora redaccion de causales de
incumplimiento.

- Empresas de envios de entrega rapida

Se mejora la redaccion respecto a quienes
califican en este tipo de empresas.

Se establece que monto maximo de los despachos
sera determinado por Decreto Supremo del Ministerio de Hacienda.
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Se establece responsabilidad del pago de
impuestos, derechos, tasas, gravamenes y multas.

Se explicita que las empresas estaran sujetas a
potestad reglamentaria de Aduanas y se clarifica la forma en que deberan
rendir caucion.

- Mandato para despachar y sociedades de
agentes de aduana

Se permite constituir mandato por medios
manuales o electronicos.

Se explicita que se podra constituir mandato para
uno o mas despachos.

Se permite el mandato indefinido, eliminandose la
vigencia de un afio propuesta en el proyecto.

Se regula forma de constituir capital social de
sociedades de agentes de aduana.

Se reduce porcentaje para participar en
sociedades de agentes.

- Actualizacion de seccidn Cero del Arancel

Se mejora norma sobre reajustabilidad del valor en
dolares de las partidas.

Se regula partida 0033 sobre vehiculos de
retornados al pais.

COMISION DE ZONAS EXTREMAS

- Destinacién de Depdsito

Se establece que solo podra cancelarse la
destinacion por medio de una importacion definitiva.

- Actualizacion de seccidn Cero del Arancel

Se permite el uso de la franquicia en zonas
francas.
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El Honorable Senador sefior Coloma consultd
por qué el gobierno insiste en aumentar el plazo de prescripcién para
formular cargos por parte del Servicio Nacional de Aduanas y si todos los
actores involucrados tienen la conviccién de que el conjunto de normas que
se proponen en esta iniciativa, van en la linea correcta. Solicitdé, ademas,
conocer las razones por las cuales se estan presentando las medidas.

El Subsecretario de Hacienda, seiior Alejandro
Micco, explico que en el proceso de analisis y discusion de la iniciativa legal
en comento han participado diversos actores como la Asociacion de Agentes
de Aduanas de Chile, las Camaras de Comercio, la Asociacion de
Funcionarios de Aduanas, etc., donde se han analizado y perfeccionando
varios temas de interés. De hecho, acoto, varias indicaciones formuladas en
la Camara de Diputados tienen su origen en el debate que se fue dando
durante la tramitacion, en esa instancia. Agregé que, si bien no es facil
representar los intereses particulares de todos los actores, la mayoria de los
involucrados plantean que esta iniciativa legal va en la direccion correcta.

Ciertamente, precisO, existen aspectos que son
mas complejos que otros. Uno de ellos es el que dice relacion con el plazo
de los tres afios, tema que ha estado en disputa y, respecto del cual, hay
opiniones distintas. La insistencia por parte del Ejecutivo es porque en Chile
el proceso de fiscalizacion a posteriori se ha ido incorporando de a poco, es
un procedimiento nuevo que el Servicio Nacional de Aduanas cre6 una
division para fiscalizar a posteriori.

Explicé que con el tiempo se han observado casos
donde se demuestra claramente que un afio puede llegar a ser un periodo
muy corto para hacer algunas verificaciones, como por ejemplo certificacion
de origen de la mercaderia.

Agreg0, ademas, que esta situaciéon no solo dice
relacion con temas relacionados con el Ministerio de Hacienda sino que los
informes de las multilaterales incorporan, expresamente, la ampliacion del
plazo como un aspecto de perfeccionamiento en la legislacion aduanera
chilena. Recordd que el plazo para la verificaciébn a posteriori en el Servicio
de Impuestos Internos es de tres afos a diferencia del plazo en el Servicio
Nacional de Aduanas que es de un afo.

Precisd que la nueva metodologia que se quiere
impulsar, es decir una fiscalizacion a posteriori, es importante porque facilita
el comercio, lo hace mas rapido y la mercaderia puede pasar, ser entregada
y utilizada, de tal manera que no quede trabada por afios en Aduana. Es
decir, estas medidas constituyen una manera mas moderna de hacer
fiscalizacion y forman parte de las recomendaciones que han efectuado los
organismos multilaterales. Esas son las razones por las cuales se ponen en
discusion estos temas.
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El Honorable Senador sefor Montes sefial6é que
el informe financiero N°26, de fecha 14 de marzo del presente establece que
la iniciativa legal tiene un efecto de mayor recaudacion esperada neta en
régimen por $25.286.411 miles anuales. Al respecto, advirtié que el grueso
de la recaudacion es producto de la incorporacion de la figura del Operador
Econdmico Autorizado; la regulacion de envios de entrega rapida; la
exigencia de garantias a los usuarios de Zona Franca para operar ante el
Servicio Nacional de Aduanas y la unificacion del plazo para la formulacion
de cargos, aumentando el plazo actual de un afo, a tres.

Al respecto, consulté de qué manera se obtienen
las estimaciones, bajo qué supuestos se determinan ya que el impacto no es
menor y cuales son los factores que mas influyen en las recaudaciones.

El Subsecretario de Hacienda, seiior Alejandro
Micco, explicd que son estimaciones potenciales en aumento.

En relacion a la extension del plazo de uno a tres
afos sefialé que se han dado situaciones en las cuales se han efectuado
importaciones de bienes que, para acogerse a algunos beneficios, debian
venir con partes de paises con los cuales existen Acuerdos de Libre
Comercio y que, pasado el afo, se toma conocimiento que no tenian los
porcentajes necesarios para acogerse al beneficio. Por ejemplo, ingresa una
mercaderia que se acoge a beneficios que son dificiles de comprobar -
procedencias de las partes-, entonces hay que determinar qué porcentaje de
aguella parte viene del pais respecto del cual existe Acuerdo y cuél no. Se
deben hacer chequeos con las otras instituciones aduaneras lo que tiende a
demorar a veces mas de un afio, produciendo en algunas ocasiones, que
cuando se adquiere toda la informacion requerida ya ha pasado el afio y no
se puede efectuar la verificacion.

En cuanto a las garantias a los usuarios de Zona
Franca, explicd que lo que ocurria era que se ingresaban mercaderias que
guedaban en stock. A posteriori, se efectuaba una fiscalizacion y no estaban
todas las que habian ingresado; o quien habia efectuado la incorporacién
habia cambiado de giro y tenia otro nombre o la mercaderia habia
desaparecido siendo imposible, en esas circunstancias, cobrar el impuesto.
Entonces, se estimé que la forma de facilitar la recaudacion debe ser
mediante la constitucion de una garantia.

El Director del Servicio Nacional de Aduanas,
sefior Juan Araya, en relacion con las consultas formuladas por el Senador
sefior Montes explicd que lo que sucede actualmente, en el caso de los
usuarios de Zona Franca, es que la normativa exige que deben entregar una
garantia pero que hasta el dia de hoy es una letra de cambio y en 40 afios de
funcionamiento de la Zona Franca nunca se ha podido ejecutar una de ellas.
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Lo que se estd proponiendo es cambiar esta
situacion por una caucion que sea efectivamente cobrable y liquida, como
por ejemplo, una pdliza de seguro o una boleta de garantia. El calculo de
$2.307.377 miles anuales, que incorpora el informe financiero citado, esta
elaborado en funcién a las multas que deberian soportar los usuarios de
Zona Franca y siempre que, efectivamente, se puedan ejecutar esas
cauciones.

En cuanto a los envios de entrega rapida explico
gue, en esta situacion, se conjugan varios elementos. Uno de ellos esta dado
porque las empresas de envio de correo rapido, en la actualidad, no estan
explicitamente incorporadas en la Ordenanza de Aduanas sino que estan
asimiladas a ciertos operadores. El hecho que estén asimiladas y, de alguna
manera incorporadas por analogia en algunas disposiciones de la
Ordenanza, hace que se generen inconvenientes en cuanto a Ssu
fiscalizacion.

Por tanto, precisd, que lo que se busca con la
regulacion de las empresas de correo rapido es que a través de una mejor
fiscalizacion se reduzca el paso de mercancias que transportan estas
empresas y que finalmente no pagan todos los derechos o impuestos
pudiendo hacer efectiva la responsabilidad de ellas, situacion que no ocurre
en la actualidad con la adecuada rigurosidad que debiera tener el sistema.

Respecto del Operador Econdmico Autorizado
sefalé que de lo que se trata es de certificar operadores que sean seguros
para la cadena logistica. Es decir, se reducira el riesgo y se mejoraran los
procesos de fiscalizacion que efectlie el Servicio Nacional de Aduanas. El
informe financiero citado no sélo dice relacion con rebajas, reducciones o
mayor recaudacion que tendria el Servicio sino que también tiene que ver
con el impacto, en general, en la economia. Existen estudios, prosiguid, que
corroboran que un dia de demora en el envio de mercancias puede significar
hasta un 1% del valor final de ella. Cuando esa informacion se cruza con las
cifras de nuestro comercio exterior si el intercambio comercial chileno
alcanzo los 115.000 millones de dolares en valor FOB en el afio 2015, un dia
de reduccion en los tiempos de tramitacion podria implicar hasta 1.000
millones de délares. Es por ello, que la incorporacion de este tipo de
entidades sin duda facilita y hace mas expeditos los procesos.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
cudl sera el costo que tendra para los usuarios y los agentes de aduanas el
conjunto de medidas que se estan planteando. Pregunto, ademas, si hay
aumento de costo para las personas que estan involucradas en el comercio
exterior y, de ser asi, cual sera el beneficio neto.
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El Subsecretario de Hacienda, seiior Alejandro
Micco, sefalé que las medidas que se estan adoptando, en general, no
significan mas carga regulatoria a los agentes.

En cuanto a los tiempos, la Ordenanza de
Aduanas actualmente ya exige cinco afos, por lo tanto, no se estan
aumentando los tiempos de mantencion de la informacion. Simplemente
significa que el proceso no queda caduco después de un afio. Respecto de
los requerimientos adicionales del papel, ellos se deben mantener de todas
maneras por ese lapso, es decir no hay aumento de costo. Por ultimo,
explico que hay rebaja en términos en que el Operador Econdmico
Autorizado permite facilitar las operaciones de comercio exterior.

El Honorable Senador sefnor Zaldivar indicé que
el mayor rendimiento se produce porque habra mayor capacidad de
fiscalizacion, de regulacibn y mas eficiencia con los métodos que se
utilizaran. Las garantias por si mismas producen un mejor rendimiento
porgue son efectivas a diferencia de las letras de cambio.

En cuanto al plazo de uno o tres afios, indicd, que
es tema que debe ser abordado prontamente. Recorddo que en las
oportunidades en gue se ha tratado esta materia su voto ha sido siempre en
contra. Sefald que la situacion que se produce en el Servicio de Impuestos
Internos no es la misma que en el Servicio Nacional de Aduanas ya que
mientras en el primero se fiscalizan actos que pueden ser constitutivos de
evasion o de delito, en el segundo, se esta frente a mercancias respecto de
las que, ademas, se debe hacer una diferenciacion en tanto fungibles y no
fungibles. Explic6 que una maquinaria puede permanecer cuatro 0 cinco
afos sin que se deteriore pero si se trata de una mercaderia fungible ésta, al
afo, no existira y no se podrd fiscalizar. Insisti6 que al menos debiera
hacerse la diferenciacion.

A su turno, el Alcalde de Arica, seifior Salvador
Urrutia, expres6 que para Arica y Parinacota es muy importante cualquier
medida que influya positivamente en el comercio exterior y, especialmente, si
mejora la region. Ademas, sefialé que estan muy interesados en el proyecto
de ley principalmente, en cuanto a saber cuales seran los efectos que
producira.

A continuacion, se refirié al inciso final del articulo
111 bis sefialando que, a través de esta disposicion, no se le esta dando a
Arica y Parinacota la posibilidad de tener destinaciones aduaneras de
depadsitos.

Consultd por qué Arica y Parinacota, una region
gue tiene una enorme importancia en las actividades de comercio exterior,
gueda fuera del beneficio que se le entrega a todas las demas regiones de



21

Chile y que, como lo sefial6 el sefior Subsecretario, es una ayuda para
mejorar la competitividad, los tiempos y los costos tanto de exportacion como
de importacion. Al respecto, indicé que esta situacion fue analizada con
académicos de la Facultad de Economia de la Universidad de Tarapaca y
con la Asociacion de Industriales de Arica.

Recordd que cuando se dictaron las leyes Arica | y
Arica Il, en el afio 2007, se pens6 que, a través de ellas, se iba a producir un
aumento en la actividad de la region e incluso, posteriormente, se dicto otra
disposicion mediante la cual se cre6é la zona franca industrial de Arica.
Ninguna de estas leyes le otorgaron a Arica lo necesario para crecer
econOmicamente, precis6. Lo que el Parlamento y el gobierno de turno
pensaron que iba a ser bueno para Arica no lo fue.

Indicé que es absolutamente dafino e injusto para
Arica y Parinacota quedar fuera de un beneficio que se otorga al resto de
Chile ya que ella requiere, al igual que el resto de las regiones del pais,
mejorar su comercio interior.

Solicitd a los miembros de la Comision que la
nueva figura “destinacion aduanera de dep0sito” también incluya a la region
de Arica y Parinacota para lo cual indicd, se debiera modificar el inciso final
del articulo 111 bis del numero 10 del articulo 1° eliminando la dltima frase
“no sera aplicable en zonas de tratamiento aduanero especial”.

Sefiald6 que no es su intencidon convertir esta
situacion en una lucha con Iquique y la Zona Franca pero si requieren trato
igualitario y apoyo para que Arica tenga el beneficio de utilizar esta medida
nueva de destinaciones aduaneras de deposito.

A continuacion, el Académico de la Universidad
de Tarapaca, seifior Fernando Cabrales, se refiri6 a las caracteristicas
especiales que tiene la Region de Arica. Al respecto, efectu6 una
presentacion en power point, del siguiente tenor:

Arica Regidn de Integracion

Introduccion

- Desde que se cred la XV Region se ha entendido
gue una de las vocaciones productivas de Arica es el comercio internacional.

- Arica (1570) desde sus origenes se organiza
para servir de puerto a las explotaciones mineras de Potosi, entonces Alto
Peru, hoy Bolivia.
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- Las cuentas nacionales del Banco Central
muestran que en la XV Regién de Arica y Parinacota, el aporte al PIB
Regional del sector Transporte y Comunicaciones, es del 9% promedio en
los dltimos 7 afios. El promedio nacional es del 6,6%.

- Los gobiernos democraticos comprenden
progresivamente que el desarrollo de la Region de Arica y Parinacota esta
asociado al comercio, la inversion extranjera y a la integraciéon econémica de
la sub region andina.

- La Region de Arica y Parinacota es de hecho una
Economia Fronteriza, la Unica con comercio transfronterizo relevante, en los
términos del Banco Mundial (2007).

- En el siguiente grafico se muestra el transito de
pasajeros por las Aduanas de Chile.

- Arica sextuplica a las Aduanas que le siguen
(Los Libertadores y Punta Arenas).

- Sobre seis millones de personas “circulando”
(96% por la avanzada de Chacalluta, frontera con Peru), lo que ilustra la
importancia y vinculacion de Arica con el sur de Pera.

Transito de Pasajeros
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- Esto es caracteristico de las Economias de
Frontera.

- Este intenso contacto se traduce en un
importante comercio de servicios y bienes en pequefia escala.
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- En el caso de la logistica y el transporte, hay que
sefialar que el puerto de Arica estd mayoritariamente dedicado a la
transferencia de carga internacional.

En el siguiente grafico se muestran los 6rdenes de
magnitudes del puerto. Se ha dividido la carga entre exportacion, importacion
y en transito para el afio 2015.
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Se puede observar que el puerto de Arica es de
magnitud media, pero con un rasgo distintivo; es el de mayor movimiento de
carga en transito internacional.

Sextuplica en esta partida a los que le siguen
SUMADOS (Antofagasta e Iquique).
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— L Lilkions S

Adicionalmente, la carga y movimiento de
camiones han evolucionado como se muestra en el grafico.

Arica, es uno de los puertos de mayor crecimiento
en Chile.
Arica y Parinacota

- En los afios transcurridos desde que se creé la
XV Regién, 2007, se han formulado diversas estrategias para el desarrollo
econdémico regional.

La Estrategia Regional de Desarrollo (La del 2009
y la del 2012).

La Agenda de Innovacion y Desarrollo Regional de
Corfo (2008).

Plan de Desarrollo del MOP (2009).

Plan Especial de Desarrollo de Zonas Extremas
(PEDZE 2015).

Todos estos planes priorizan el desarrollo de una
plataforma de servicios al comercio internacional, facilitar el comercio, la
inversion y la integracion econdmica en Arica.
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- En estos afios también se realizaron al menos
tres grandes estudios estratégicos para la region, referidos a las perspectivas
de negocios que tiene el comercio internacional.

El que realizé Corfo el afio 2009.

El que realizé la Agencia Regional de Desarrollo
Productivo (ARDP), con financiamiento de Fondos para innovacién de la UE,
ejecutado por ALG (2011).

El que realizdé el Puerto de Arica para crear un
Recinto Extraportuario en el Valle Lluta (2013).

- A continuacién se extractan algunas de sus
conclusiones.

Estudios preinversionales de Puerto de Arica
(2013).

Basicamente este estudio estaba destinado a
levantar antecedentes que permitieran elaborar proyectos para mejorar la
eficiencia del Puerto de Arica ante la evidencia de congestion e insuficiencia
operativa.

Las facilidades otorgadas al comercio boliviano
permiten (y obligan) a realizar diversas operaciones con la carga en el
Puerto.

Intercambio modal, desconsolidado de
contenedores y fraccionamiento de cargas, estiba y desestiba de camiones
de carga a granel y cargas especiales son algunas de las operaciones
frecuentes que se desarrollan en el recinto portuario.

El puerto tiene proyectos por mas de US$ M.
4.000 para centros de transferencia, almacenamiento, manipulacién de carga
y acopios.

El Puerto de Arica podria ganar en eficiencia y
reducir sus necesidades de inversion si es que se habilitara una o mas
“destinaciones aduaneras de depésito”.

- Estudio de Transporte de Carga hacia el Puerto
de Arica (CORFO 2009)

Este estudio buscaba identificar iniciativas de
inversion que permitieran ganar eficiencia a la actividad logistica regional.
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El sistema logistico regional es desolador, pues es
caro, riesgoso e ineficiente.

El costo del transporte por carretera desde La Paz
hasta el Puerto de Arica (500 kms.) es igual al del transporte desde Arica a
Shangai, al otro lado del mundo.

Los camioneros bolivianos aplican tarifas que son
tres veces mas altas (por tonelada kilbmetro) que las que cobran los
transportistas chilenos dentro del pais y el doble de las que aplican dentro de
Bolivia. Los transportistas bolivianos de hecho sélo logran dos o tres viajes al
mes entre Bolivia y el Puerto de Arica.

De ese modo, el comercio exterior boliviano paga
un alto costo de eficiencia.

Las “destinaciones aduaneras de depdsito”
contribuirian a aumentar la eficiencia del sistema de transporte a través
de Arica, junto con ello aumentar y mejorar la vinculacion comercial
boliviana con la economia global.

La Regidon podria prestar nuevos y mejores
servicios y reducir costos ambientales derivados de la congestion.

- El Estudio de Prospeccion de Mercados de
Cargas a Transferir desde y hacia La Macro Region (2011).

Es un estudio elaborado por Advanced Logistics
Group (ALG), conté con el financiamiento del Programa de Innovacion y
Competitividad UE-Chile, que postuldé la Agencia Regional de Desarrollo
(ARDP) de Arica.

Este estudio fue la base de un esfuerzo
institucional del Gobierno Regional que buscaba evaluar y proyectar las
posibilidades de Arica como plataforma logistica sub regional. Por su
importancia, se adjunta un resumen ejecutivo del mismo.

Este proyecto analiza exhaustivamente el &rea de
influencia potencial y real del Puerto de Arica y sus principales posibilidades
de negocios.

Se destacan tres grandes conclusiones:
Hay un gran espacio de crecimiento en el mercado

logistico subregional. En la fecha, no mas del 28% de la carga que podria
circular por el Puerto de Arica lo hace efectivamente.
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Las limitaciones que enfrentan los exportadores e
importadores y operadores de carga, son de indole, principalmente
administrativa. Entre ellas destacan:

Las demoras en los procedimientos aduaneros.

Los problemas de  seguridad en el
almacenamiento y en ruta.

La carencia de servicios aceptables para las
mercancias.

Estas ineficiencias afectan principalmente a las
cargas de alto valor agregado.

Se identifican cinco “familias logisticas”:

- Carga general de uso industrial/construccion
unitarizada. Ej. Extraccion y transformacion primaria de la madera, papel y
carton, caucho.

- Granel y semigranel sélido alimenticio de bajo
valor agregado. Ej. Frijoles y habas, Alimentos balanceados.

- Productos agro de alto valor agregado
contenedorizados. Ej. Nueces del Brasil, quinua, café.

- Prod. perecederos de temperatura controlada
contenedorizados. Ej. Flores, frutas, productos del mar.

- Carga general de productos acabados de
consumo masivo contenedorizada. Ej. Muebles, bebidas y refrescos,
conservas.

Ademas de seis lineas de servicios que se pueden
prestar en Arica: Almacenaje, Manipulado, Transporte, Gestion, Agregacion
de valor, Servicios asociados.

De esa manera se obtiene un listado de 30
procesos menores que son desarrollables en Arica en una 0 mas
“destinaciones aduaneras de deposito”. En otras palabras, 30 nuevas
industrias que pueden desarrollarse en la region.

- Almacenaje en frio y/o seco.
- Trimado.

- Embalaje

- Paletizacion
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- Contenedorizacion

- Trincaje

- Intercambio modal

- Gestidn stocks

- Gestién entregas/pedidos

- Trazabilidad

- Logistica de valor agregado

- Pequefias operaciones de transformacion
- Certificaciones de calidad y fitosanitarias
- Secado

- Desinfeccién

- Reparaciones menores
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- No son las Unicas posibilidades de negocios que
se podrian realizar en la region de Arica y Parinacota, ya que los analisis
anteriores, solo estan centrados en la cadena logistica Puerto de Arica-
Bolivia e interland asociado.

- Se estima que hay otras posibilidades de gestiéon
logistica en la relacion con Peru. En efecto, hay empresas peruanas que
realizan actividades semi industriales en Arica con productos importados y
gue se reexportan.

- Otras que realizan actividades comerciales entre
Bolivia y Pert a través de Arica, con productos tropicales y maderas. Sin
embargo no hay estudios detallados del nivel y potencialidades de estas
actividades.
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- Lo expuesto muestra que Arica es una region
con vocacion comercial, en palabras modernas, con Vocacién Logistica.

- Es claramente una Economia de Frontera y
ambos rasgos la diferencia notoriamente con el resto del pais.

- Privarla de una posibilidad como las
destinaciones aduaneras de depdésito, es un sinsentido porque la privaria de
un instrumento complementario a los que el propio Estado le ha
proporcionado en otros cuerpos legislativos.

- Equivale excluir de la norma a la region chilena,
Arica y Parinacota, que es aquella que podria darle el mayor y mejor uso

posible.

Se propone:

Eliminar el ultimo parrafo del articulo 111 del
Proyecto de Ley de Modernizacién del Servicio de Aduanas. Que dice:
“El régimen que se establece en el presente articulo no sera aplicable
en zonas de tratamiento aduanero especial”.

A continuacion, el Gerente General de Ila
Corporacion de Desarrollo Arica y Parinactoa (CORDAP), sefior Sergio
Giaconi expuso ante la Comisién con una presentacion en formato power
point, del siguiente tenor:

COMITE POR LA AUTONOMIA DE ARICA

DECRETO N° 672 DE 1990
MINISTERIO DE HACIENDA

Mediante decreto N° 672, se aprobd el contrato de
concesion de Administracion y Explotacion de la zona franca de Iquique,
suscrito entre el Estado de Chile y Zofri S.A., para la ciudad de Iquique y las
empresas que se instalen en Arica.

Clausula Tercera: “otorga en concesion la
administracion y explotacion de la Zona Franca de Iquique a la sociedad
anonima "Zona Franca de Iquique S.A.", concesion que es aceptada por
ésta, a través de su representante y compareciente don Ilvan Parra Ramos, la
gue se compromete a velar por el cumplimiento de los objetivos de la
Zona Franca”.

Clausula  Séptima: “En su calidad de
administradora y explotadora de la Zona Franca de Iquique, la sociedad
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compareciente tendra las siguientes obligaciones y derechos: a) Promover,
facilitar y desarrollar operaciones, negociaciones, servicios Yy
actividades propias de la Zona Franca;”

Zofri S.A. solo lo cumple cabalmente en Iquique,
ya que en Arica la situacion es diametralmente opuesta: estan instaladas
menos de un 4% del total de empresas usuarias y el ingreso al sistema se
hace cada vez més dificil por el aumento de los requisitos por parte de Zofri
S.A. Incumpliendo la Clausula Tercera del Contrato suscrito entre el
Estado de Chile y Zofri S.A.
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Recurso de proteccion
contra Aduana de Arica
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FALLO N° 1.108-2009
SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

Con la finalidad de impedir que la empresa
automotora H.A. Motors S.A. se instalase en Arica en régimen de Zona
Franca Industrial, Zofri S.A. interpuso un recurso de proteccion en contra del
Director Regional de Aduana de Arica, quien otorgd la calificacion como
actividad industrial de la empresa.

La demanda de Zofri pasé por diferentes
instancias, llegando hasta la CORTE SUPREMA.

Fallo fue adverso a Zofri, del cual extractamos lo
siguiente:

“En el caso que nos ocupa, no es posible
advertir de qué manera la decision de la autoridad aduanera de calificar
como industrial la actividad que pretende realizar la empresa H.A. Motors,
posibilitando que ésta opere como usuaria de la Zona Franca Industrial de
Arica, puede afectar el derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica y el derecho de propiedad de la recurrente”.

“Que, en efecto, de los antecedentes allegados a
estos autos, no queda demostrado que la calificacion favorable del proceso
industrial presentado por una empresa que ha de instalarse en la ciudad de
Arica, esto es, fuera de la esfera del contrato de concesién otorgado por
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el Estado de Chile a la reclamante para la administracion y explotacion de
la Zona Franca de lquique”

LA ESTRELLA DE ARICA
PUBLICADO EL 29 DE NOVIEMBRE DE 2011
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ALTO HOSPICIO ZOFRI S.A. (122,06 has.)

PARQUE INDUSTRIAL CHACALLUTA
ZOFRI — ARICA (132 has.)

LA ESTRELLA DE ARICA
PUBLICADO EL 14 DE MARZO DE 2009
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CONCLUSIONES

Zofri S.A. no representa a Arica, porque vela

Unicamente por intereses de Iquique.
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Requerimos de un proyecto que permita la
creacion de una administradora regional autonoma de nuestra Zona
Franca Industrial de Arica.

Posteriormente, el Presidente de la Camara
Aduanera de Chile, seiior Javier Ledn, expuso diversas consideraciones y
propuestas al proyecto de ley. Lo hizo, mediante una presentacion en un
power point, del siguiente tenor:

ARTICULO 1°

i CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS DE LA
CAMARA ADUANERA DE CHILE A.G.

Fundada en 1939, Valparaiso
NUMERALES 6y 7
Numeral 6:

Eliminase el inciso tercero, cuarto y quinto del
articulo 92.

Numeral 7:

Incorporase, a continuacion del articulo 92, el
siguiente articulo 92 bis:

“Articulo 92 bis.- Si en las destinaciones
aduaneras resultaren mayores derechos, impuestos, tasas 0 gravamenes
gue los cobrados, el Servicio podra formular cargos dentro del plazo de tres
anos, contado desde la fecha de la legalizacidén de la declaracion. En caso de
declaraciones que amparen regimenes suspensivos de derechos, el plazo se
contara desde la fecha de la legalizacion de la declaracion definitiva que
cancela la declaracidén suspensiva. Dichos cargos tendran mérito ejecutivo y
su cobro se sujetara a las normas procesales establecidas en el Codigo
Tributario.

En el caso que se constatare la existencia de dolo
o uso de documentacidbn maliciosamente falsa en las declaraciones
presentadas al Servicio, el plazo de tres afios se ampliara a cinco.

Los cargos que se formulen en conformidad a este
articulo se notificaran mediante el envio de un ejemplar del documento al
afectado por carta certificada, debiendo entenderse practicada la notificacién
al tercer dia de expedida dicha carta. Asimismo, podran ser reclamados
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segun lo dispuesto en el articulo 117 y no sera preciso para interponer la
reclamacion el pago previo de los derechos, impuestos, tasas o gravamenes.

El interesado tendra el plazo de tres afios para
solicitar la devolucién del exceso de los derechos de aduana, si los pagados

”n N

resultaren ser mayores a los que correspondan. ”. .

LAS NORMAS PROPONEN:

a) Suprimir los incisos 3°, 4° y 5° del art. 92 actual,
pues a esa materia se refiere el art. 92 bis que se incorpora.

Eliminar la frase “Las resoluciones que se dicten

y”.
b) Ampliar el plazo para formular cargos de 1 a 3

afos y de 3 a5 en caso de dolo.

a.-“ELIMINAR LA FRASE LAS RESOLUCIONES

QUE SE DICTEN Y”:

Actualmente, legalizadas las declaraciones
aduaneras, éstas sélo pueden ser modificadas o dejadas sin efecto por el
Director Nacional de Aduanas, por medio de una fundada resolucion.

Al eliminar la frase “resoluciones que se dicten y”,
se permitiria emitir cargos por diferencias de derechos aduaneros, tasas y
demas gravamenes, sin que previamente se haya modificado formalmente
por la autoridad competente, la declaracién aduanera correspondiente, acto
éste del cual, deben surgir las diferencias de que da cuenta el cargo
respectivo, lo cual es inaceptable.

b.- AUMENTO DE 1 A 3 ANOS DEL PLAZO
PARA FORMULAR CARGOS:

En cinco oportunidades el Honorable Senado ha
debatido esta propuesta, siendo en todas las oportunidades desestimada por
las siguientes razones:

- Desde los afios 80, se fue dejando de lado el
aforo fisico y/o documental para el 100% de las operaciones aduaneras que
ingresan mercancias al pais, por constituir ello un imposible, dado el
aumento del flujo de mercancias.

a.- El sistema anterior fue reemplazado a nivel
mundial, por la gestion de riesgos (deteccion y seleccion).

b.- Este nuevo sistema se aplica al 100% de las
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operaciones.

Al detectar y seleccionar los riesgos, resulta que
del rango de un 5% de las operaciones aduaneras son objeto de aforo fisico
y/o documental por constituir un riesgo mayor.

c.- El 95 % restante de las mercancias han sido
clasificadas por tanto, en categoria de menos riesgo o incluso nulo y por ello
se deja su control “a posteriori”.

d.- Las directrices de la OMA en la materia,
promueven un equilibrio entre control y facilitacion del comercio,
recomendando dejar de lado los métodos intrusivos de control para aquellas
mercancias de nulo o bajo riesgo en aras de la facilitaciéon y agilidad del
comercio internacional.

e.- De lo anterior se desprende que no todas las
operaciones de ese 95% restante requiere revision -pues ya han pasado por
varios filtros-, sino sélo aquellas que realmente lo ameriten.

f.- En razdn de lo anterior, estimamos que el actual
plazo para formular cargos no debe ser ampliado, la tarea de nuestra aduana
estd en una buena gestion de riesgos, con una revision a posteriori de
aquellas operaciones que verdaderamente sean riesgosas, con los recursos
de que dispone

- El aumento del plazo crearia incertidumbre, se
necesita certeza juridica para un correcto y competitivo comercio exterior
(sobre todo en un ciclo de desaceleracion econémica como el actual).

En la materia, debe tenerse presente la naturaleza
de las operaciones de comercio exterior; en particular y en la especie, el
ingreso de mercancias al pais, que implica una rapida utilizacion de las
mercancias nacionalizadas, ya sea para su uso industrial o comercializacion
directa. Es obvio que el importador, al calcular sus costos y beneficios, tiene
en consideracion el valor aduanero de las mercancias y los gravamenes
aplicables a la importacion.

Pasado mas de un afo, naturalmente, se causaria
al importador un dafio si se cobran diferencias de tributos aduaneros no
consideradas al momento de llevarse a efecto la importacion (al no poder
traspasar ese monto al valor de la venta).

Ademas, podria el importador verse gravado
tardiamente con el pago de hasta el doble de la diferencia determinada por
Aduanas. Esto, por asi disponerlo una norma del afio 1953 que se mantiene
en el actual articulo 174 de la Ordenanza. Es decir, si Aduanas deja sin
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efecto la aplicacion de un Acuerdo Comercial, significaria que el importador
puede terminar pagando cerca de un 18% del costo CIF de las mercancias
en lugar del 6% de derecho ad valorem.

Por otra parte, el argumento de que disponer de
mayores plazos para formular cargos, tendria incidencia en una mayor
recaudacion para el Estado, no tiene un real peso, puesto que tal aumento es
de caracter marginal, en relacion a la incertidumbre que generaria en las
operaciones de comercio exterior.

- Por otra parte, la ampliacion de plazos no se
justifica puesto que, en la practica, el 80% de los cargos se efectla dentro de
los 40 primeros dias y el saldo, normalmente, en un plazo de 60 dias.

- Ademas, el 70% de las operaciones de
importacion se realizan bajo el sistema de tramite anticipado.

- Se debe tener presente en la materia, la
participacion de los agentes de aduana, que son auxiliares de la funciéon
aduanera y ministros de fe, circunstancia que implica en la practica un
resguardo para el adecuado cumplimiento de la ley (primera fiscalizacion).

- Los procesos de fiscalizacion deben ser rapidos,
expeditos y eficientes, de manera de contribuir a la facilitacion y agilizacion
del comercio internacional.

Se trata de mejorar procesos en general,
tendiendo a reducir los plazos y no a aumentarlos (acuerdos de facilitacion
del comercio).

- De acuerdo a la ultima modificacion efectuada
por Ley 20.780, hay aumento en la dotacion y calificacion del personal del
Servicio Nacional de Aduanas, como también, un gran avance vy
perfeccionamiento en materia de tratamiento tecnolédgico de la informacion e
integracion de sistemas de bases de datos y de fiscalizacion en linea de las
operaciones, lo que no es consecuente con la modificacion que se propone.

Por otra parte, se ha intentado equiparar el
término de prescripcion que se aplica para los tributos internos con el plazo
establecido para formular diferencias de orden aduanero.

En la materia es importante tener en cuenta que, a
diferencia de lo que ocurre en la tributacion interna, respecto de la cual el
Servicio de Impuestos Internos no tiene anticipadamente un control de las
operaciones, en materia aduanera, las operaciones son clara y precisamente
conocidas como también, autorizadas por el propio servicio fiscalizador, de
tal forma que es dificil aceptar que, después de un afio de llevada a efecto la
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operacion de importacion, el Servicio Nacional de Aduanas venga a advertir
gue, en esa operacion, se declararon menos tributos que los que
correspondian.

Es necesario tener presente también, que el plazo
de que disponen los contribuyentes para reclamar un cargo que estiman
indebido, es de solo 90 dias; es clara la inequidad.

NUMERAL 1

Incorpéranse, a continuacion del articulo 23, los
siguientes articulos 23 bis y 23 ter:

“Articulo 23 bis.- El Director Nacional de Aduanas,
a requerimiento de los interesados, podra certificar como QOperadores
Econdémicos Autorizados, a personas que podran actuar en la cadena
logistica del comercio exterior, con el objeto de acceder a los beneficios
relativos a control y simplificacion de procesos aduaneros, segun su rol en la
referida cadena.

Mediante reglamento dictado a través de decreto
supremo del Ministerio de Hacienda, expedido bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”, se estableceran las actividades susceptibles de
ser consideradas para la certificacion de Operador Econdmico Autorizado,
asi como los requisitos, condiciones, prerrogativas y obligaciones de las
personas que accedan a la certificacion.

La certificacién tendra una vigencia de tres afos,
renovable por periodos sucesivos, siempre que el Operador Economico
Autorizado mantenga los requisitos para su calificacion y cumpla las
obligaciones que se dispongan. En caso de incumplimiento, total o parcial, el
Director Nacional de Aduanas, podra suspender o revocar la certificacion, de
conformidad a lo dispuesto en el reglamento a que se refiere el inciso
anterior, sin perjuicio de toda otra responsabilidad que pudiere hacerse
efectiva por los hechos que configuran dicho incumplimiento.”

LA NORMA PROPUESTA DEBE SER
MODIFICADA EN EL SIGUIENTE SENTIDO:

a- Definir qué se entiende por Operador
Econdmico Autorizado.

b- Indicar que la certificacion tiene por objeto dar
fe del cumplimiento de ciertos estandares de seguridad (o competencias en
el area de la seguridad).

c- Sefalar las actividades de la cadena logistica
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gue pueden optar a la certificacion o quedar fuera.

d- No indica que el decreto que se dicte debera
sefialar claramente las causales de suspensién o revocaciéon de dicha
certificacion, los plazos de suspension y los procedimientos que se
requeriran para continuar actuando como OEA por el plazo que reste.

NUMERAL 4

Incorpérase, a continuacion del articulo 80, el
siguiente articulo 80 bis:

“Articulo 80 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 80, el Servicio Nacional de Aduanas no aceptara a tramite las
declaraciones de Importacion acogidas a exenciones o franquicias
aduaneras, contenidas en la Seccion 0 del Arancel Aduanero y en leyes
especiales y las destinaciones aduaneras que amparen regimenes
suspensivos, cualquiera que sea su tipo y naturaleza, cuando el Servicio
acredite fundadamente que quien manifiesta la destinacion se encuentra en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Registrar una o mas deudas por derechos,
impuestos, tasas y demas gravamenes, y, o multas aplicadas por el Servicio
Nacional de Aduanas o por cualquier otra Institucion Fiscalizadora, por un
monto total superior a 200 unidades tributarias mensuales por mas de un
afio. En estos casos, la inhabilidad cesara cuando se acredite el pago de lo
adeudado por los conceptos antes referidos o la existencia de convenios de
pago que se hayan suscrito con los Servicios respectivos, reactivandose la
inhabilidad cuando se acredite cualquier incumplimiento de estos ultimos.

b) Haber sido condenado por sentencia firme y
gjecutoriada por delito establecido en esta Ordenanza. La inhabilidad sera de
un afio, contado desde la condena firme. Esta inhabilidad y su duracion
también se aplicaran a la persona juridica, incluso de hecho, que tramita la
destinacion, cuyos socios hayan sido condenados en los términos antes
expuestos.

C) Registrar sanciones reiteradas por infracciones
0 contravenciones aduaneras en el periodo de un afio. En este caso, la
inhabilidad sera declarada por resolucion fundada del Director Nacional de
Aduanas, hasta por el plazo de un afio, segun la gravedad de los hechos.

Ademas, el Servicio Nacional de Aduanas, no
aceptara a tramite destinaciones aduaneras de cualquier tipo, cuando sea
solicitado por un organismo internacional de conformidad con un acuerdo
internacional vigente en Chile.”
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NOS PARECE QUE LA NORMA PROPUESTA
DEBE SER PEFECCIONADA EN EL SIGUIENTE SENTIDO:

a) Debe indicar claramente en el inciso 1°, a
continuacion de la expresion “...; las destinaciones aduaneras que amparen
regimenes suspensivos” la frase “referidos a mercancias que ingresan al
pais,...”

b) Debiese sefalar que el Servicio no aceptara a
trAmite las declaraciones de importacion a que se refiere, cuando acredite

mediante resolucion fundada que...”

c) Por otra parte, al término del inciso 1° deberia
sefalar...”cuando el Servicio, mediante resolucion fundada acredite que EL
CONSIGNATARIO se encuentra en alguna de las siguientes situaciones:..”
(no indicar “que quien manifiesta la destinacion”. Esta expresion es erronea e
inentendible y podria conducir a interpretaciones erréneas).

NUMERAL 10

Incorpérase, a continuacion del articulo 111, el
siguiente numeral “5 bis.- Dep0sito”; y agrégase bajo éste, el siguiente
articulo 111 bis, nuevo:

“Articulo 111 bis.- Las mercancias extranjeras
podran ser objeto de la destinacion aduanera de depdsito, hasta por el plazo
de un afio, sin previo pago de los derechos, impuestos y demas gravamenes
que cause en su importacion, pudiendo ser objeto de procesos menores, que
favorezcan su conservacion, presentacion, calidad comercial o preparacion
para su distribucion o su comercializacion, tales como ensamblado,
acondicionamiento, embalaje, terminacion, planchado, ensacado, envasado,
o etiquetado, siempre que estas operaciones no transformen o modifiquen la
naturaleza de las mismas y no impliquen un cambio en su clasificacion
arancelaria.

Los procesos menores citados se deberan realizar
en los almacenes a que se refieren los articulos 55 y siguientes, debiendo los
almacenistas diferenciar y delimitar de manera separada las areas
destinadas al solo almacenamiento de mercancias de aquellas otras en las
cuales se lleven a cabo las operaciones menores propias de la destinacion
aduanera de depdsito y sujetandose a las demas normas e instrucciones que
imparta el Director Nacional de Aduanas.

El Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, establecera los
requisitos, exigencias y garantias que los interesados deberan cumplir a
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objeto de autorizar la destinacion a que se refiere la presente disposicion.

La destinacion establecida en este articulo solo
podra ser cancelada mediante una destinacion aduanera definitiva. En caso
que las mercancias sean importadas, en todo o en parte, se deberan pagar
los derechos e impuestos, tasas y demas gravamenes respectivos, con
exclusion de los correspondientes a las partes, piezas e insumos nacionales
0 nacionalizados incorporados en el proceso respectivo.

El régimen que se establece en el presente
articulo, no sera aplicable en zonas de tratamiento aduanero especial. .

COMENTARIOS:

1- Esta norma no nos parece apropiada.
Proponemos su eliminacion, puesto que ella no es clara y propicia el
establecimiento de puertos secos en cualquier localidad del pais.

2- Por otra parte, sienta un precedente negativo
puesto que, si en cada jurisdiccion de puerto principal se autorizan
destinaciones aduaneras de deposito, ello creara conflicto con las zonas
francas, ya que estas destinaciones aduaneras de depdsito estarian
cumpliendo un rol similar al de las primeras, lo que podria traducirse en
serios inconvenientes sociales, que sin lugar a dudas afectaran al pais.

3- La Aduana no esté en condiciones de disponer

personal para la adecuada fiscalizacion, en cada uno de estos lugares.

Finalmente, el Vicepresidente de la Asociacién
Nacional de Agentes de Aduana, ANAGENA, seior Alan Smith, hizo una
presentacion en formato power point, del siguiente tenor:

Observaciones y propuestas al Proyecto de
Ley sobre la modernizacién de la legislacion aduanera contenidas en el
Boletin 10.165-05

El proyecto contiene:

- Aspectos positivos.

- Otros mejorables.

- Algunos negativos.

- Carece de mayores iniciativas profundas
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Ampliacion de 1 a 3 aifos del plazo para emitir
Cargos

- Genera incertidumbre juridica para los
importadores
- Sexta vez que se presenta la propuesta.

- Genera ineficiencia en la fiscalizacion.

- No se justifica, ya que en la actualidad tiene 3
afos para los caso importantes.

- Aduana incrementé sus funcionarios para las
labores de fiscalizacion y control.

- Las operaciones se controlan en su tramitacion,
aprobacion, salida de puerto y a posteriori durante un afio.

- Las destinaciones son previamente revisadas por
los agentes de aduana.

- Infracciones se giran al agente de aduana y no al
importador.

Nuevas destinacion de depdsito
Nuevas destinacion de depaosito:
- Permite ampliar hasta un afo el plazo de estadia

de las mercancias en los Almacenes Portuarios y Extraportuarios antes de
ser nacionalizadas.

Deben efectuar procesos menores en estos
recintos.

- Puede ser un aporte a varias economias
regionales.

Puede ser negativa para las zonas francas.

- Condiciones dependeran del Decreto
Presidencial que regule esta norma

Partida 00.33 del arancel aduanero

- Beneficio: permite importar un vehiculo usado a
los chilenos que regresan a vivir a su pais después de residir por al menos
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un afo en el exterior, pagando los aranceles y el IVA (26,14%).

- Beneficio: Se ahorran el recargo de los aranceles
gue aplica a las mercancias usadas: 3% y quedan con limitacion de uso y
venta por 3 afios.

- Afecta a menos de 1.000 vehiculos de mas de
300.000 mil que se importan en Chile por afio.

- Pueden obligar a quienes no conozcan o
cumplan la norma a regresar su vehiculo al exterior o perderlo.

- Mas simple es que paguen el 3% y queden a
libre disposicion.

Desprenderse de labores accesorias para
enfocarse en rol principal

- Se destinan funcionarios y recursos para trabajos
gue no deben ser de su competencia, por ejemplo:

- Aduana no debe, por mera ficcién legal, actuar
como victima en los delitos aduaneros, rol que corresponde al Fisco,
representado por el Consejo de Defensa de Estado.

- Aduana no requiere intervenir en asuntos entre
particulares como ocurre en las autorizaciones y controles de las sociedades
de agentes de aduana, materia que esta normada claramente en el Cédigo
Civil.

Propuestas de modernizacion
- Aduana sin papeles (paperless).

- Reformulacion de la admision temporal, que tiene
un costo mayor que la importacion.

- Actualizar plazos para las autorizaciones de otros
SSPP (SAG, Salud, ISP) que afectan al 30% de las operaciones, y demoran
hasta 3 dias, fijados hace mas de 34 afios en la Ley 18.164.

- Ampliar la definicion de exportacidén de servicios
a servicios transfronterizos y otros.

- Aumentar el uso de fiscalizaciones por medios no
invasivos (scaner).
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- Hacer convenios con otros organismos publicos
que fiscalizan el comercio exterior (SAG, Sernapesca, Salud, ISP, etc.)

- Reformular el sistema infraccional.

Ejemplos de Cargos
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Ejemplo de solicitud de carpetas

fiscalizacién a posteriori

REF.

N® solicitud: 15952/ Fecha solicitud: 12/03/2016/.

1. Solicito a Ud. remitir a esta Unidad, la(s) carpeta(s)
con los antecedentes de despacho de las
Declaraciones que a confinuacién se indican:

2. Plazo: 5 dias habiles

(Compendio de normas aduaneras) acompafiar en
lo principal lo enunciado en la letra d) y f).

Saluda atentamente a Ud.,

Unidad Fiscalizacion a Posterior
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para



Declaracién N°® de_ p Fecha! p

Aceptacion | Aceptacion
DUS 6325649 12/01/2015
DUS 6342465 21/01/2015
DUS 6342510 21/01/2015
DUS 6344614 22/01/2015
DUS 6351452 27101/2015
DUS 6435008 17/03/2015
DUS 6438766 18/03/2015
DUS 6438772 18/03/2015
DUS 6438773 18/03/2015
DUS 6472269 07/04/2015
DUS 6472276 07/04/2015
DUS 6474380 08/04/2015
DUS 6527851 11/05/2015
DUS 6540739 18/05/2015
DUS 6543411 19/05/2015
DUS 6547296 22/05/2015
DUS 6596941 24/06/2015
DUS 6634332 21/07/2015
DUS 6649568 31/07/2015
DUS 6745383 07/10/2015
DUS 6849831 15/12/2015
DUS 6851183 16/12/2015
DUS 6851587 16/12/2015
DUS 6851594 16/12/2015
DUS 6851605 16/12/2015
DUS 6851608 16/12/2015
DUS 6851616 16/12/2015
DUS 6866555 22/12/2015
DUS 6871314 24/12/2015
DUS 6871356 24/12/2015
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DENUNCIA

Minmero B34801
Fecha Emisidn 08052016
Fecha Ocurrencia DEDS2013

Formulario de Denuncia

DEMUNCIA

Mimeny 834804
Fecha Emislin OEAOA2016
Fecha Ocurrencia OBA0S/2013

Formulario de Denuncia
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Evolucion COMEX 1994-2010

(US$ y cantidad de documentos)

IMPORTACICNLS EXPORTACIONTS TOTALLS

Aho | Docton[DIN) | Millones USS | Dectos[DUS) | Millones US§ | Doctos. Millores U35
1994 | 463483 11148 195,243 1L.36% 559,726 22518
1999 | 552,060 13.8596 147 ,03% 15622 839,095 29.518
000 | s45.661 16.535 259,735 18215 905,396 34,850
2001 621874 16,439 281802 17.616 903,676 34,055
2002 | 598385 15,470 286,117 17,420 8R4 402 32 8O0
3003| &12,187 17,377 207 478 20,091 518 633 17,468
204 | TDLETL 12,372 341,211 30,501 1,042,782 53.273
2005 | 755455 25,830 355,481 38,564 1,110,937 58,394
006 | 799,803 34.784 367.584 55,883 1.167.187 90,667
2007 | 244,014 42,789 302,524 65.788 1,236,538 108,577
2008 | 857,650 56,570 402,233 69,492 1,259,883 126,062
008 | 7e0018 38621 374,961 45,938 1,134,380 88 555
2010| 930,155 526546 400,337 6T 425 1,330,453 130,071
94-10) 100.69% | 372.20% 104.00% 493.06% | 101.67% 433.22%

Vamede  sleeewrs [alede e e e e oeal e ddoareae.

Evolucién tonelaje COMEX 1994-2009

—r Teralaja Terd gn  |Contess. | Contess. TELH s

aes L . — o Tetnles

Enpeat. Imigsarl. susta doted etal e Carga ™

[ [2) [} L] 13)

1904 | 26,736,714 12,691,904 39420008 | 95,602,990 [ 5248214 | oam | namx | areaz | ssseas
2000 | 38073521 19,888 155 53962076 | 74,397,687 |10,900008 | 1612w | 2220w | sasas? | waznaso
a00n | nea0a.22n |17 eee s sussses | rrareoso [1nmmsan | praos | aares | mssaor | 2zeane
2004 | 41724456 [12,666,014 62.390.470 | saszs.00s 16601577 1eeew | 2500w | vamossr | wronen
2006 | 21212148 :u.:mml reooa8rs [ 100810050 | 20reana | 226m | anrsk | weovswe | 28ee0m
2008 || 46,385,400 [40,904 673 87290002 | 115,370,356 | 30,303,891 | 26.3em | 2em0w | 2ossaon | 30emsme
2009 | 2002376 15,100,916 82,103,152 | 102 406 265 | 16,727,024 | 2a63% | 3206w | Lraaem [ 27510
9a.00 | 7esaw | 17E56% | 100N | 9501 | 409.46% amagen | 295.03%

Funrde  Dsoibres s o (e chemar
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4 i cortoneckane s vackcs
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Cantidad de exportadores por rango de US$

exportados, 2010

Rango de exportaciones % % %
{segun valor FOB) Contind | omoresss | scumutago | VOIOFRODIUSS) | RFOB | o muisde
Soboe USS 1.000 mllonas 13 aTme [l b A7 383,088 258 E544% 55 44%
Dl LISS 100 mllondis hadils

LSS 1000 sl 58 QTES 053% 15 151, 754 BET 22 B3% TT.BE%
Dende USE 10 mllcnas y USS

et 334 | ddes S41% | GoTenese2s | taesn | s2ew
DesdeUSS ImBonhasta USS 10 | ya0a | 1errs|  21me% | acsomasesr | sarn|  oasew
DO 000N UG | wr| zrm| oo Tisa11383 | 108% | vomew
Dertcle US510.000 hasta

okt azss | soevs | 7o TzaT | oo3n| e
Hiasta LSS 100000 1837 21.68% 100 0% T.007,068 % 100.00%
Totales 7446 | 100% 67425224757 | 100%

Fusrte i dilon Sorsic Matonal o Aduirn

Principales exportadores, 2010

e | Meenbeo Fobs % FOB Acum.
1 | CODELCO-CHLE 14,380 671,434 21.26%
2 | MINERA ESCONDIDA LTDA. E4TE, 209,510 H).80%
3 | MINERALOS PELAMERES £ 306,056, BES .06%
4 | CLA LN DOMA INES COLLAHLIASY S .98 853, 10 AT
§ | KITRATA COFPER CHLE 5.4, 1700, B0, Tdd 41.00%
6 | ANGLD AMERICAN HORTE 5 A 1457 254, BE 43 16%
T | CELULOSA ARALICO Y CONST S.A 1379567 6EE 45.20%
B | MINERA SPENCE 5.4 1242 681, 20 47.05%
9 | ANGLD AMERICAN SUR 5 A 1333805, 125 43 BE%
10 | EMPRESA HACIHAL DE MINERL, 1,191,289 6TE £ 64%
11 | S0 CONT. MINERA EL ABRS 1,129,539 5% 2%
12 | COMPARNA LINERA ZALDIVAR 5 A 1.085 359, 5 =3 93%
11 | CMPC CELILOSA S A 1002, 358,293 L5au%
14 | ClaoOOHT MINERA CAMDELARLE 45 207 BT 5. 97%
16 | COMPANA LINERA DEL PACIFIZO 91,554 5B 2%
16 | MOLIBDENOS ¥ METALES S A 195 620, 550 4%
17 | MINERAEL TESORO 26,776, 450 ). 5%
18 | ClAMINERA CERAO COLORADD B53,647, 103 E1.4T%
19 | CLAMNERA T, QUEBRADA BLANC 633,257,380 B241%
2 | CLA KN, XETRATA LOMAS BAYAS §13, 751,783 EL1T%
21 | MINERA MERIDIAN LITADA, 300,558, 5ES E3.9%
12 | SOMHDUSTRIAL 5A, ATHAST 200 & 5T%
43 | SOM SALAR S A, 468 239 435 55 33%
24 | ASERRADERDS ARALICD S A 378,712,674 65.98%
I 45 | FANELES ARALICO 5 A 32390 k]




Ranking Importadores afio 2013
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Ranking

MO o R B B i R

b L]

11 &l 29
21 &l 3D
101 sl 1000
1001 &l 3855

1856 al 12480

12411 al 41224
4115

Arumulativo Miombre Empresa O Grips CBF

00402 EMAF REFIMERIAS 5.4, B.332.505.343
0,365 COMPANLA DE PETROLECS DE CHILE B340 383 850
o.oar FEMIENG CHILE 5.8, LTS3y
0305 CAMILNG ELECTROMICS CHILE LTD R0, 350
0012 GHMIL CHILE 5.4, BSRSTE. A
0,315 AUTOROTORES GILDEMESTER 5.4 BELSTEHES
no1r GENERAL MOTORS CHILE INDLALTD G245, LB
0,315 COMERCIAL KALFMANM 5.4 e
n.oE2 GASMULE 5.4 GEOLLEL S
0,024 KOMATEL CHILE S.A. BOE SET.059
0oz Siguientes 1 Importadones A 558, 1200
L Siguianbes 30 importadones 13.546.434 353
FALE Siguientel W Importadones e ER AR LR
B3T3 Siguientes importadores sobes LISD 1M TATLES3. 180
20,750 mxmmcmrbm AR 5 LSO 2 95003 189
LN Saguienbet impartadonsd hajo USD 100.000 SIR A
B 000 Resenva de indommacion 965, 106.750

Totales TLETEIZE.043
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Usuarios AduanalSli

- Aduanas: Aprox. 40.000 usuarios, de los cuales
s6lo unos 13.000 tienen un movimiento superior a un millén de ddlares en
operaciones de comercio exterior al afio.

- Sll: Mas de 3.200.000 contribuyentes.

Operacion Renta 2015

CANTIDAD

DECLARACIONES S
Solicitan Deveolucidn 2.675.384
Con Pago 231.776
Sin Devolucion v sin pago 320.099
TOTAL 3.227.229

Sll:

- 4.800 funcionarios

- Fiscaliza electronicamente en forma regular solo
una vez al afio cuando se presenta la declaracién de renta.
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- Fiscaliza en terreno so6lo a un porcentaje menor
de los contribuyentes, en base a sus programas de fiscalizacion y las
denuncias.

- Aprox 3.200.000 usuarios

- Impuestos y multas al contribuyente
Aduana
- 1.600 funcionarios (2.300 el 2.018)

- Procesa y valida incluyendo una serie de
fiscalizaciones electronicas el 100% de las importaciones y exportaciones.

- Los agentes de aduana verifican y controlan el
cumplimiento de las normas previo a la tramitacion de las destinaciones
aduaneras.

- Revisa fisicamente alrededor de un 4% de las
importaciones, mas las que se inspecciona con el camidn escaner.

- Revisa documentalmente un porcentaje adicional
durante un afio después de importada o exportada la mercancia.

- Aprox: 40.000 usuarios

- Impuestos al contribuyente y multa al agente de
aduana.

Conclusiones

- La reforma tiene algunos aspectos positivos.

- Requiere mejorar algunas iniciativas.

- Contiene medidas altamente negativas para el
comercio exterior y las personas.

- Seria ideal que tuviera medidas de mayor
profundidad y efectos para la eficiencia y seguridad del comercio exterior.

El Honorable Senador sefor Zaldivar sefald
gue si es el caso, las instituciones que estimen pertinente, pueden hacer
llegar sus observaciones, por escrito, a la Secretaria de la Comision.

El Honorable Senador sefior Montes consultd
donde estan los problemas del Servicio Nacional de Aduanas desde el punto
de vista de la modernizacion del Servicio y si es posible avanzar para que no
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existan tantas instituciones que fiscalicen por separado sino que haya un
sistema integrado de fiscalizacion.

En la siguiente sesion, la Comision recibio a
representantes de las instituciones que se consignan a continuacién. En
primer lugar, escucho al Presidente del Directorio de la ZONA FRANCA
DE IQUIQUE S.A., ZOFRI, senor Patricio Sesnich, quien efectué una
presentacion, en formato power point, del siguiente tenor:

ZOFRI contribuye al desarrollo del Norte del pais

Dezde of affo 1990 ha aportado ¥ 79.973 millones (valor presente) 8
185 once COMuUnas de las negiomnes e Arica — Fannacola ¥ Tara paca,

Cuanta con empresas reconocdas mundiaiments que ulilizan esta
plataforma doe pegocfos para (ngresar a sus mercados an
Sudaménica,

En los ultimos afios se observa una baja sostenida
en las ventas de ZOFRI y un aumento en la desocupacion de Tarapaca

Ventas Z0OFRI Desocupacion region de ..
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ZOFRI (Arica e Iquique):

Inmutabilidad de todas las franquicias, exenciones
y beneficios establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 341 (Ley de
Zonas Francas) por 40 afios (LOC 18.846 y Contrato de Concesion del
Estado con Zona Franca de lquique S.A.).

Principal privilegio: presuncion de
extraterritorialidad aduanera y que la ley de Zonas Francas autorizé el
establecimiento sélo _de las Zonas Francas de lquique y Punta Arenas
(articulos 1 y 2 del decreto con fuerza de ley N° 341).

Comentarios a la destinacion de “Depésito”
(nuevo articulo 111 bis de la Ordenanza de Aduana. Articulo 1° N° 12 del
proyecto de ley)

- Cualquier empresa, cumpliendo con el
reglamento, podria acogerse a la destinacion “depdsito”, lo cual se asimilaria
a una Zona Franca.

- Otorgaria -con otras palabras- el privilegio de
extraterritorialidad a los demas recintos aduaneros del pais (Ha cambiado el
escenario, porgue las mercancias que ingresen al pais al amparo de la
destinacion aduanera de depdsito solo podran cancelarse como importacion).

- El proyecto no define el tipo de Almacén
Aduanero, con lo cual pueden proliferar en forma ilimitada.

- Afectaria a las Zonas Francas. La existencia de
otros recintos con beneficios arancelarios y tributarios, haria menos
competitivos a los que estan en las zonas extremas.

Propuestas para mitigar el posible impacto en
las zonas francas de la Destinaciéon de “Depdsito”:

- La indicacion propuesta por ZOFRI y aprobada
en la Comisién de Zonas Extremas que permite sélo la destinacion aduanera
de “Importacion”, después de permanecer en el “Depdsito”, es relevante ya
gue el mayor impacto negativo seria permitir que las mercancias sean
destinadas al extranjero. El volumen de reexpediciones ZOFRI al extranjero
es 1.453 millones de dolares (afio 2015, es decir, 44% del total de las
ventas).

Nuestra propuesta:
- Dejar claramente especificado que las

mercancias en “Deposito” soOlo podran almacenarse en Almacenes
Extraportuarios.
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- Precisar que el “Depésito” no sera aplicable en
las Zonas Francas de Extension.

- Restringir el plazo del “Dep0osito” hasta 6 meses,
segun proceso (hoy hasta por 90 dias, como Almacén Particular).

Simplifica y aumenta plazo de ingreso temporal
de mercancias para perfeccionamiento activo

- Implica competencia con industrias que podrian
instalarse en Zona Franca de Arica o lquique.

- ZOFRI S.A. invirti6 $ 12.000 millones en Alto
Hospicio para incentivar la instalacion de industrias.

Nuestra propuesta:

- Prohibir que este régimen opere en las regiones
donde existen zonas de extensién, por el evidente perjuicio que causarian a
las zonas francas.

- Resguardar adecuadamente que el régimen se
limite al maximo y solo para posterior exportacion.

Exigencia de cauciones para operar en Zona
Franca

- Los dos dltimos afios han disminuido
notablemente los casos de operaciones irregulares por los controles y
sistemas de visacion implementados por ZOFRI S.A. en trabajo conjunto y
coordinado con el Servicio Nacional de Aduanas.

- Es imposible determinar derechos, impuestos, o
gravamenes a cautelar cuando el usuario comienza a operar en ZOFRI. Sélo
se puede hacer cuando destina la mercancia.

- Preocupa que la caucién constituya una barrera
de entrada a zona franca, porque no se ha definido monto ni tipo de caucion
0 parametros para definirlos.

Nuestra propuesta:
- Mantener la garantia actual. En subsidio, si se

establecen otras cauciones, que las condiciones de éstas sean fijadas por
decreto supremo.
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Materias del proyecto pendientes para revisar
en un futuro proyecto de ley

Igualdad de condiciones para el comercio
electrénico en la regulacion de los envios postales, encomiendas y carga
desde el extranjero. El proyecto regula los envios postales, encomiendas y
carga desde el extranjero, pero no considera los envios desde zona franca,
dejandola en notoria desventaja para -por ejemplo- el comercio electrénico.

Nuestra propuesta:

- Permitir hasta 100 USD FOB cuando provengan
de Zona Franca (Partida 00.23 del Arancel Aduanero).

- En subsidio, solicitamos igualdad de condiciones
con los envios provenientes del extranjero.

Materias del proyecto pendientes para revisar
en un futuro proyecto de ley

Potenciar la franquicia al equipaje de viajeros:

- El 24.06.2015 el Gobierno suscribio el Plan
Especial para el Desarrollo de Iquique en el cual se compromete a aumentar
el monto de la franquicia de equipaje viajero, aumento que se definird a la
brevedad.

- El proyecto de ley, contempla la modificacion en
la partida 00.09 del Arancel Aduanero seccién 0, aumentando a US $ 3.000
la franquicia de otras mercancias de viajeros.

Nuestra propuesta:

- Incorporar en futuro proyecto de ley, la siguiente
modificacion de la glosa de la sub partida 09.200, en el sentido de remplazar
la frase “hasta por un valor aduanero de US$ 1.375", por la frase “hasta por
un valor aduanero de US$ 3.000".

Medidas de fomento para el desarrollo de la
Zona Franca en Arica e lquique

Ampliar el plazo de concesion de la Zona Franca
de Arica e Iquique hasta el afio 2060, para impulsar la ejecucion de
proyectos, especialmente industriales, con un horizonte de inversion de largo
plazo.
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Extender los beneficios de la Ley de Zonas
Francas para el desarrollo de un Polo Tecnolégico y Servicios a la industria
minera y energética en Arica y Alto Hospicio. Esto implicaria otorgar las
exenciones de Zona Franca a los servicios de tecnologia de la informacion,
comunicaciones y otros conexos.

Eximir de IVA los servicios necesarios para el
desarrollo de las operaciones (agua potable, energia eléctrica),
suministrados en las zonas francas.

ZOFRI y su aporte a la region de Arica y
Parinacota

ZOFRI S.A. ha propiciado impulsar la actividad del
sistema franco en su conjunto, esto es, tanto para Arica como para lquique.

Para potenciar la actividad en la region de Arica-
Parinacota, se gestiona a nivel central un proyecto de Polo Tecnoldgico con
el propdsito de convertir a esta zona en plataforma de servicios tecnologicos.

El 77% de las empresas que trabajan realizando
procesos industriales en régimen de zona franca estan instaladas en Arica.

S6lo desde el 2011, 17 nuevos procesos
industriales o de valor agregado, fueron aprobados para operar en los locales
habilitados como Zona Franca en Arica.

Implementacion de un plan de comercializacion y
difusion del Parque Chacalluta tanto a nivel nacional como en el extranjero.
En el corto plazo se concretara el arribo de nuevas empresas.

Inversién en Obras y sistemas: en los Ultimos
afos, se ha invertido un millon de ddlares en mejorar la infraestructura, en
sistemas y en acondicionar las instalaciones del Parque Industrial Chacalluta.

Aporte $5.957 millones (2010-2015): ZOFRI S.A.
ha aportado recursos a los municipios que integran la region de Arica-
Parinacota para la ejecucion de obras de inversion social. En los ultimos
cinco afos, el monto alcanza a $5.957 millones.

El Honorable Senador sefior Montes observo
gue, se consigna en la presentacion, que Zofri ha aportado a las once
comunas de las regiones de Arica y Parinacota, y de Tarapaca, $79.973
millones -algo asi como US$4,5 millones anuales- y que tienen exportaciones
anuales de US$1.453 millones, que representan el 44% del total de las
ventas. Ante esos datos, consult6 la razon de que sea tan bajo el aporte a las
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comunas en relacion a las ventas anuales de US$3.000 millones.

El Presidente del Directorio de ZOFRI, seiior
Sesnich, explicé que el aporte que entrega la entidad a las comunas de las
dos regiones se determina sobre los ingresos de la empresa por los servicios
gue presta -15% de la facturacion bruta de ZOFRI- y no en relacién a las
ventas del Sistema.

El Honorable Senador seior Coloma solicité que
expliguen con més detalle las diferencias de criterio u opinion que existirian
con los representantes de Arica y Parinacota, quienes expusieron en la
sesidn anterior, especialmente en lo referido a la destinacion aduanera de
depdsito, de la que quedaria excluida la referida zona.

El sefior Sesnich sefialé que la diferencia que
mantienen con los representantes de Arica y Parinacota se debe a que la ley
establecio como zona franca comercial a lquique y Punta Arenas, y zona
franca industrial a Arica, por lo que el hecho de instalar un depdsito aduanero
bajo la modalidad de destinacion en la zona de extension de Arica, implica
una actividad comercial que va en directa competencia con los usuarios que
estan instalados en los galpones de la zona franca de Iquique.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd
cudl seria el perjuicio objetivo y directo que sufriria ZOFRI si se permitiera
gue se instalara una destinacion aduanera de depodsito en Arica,
considerando que se encuentran a una distancia relativamente grande.

El sefor Sesnich manifesté que el mercado por el
gue competirian es el mismo, conformado principalmente por comerciantes
bolivianos.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
expresd que si la dificultad se presenta por la competencia respecto del
mercado boliviano, no debiera existir objecion respecto de la destinacion
aduanera de deposito, dado que la misma soOlo se cancela con una
destinacion de importacion, lo que no cabe respecto de Bolivia. Agreg6 que,
originalmente, en la iniciativa legal se permitia la reexportacion, pero en el
trAmite seguido ante la Camara de Diputados se modifico, permitiendo sélo
gue se cancele con una destinacion de importacion, como explicaba
anteriormente.

El sefior Sesnich expresé que, efectivamente, la
mercancia que quede en depdsito solo podra ser importada, lo que implica el
pago, conforme a régimen impositivo general, del 19% correspondiente a
IVA, en cambio, la zona de extension de Arica compra en lquique pagando
un 0,52% de IVA, por lo que la situacién es muy diferente.
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El Honorable Senador seiior Garcia sefalé que,
dentro de las medidas de fomento que plantea ZOFRI, se encuentra la de
eximir de IVA a los servicios necesarios para el desarrollo de las
operaciones, especificamente aquellos basicos como agua potable y energia
eléctrica, lo que parece razonable, dado que ZOFRI no tiene codmo recuperar
dicho impuesto.

Asimismo, pidi6 que se expligue mejor lo
planteado acerca de la franquicia de equipaje de viajeros, dado que las cifras
gue se exponen en la presentacion no coinciden con aquellas contenidas en
el proyecto de ley.

El Subsecretario de Hacienda, seior Micco,
explicd que la destinacién aduanera de depdsito que se crea, busca permitir
gue las mercancias puedan ingresar al pais, ser almacenadas y ser objeto de
modificaciones menores, previo a su importacion definitiva. Debido a ello,
agrego, deberan cumplir la normativa corriente del pais, lo que lo hace muy
distinto a lo que ocurre con las zonas francas. Ademas, informd que lo que
se busca es regularizar operaciones que estan ocurriendo, de modo de
focalizar en 46 almacenes estas operaciones menores, facilitando la
fiscalizacion del Servicio Nacional de Aduanas.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
aclaré que no existe una modificacion en los montos que se permite internar
bajo la franquicia de equipaje viajero, que llega a US$500. En cambio, indicd,
lo que contiene el proyecto de ley, es una modificacion que eleva los montos
gue permiten efectuar una declaracion simplificada de importacion -distinta
de la franquicia de equipaje viajero- subiendo el monto de US$1.375 a
US$3.000, y que beneficia principalmente a quienes llegan por aeropuertos y
gue, en ocasiones, no encuentran agentes de aduana que puedan efectuar la
declaracion.

El Honorable Senador sefior Zaldivar solicitd
gue el Ejecutivo responda al planteamiento efectuado por los representantes
de las comunas de Arica y Parinacota, en relacion a que han quedado
excluidos de la posibilidad de contar con almacenes para la destinacion
aduanera de depdsito.

El Honorable Senador sefior Montes, de igual
forma, consulté al Ejecutivo si estuvieron de acuerdo con la modificacién
efectuada, que permitio la destinacion aduanera de depdsito soélo si
posteriormente se cursa una destinacion aduanera de importacion.

El sefior Subsecretario sefalé que se acept6 el
punto de vista de las zonas francas, en el sentido que seria un problema que
la destinacion aduanera de depoésito se utilizara como punto de paso de
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mercancias hacia otros paises, por lo que se la dejo restringida solo a
importaciones, modificandose el texto del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si
el inciso final del nuevo articulo 111 bis, que contiene el proyecto de ley,
ingreso con su redaccion actual o fue modificada.

El sefor Subsecretario respondi6 que Ila
redaccion actual del referido inciso es la misma del Mensaje con el que se
envio el proyecto de ley.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sefald que el referido inciso se encuentra desde el origen del proyecto de
ley, dado que se permitia la creacion de la destinacion aduanera de depdsito
en el entendido que no competiria con las zonas francas, y por eso no se
aplica en las zonas de tratamiento aduanero especial.

El Honorable Senador seifor Tuma planted que
debiera darse la posibilidad de que Arica pueda reexportar, agregando valor
a los productos, lo que se condice con el objetivo declarado de permitir el
mayor desarrollo econémico de las regiones.

El sefior Araya manifesté que el proyecto de ley
establece la destinaciéon aduanera de depdsito, la que existe en mas de 100
paises y convive con zonas francas, por lo que son compatibles. Agrego que
la normativa permite introducir mercancias al pais, realizarle procesos que
las modifican y enviarlas a terceros paises, pero dicha situacion presenta
otros problemas, derivados de que la mercancia pierde su origen, por
ejemplo, boliviano.

El Honorable Diputado seifior Melero solicitd a
los integrantes de la Comision que busquen la forma de encontrar una mejor
solucion en el tema de los almacenes de depdsito aduanero para que no
perjudique a Arica, lo que requeriria que se equilibre la situacion que
actualmente plantea la norma aprobada.

A continuacion, la Comisiébn recibié a los
representantes de la Asociacion Nacional de Funcionarios de Aduanas
de Chile, ANFACH, cuyo Presidente, sefior Marcelo Reyes, efectué una
presentacion, en formato power point, del siguiente tenor:
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Acuerdo entre ANFACH, Hacienda, DIPRES y Servicio de Aduanas.

L
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- 20 al 28 de mayo 2015: PARO NACIONAL

- 28 de Mayo de 2015: Firma Protocolo de
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El punto 1 del Protocolo de Acuerdo se materializa
el 1 de Julio de 2015 con el ingreso del proyecto de ley de Legislacion
Aduanera que se encuentran discutiendo. El punto 2 se refiere a otro
proyecto de ley relativo a personal y estructura que todavia se esta
discutiendo con el Gobierno en etapa prelegislativa.

El 3 de noviembre de 2015 el Directorio Nacional
de ANFACH manifiesta ante Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados el rechazo al proyecto por las siguientes razones:

- Contiene medidas facilitadoras y no de control y
fiscalizacion. Tampoco contiene mejoras sustanciales en el érea
sancionatoria.

- ANFACH recomendd a la respectiva Comision
rechazar el proyecto de ley de modernizacion por que contradice el proposito
de combatir frontalmente la evasion tributaria.

- También se rechaza debido que el proyecto de
ley, no restituye las facultades que fueron quitadas al Servicio de Aduanas en
la recientemente aprobada reforma tributaria.

- Carece de medidas de fortalecimiento integral al
Servicio que permitan una fiscalizacion eficiente para poder cumplir su
funcion de velar por los intereses de la Nacion.
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- Este proyecto es una actualizacion de la
normativa aduanera y no es un proyecto de modernizacion integral como la
institucion requiere.

- En todo caso, la Asociacion comunica que se
encuentra disponible para seguir avanzando en modernizacion, siempre que
la facilitacion que contiene el proyecto de ley no vaya en desmedro de las
facultades de fiscalizacion de la institucion.

19 de julio de 2016: a peticién de la Asociacion se
instala mesa de trabajo para analizar en detalle el proyecto de ley,
firmandose Acta de Acuerdo entre el Ministerio de Hacienda y Servicio
Nacional de Aduanas, por un lado, y ANFACH, por el otro.

ra Rewnlin Mesa Tecnboa para la revisldn de Provecto de Ley que Madernkea |
Legriliiion Addusnera | HBoletin TOLI&S-05%])

16 de agosto de 2016: se envia ultima minuta (aun
en revisién). En esa minuta se detalla el listado de medidas que son objeto
de revision y estudio por la Mesa Técnica. Se clasifican en: 1) medidas sin
observaciones (pero que todavia se encuentran en revision); 2) medidas con
cambios acordados (regulacion de franquicias para viajeros y tripulantes,
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creacion de destinacion aduanera de depdsito, importacion y retiro de
mercancias previo al pago de derechos mediante la constitucién de garantias
y exigencia de garantia a los usuarios de zona franca para operar ante el
Servicio Nacional de Aduanas); 3) medidas pendientes, y 4) otros temas que
no son parte del proyecto de ley.

23 de agosto de 2016: el Directorio Nacional de
ANFACH desecha invitacion a participar de proxima reunioén, hasta no tener
respuesta de parte del Gobierno respecto a las negociaciones sobre los
temas de recursos humanos y estructura que deben incluirse en un segundo
proyecto de ley.

El viernes 2 de septiembre llega respuesta del
Gobierno a través de DIPRES.

EN CONCLUSION

- No se puede expresar, en estos momentos,
detalladamente, las apreciaciones de ANFACH acerca del proyecto de ley,
dado que estarian incumpliendo los Acuerdos con el Gobierno.

- Se solicita a los senadores de la Comision de
Hacienda fijar un plazo para presentacion de las indicaciones acordadas con
el Gobierno y que, en el intertanto, el proyecto de ley no sea aprobado.

- Se requiere revisar los costos de la iniciativa
legal.

A su turno, el Presidente del Area Internacional
de la Camara Nacional de Comercio, seifior Kenneth Werner efectué una
presentacion del siguiente tenor:

PRESENTACION DE LA CAMARA NACIONAL
DE COMERCIOS, SERVICIOS Y TURISMO DE CHILE F.G.N. ANTE LA
HONORABLE COMISION DE HACIENDA DEL SENADO

PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LA
LEGISLACION ADUANERA BOLETIN 10.165-05.

Sefiores Senadores: antes de iniciar esta
exposicion me permito agradecer la invitacion que, esta Honorable Comision,
nos ha formulado para exponer acerca del Proyecto de Ley que moderniza la
legislacion aduanera y plantear la especial relevancia que, desde la Camara
y sus Asociados, otorgamos a este Proyecto.

El proyecto que esta siendo actualmente analizado
por esta Honorable Comisién es sin duda un aporte y un avance en el
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camino correcto en materia aduanera y estamos convencidos nos permitira
reforzar nuestra postura econdmica de apertura al comercio internacional,
tan necesaria para poder ser un pais desarrollado en el corto plazo.

Con objeto de no extenderme de sobremanera en
la materia, no me referiré a las bondades y beneficios del presente proyecto
ya conocida por Uds., sino que uUnicamente trataré una materia que creo
debe ser perfeccionada durante la tramitacion del mismo. Se trata de los
numerales 6 y 7 del proyecto de ley, que proponen eliminar los incisos
tercero, cuarto y quinto del articulo 92 de la Ordenanza de Aduanas, asi
como la incorporaciéon de un nuevo articulo 92 bis a dicho cuerpo normativo.

Entre los objetivos de dichos numerales 6 y 7 se
aprecia el de ampliar el actual plazo de que dispone el Servicio para formular
cargos desde uno a tres afos, y de tres a cinco afios en caso que exista
dolo.

Esta es una pretensidon ya conocida por este
Congreso, ya que dicha modificacion ha sido incluida de una u otra forma en
los proyectos de las actuales leyes 18.349, 19.041, 19.479 y recientemente
en la ley 20.780 del afio 2014, siendo en todas estas iniciativas, rechazada
por este Honorable Senado.

Pues bien, de acuerdo a los antecedentes en
nuestro poder, los principales fundamentos presentados por el Ejecutivo
durante la tramitacion de este proyecto para aumentar el plazo de
formulacién de cargos, serian principalmente los siguientes:

1. El fortalecimiento de la labor de fiscalizacion del
Servicio para lo cual resultaria indispensable potenciar las dimensiones de
auditoria a posteriori.

Ante este argumento, quiero brevemente reiterar
lo ya sefialado por diversos asistentes a las sesiones de esta Honorable
Comisién, en el sentido que esta premisa no es adecuada. En efecto, si bien
hoy sélo un 5% de las operaciones de ingreso de mercancias al pais son
objeto de aforo fisico, esto no significa que el 95% restante se ignore o no
sea objeto de algun tipo de gestion o andlisis. En este punto es muy
relevante destacar que el porcentaje de aforo fisico que actualmente ostenta
el Servicio, se justifica técnicamente por la aplicacion de filtros y parametros
de riesgo que garantizan la concentracion de los esfuerzos de fiscalizacion
en ciertas y determinadas mercaderias o materias. En términos simples no
podriamos sostener que, por el hecho que no se efectle aforo fisico del 95%
de las mercaderias que ingresan al pais, nuestro Servicio de Aduanas, que
tradicionalmente se ha destacado por su profesionalismo y dedicacién, esté
efectuando un mal trabajo.
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Es por lo anterior que este mayor plazo para
realizar una revisién fisica a posteriori tendria efectos marginales, ya
gue el sistema de gestion de riesgo actualmente se aplica al 100% de las
operaciones aduaneras diarias de ingreso de mercancias al pais, siendo
Unicamente aforadas fisicamente aquellas operaciones que representan un
riesgo mayor, por lo que se estima que los mayores costos que una gestion
como la propuesta, significaria para el Servicio, se traduciria en beneficios
marginales, ya que con una cantidad mayor de aforos fisicos no aumentaria
proporcionalmente la formulacion de cargos, puesto que, en caso de tener un
sistema de riesgo eficiente, aquellos que no fueron objeto de aforo fisico no
debieran significar un riesgo mayor.

2. Se ha sefnalado por el Ministerio de Hacienda
gue la fiscalizacion a posteriori opera a través de investigaciones complejas
gue pueden durar meses, por lo que puede ocurrir que no se alcancen a
formular cargos, perjudicando la recaudacion fiscal.

La realidad ha demostrado que esto no seria
correcto, en consideracion a que el 80% de los cargos se efectia dentro de
los 40 primeros dias del ingreso de la mercaderia y el saldo, normalmente,
en un plazo de 60 dias. Por otra parte, el 70% de las operaciones aduaneras
se realizan bajo el trdmite anticipado, es decir Aduana cuenta con toda la
informacion referida a la mercancia antes de que ésta arribe o salga del pais
por lo que un plazo de 3 afios es, a todas luces, excesivo.

3. Se ha planteado que aumentar los plazos
permitiria una mayor recaudacion fiscal y a su vez, ayudaria a mejorar la
productividad, dado que se establece la posibilidad que Aduanas realice su
fiscalizacion fisica a posteriori, lo que le daria mas plazo para determinar si la
mercaderia ingresada al pais cumplié en forma correcta todos los tramites
aduaneros que se exigen y, de esa manera, facilitaria el comercio
internacional.

Los costos que acarrea la mayor incertidumbre
gue genera este aumento de plazos son considerables para lo marginal que
seria la mayor recaudacion fiscal.

4. Se ha sefalado que los plazos propuestos son
los mismos con que dispone el Sll para realizar sus investigaciones.

Lamentablemente este fundamento adolece de un
requisito esencial para la elaboracion de una sélida politica publica, como es
un necesario analisis costo/beneficio. Asi, de acuerdo a la autoridad, el
beneficio no seria otro que equiparar los plazos de dos servicios de la
administracion, el Servicio de Impuestos Internos y el Servicio de Aduanas.
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Sin embargo, una politica publica que
simplemente busca igualar dos servicios desconociendo la naturaleza y
funciones que cada uno de ellos realiza, no genera beneficio alguno,
por lo que los costos seran necesariamente mayores a los beneficios.
Puede ser que para el Servicio de Impuestos Internos, un plazo de 3 afos
sea necesario debido a que cuenta con 4.800 funcionarios para fiscalizar a
mas de 3.200.000 millones de usuarios, debido al ndmero y nivel de
complejidad de las operaciones que fiscaliza y a las tecnologias con las que
cuenta. Sin embargo, esto no se condice con las necesidades de un servicio
con 1.600 funcionarios para aproximadamente 40.000 usuarios, que opera
sobre el supuesto de en un sistema basado en riesgo y que utiliza modernas
tecnologias de fiscalizacion.

A su vez, los criterios de fiscalizacion del Sll
también reconocen la aplicacion de criterios de riesgo y relevancia de las
operaciones a fiscalizar, criterios que el incremento del plazo propuesto en el
proyecto en analisis, parecen ser dejados de lado.

Es por todo lo anterior que un fundamento que se
refiere Unicamente a la equiparacion de dos servicios que, por esencia
realizan funciones diversas, significa desconocer los elementos de una sélida
politica publica.

Pues bien, como puede apreciarse, los beneficios
de avanzar en la materia son claramente exiguos en comparacion con los
riesgos que genera, entre los que se encuentran una clara afectacion de la
certeza juridica y certidumbre necesarias para el correcto y competitivo
funcionamiento del comercio exterior, y la necesaria adecuacion a la premura
y dinamismo que lo caracteriza.

A su vez, se atentaria contra el propio objetivo
de modernizaciéon que pretende el proyecto de ley, ya que parte de la
base que el Servicio de Aduanas no es capaz de cumplir cabalmente su
labor fiscalizadora. Asi, en vez de aumentar los plazos la legislacién
debiera enfocarse en el perfeccionamiento del Servicio con objeto que éste
pueda dar cumplimiento a sus objetivos, en los plazos actualmente previstos.

A mayor abundamiento, la introduccion de nuevas
tecnologias que permiten una mas eficiente fiscalizacion debiera,
necesariamente traducirse en plazos menores y no en la triplicacion de los
actuales.

Es por todo lo anterior que estimamos
prudente que este Honorable Congreso no avance en el aumento de
plazos, manteniendo asi la correcta postura que en el tiempo ha tenido
este Senado en la materia.
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En caso que se desee igualmente avanzar en el
aumento en analisis, estimamos que una solucion adecuada puede ser
aguella propuesta por el Honorable Senador Andrés Zaldivar, miembro de
esta Comision, quien sefialdé durante la tramitacion de la ley 19.479 de 1996,
la posibilidad de diferenciar entre conductas realizadas con negligencia o
por inadecuada aplicaciéon de la legislacion aduanera de aquellas
realizadas con dolo. Asi, podria mantenerse el plazo actual de un afio en
caso que, dicha actuaciéon se deba a error o negligencia, y en caso que se
realice con dolo, el plazo podria elevarse de 3 a 5 afos, ya que como sefalo
el propio Senador en su oportunidad "al existir plazos mas largos, la comision
de los delitos resulta en algunos casos mas dificil.” En definitiva, el aumento
del plazo en caso de dolo puede servir de factor disuasivo para este tipo de
ilicitos tributarios, sin afectar la certidumbre de aquellos que actuan de buena
fe.

A su vez, queremos aprovechar la oportunidad
para sefialar que no nos oponemos a un aumento en la dotacion de
funcionarios del Servicio con el objeto de mejorar la fiscalizacion, sin
embargo, déjenme decirles Honorables Senadores, que estos debieran ser
destinados a aquellos pasos fronterizos y de control aduanera en zonas
extremas, que de acuerdo a lo observado personalmente en las visitas
frecuentes que realizamos a regiones, claramente necesitan ser reforzados.

Posteriormente, el Presidente de la Céamara
Aduanera de Chile, sefior Javier Ledén, efectué algunas precisiones en
cuanto a que los actores de riesgo de contrabando y fraude aduanero estan
calificados en lo que era Zona Franca, courrier, transito, mercancia,
almacenes particulares, agencia de aduanas sin tramite anticipado y agencia
de aduanas sin tramitacion electronica y dentro de los controles de alto
riesgo, multa y contrabando corresponden, aproximadamente al 82%. Y
respecto de los agentes de aduanas con conexion electronica y tramite
anticipado que son mas del 75% de los casos, existe un 18% de multas. Por
lo tanto, sefialé que los controles de riesgo debieran delimitarse bien.

Manifestd no estar de acuerdo con el aumento del
plazo de uno a tres afios. Sefial6 que si se debiera aumentar el aforo fisico
del 5% al 10% ya que seria mas efectivo porque la mercancia es perecible y,
en tres afos, lo Unico que existe son papeles y no mercancias.

El Asesor Técnico del Sindicato de Empleados
de Agencias de Aduanas, sefor Patricio Guzman, sefialé que este
Sindicato representa a 6500 trabajadores que son los que a través de todo
Chile trabajan en las Agencias de Aduana. Expres6é que para los
trabajadores el proyecto de ley en comento es fundamental asi como para el
futuro del Servicio Nacional de Aduanas razon por la cual requiere todo el
tiempo que sea necesario para su revision profunda.
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Sefiald que en la oportunidad en que el proyecto
fue estudiado por la Camara de Diputados la mayor parte de las
observaciones, aportes y soluciones técnicas que se efectuaron a la iniciativa
legal por parte de los actores involucrados, incluso desde las regiones,
guedaron pendientes.

Se refirid, a continuacion, a los almacenes de
depdsito sefalando que si bien es una institucién nueva en nuestro pais no lo
es en el resto de varios paises europeos. Sefalé que cuando se indica que
los almacenes de depésito se han negociado exclusivamente para importar
precisé que se desconoce que las mercancias que se importan después se
pueden exportar y la persona que exporta, posteriormente, puede solicitar la
devolucion de los tributos correspondientes que ha cancelado para
nacionalizar esas mercancias. Por lo tanto, no es correcto sefialar que no
afectara a los almacenes o actividades comerciales de la zona franca o la
zona de extension.

Reiter6 su aspiracibn a que cada una de las
instituciones sean analizadas cuidadosamente para lograr un proyecto de ley
gue los represente a todos, especialmente en lo que dice relacion con los
almacenes de deposito y con el Operador Econdmico Autorizado.

El Subsecretario de Hacienda, sefior Alejandro
Micco, sefiald que es necesario fortalecer al Servicio Nacional de Aduanas
desde una perspectiva funcional adaptando su marco normativo al nuevo
escenario del comercio internacional implementando mejores servicios de
fiscalizacion para contar con las herramientas normativas que permitan
continuar con la insercién del pais en el comercio internacional, sin afectar la
recaudacion de los recursos correspondientes.

A continuacién, se refirio a las observaciones y
consultas que se efectuaron al proyecto de ley sefialando que, en términos
generales, los principales temas a abordar son los que dicen relacion con
Arica y la destinacién aduanera de depdésito, con los planteamientos de la
Asociacion Nacional de Funcionarios de Aduanas de Chile (ANFACH) y, por
altimo, con el aumento del plazo para la formulacién de cargos.

En primer lugar, y respecto del tema de Arica y la
destinacion aduanera de deposito explic6 que el Ejecutivo comparte
plenamente las aspiraciones planteadas por los representantes de la regiéon
de Arica en la sesion pasada en cuanto a que pueda facilitarle su actividad
econOmica el hecho de ser un punto de trdnsito para mercaderias con los
paises vecinos.

Sin embargo, precisé que la solucion no pasa por
incorporar la region a la destinacion aduanera de depdsito propuesta por el
proyecto porque ella es simplemente un lugar donde llega la mercaderia,
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donde se pueden hacer transformaciones menores pudiendo,
posteriormente, ser reingresadas al pais. Por tanto, mediante la destinaciéon
aduanera se permitira que las mercancias almacenadas puedan ingresar al
pais y ser objeto de operaciones menores previo a su importacion definitiva.

Precis6 que no es el aspecto principal que fue
presentado por los representantes de Arica, donde se consultaba por qué no
se le permitia a Arica ser un puente de traspaso de mercaderia hacia los
paises vecinos. Este proyecto de ley no afecta, ni cambia la situacion que
tiene Arica. Precisd que el Ejecutivo entiende el punto y que es importante
aclararlo puesto se entendia como que existia una discriminacion muy fuerte
hacia Arica.

Actualmente, continud, el inciso final del articulo
111 bis, que se incorpora, establece que la destinacion de depdsito no se
podra realizar en las zonas de tratamiento aduanero especial. Con ello,
acotod, se excluyen las regiones en que se encuentran constituidas las zonas
amuralladas -zona franca y la zona franca de extensién-.

Agregéb que es importante sefialar que,
adicionalmente, las empresas de Arica del Parque Industrial de Chacalluta
pueden acceder a los mismos beneficios establecidos para la zona franca del
DFL 2/2001 en la medida en que estas sean autorizadas como usuarios de la
zona franca. Este procedimiento, indico, actualmente implica contar con la
aprobacion del intendente regional de Tarapaca y del Director Regional de
Aduanas, con opinién de Zofri. Requiere solucién via legislativa para ser
modificado.

Esta situacion es la que realmente se hablé con
mayor profundidad, es decir, que actualmente se autoriza a las empresas
gue se encuentran en la region XV para poder acceder a los beneficios de la
zona franca del DFL2/2001 que requerian la autorizacion del Intendente
regional de Tarapaca, del Director Regional de Aduanas y de la opinion de
Zofri.

Aquello, agreg0, no tiene nada que ver con este
proyecto ya que es una tema que es distinto y que podra analizarse
posteriormente.

Recordd que lo que se ha planteado, por parte de
los representantes de Arica, que se puede discutir, es que para la region XV
o para la zona industrial de Chacalluta se puede analizar la manera para que
también tengan acceso a estas modificaciones menores pero entendiendo
gue es solamente para la importacion, situacibn que se discutird en la
oportunidad en que se analice, ese inciso final del articulo 111 bis. Insistio
gue no es el punto de fondo ya que la peticién de los representantes de Arica
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y los temas planteados respecto a como aumentar su comercio con el
exterior no pasan en absoluto por este punto.

En segundo lugar, se refirié a lo planteado por la
Asociacion Nacional de Funcionarios de Aduanas de Chile. Precisé que,
efectivamente, hubo un compromiso de efectuar un trabajo en conjunto.
Recordd que, en su oportunidad, se efectuaron una serie de reuniones en
Valparaiso y Santiago donde se llegd a varios acuerdos, como lo ha
mencionado el Presidente de la ANFACH, elaborandose una minuta que da
cuenta de los temas abordados y discutidos y ademas, se sefialan una serie
de precisiones que son validas y que son productos de las conversaciones y
gue estan expresadas en la minuta en cuestién y que el Ejecutivo espera, en
el tramite legislativo, hacerlos presentes con las modificaciones o
indicaciones que sean necesarias. Sefialé que, en ese punto, se recoge el
trabajo que se ha realizado con la Asociacion de Funcionarios.

Por ultimo, se refirid al aumento del plazo para la
formulacibn de cargos sefialando que es una de las medidas que
corresponde a uno de los ejes principales del proyecto de ley.

Explic6, a continuacion, cuales son las
motivaciones de fondo y los fundamentos que justifican el aumento del plazo
para formular cargos por el Servicio Nacional de Aduanas:

a) la consideracion de la administracion aduanera
como organo central del comercio exterior y cuyos procedimientos impactan
directamente en el principio de la facilitacion del comercio.

Precis0 que dicha facilitacion ha sido wun
compromiso esencial de nuestro pais, incorporado en gran cantidad de
nuestros Acuerdos Comerciales actualmente vigentes, y a la concrecion de
vias que permitan conseguir sus objetivos constituyendo un principio clave
en el comercio internacional en la actualidad. Estrechamente vinculado con
lo anterior, explicd, el cambio en la estrategia de fiscalizacion aduanera que
implica trasladar el control en frontera hacia un control a posteriori, una vez
gue las mercaderias ya han ingresado a territorio nacional y el despacho
aduanero se ha realizado, es un componente vital de la facilitacion del
comercio internacional en lo que respecta a procedimientos aduaneros.

b) imposibilidad de realizar procedimientos de
investigacion efectivos frente a dudas razonables en dos de los elementos
esenciales en la determinaciéon de la obligacién tributaria aduanera. Es decir,
el valor de las mercancias y el origen preferencial de las mismas.

Sefiald6 que los mayores desafios en la
fiscalizacion aduanera, actualmente, y desde la perspectiva de los elementos
de base que permiten determinar la obligacion tributaria aduanera estan
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radicados en el valor aduanero declarado y el origen preferencial que,
eventualmente, sea invocado ante la Aduana de importacion.

Soélo frente a una duda razonable de cualquiera de
estos elementos declarados ante la administracion aduanera, prosiguio, los
procedimientos de investigacion de ellos resultan, en muchas ocasiones, de
la mayor complejidad y requieren de plazos que superan, por diversas
razones, el afio contado desde la fecha de importacion de las mercaderias.
En el caso de las reglas de origen preferenciales de las mercaderias que
encuentran su fuente legal en los capitulos pertinentes de los diversos
Acuerdos Comerciales suscritos por nuestro pais y a cuyo cumplimiento esta
supeditado el otorgamiento de preferencias arancelarias, permitir una
correcta y adecuada fiscalizacidon requiere necesariamente de un aumento de
los plazos para ejercer la accién del cobro del tributo.

Lo anterior, preciso, es debido a que los Acuerdos
Comerciales establecen la imposibilidad de denegar tratamiento preferencial
a las mercaderias fundando éste Unicamente en razones documentales
vinculadas con la prueba de origen presentada a la aduana. Explicé que
existen obligaciones asumidas en estos Acuerdos que establecen plazos
para los procedimientos de verificacion de origen que son altamente
superiores al afio contado desde la importacion de las mercaderias.

Explico que lo que plantean los Acuerdos es que
no se pueden detener, en la Aduana, mercaderias que traigan los papeles
con los origenes pre-establecidos. Se debe dejar pasar la mercaderia para
facilitar el comercio sin perjuicio que en los Acuerdos, posteriormente, exista
un periodo para su verificacion y que se analice si cada uno de los puntos
cumple o no con el procedimiento de origen.

A modo de ejemplo, menciond, algunos de los
Tratados en los cuales ya se establecen plazos mas largos: el Tratado de
Libre Comercio entre Chile y la Asociacion Europea de Libre Comercio que
establece 3 afios de obligacion de registro de documentos para verificacion
de origen; el Tratado de Libre Comercio de Chile - Australia, establece 5
afios de obligacién de registro de documentos para verificar origen; Tratado
de Libre Comercio Chile - China, establece 3 afios de obligacion de registro
de documentos para verificacién de origen; Tratado de Libre Comercio Chile
— Colombia, 5 afios de obligacion de registro de documentos para
verificacion de origen; Tratado de Libre Comercio Chile — Corea, 5 afios de
obligacion de registro de documentos para verificacion de origen; Tratado de
Libre Comercio Chile- Hong Kong, 3 afios de obligacion de registro de
documentos para verificacion de origen; Tratado de Libre Comercio Chile —
Japon, 5 afios de obligaciéon de registro de documentos para verificacion de
origen; Tratado de Libre Comercio Chile — Malasia, 3 afios de obligacion de
registro de documentos para verificacion de origen; Tratado de Libre
Comercio Chile — México, 5 afios de obligacion de registro de documentos
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para verificacion de origen; Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion
Economica entre Chile y Brunei Darussalam, Nueva Zelanda y Singapur, 3
afios de obligacion de registro de documentos para verificacion de origen;
Tratado de Libre Comercio Chile — Panam4, 5 afios de obligacion de registro
de documentos para verificacion de origen; Tratado de Libre Comercio Chile
— Tailandia, 5 afios de obligacion de registro de documentos para verificacion
de origen; Tratado de Libre Comercio Chile — Turquia, 3 afios de obligacion
de registro de documentos para verificacion de origen; Acuerdo de
Asociacion Economica celebrado entre Chile — Unidn Europea, 3 afios de
obligacion de registro de documentos para verificacion de origen; Tratado de
Libre Comercio Chile — Vietnam, 5 afios de obligacion de registro de
documentos para verificacion de origen.

De este modo, sefald, la modificacién permitira
superar una grave inconsistencia normativa que ha existido por afios en la
realidad aduanera entre la norma que regula los procedimientos de
verificacion de origen en los Acuerdos Comerciales y la norma domeéstica
gue establece el plazo de un afio para la formulacion del cargo aduanero,
gue puede tener entre sus motivos, el no cumplimiento de las reglas de
origen establecidas en el Acuerdo o Tratado.

Explic6 que, actualmente, existe incongruencia
entre los Tratados internacionales aprobados y la legislacion actual que
establece un plazo de 1 afio. En el tema de verificacion de origen lo que
aspira el Ejecutivo es ir moviéndose en lo que ya se ha aprobado como
tiempos razonables para la verificacion.

Este es un tema de fondo porque ya se ha
legislado al respecto y porque, actualmente lo que existe es una
incompatibilidad entre lo que plantea la Ordenanza de Aduanas y lo
establecido en los Acuerdos. ElI Parlamento ha aceptado ampliar plazos y
ello se demuestra a través de todos los Acuerdos que suscribié el
Parlamento. El problema que existe hoy es que tenemos una superposicion
de leyes lo que hay que mejorar y zanjar.

C) recomendaciones de organismos
especializados como el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Explic6 que el FMI emitié un documento
denominado “Propuesta de Mejora en la Gestién de Riesgo para una Aduana
Moderna”, donde plantea la necesidad de fortalecer el rol fiscalizador de
Aduanas a efecto de fomentar el cumplimiento de los distintos operadores de
comercio y proteger la base tributaria relacionada con la actividad del
comercio exterior. Para ello, indico, el FMI realiza diversas recomendaciones
entre las que se destaca la necesidad de colaboracién estrecha con el
Servicio de Impuestos Internos para obtener una vision integral y con ello
incrementar el impacto de las acciones de fiscalizacion y control de ambas
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instituciones, asi como trabajar en perfeccionar una estrategia integral para
la gestion de riesgo en las etapas criticas del ciclo aduanero. Estas
recomendaciones, preciso, fueron consideradas en la implementacion de la
reforma tributaria, brindandose nuevos recursos y credndose nuevas areas
especializadas de fiscalizacion.

Agregod que los plazos que estan presentados en
los Acuerdos se basan en recomendaciones de varios organismos
internacionales tales como la Organizacion Mundial del Comercio, el Fondo
Monetario Internacional, etc. quienes han planteado la importancia de
ampliar los plazos para una mejor verificacion del cumplimiento de los temas
de origen y, por lo tanto, de los aranceles que deben o no pagar las
mercaderias.

d) legislacion comparada.

A mayor abundamiento, explicd, la legislacion
comparada avala la ampliacion del plazo para el cobro de los derechos
dejados de percibir, donde encontramos paises que cuentan con un plazo de
5 afios para cobrar, otros con un plazo inferior a 3 afios, pero siempre todos
con un plazo superior al afio existente en Chile.

A modo de ejemplo sefalé que en el caso de Peru
tiene 4 afnos contados desde el 1 de enero del afio siguiente al que dio origen
a la obligacion; en Argentina son 5 afos; en Uruguay, 5 afios; en Republica
Dominicana, 2 afios, Guatemala, 4 afios, Costa Rica, 4 afos; México, 5 afios
para que prescriba el cobro de los derechos dejados de percibir; Ecuador, 3
afos; Estados Unidos, 5 afios, etc.

Por dltimo, recalc6 que es un tema relevante en
cuanto facilitacion del comercio manteniendo las facultades para que se
cumplan las obligaciones y, ademas, porque el Parlamento ha aprobado
situaciones donde se amplian los plazos en Acuerdos tan importantes como
los celebrados con Estados Unidos y con la Union Europea.

A su turno, el Director Nacional de Aduanas,
sefior Juan Araya, sefialé que, como lo mencioné el sefior Subsecretario, el
plazo para formular cargos es uno de los temas mas importantes del
proyecto de ley en términos del impacto en el buen quehacer del Servicio
Nacional de Aduanas.

En cuanto a los argumentos manifestados por el
representante de la Camara de Comercio en tanto no se debiera acoger la
postura presentada por el Ejecutivo explicé que si su efecto fuera marginal,
como se sefiald, nada llevaria a desechar esta medida. Indicé que no sélo no
es marginal sino que, ademas, sus beneficios son tangibles, son relevantes
y, ademas, son consistentes con el resto de la normativa.
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Indic6 que el representante de la Camara de
Comercio también planteé que la realidad demostraria que no es efectivo
gue sean operaciones complejas ya que la gran mayoria de las
fiscalizaciones se hacen antes de los 40 dias e incluso sefial6 la posibilidad
de realizar otras operaciones.

Al respecto, el Director Nacional de Aduanas,
sefor Araya, indicO que lo importante es precisar que una cosa es el control
de las mercancias y otra es la fiscalizacion de las operaciones. El control,
explico, se efectia en linea, el Servicio Nacional de Aduanas cuenta con
perfiles de riesgo que permiten que se seleccionen ciertas operaciones.
Entre un 3% y un 5% de ellas que ingresan al pais son objeto de algun tipo
de control ya sea aforo fisico, control por camiones escaner o aforo
documental de las operaciones, porcentajes que estan en linea con los
estandares internacionales. Se debe lograr un buen balance entre lo que es
facilitacion y fiscalizacibn y no necesariamente son conceptos
contradictorios.

Por dltimo, precisé que cuando el representante
de la Camara Aduanera, plantea que una de las maneras de solucionar esta
situacion es aumentando de un 5% a un 10% el aforo, sefial6 que
efectivamente se podria aumentar a un 100%, hacer revision documental y
no habria problema en el cumplimiento de los plazos. De hecho, precis6 que
una de las opciones frente a la imposibilidad de tener tres afios para realizar
la revision de las operaciones es que se detenga todo y se revise en linea.

El punto es cual seria el impacto en el comercio
exterior en Chile si estuvieramos deteniendo todos y cada uno de los
contenedores que ingresan al pais para hacer la revision de las mercancias y
asegurarnos que no hay ningun problema.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté
cuanto costara para los agente de aduana mantener la documentacion si se
aumenta el plazo de uno a tres afos.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, sefalé que el costo para los agentes de aduana es cero. Es decir, el
impacto es nulo y lo es porgue actualmente, conforme al articulo 7° de la
Ordenanza de Aduanas, los interesados tienen la obligacién de conservar los
documentos relativos a las operaciones aduaneras por un plazo de cinco
anos.

Esta norma no va en relacién a los agentes de
aduana porque los cargos, es decir las infracciones que ellos cometen estan
sujetos a un plazo de tres afios y, ademas, a la obligacion de mantener la
informacion por cinco afos. Por lo tanto, esta situacion no dice relacion ni
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con el rol, con las funciones, o con la responsabilidad de los agentes de
aduanas sino que tiene que ver con una buena fiscalizacion de los
importadores al final del dia que son los responsables de pagar los derechos.

Lo importante es sefalar que la indicacion no
aumenta los plazos a tres y cinco afios. El plazo de tres afios estuvo por
muchos afios en nuestra legislacion y lo que existia era un conflicto entre dos
normas respecto de si se aplicaba un plazo de un afio o tres afios dandose
ciertas hipétesis. Posteriormente, a través de la reforma tributaria se elimino
una de las normas quedando todo regulado con el plazo de un afio. Sin
embargo, por muchos afos el Servicio Nacional de Aduanas si fiscalizo bajo
la hipotesis de plazos de tres afios. Lo que se estd haciendo ahora es
restituyendo el plazo de tres afos por el no pago de derechos que se
debieron haber pagado con motivo de una importacion. A través de esta
norma, prosiguio, no se persigue a quien efectué una conducta licita sino que
a operadores que estan cometiendo conductas ilicitas.

En relacion al plazo para las operaciones con dolo,
indico que actualmente es de seis afios y se esta rebajando a cinco afos. No
es solamente para igualar los plazos con el Servicio de Impuestos Internos y
tener un analisis costo beneficio que se establezca solo para unificar los
plazos sino porque precisamente es cada dia mas importante, y asi lo
demuestran las experiencias comparadas, que un buen rol y una buena
coordinacion entre los distintos servicios impositivos es clave.

En muchos paises el Servicio de Impuestos
Internos y el Servicio Nacional de Aduanas estan bajo una misma agencia.
En Chile, contamos con dos agencias y una de las cosas que se ha
reforzado, mucho a raiz de la reforma tributaria que es donde se le
aprobaron y se le entregaron una serie de recursos al Servicio Nacional de
Aduanas para mejorar la fiscalizacion a posteriori, es la coordinacién con el
Servicio de Impuestos Internos en las investigaciones. Es inconsistente que
se le entreguen muchos mas recursos al Servicio, se cree un departamento
de fiscalizacion a posteriori en el Servicio de Impuestos internos, se le dota
de recursos humanos y financieros para potenciar su rol y por el otro lado se
le reducen los plazos para fiscalizar cuando ellos van en contra de los que es
la linea a nivel internacional.

Manifestd, ademas, que el sefior Subsecretario se
refirid latamente a todos los problemas y las inconsistencias que se generan
con los Acuerdos Comerciales en materia de normas de origen sin embargo,
existen otros ejemplos como la ley N° 20.269 que se aprobé el afio 2007 y
establece el arancel 0 para las importacion de bienes de capital. Esa norma
establece la exigencia de que una vez que un bien ingresa al pais como bien
de capital no puede perder este caracter a lo menos por tres afos.



84

Por dltimo, en lo relativo a la fiscalizacion de
bienes de capital, indic6 que otro caso relevante lo constituye la importacion
de ellos. Seiald que de acuerdo con la ley N° 20.269, la importacion de estos
bienes esta exenta del pago de aranceles. Para que proceda este beneficio,
indicd, Aduanas debe fiscalizar que el bien efectivamente sea de capital y
ademas se exige que los bienes se usen en tal caracter por el plazo de tres
afos, lo que para efectos de fiscalizacion es inconsistente con el plazo de un
afio dispuesto en la Ordenanza de Aduanas, enfrentandonos a casos de
incumplimiento de la ley que no pueden ser sancionados.

El Honorable Senador sefor Zaldivar consult6 si
el agente de aduanas en esta situacién, es deudor solidario.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, sefiald que si bien existe una norma que podria establecer la
solidaridad, ella nunca se ha aplicado en Chile.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefalo
gue si existe la norma sera un aspecto que se debera visualizar cuando la
Comisién aborde el tema de la solidaridad. Es correcto que el actor, que
comete el acto ilicito, sea perseguido en 3 afios pero si quien intermedia para
hacer la importacion queda también sujeto a los tres afios, esa situacion no
tiene sentido. Si hay solidaridad, es una situacion compleja.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, indicO que el Ejecutivo tiene disposicion para conversar el tema. En la
practica y también en otras normas que se estan regulando nunca se ha
ejercido esa facultad. Ella existe y es una materia que se puede revisar
porque en esta situacion el tema no es perseguir al agente de aduanas.

En relacion con los informes financieros, el
Honorable Senador sefior Montes consultd de qué manera se esta
regulando la colusion y la evasion.

En cuanto al contrabando de armas, sefialé que
todo indica que ellas estan entrando a Chile de una manera irregular, no
pagan impuestos, situacion que no es controlada por nadie. Existen dos
millones y medio de armas y ellas no estdn entrando por los canales
regulares.

El Honorable Senador seifior Tuma manifestd
gue en materia de tabaco, dadas las altas tasas impositivas, el incentivo al
contrabando es tremendo. Se debe resguardar, indico, el contrabando en
aquellas materias que afectan seriamente al fisco y a las empresas que
estan lidiando con ese aspecto.
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El Subsecretario de Hacienda, senor Micco,
sefialé que esta iniciativa legal se complementa con las modificaciones que
se efectuaron, en su oportunidad, en la reforma tributaria. En ella, recordg,
existe un compromiso de aumento importante de la dotacion y de la inversion
en infraestructura y tecnologia del Servicio Nacional de Aduanas. Ademas,
existe un acuerdo para llegar a 2.300 funcionarios el afio 2018. Por tanto, ha
habido un aumento en la dotacidn para analizar, entre otros, los temas
fronterizos de los pasos mas pequefios.

Al respecto, explicé que hubo, en los dos ultimos
presupuestos, un aumento significativo en la inversion en tecnologia tanto en
el Servicio de Impuestos Internos como en el Servicio Nacional de Aduanas,
razon por la cual, en los temas presupuestarios de este proyecto de ley, no
estdn mencionados los aumentos de gastos porque estan en los otros
informes financieros.

El Honorable Senador sefor Zaldivar sefald
gue en varias oportunidades se ha manifestado respecto al tema de los
plazos. Precisé que es diferente el caso del Servicio de Impuestos Internos al
del Servicio Nacional de Aduanas. Son dos diferentes tipos de ilicitos que se
pueden cometer. En el caso del Sl es un tema que queda en hechos,
mientras que en el caso del Servicio Nacional de Aduanas estamos frente a
mercaderias. Algunas de ellas subsisten con el tiempo y son ubicables
fisicamente como los bienes de capital, una maquinaria, un vehiculo, etc. en
tanto que otras, son fungibles y desaparecen. Es muy diferente un caso del
otro. Solicit6 al Ejecutivo informacion respecto de los siguientes temas:

a) situaciones en que se han detectado, en el caso
del plazo de un afio, de delitos de fraude, respecto de qué tipo de materias,
cémo y cuando, con sus respectivas hipotesis.

b) respeto de la solidaridad, distinciones entre el
agente de aduanas y el que puede ser el autor del hecho ilicito,

c) de qué manera el plazo de un afio esta
provocando dafio efectivamente al Servicio por no tener un mayor plazo y
como se puede diferenciar entre el origen que podria mantenerse en tres
afos, también con la diferenciacion entre el agente y el actor respecto de
otros ilicitos. En los tratados internacionales estamos comprometidos con el
tema de origen, no a los otros. Es muy importante para los paises que
otorgan los beneficios que no se haga fraude con el origen.

A su turno, el Honorable Senador seiior Zaldivar
explicd que actualmente la Comisién esté discutiendo en general la iniciativa
legal. Posteriormente, se abrira un plazo para presentar indicaciones y como
la Comision de Hacienda cuenta con la autorizacion de la Sala para discutir
la iniciativa legal en general y en particular, las indicaciones se analizaran
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solo después que se otorgue un plazo y que se presenten en la Comision
para ser estudiadas.

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios de Aduanas de Chile, ANFACH, seifior Marcelo Reyes,
sefialé que entiende el trabajo legislativo. Sin embargo, precisé que se han
enterado en esta reunion que el trabajo en conjunto que se estaba
desarrollando ya no va.

El Presidente del Area Internacional de la
Camara Nacional de Comercio, seior Kenneth Werner, en relacion al
tema del origen puntualizé que actualmente mas del 95% de las mercancias
gue ingresan al pais lo hacen bajo algun Tratado de libre comercio. Es decir,
existe una gran cantidad de operaciones que estan afectas a esta situacion
y, en consecuencia, Son muy pocas operaciones que no tienen origen.

En cuanto al antiguo articulo 93 de la Ordenanza
de Aduanas, indicO que, efectivamente, esa disposicion permitia la
fiscalizacion a tres afios. Sin embargo, acotd, en un dictamen de la Excma.
Corte Suprema de Justicia se determinGé que el Servicio Nacional de
Aduanas solamente podia utilizar el concepto de un afio para fiscalizar
cuando existieran declaraciones de importaciones de por medio razén por la
cual, en la reforma tributaria, se zanj6 el tema y se establecio el plazo de un
afo para evitar la dualidad.

El Director Nacional de Aduanas, sefor Araya,
precisd que en Chile un gran porcentaje de las operaciones tienen tramite
anticipado. Con el cambio de plazo lo que busca el Servicio Nacional de
Aduanas, es que un contenedor esté lo menos posible al igual que ocurre
actualmente. No se trata de fiscalizar mercancias sino que tener un buen
control respecto de la informacion y como sefalaba el representante de la
Camara Nacional de Comercio, un gran porcentaje de las operaciones se
fiscalizan en los primeros 40 dias. Son operaciones muy complejas donde
existen grandes operadores del comercio internacional involucrados situaciéon
gue se busca abordar a través del desarrollo de buenas tecnologias, de
auditorias a posteriori integrales que se le efectian a las empresas y que es
importante efectuarlas en conjunto con el Servicio de Impuestos Internos. Es
decir, la intencién es que existan procesos integrales de revisién donde se
analicen los procesos.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifestd
gue con este tipo de medidas se busca proteger el derecho de las personas
a no estar expuestas a una situacion de incertidumbre sobre hechos que
pueden quedar largo tiempo pendientes en cuanto a su fiscalizacion. Para
eso se establecen los plazos de prescripcion normal en el derecho.
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Insistié que hay que resolver varios temas. Uno de
ellos es el relativo a la distincion entre el actor que solo cumple un papel de
intermediario y el que esta detras del hecho delictivo; otro, es el relacionado
con las mercaderias en cuanto a su clasificacion en fungibles y no fungibles
y, por ultimo, lo relativo al tema de origen ya que la defraudacion afecta al
gue esta otorgando el derecho a importar objetos que no son de origen.

En la siguiente sesion, la Comisién continué con
las audiencias de diversas instituciones. En primer término, recibié a la
Asociaciéon de Transporte Expreso de Chile A.G., ATREX CHILE, cuyo
Gerente General, sefior Luis Miranda, efectud una exposicién, en formato
power point, del siguiente tenor:

La Industria del Transporte Expreso y los Desafios de Comercio
Exterior

- Los negocios y las personas hoy estan
conectados globalmente.

- Impacto en la economia mundial y el desarrollo
de los paises.

- Desafios compartidos: Facilitaciéon del Comercio
Licito. Fiscalizacion eficaz y eficiente.

- Rol de la industria: servicios de entrega “Just in
Time”.

Crecimiento del Transporte Expreso 2010-2015
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«1.779.455 envios ano 2015:

* DOCs 541.318
* MERCANCIAS 1.238.537
* DIPS Sobre US530 477.209
» DIN Sobre US51.000 125.928
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- 11.989 toneladas / 0,81% del Total OPS Aduana
AMB (Peso promedio por bulto 6,7 kilos).

- MMUS$158 FOB / 1,3% del Total OPS Aduana
AMB (Valor promedio US$ 89).

- 511.512 Operaciones Aduaneras / 46,8% del

OPS Aduana AMB.
DESAFIO CONCRETO PARAINDUSTRIA EXPRESS:
Responsabilidad como Operador Integrador
COLABORACION EFECTIVA CON PROCESOS DE FISCALIZACION
Garantiza Pago de Tributosy Derechos
I i ;i: - 'mﬂ-:”w%ﬁ P
“‘ ‘h}' 1l J ._. i
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BOAL . HERLY B BRiE [uled |
ORIGEN - = e DESTIG
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(Trazabilidad de los envios).

- Se construyen nuevas dependencias que
debieran inaugurarse en el mes de octubre y que permitirdn una mejor
fiscalizacion.

IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

- Reconoce la existencia y fisonomia de la
industria del transporte expreso.

- Establece un sistema de almacenamiento de
mercancias especial, dada la especialidad de este tipo de envios.

- Establece claramente que cada empresa de la
industria es responsable de los derechos e impuestos que causan las
mercancias.

- Reconoce a cada empresa su caracter de
representante de quien le ha efectuado el encargo para todos los efectos
aduaneros.
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COMERCIO INTERNACIONAL Y LOS RIESGOS
DE ILICITOS EN LA INDUSTRIA DEL TRANSPORTE EXPRESO: Peso
promedio 6,7 kilos.
insignificantes respecto del total considerado.

Valor

promedio US$ 89.

Las denuncias son

DEMUNCIAS SECTOR COURIER 2015
ENVIOS COM

DENUNCIOS | MERCANCIAS DIFS % DENUNCIOS| % DIPS
EMPRESA 1 85 425.644 179145 0,015% 0,0365%
EMPRESA 2 56 77.748 23.323 0,072% 0,240%
EMPRESA 3 39 186.046 67.536 0,021% 0,058%
EMPHRESA 4 34 129,737 SE.OFT 0,026% 0,0559%
EMPRESA S 21 43.138 189,068 0,095% 0,215%
EMPRESA & 20 8.743
EMPRESS T 19 30.406 18.486 0,062 % 0,103%
EMPRESA & 12 85.127 43.875 0,014% 0,027%
EMPRESA S 12 18.746 11.557 0,064 5% 0,105
EMPRESA 10 8 9.904 7.261 0,081% 0,110%
EMPRESA 11 4 61.023 31381 0,007 % 0,013%
EMPRESA 12 3 1.860 1.423 0,161% 0,211%
EMPRESA 13 3 8.506 5. 786 0,035% 0,052%
EMPRESA 14 2 222 124 0,901 % 1,613%
EMPRESA 15 2
EMPRESA 16 1
EMPRESA 17 1 379 181 0,264% 0,552%
EMPRESA 18 1 B01 408 0. 166% 0,245%
EMPRESA 19 1 1.230 835 0,081% 0,120%

304 1.080.317 477. 209 0,028% 0,0645%
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Grandes volumenes de contrabando estan en la carga general (maritima y
terrestre).
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LA INDUSTRIA Y EL PROYECTO DE LEY DE MODERNIZACION DE
ADUANA:

- De acuerdo y se apoya decididamente esta
iniciativa de Ley de Modernizacién de Aduanas.

- Proponen pequefias modificaciones al proyecto:
modificar el articulo 7° de la Ordenanza de Aduanas, referido al tramite y
conservacion electrénica de los documentos. La actual, impide que como
industria se pueda usar la carpeta electronica en circunstancias que
representan cerca del 25% de operaciones a nivel nacional y 47% a nivel
aeroportuario. Enviardn documento con propuesta.

Respecto del llamado e-commerce o comercio
electrénico, hizo presente que ha cambiado y afectado al comercio
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internacional, y la mayoria de esas compras efectuadas a traves de internet
se trasladan mediante los servicios postales ordinarios y no de los couriers o
correos expresos. Advirtid que, en esta materia, existe un problema pais que
debe ser abordado. Explic6 que la mayor parte de los envios referidos se
hace por servicios postales debido a que existe una diferencia de costos
respecto de los servicios expresos (lo que influye fuertemente, dado que, la
mayor parte de las compras son por montos muy pequefios).

El Honorable Senador sefior Montes consultd
por la forma en que se controla el valor y el contenido de los envios, y como
se verifica el correcto pago de los impuestos y tasas. Asimismo, pregunto
gué ha pasado con las armas y su posible llegada por los servicios expresos
0 postales.

El Gerente General de ATREX CHILE, seiior
Miranda, respondié que la industria de servicios expresos cuenta con dos
controles: que debe cumplir con los estandares de exportacion de los paises
de origen y los estandares del pais de destino, y que, desde el atentado que
destruyo las Torres Gemelas en Estados Unidos, se encuentra sometida a
rigurosas fiscalizaciones.

Observo que la mayoria de los envios provienen
de empresas conocidas que dan certidumbre, pero algunos problemas se
presentan porque existen ofertas especiales o se compran en paginas de
remates, por lo que determinar el valor de mercado resulta complejo.

Agregd que se toma la declaracién de origen del
embarcador conocido y se coteja al momento de pasar por el escaner para
verificar que corresponda al contenido declarado. Sefalé que el 70% de las
mercancias pasan por escéner (correspondiendo al 100% de los documentos
y envios bajo US$30, y del resto de los envios entre un 15% y un 20% del
total).

Destacé que las empresas buscan por todas las
vias evitar irregularidades en los envios, dado que alguna falta sélo trae
perjuicios y retardos en la operacion, ademas de la desconfianza de los
fiscalizadores.

El Honorable Senador sefior Tuma pregunto si el
servicio postal de Correos se somete a estandares similares de control.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
explico que la forma en que opera la fiscalizacion del Servicio es controlando
el 100% de los envios bajo US$30 y, respecto de los otros envios, se utilizan
perfiles de riesgo u otros mecanismos.
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Respecto del posible trafico de armas, indicé que
los datos muestran que la mayor parte del mismo no se produce via
comercio internacional, lo que se explica por peso, materiales y otros
factores.

En el caso de los envios postales por la Empresa
de Correos de Chile, sefialé que la fiscalizacion se dificulta por estar
protegidos por el Convenio Postal Internacional, lo que dificulta contar con
informacion acerca de los despachos. Agrego que el otro problema que se
observa es el aumento explosivo del comercio internacional por correo
ordinario, que pas6 de 375.000 operaciones en el afio 2010, a 10.138.000
operaciones en el afio 2015 (394.000 en el afio 2011; 414.000 en el afo
2012; 515.000 en el afio 2013, y 3.300.000 en el afio 2014), que hace
imposible manejar adecuadamente los controles que se deben efectuar.

Observé que se encuentran trabajando en un
proyecto postal con las autoridades de Correos de Chile a fin de mejorar la
fiscalizacion, del mismo modo que lo han hecho estos afios con ATREX
Chile.

El Honorable Senador seior Coloma consulto si
se ha analizado con el Ministerio de Relaciones Exteriores la factibilidad de
modificar el Convenio Postal Internacional o si, por el contrario, han
determinado que no se puede abordar.

Asimismo, consulté cuanto es lo que ingresa y
cuanto lo que sale del pais via servicios postales, ordinarios y expresos.

El Gerente General de ATREX CHILE, seiior
Miranda, sefial6 que el nimero de envios que ingresa triplica el nimero de
envios al exterior, pero, en cuanto a los pesos y valores involucrados,
adquieren mucha mayor relevancia los envios que salen.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sostuvo que mercancias por correo ordinario casi no se envian al exterior.

Respecto de la posible modificacion del Convenio
Postal Internacional, sefial6 que en algun momento se conversd con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y se concluyo que su viabilidad es casi
nula. Agregé que estan trabajando con la empresa Correos de Chile para
generar algun cambio que mejore los sistemas de control, al menos en lo que
no es documentos, aunque de todos modos es dificil.

El Honorable Senador seiior Montes pregunto si
saben qué productos explican el salto de 515.000 envios hacia Chile, en el
afio 2013, a 3.300.000, en el afio 2014.
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El sefior Araya planted que la mayor parte de la
informacion indica que el explosivo aumento se debe a compras por internet
en Aliexpress -de productos de origen chino- de valores bajo US$30.

A su turno, la Gerente de Asuntos Legales y
Externos de British American Tobacco Chile (BAT CHILE), seiora
Josefina Montenegro, efectué una presentacion en formato power point, del
siguiente tenor:

Comercio llicito de Cigarrillos en Chile
CONTEXTO INTERNACIONAL

El comercio ilicito es un problema global que
afecta a todos.
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CONTEXTO NACIONAL

¢,Qué ha sucedido en Chile?
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El comercio ilicito de cigarrillos se ha convertido
en un negocio muy atractivo.
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) ) UN TEMA QUE SE HA INSTALADO EN LA
OPINION PUBLICA
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EVOLUCION DE LA RECAUDACION
TRIBUTARIA DEL IMPUESTO AL TABACO
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A Septiembre de 2016 se han incautado mas

cigarrillos de contrabando que en todo el afio 2015.
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CASO DE ESTUDIO ARICA

Una dramatica realidad
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Cigarrillos que tienen como desting formal Bolivia

son finalmente comercializados  ilegalmente  on
Chile

El comercio ilicito de cigarrillos en Tacna facilita

tanto ¢l contrabando & gran adala como &l
“hormiga™ hatua nuestro pais.

EL CONTRABANDO DE CIGARRILLOS A NIVEL
MUNDIAL

CONCLUSIONES

1.- El comercio ilicito es un problema global que
afecta a todos.

2.- Chile ha experimentado un crecimiento
explosivo de comercio ilicito de cigarrillos en los ultimos afios (400%: de
3.6% en el 2012 a un 15.2% en el 2016).

3.- En el 2016 el Fisco dejara de recaudar aprox.
US$ 326 millones de dolares, situacién que puede empeorar draméticamente
en los proximos afnos.

4.- El comercio ilicito puede llegar facilmente a un
25% si el problema no es enfrentado adecuadamente.
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PROPUESTAS

1.- Uniformar la sancion del articulo 178 de la
Ordenanza de Aduanas con el articulo 97 del Codigo Tributario.

2.- Dotar de instrumentos legales mas eficaces a
Aduanas y al Ministerio Publico.

3.- Regular en forma mas estricta el
almacenamiento de tabaco en zonas francas.

4.- Restringir el beneficio de ingresar cigarrillos en
zonas fronterizas terrestres.

5.- Regular legalmente la destruccién de cigarrillos
decomisados.

A su turno, la Abogada de Asuntos Judiciales
de British American Tobacco Chile (BAT CHILE), seiora Jaqueline
Touma, expres60 que a propoésito del incremento del contrabando de
cigarrillos, BAT CHILE como propietario de diversas marcas comerciales que
han sido falsificadas en el comercio ilicito se hace cargo de los
procedimientos donde se producen tres delitos: el contrabando de cigarrillos
propiamente tal, regulado en la Ordenanza de Aduanas; el comercio irregular
y clandestino, regulado en el Cédigo Tributario y, la infraccion a la Ley de
Propiedad Industrial, en cuanto a la falsificacion de marcas. La titularidad de
la accion, preciso, pertenece al propietario que es British American Tobacco
Chile.

Explicé que, a través de una labor conjunta entre
el Ministerio Pudblico, el Servicio Nacional de Aduanas, el Servicio de
Impuestos Internos y Policia de Investigaciones se ha logado incautar una
gran cantidad de la mercaderia de cigarrillos. Sin embargo, se producen
problemas relacionados con su almacenaje ya que ésta no puede ser
destruida sino hasta que se produzca el decomiso que soélo tiene lugar a
través de una sentencia condenatoria y que se traduce en una espera de
muy prolongada de hasta 2 afos con una gran cantidad de productos
incautados que necesariamente deben salir del mercado, que no pueden ser
subastados, que tienen que ser destruidos generando, en consecuencia, un
alto costo para el Estado.

Al respecto, indicO que dada la tecnologia que
existe actualmente una buena medida seria fijar la evidencia, por ejemplo a
través de fotografias, rescatando muestras y procediendo a la destruccion de
la mercaderia. Es decir, se debiera encontrar la manera para agilizar el
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sistema a través del otorgamiento de mayores atribuciones al Servicio
Nacional de Aduanas.

De la misma manera, se debiera decretar el
decomiso de todos los instrumentos y efectos para realizar los delitos v,
clausurar las bodegas que almacenan los productos ilicitos.

Por ultimo, agregd que se debieran homologar las
multas que contempla el Cddigo Tributario con las multas que contempla la
Ordenanza de Aduanas de manera que no se deba estar al criterio de cada
magistrado, de cada juez de garantia, en cuanto a la multa que se aplique en
cada caso en patrticular.

El Honorable Senador sefor Zaldivar sefald
gue si el Fisco, de acuerdo a la presentacién de British American Tobacco
Chile, deja de percibir US$ 326 millones de ddlares se esta frente a una
situacion muy delicada ya que es una cifra de evasion muy elevada. Agrego
gue se deben proponer, por parte del Ejecutivo y del Servicio Nacional de
Aduanas, medidas concretas y claras para abordar la evasién creciente que
se esta produciendo en esta situacion.

El Subsecretario de Hacienda, seiior Alejandro
Micco, manifestdé que en cuanto al tema de la evasion, precisé que estaba
considerado ya que cuando se eleva un impuesto se genera un mayor
incentivo al contrabando. Recordd que el proyecto de la reforma tributaria
contenia un tema de trazabilidad para los bienes que tenian impuesto
especifico. El reglamento para hacer la licitacion de la trazabilidad del tabaco
estd actualmente en Contraloria General de la Republica y se esta a la
espera para poder llamar a licitacion la que debiera ser en un plazo no
superior a 6 meses con posterioridad a que se dicte el reglamento. Se ha
estado trabajando en las potenciales tecnologias tanto con el Servicio de
Impuestos Internos como con las tabacaleras respecto del tema de
trazabilidad del tabaco para evitar mayores niveles de contrabando.

Respecto a las sanciones, sefiald que se podrian
perfeccionar en tanto aumentar las multas para que digan relacion con el
beneficio de la evasidn que se ha cometido. Se pueden analizar esos puntos.

En relacién a las bodegas y al transporte sefiald
gue aquellos son aspectos complejos de abordar ya son situaciones que se
deben analizar mas detalladamente para proponer medidas que busquen el
aumento de las sanciones y la eficacia de los mecanismos con que cuenta el
Servicio Nacional de Aduanas y el Estado para abordar el tema del
contrabando.

En cuanto a la trazabilidad sefalé que esta
elaborado el co-reglamento y el Servicio de Impuestos Internos ha hecho
algunas consultas publicas en relacion a cuales son las mejores tecnologias
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para efectuar el analisis. Ademas, se han realizado consultas técnicas a nivel
internacional para determinar cuales son los mejores mecanismos y, en base
a aquello, se confecciono el reglamento. Es un mecanismo que se aplicara.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sefialé que en cuanto al contrabando de cigarrillos, en el primer semestre del
presente afio se ha incautado lo que histéricamente no se habia hecho
nunca. Esta afirmacion, preciso, se refiere a unidades de cigarrillos.

En la Zona Franca, precisé, se esta trabajando
para mejorar los controles. Antiguamente, uno de los grandes origenes para
el contrabando de cigarrillos era el ingreso de productos a Zona Franca
situacion que actualmente se ha ido desviando ya que existen mejores
controles a raiz de la reforma tributaria. Actualmente, esos cigarrillos
ingresan a Zona Franca, luego se dirigen al extranjero y, después, vuelven a
ingresar pero por pasos no habilitados.

Por lo tanto, ya no tienen que ver con el control
gue se efectla de los productos en zona franca sino que tiene que ver con la
capacidad de la Policia para vigilar los pasos no habilitados porque las
mercancias estan reingresando a través de pasos no habilitados.

El Servicio Nacional de Aduanas ha identificado y
efectla procedimientos para controles en ciertos puntos estratégicos. Se han
efectuado varias incautaciones millonarias de las cuales muchas han sido en
la zona de Coquimbo, no porque ingresen en esa zona Sino porque los
perfiles de riesgo y la fiscalizacion se hace mucho mejor en ese lugar. Todo
lo que proviene del norte pasa por Coquimbo.

Respecto de la destruccibn de la mercancia
explicO que actualmente la normativa permite destruir la mercancia sin
esperar la sentencia. Es un tema procedimental que depende, en gran parte,
de la Fiscalia, del Ministerio Publico y de los Tribunales de Justicia.

En cuanto al resguardo, sefialdo que,
efectivamente, genera riesgos y costos debido a que almacenar una gran
cantidad de cigarrillos sin duda es un problema al igual que la destruccion de
ellos. Se debe cumplir con una serie de normas de caracter medioambiental
donde el Servicio asume costos importantes a la hora de destruir las
mercancias.

En relacién a la clausura de los locales preciso
gue un contenedor es un local, y por tanto, se puede clausurar. En ciertas
oportunidades las mercancias se dirigen a almacenes extraportuarios y de
depdsito. Son ellos los responsables cuando las mercancias estan
almacenadas ahi.
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En lo relativo al comercio exterior existen ciertas
especificidades que son las que se estan revisando para perfeccionar la
fiscalizacion. Como Servicio, puntualizd, es importante contar con las
mejores herramientas pero se debe tener cuidado con las propuestas para
establecer mecanismos ya que estos deben ser eficientes y disuasivos sin
afectar a los terceros de buena fe.

El Honorable Senador sefior Tuma sefalé que,
efectivamente, si se aumentan los tributos se incentiva al contrabando,
aspecto que fue latamente debatido durante la tramitacién de la reforma
tributaria siendo ésta, una de las consecuencias del alza de los tributos.
Precis6 que el incentivo al contrabando es muy alto. Si los volimenes son
tales consultd donde se comercializan al detalle, si son falsificaciones
exactas del producto que se comercializa legalmente y como se sanciona a
aguellos que comercializan el producto.

La Abogada de Asuntos Judiciales de British
American Tobacco Chile (BAT CHILE), seiiora Jaqueline Touma, sefialé
gue la situacion expresada por el Senador sefior Tuma es una de las
motivaciones por la cual se esta proponiendo la clausura de establecimientos
comerciales o bodegas que venden productos ilicitos ya que, habitualmente,
se producen los dos delitos. Es decir, la falsificacion de cigarrillos y el no
pago de los impuestos correspondientes.

El Coordinador Regional contra el Comercio
llicito, sefior Carlos Lépez, explicO que el tema de la falsificacion es
complejo y que en la medida que los productos legales mejoran su calidad,
es mas dificil para el contrabandista falsificar el empaquetado. Antiguamente,
era mas facil hacerlo ya que los estandares eran basicos. Hoy, es menos
rentable.

Sin embargo, sefialé que el mayor problema que
existe en la actualidad no pasa necesariamente por las falsificaciones ya que
40 % del contrabando proviene de productos de empresas coreanas para ser
comercializados en Bolivia. La complejidad, precisé, tiene que ver con el
nivel de incentivos que existen hoy y hasta qué punto se puede seguir
trabajando con el esfuerzo y la excelencia del Servicio Nacional de Aduanas
y de Policia de Investigaciones. Reiter6 que en la medida que las marcas
legales sigan invirtiendo en calidad, tecnologia y mejores empaques la tarea
de falsificacion sera mas dificil.

La mayor preocupaciéon es qué hacer con los
productores paraguayos, coreanos, indios etc. que simplemente exportan en
teoria productos a Bolivia que nunca se comercializaron alld. Muchos
productos que estan registrados ni siquiera se venden en Bolivia y estan
finalmente destinados al mercado chileno o peruano donde se encuentra el
gran foco de preocupacion.
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La Gerente de Asuntos Legales y Externos de
British American Tobacco Chile (BAT CHILE), seiiora Josefina
Montenegro, reiterd que el trabajo que efectia BAT CHILE, en conjunto con
el Servicio Nacional de Aduanas, en relacidon con las incautaciones es
importantisimo. Sin embargo, esta labor tiene dos caras. Una de ellas, se
centra en el trabajo que se esta efectuando y que es de caracter publico-
privado pero, la otra, es que si no se aumentan las sanciones, si no se
incorporan  sanciones para contrarrestar el crimen organizado
lamentablemente, los esfuerzos que se estan efectuando no llegaran a buen
término.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifestd
gue es importante igualar multas que regula la Ordenanza de Aduanas con el
Caodigo Tributario estableciéndose, de esa manera, una multa mas elevada
para que produzca efectos inhibitorios.

Hay que analizar qué es lo que esta pasando en
Arica, en cuanto al contrabando de cigarrillos. Respecto del tema de los
almacenes habria que establecer un criterio para que en el evento que un
recinto sea utlizado reiteradamente, sea clausurado. Sera necesario
establecer mecanismos de control respecto de aquellas personas que hacen
uso de un recinto de depodsito, en forma reiterada. Es necesario analizar
estas situaciones y otros instrumentos que el Servicio Nacional de Aduanas
pueda requerir para poder tener control respecto de la situacion.

El Honorable Senador seior Montes consult6
gué sucede con la incautacion de droga.

El Director Nacional de Aduanas, sefor Araya,
sefialé que ha habido un trabajo importante y un aumento en la recaudacion.
Sin embargo, a diferencia de lo que sucede con los cigarrillos, el gran
porcentaje de la droga solo va de paso por Chile, es decir, no es gran
cantidad la que se interna y aquello sucede porque actualmente es mucho
mas rentable traer cigarrillos que droga. Lo que nos han sefalado las
autoridades fiscalizadoras es que las sanciones asociadas y las normas en
materia de trafico de drogas son mas duras que en materia de contrabando y
por lo tanto, existe un incentivo a aumentar el contrabando de cigarrillos.

El caso de Arica, es un tema puntual y se explica
porque esta el paso de Chacalluta donde se genera un mercado que
lamentablemente es muy dificil de fiscalizar. Sefialé que el paso de personas
al afio es, en promedio de 6 millones ida y vuelta. Tener un registro en linea
de todas las personas que transitan seria la Unica forma de poder controlar
esas operaciones. La posibilidad de establecer limitaciones al uso es
incontrolable porque se deberia tener un registro y no esta la capacidad para
un control de esta magnitud.
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A su turno, el asesor de Comercio Exterior, de
la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), sefior Gustavo Diaz, expreso
gue en el mes de noviembre del afo pasado hicieron llegar al sefor
Subsecretario de Hacienda sus opiniones en relacion con el proyecto de ley
en analisis. Con fecha 7 de junio, la Camara de Diputados lo aprobo,
habiéndose recogido solo alguna de las observaciones efectuadas al mismo.

No obstante lo anterior, y considerando que este
proyecto de ley debe ser tramitado en otras instancias antes de su
aprobacion, sefial6 que estiman necesario volver a insistir en los aspectos
que les parecen debieran ser mejorados o eliminados principalmente por
tratarse de operaciones vinculadas con Comercio Internacional y/o con
personas con domicilio en el exterior.

En lo que se refiere a valoracion de las
mercancias una vez cursada la correspondiente declaraciéon de importacion,
se esta proponiendo ampliar los plazos de fiscalizacion, cuando el Servicio
de Aduana dude de los precios declarados, no obstante haberle dado curso a
la operacion. Entendemos que este tipo de modificaciones conllevan un
grado de incertidumbre, mas aun cuando recientemente en la Reforma
Tributaria se fij6 un plazo de 60 dias para formular cargos cuando exista
discrepancia entre lo declarado y la formulacién de cargos.

Otro aspecto que preocupa, es la facultad que se
le estd otorgando al Director Nacional de Aduanas para no aceptar a tramite
las declaraciones aduaneras, independientes del régimen de importacion a
gue se acojan, cuando el importador mantenga deuda con el Fisco de
cualquier naturaleza.

Podria negarse también este tramite, cuando el
interesado haya sido condenado con sentencia firme y ejecutoriada por delito
aduanero, y asi en los casos que se hayan incumplido gravemente las
normas aduaneras, segun determinacion fundada del Director de Aduanas.

Es importante considerar que nuevamente se esté
tratando ampliar el periodo de fiscalizacion que tiene el Servicio Nacional de
Aduanas, de 1 afo a 3 aflos. Cabe hacer presente que este tema ya ha sido
tratado en reiteradas oportunidades en el parlamento el que lo ha rechazado
al no tener justificacién, considerando ademas la naturaleza de las
operaciones que se pretenden fiscalizar, las que ya tuvieron una instancia de
fiscalizacion al momento de legalizarse el correspondiente documento que
autorizo la importacion de las mercancias al pais.

Cabe tener presente, ademas, que no obstante el
cambio de redaccion introducido al articulo 92 bis, mantiene en el fondo, la
facultad del Servicio, para formular cargos dentro del plazo de tres afios
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contados desde la fecha de legalizacion del documento que autoriza la
importacion.

Solicité que cada vez que se sefiale un plazo para
la dictacion de un reglamento, éste se determine ya que en varias
oportunidades se ha despachado una iniciativa legal y, al final, el reglamento
no se dicta. Precisé que seria mas eficiente la norma si estableciéndose un
plazo, se obliga a las autoridades correspondientes a cumplir con el plazo
sefalado.

Por dltimo, se refirié al comercio puerta a puerta.
Manifestd que es una modalidad muy interesante y que el mundo avanza,
cada vez mas, hacia esta modalidad. La fiscalizacion va por la via de
introducir mayor tecnologia que factor humano.

El sefior Subsecretario de Hacienda, seiior
Alejandro Micco, explicO que respecto de los plazos de los reglamentos
ellos se encuentran establecidos en los articulos transitorios de la iniciativa
legal sefialando que ellos son de 1 afio, excepto en el caso del operador
econdémico autorizado. Respecto a reservar los papeles o no por el plazo de
5 afios la ley actualmente obliga a hacerlo. Por lo tanto, no existe un
aumento de costo al respecto en ese punto.

El Director Nacional de Aduanas, sefor Araya,
sefalo que el articulo 80 bis de la Ordenanza de Aduanas fue revisado en la
Camara de Diputados donde se recogieron comentarios y observaciones no
s6lo de la Sociedad de Fomento Fabril sino también de otros representantes
del sector privado.

En cuanto a la suspension del despacho, preciso,
no es para importadores sino que es para personas que se acogen a
beneficios tributarios como el no pago de impuestos, el llevar productos a
zona franca, etc. Es decir, procede por personas que reciben beneficios por
parte del Estado y que después no respetan la normativa.

Respecto del plazo sefial6 que el plazo de un afio
impide hacer una buena verificacion del origen e incluso a veces hace
imposible hacer dicha verificacion. En cuanto a los reglamentos, en los
articulos transitorios del proyecto de ley se establece un plazo de un afio
para todos los reglamentos y, en la Cadmara de Diputados se solicitd que ese
plazo fuera de seis meses para el caso del operador econémico autorizado.

Puesto en votacion el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y
Zaldivar.
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DISCUSION EN PARTICULAR

En forma previa al analisis del articulado del
proyecto, el Subsecretario de Hacienda, sefor Alejandro Micco, sefialo
gue el Ejecutivo ha preparado indicaciones, que dan cuenta de una serie de
enmiendas a partir de los planteamientos y observaciones recogidos durante
la discusion del proyecto de ley.

Articulo 1°

Introduce, mediante veinticuatro numerales,
diversas modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 213, de 1953, del Ministerio
de Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas.

Nidmero 2

Modifica la letra g) del articulo 31 del siguiente
modo:

a) En su namero 1:
i. Sustituyese la palabra “viajero” por “pasajero”.

ii. Agrégase, a continuacion del punto aparte, que
pasa a ser punto seguido, el siguiente texto: “Asimismo, aquellos portados
s6lo para su uso personal, por tripulantes de naves, aeronaves y otros
vehiculos de transporte.”.

b) Reemplazase, en el nimero 3, la expresion
“persona adulta” por “pasajero mayor de edad”.

c) Intercalase, en el parrafo final, la expresion
“pasajeros,”, a continuacion de la frase “cuando son portados por”; y
agrégase, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente frase: “De la misma manera determinara los objetos que pueden
ser incluidos dentro del concepto de equipaje, cuando son portados por
tripulantes.”.

En este numero recay6 la indicacién numero 1
de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para modificarlo de la
siguiente manera:
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a) Eliminase, en su letra a), el literal .
b) Reemplazase el literal b), por el siguiente:

“b) Sustitiyese en el numeral 3, la expresion
“persona adulta”, por “viajero mayor de edad, excluidos los tripulantes”.”;

c) Reemplazase la letra c), por la siguiente:

“Agrégase, en el parrafo final, a continuacion del
punto final, que pasa a ser punto seguido, el siguiente texto: “De la misma
manera determinara los objetos que pueden ser incluidos dentro del

concepto de equipaje cuando son portados por tripulantes.”.”.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sostuvo, respecto de la letra a) de la indicacion, que se busca corregir la
distincién entre viajeros y tripulantes, dado que se dejaba fuera de norma a
quienes ingresan o salen del pais por sus propios medios —como vehiculos
particulares- en que quien conduce tendria la calidad de tripulante, por lo que
ahora se propone especificar adecuadamente quién es “tripulante”.

El Honorable Senador sefior Harboe consulté si
la resolucion del Director Nacional de Aduanas a que se refiere el numeral 3)
es objeto de algun tipo de control administrativo y, ademas, que tipo de
responsabilidad puede acarrear.

El sefior Araya respondid que se trata de una
resolucion exenta, condicion que no se modifica con el proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Coloma consulto si
los cambios propuestos buscan aclarar las normas o buscan hacer mas
compleja la internacion de productos en calidad de equipaje.

El sefior Araya sefaldo que, efectivamente, se
busca aclarar las disposiciones, dado que las normas actuales no contienen
referencias a los tripulantes. Agrego que la determinacion de los objetos que
pueden ser incluidos dentro del concepto de equipaje se hace mediante
resolucién debido a que permite recoger las variaciones que se producen con
el tiempo, por ejemplo, como ha ocurrido con dispositivos electronicos que,
en un inicio, son muy costosos, y después resultan de uso comun en los
viajeros, como computadores o camaras digitales.

El Honorable Senador sefor Harboe pregunté
como se relaciona el concepto de viajero de esta normativa con aquellos de
la ley de extranjeria que no contiene dicha categoria.
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El sefior Araya expuso que, efectivamente, la ley
de extranjeria no contiene referencia a la categoria de “viajero”, pero la
Ordenanza de Aduanas esta estructurada con base en el control de
mercancias, por lo que se trata de un control diferente al migratorio
propiamente tal.

En votacion, la indicacion numero 1 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Harboe, Montes y Zaldivar.

Nidmero 5

Incorpora, a continuacién del articulo 91, el
siguiente articulo 91 bis:

“Articulo 91 bis.- El Director Nacional de Aduanas
reglamentara las obligaciones y facultades de las Empresas de Envio de
Entrega Rapida o Expreso Internacional, entendiendo por tales aquellas que
prestan el servicio de recoleccion, transporte, recepcion y entrega de este
tipo de envios, desde y hacia el extranjero, utilizando medios propios o de
terceros, sin perder el control y la responsabilidad de ellos durante todo el
suministro de dicho servicio.

El monto maximo de los despachos que podran
ser realizados por estas empresas sera fijado por decreto supremo del
Ministerio de Hacienda.

El ingreso y salida de envios de entrega rapida se
sujetard a las normas especiales que establezca el Director Nacional de
Aduanas para este tipo de envios, conforme a lo dispuesto en la letra c) del
namero 1 del articulo 191 de esta Ordenanza, relativas a sus procedimientos,
plazos, depdsito y formalidades documentales. En lo demas, les seran
aplicables las normas de este mismo cuerpo legal.

Las mercancias a que se refiere el inciso anterior
podran permanecer almacenadas en recintos especialmente habilitados para
efectuar operaciones de ingreso y salida de este tipo de envios, por los
plazos que determine el Director Nacional de Aduanas, siéndoles aplicable lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 56 y en los articulos 58 a 62 de esta
Ordenanza. Las condiciones y requisitos para la habilitacion vy
funcionamiento de estos recintos de depdsito aduanero seran aprobadas por
decreto supremo del Ministerio de Hacienda, dictado y suscrito por el Ministro
respectivo, por orden del Presidente de la Republica.

Las empresas que presten servicios de
conformidad con este articulo seran responsables del pago de los derechos,
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impuestos, tasas y demas gravamenes que ocasione la operacion respectiva
y de las multas que se les apliqguen. En todo caso, dichas empresas, sus
socios, representantes y empleados, estaran sujetos a la potestad
disciplinaria del Director Nacional de Aduanas, en los términos previstos en
el articulo 202 de la presente Ordenanza, debiendo rendirse caucion de
conformidad con el articulo 4°, N°17, de la ley organica del Servicio Nacional
de Aduanas.

Asimismo, las referidas empresas representaran al
comitente extranjero en los términos y condiciones del contrato de servicio de
entrega rapida internacional, para efectuar todos los tramites necesarios para
el cumplimiento del contrato, incluyendo la devolucion de la mercancia al
extranjero en caso de rechazo de la misma por el destinatario. Del mismo
modo, estas empresas tendran derecho a solicitar la devolucion de los
derechos e impuestos de importacion pagados por encargo o a hombre de
otros, tanto ante el Servicio Nacional de Aduanas como ante la Tesoreria
General de la Republica, cuando se haya procedido a la anulacion de la
respectiva declaracion de importacion a efectos de reexportar o entregar las
mercancias al Servicio de Aduanas.”.

En este numero recayo la indicacién numero 2
del Honorable Senador seifior Zaldivar, para reemplazar el inciso final del
articulo 91 bis que incorpora, por el siguiente:

“En los casos en que los envios a que se refiere
este articulo sean rechazados por sus destinatarios 0 éstos no sean habidos,
la empresa que haya tramitado el despacho podra solicitar la anulacion de la
respectiva destinacion aduanera, la devolucién para si de los derechos e
impuestos que haya pagado por cuenta del destinatario y efectuar la
reexportacion de la mercancia, entregarla a la Aduana o solicitar a ésta se le
autorice para proceder a su destruccion. Los procedimientos para solicitar la
anulacion de la declaracidon, efectuar la reexportacion o autorizar la
destruccion de la mercancia seran regulados por el Director Nacional de
Aduanas. El procedimiento para solicitar la devolucion de los derechos e
impuestos, que en estos casos correspondan, seran establecidos por
Decreto Supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda.”.

El Honorable Senador seior Zaldivar explicé
gue la indicacion busca ocuparse de la situacion del aumento explosivo del
comercio mediante correos expresos o0 postales, lo que ha derivado en que
muchos envios no son reclamados o son rechazados por el destinatario,
guedando las mercancias en aduanas. Consulté la opinion del Ejecutivo
sobre la materia.

El sefior Araya plante6 que el articulo 91 bis se
refiere sélo a las empresas de envio de entrega rapida o expreso
internacional o couriers, por lo que, lo que se refiere al envio postal no se
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encuentra comprendido, y es alli donde se puede producir el rechazo de la
mercancia o que no sea habido el destinatario, quedando retenidas en
aduanas. En el caso de los correos privados, afiadio, ellos se hacen cargo de
todo el proceso de transporte y, si se produce rechazo y anulacién de la
declaracién de importacion, pueden solicitar la devolucion de los derechos e
impuestos pagados.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté
cudl es la opinion del Ejecutivo sobre el fondo de la propuesta, y también si la
consideran razonable respecto de los casos de envios postales.

El sefior Araya respondié que, en relacion a
empresas de envio de entrega rapida, lo correcto es que sigan asumiendo la
responsabilidad del transporte y entrega en todo el servicio, desde su origen
hasta el destino final, y que, en caso de un rechazo, asuman el riesgo de ese
hecho. Agregd que, para el Servicio, seria muy complejo que las empresas
puedan entregarle las mercancias y deba hacerse cargo de ellas. En el caso
de la empresa de Correos, sostuvo que la situacion es idéntica, pero que, por
disposiciones del Convenio Postal Internacional, ocurre que no existe una
buena identificacion de los destinatarios y no se manejan correctamente los
flujos, pero el principio a aplicar es el mismo. Afadio que la parte engorrosa
del envio postal es que el destinatario debe concurrir a las oficinas para
pagar los derechos e impuestos, y eso hace que muchas veces queden
abandonadas las mercancias en potestad de Correos sin ser liberadas por el
Servicio Nacional de Aduanas.

El Honorable Senador sefor Zaldivar consultd
gué hace la empresa de Correos con la mercancia que queda bajo su
potestad y que nunca es retirada.

El sefior Araya indicé que entregaran informacion
al respecto y adelant6 que, por no haber ingresado -técnicamente- al pais las
mercancias, el Servicio no se hace responsable de los mismos.

El Honorable Senador sefior Coloma manifestd
gue, en virtud de lo expuesto, entiende que el Servicio no compatrtiria la parte
de la indicacion que se refiere a la facultad de entregarle la mercancia, por lo
gue consulté si, sacando dicha referencia, serian mas favorables a que se
apruebe la propuesta.

El Subsecretario de Hacienda, seior Micco,
expreso que, en el caso de los correos expresos, se trata de contratos entre
privados, en que la empresa se hace cargo del envio en todas sus etapas,
conocido como “puerta a puerta”, por lo que, incluso, paga los derechos e
impuestos correspondientes, lo que hace diferente su situacion respecto de
envios postales.
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El sefior Araya manifesto que, acerca de la forma
de disponer de las mercancias, no existe una divergencia de fondo y pueden
coincidir en la propuesta, pero debe tenerse presente la gran diferencia que
existe entre los sistemas de envio y la representacién del consignatario, dado
gue los correos privados 0 expresos se hacen cargo de ellas “puerta a
puerta” asumiendo la responsabilidad de dicha representacién, a diferencia
de las mercancias postales. En relacion a la indicacién que discuten, observo
gue presenta el problema de eliminar la referencia a la representaciéon de la
empresa respecto del comitente extranjero, lo que llevaria a que se
presenten los mismos problemas que se observan en los envios postales.

El Honorable Senador seior Zaldivar planted
gue ha quedado claro lo que ocurre respecto de las empresas de envio de
entrega rapida, por lo que no parece necesario insistir en la propuesta, pero,
al mismo tiempo, aparece y se mantiene la preocupacion por lo que ocurre
con los envios postales.

La indicacibn numero 2 fue retirada por su
autor.

Nudmero 6

Elimina los incisos tercero, cuarto y quinto del
articulo 92.

En este nimero recayo la indicacién namero 3
del Honorable Senador seior Zaldivar, para reemplazarlo, por el siguiente:

“6. Modificase el articulo 92 de la siguiente forma:

a) Agrégase entre comas, a continuacion de la
frase “o dejadas sin efecto” la frase “de oficio o a peticién de parte”.

b) Eliminanse los incisos tercero, cuarto y quinto.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero y
cuarto nuevos:

“El ejercicio de oficio de la facultad a que se refiere
el inciso anterior, asi como el derecho para solicitar su ejercicio, prescribirdn
en el plazo de 2 afos contados desde la fecha de la legalizacion de la
respectiva declaracion. Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la
facultad del Tribunal Tributario y Aduanero para ordenar o autorizar la
respectiva anulacion o modificacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 131 de
esta Ordenanza, si como consecuencia de las resoluciones que se expidan
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anulando o modificando una declaracion, resultaren derechos, impuestos,
tasas o gravamenes pagados en exceso, el interesado podra solicitar su
devolucion dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de la
respectiva resolucion.”.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sobre la letra a) de la indicacion, observé que, en la actualidad, el Servicio
opera de la forma que propone la indicacién, esto es, de oficio o a peticion de
parte, por lo que no existiria problema en explicitarlo en la ley, agregé.

El Honorable Senador seiior Harboe consulto,
considerando que el inciso segundo se refiere a declaraciones legalizadas
gue son dejadas sin efecto incluso de oficio, cual es el régimen de
responsabilidad de quien autorizé la legalizacién y del Director del Servicio si
generan un dafo injustificado por una actuacion discrecional.

El sefior Araya expresé que no se esta innovando
en cuanto a la facultad del Director Nacional de modificar o dejar sin efecto
las declaraciones legalizadas. Acot6é que el inciso primero establece en qué
consiste la legalizacién, tratAindose mas bien de una constatacion formal de
gue se han cumplido los tramites legales y reglamentarios, y el inciso
segundo dispone casos especificos en que se puede dejar sin efecto esa
declaracion, lo que puede ir a favor o en contra del Servicio. Respecto de la
responsabilidad relacionada, siempre se puede buscar invalidar una decisiéon
de este tipo ante el correspondiente tribunal tributario y aduanero, indico.

Asimismo, explicdé que el 75% de las operaciones
se tramitan antes de que las mercancias lleguen al pais, es por ello que se
trata de una verificacion formal de antecedentes, y, posteriormente, se
revisan operaciones que alcanzan a un 5% del total de mercancias,
aproximadamente, y que puede consistir en aforo documental, aforo fisico o
paso por el camidén escaner, entre otros. Adicionalmente, comienza a correr
el plazo que permite verificar que la operacion se ha realizado correctamente
conforme a la realidad de la misma y que potencialmente puede significar
gue exista algun tipo de infraccion reglamentaria de parte del agente de
aduanas.

En relacién a la letra c) de la indicacion, plante6
gue después de estudiarla y revisarla, piensan que al referirse al ejercicio de
la facultad del Director del Servicio, disponiendo que prescribira en el plazo
de 2 afios contados desde la fecha de la legalizacion de la respectiva
declaracién, se presenta la duda de como se concuerda ese plazo con aquel
de 3 afios que contempla el articulo 170 del mismo cuerpo legal, ademas de
gue, al referirse al ejercicio de una facultad y no a un modo de extinguir
obligaciones o derechos pareciera ser mas un plazo de caducidad o
preclusion. Asimismo, estimé que debiera aclararse como se relaciona el
plazo de 2 afos de la indicacion con lo que se propone en el nuevo articulo
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92 bis, dado que podria interpretarse que son 2 afios adicionales a los de
ese ultimo articulo y ser 4 afios en total.

El Honorable Senador seiior Harboe consulto
cudl es el plazo actualmente vigente para que el Director del Servicio pueda
ejercer la facultad de dejar sin efecto una declaracion.

El sefior Araya respondié que el plazo actual es
de 1 afio, que se considera bajo, dado que las regulaciones internacionales
contemplan un plazo de 3 afios para la materia.

El Honorable Senador seior Zaldivar, autor de
la indicacion, manifesté que consideraba preferible retirar la letra c) del nuevo
numeral 6 que propone, por lo que la indicacion deberia aprobarse con
modificaciones.

En votacion, la indicacion numero 3 fue
aprobada, con la modificacién anteriormente mencionada, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Garcia, Harboe y Zaldivar.

Nidmero 7

Incorpora, a continuaciéon del articulo 92, el
siguiente articulo 92 bis:

“Articulo 92 bis.- Si en las destinaciones
aduaneras resultaren mayores derechos, impuestos, tasas 0 gravamenes
gue los cobrados, el Servicio podra formular cargos dentro del plazo de tres
afos, contado desde la fecha de la legalizacion de la declaracion. En caso de
declaraciones que amparen regimenes suspensivos de derechos, el plazo se
contara desde la fecha de la legalizacion de la declaracion definitiva que
cancela la declaracidén suspensiva. Dichos cargos tendran mérito ejecutivo y
su cobro se sujetara a las normas procesales establecidas en el Codigo
Tributario.

En el caso que se constatare la existencia de dolo
o uso de documentacidbn maliciosamente falsa en las declaraciones
presentadas al Servicio, el plazo de tres afios se ampliara a cinco.

Los cargos que se formulen en conformidad a este
articulo se notificaran mediante el envio de un ejemplar del documento al
afectado por carta certificada, debiendo entenderse practicada la notificacién
al tercer dia de expedida dicha carta. Asimismo, podran ser reclamados
segun lo dispuesto en el articulo 117 y no sera preciso para interponer la
reclamacion el pago previo de los derechos, impuestos, tasas o gravamenes.
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El interesado tendra el plazo de tres afios para
solicitar la devolucién del exceso de los derechos de aduana, si los pagados
resultaren ser mayores a los que correspondan.”.

En este numero recayeron las siguientes
indicaciones numeros 4y 5:

La indicacién nimero 4 de Su Excelencia el
Vicepresidente de la Republica, para modificar el articulo 92 bis,
incorporado en el numeral 7, de la siguiente manera:

a) Modificase el inciso primero en la siguiente
forma:

i. Reemplazase la expresion “tres afos”, por la
expresion “dos afos”.

ii. Agrégase, antes del segundo punto seguido, la
frase “,;salvo tratdndose de Convenios o Tratados Internacionales suscritos
por Chile, en cuyo caso los cargos podran formularse hasta por el plazo que
aguellos consideran para la conservacion de los documentos que sirven de
base al origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el caso de
importacion de mercancias que tengan la condicion de bienes de capital
conforme a lo dispuesto en la ley 18.634, y en todos aquellos casos en que
una ley especial establezca requisitos cuyo incumplimiento implique la
formulacién de cargos, ésta podra ser efectuada en el plazo que dichas leyes
especiales contemplen”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, las
expresiones “tres” y “cinco”, por “dos” y “cuatro”, respectivamente.

c) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion
“afectado por carta certificada, debiendo entenderse” por “consignatario o
importador por carta certificada dirigida al domicilio sefialado en el
documento de destinacion aduanera, debiendo remitirse ademas, una copia
del cargo referido al despachador. Se entendera”.

d) Reemplazase, en inciso cuarto, la expresion
“tres afos”, por “dos afios”.

La indicacion namero 5 del Honorable Senador
sefior Zaldivar, para reemplazarlo por el siguiente:

“7. Incorpérase, a continuacién del articulo 92, el
siguiente articulo 92 bis:
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“Articulo 92 bis.- Si los derechos, impuestos, tasas
0 gravamenes aplicados en una declaracion aduanera, son inferiores a los
gue en derecho corresponden, el Servicio podra cobrar la diferencia
mediante un documento denominado cargo, el que debera contener la
fundamentacién del cobro que se efectia. El plazo para notificar estos
cargos sera de 2 afos, contados desde la fecha de la legalizacion de la
declaracion. En caso de declaraciones que amparen regimenes suspensivos
de derechos, el plazo se contara desde la fecha de la legalizacion de la
declaracién definitiva que cancela la declaracion suspensiva. Dichos cargos
tendran mérito ejecutivo y su cobro se sujetara a las normas procesales
establecidas en el Cédigo Tributario.

En el caso que se constatare la existencia de dolo
o0 uso de documentacidbn maliciosamente falsa en las declaraciones
presentadas al Servicio, el plazo de dos afios se ampliara a cuatro.

Los cargos que se formulen en conformidad a este
articulo se notificaran mediante el envio de un ejemplar del documento al
afectado por carta certificada, debiendo entenderse practicada la notificacién
al tercer dia de expedida dicha carta. Asimismo, podran ser reclamados
segun lo dispuesto en el articulo 117 y no sera preciso para interponer la
reclamacion el pago previo de los derechos, impuestos, tasas o

” N

gravamenes.”.”.

El sefor Araya explicé que el proyecto de ley
propone incorporar un nuevo plazo de 3 afios contado desde la fecha de la
legalizacién de la declaracion, para la formulacion de cargos, aumentandolo
desde el plazo actual de 1 afio. Y, como resultado de la discusion en el seno
de la Comisién, se presenta esta indicacion que propone fijar un plazo de 2
afios y no de 3 afios como fue aprobado en el primer tramite, planted.

Agregé que el actual plazo de 1 afio genera
multiples problemas para la fiscalizacion del Servicio, porque resulta
insuficiente para efectuar auditorias a posteriori -materia que fue reforzada
dentro de la reforma tributaria- dado que, respecto del inicio de una
investigacion que puede tardar 9 meses, quedan soOlo 3 meses para
desarrollarla y efectuar un buen control. Asimismo, indicé que quedan fuera
ciertas situaciones como las verificaciones de origen, que tienen gran
relevancia frente a los tratados de libre comercio, o la importacién de bienes
de capital, en que se exige que el bien importado bajo esa condicién debe
mantenerse asi durante 3 afios al menos para no perder los beneficios, lo
gue no se condice con gque la norma permite fiscalizar s6lo hasta 1 afo.

Finalmente, observdé que la dnica diferencia de
fondo que ve con la indicacion numero 5 es que la del Ejecutivo deja a salvo
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plazos especiales contenidos en tratados internacionales, en bienes de
capital y en otras leyes.

El Subdirector Juridico del Servicio Nacional
de Aduanas, seiior Claudio Sepulveda, manifestd que el Servicio fiscaliza
efectivamente cuando cuenta con un plazo suficiente para ello, el que debe
tomar en cuenta que al momento de legalizar la declaracion solo se verifica
gue se haya entregado la informacion solicitada, y recién cuando la
Subdireccion de Fiscalizacion determina los riesgos del operador, del
importador, del origen, etc. es que se puede iniciar el control y fiscalizacién,
lo que se verifica en un periodo posterior al despacho.

Acoto6 que se produce la paradoja de que todos los
acuerdos comerciales de nuestro pais contemplan la obligacién de conservar
los documentos por un plazo entre 2 y 5 afios, lo que permite que las
aduanas de importacién puedan requerir los documentos del origen, y en
nuestro pais solo se puede fiscalizar por 1 afo.

El Honorable Senador seior Zaldivar expresé
gue la materia se ha discutido largamente dentro de la Comision y su
motivacion para presentar la indicacion numero 5 fue, en primer lugar, lo
expuesto acerca del origen de la mercancia y la necesidad de contar con un
plazo mayor para fiscalizar.

Asimismo, indicé que sus aprensiones van por el
lado de un plazo que extiende la responsabilidad de los agentes de aduanas
y por el caso especifico de las mercancias perecibles.

Agrego que, al haberse llegado a un acuerdo entre
el sector de Aduanas interesado en el tema y el Ejecutivo, en orden a
extender y fijar el plazo en 2 afios para formular cargos, permite salvar las
objeciones que siempre han existido y apoyar esa proposicion.

El Subsecretario de Hacienda, sefor Micco,
explico que luego de funcionar en una mesa de trabajo con representantes
del sector de Aduanas lograron un acuerdo para bajar el plazo propuesto de
3 a 2 afios, con algunas excepciones que han sido mencionadas
precedentemente.

El Honorable Senador sefior Coloma observo
gue lo que acaba de exponer el Director del Servicio Nacional de Aduanas
sobre la materia y el control en ciertas situaciones especiales, es muy distinto
a lo que se planteaba hace un par de afios, justificandolo como parte del
aumento de la recaudacion dentro de la reforma tributaria. Sefialé no ver la
justificacion para aumentar la burocracia en materia de comercio
internacional, cuando el resto del mundo avanza en una direccién contraria.
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El sefior Subsecretario sostuvo que la necesidad
de tener una mejor fiscalizacion dentro del sistema se encontraba dentro de
las bases de la reforma tributaria, y asi se plantearon los 3 afios para mejorar
las capacidades de control del Servicio Nacional de Aduanas. Agregé que
también se buscaba potenciar la fiscalizacion a posteriori de Aduanas, para
lo que se asignaron mas recursos y se requiere un plazo mayor, como el que
se propone.

Anadié que la tendencia mundial en la materia,
especialmente de los paises mas desarrollados, es la que se constata en los
acuerdos de libre comercio, que va justamente hacia plazos mayores para
fiscalizar, por lo que se considera una deficiencia de nuestra legislacion el
plazo de 1 afio para formular cargos.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifesté
que, durante la discusion de la reforma tributaria, nunca se expusieron los
argumentos que ahora se han dado en cuanto a fiscalizacion de situaciones
especificas que se han dado a conocer y que menciona la indicaciéon del
Ejecutivo (origen preferencial de las mercancias e importacion de bienes de
capital). Por el contrario, se planteaba como una mejora de los mecanismos
de control que redundaria en un aumento de la recaudaciéon que no le
parecia suficiente para modificar la normativa vigente.

El Honorable Senador sefior Harboe destaco
gue el articulo 92 bis se refiere al caso en que resulten mayores derechos,
impuestos, tasas o gravamenes que los cobrados. Asimismo, contempla el
caso de regimenes suspensivos de derechos, en que los plazos totales
pueden ser muy superiores a dos afnos. Y, finalmente, que los cargos tienen
meérito ejecutivo, por lo que generan una situacion de incerteza para los
administrados.

Ademas, plante6 que la tendencia mundial puede
estar enfocada en dar mayor eficacia al proceso de fiscalizacion, por sobre el
aumento de los plazos involucrados. Agregd que resulta relevante conocer la
norma o practica habitual de otros paises en cuanto al plazo que se dan para
fiscalizar las operaciones.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6 que
en el informe financiero original, de 1 de julio de 2015, el impacto de la
medida que discuten —paso de 1 a 3 afios para la formulacién de cargos-
implicaba un aumento de recaudacion anual promedio de $5.505.897.000, y
en el informe financiero que acompana a las indicaciones presentadas dicho
monto baja a $4.144.750.000. Observé que, cabe suponer, de acuerdo a lo
explicado, que el aumento de recaudacion es mayor en el segundo afio que
en el tercero, por lo que si se elimina dicho tercer afio, el monto promedio
deberia subir y no disminuir.
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El sefior Subsecretario indicé que se trata de
estimaciones en base a datos de los afios 2012 y 2013, y lo que se hizo al
presentar la indicacion fue restar los casos que se producen en un tercer
afio, por lo que el monto promedio anual, total, disminuyd en la magnitud
indicada precedentemente.

El Honorable Senador seiior Coloma insistiéo en
gue, de la redaccion del primer informe financiero, es dable entender que se
calculaban $11.001.794.000 para el periodo de dos afios que se proponia
aumentar pasando de 1 a 3 para formulacion de cargos, y el promedio en
ese caso es $5.505.897.000, estimandose que se recauda mas en el
segundo afo que en el tercero. Por ello, si se elimina el tercer afio, el monto
promedio deberia subir, producto que en el segundo afio se verifican mas
denuncias y cargos, y no descender a $4.144.750.000.

El sefior Subsecretario explicO que existe
informacion de dos afos, 2012 y 2013, por lo que la suma de dichos afios
debié dividirse por dos, obteniendo un promedio estimado para el aumento
de periodo de 1 a 3 afos. Une vez que se saca el tercer afio, debido a la
propuesta de dejarlo s6lo en dos, el monto estimado disminuye de
$5.505.897.000 a $4.144.750.000, dado que en el segundo afio se recauda
mas que en el tercero, por lo que la cifra baja menos de la mitad.

Ademas, indicO que se hara llegar una minuta
explicando la forma de calcular y estructurar las cifras discutidas del informe
financiero.

El Honorable Senador sefior Garcia manifesto
su conformidad con que se envie explicacion de la forma en que se
estipularon las cifras discutidas del informe financiero. Asimismo, consideré
de buena manera que se haya llegado a un acuerdo con la Camara
Aduanera de Chile, por lo que expreso su apoyo a la propuesta de establecer
dos afilos como plazo para formular cargos.

El Honorable Senador sefior Montes, en relacion
a los convenios y tratados internacionales suscritos por Chile, solicitdé que el
Ejecutivo entregue la informacion de qué normas contienen respecto de
plazos para formular cargos y conservacion de los documentos de origen
preferencial de las mercancias.

El Honorable Senador seior Garcia consulto,
respecto de la letra b) de la indicacion, cudl es la razén de que la ampliacion
de plazo en caso de dolo se baje de 5 a 4 afos.

El sefior Araya explicO que 5 afos era la
propuesta del Ejecutivo aprobada por la Camara de Diputados y permitia
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unificar plazos respecto de aquellos con que cuenta el Servicio de Impuestos
Internos.

El Honorable Senador seior Harboe estimo que,
si el plazo general de prescripcion de los delitos y aquel que se considera en
materia tributaria, es de 5 afios, la necesaria coherencia normativa indica que
es mejor la propuesta de ampliar el plazo a esa cantidad de afios y no 4
anos.

El sefior Subsecretario expuso que, inicialmente,
habian planteado que lo ideal son 3 y 5 afos de prescripcion, pero se les
hizo ver que se trata de sistemas normativos diferentes y que era mejor un
plazo de 2 afios para la formulacion de cargos, dado lo cual, se plantea,
adicionalmente, bajar la prescripcion en caso de dolo de 5 a 4 afios.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
los argumentos expuestos generan fuertes dudas acerca de la conveniencia
de apoyar lo propuesto por la indicacién, en cuanto a bajar el plazo de 5 a 4
anos.

El Honorable Senador seior Zaldivar manifestd
gue votaria favorablemente la indicacion propuesta por el Ejecutivo en su
totalidad, y no solamente en la parte que se cambia la expresion “tres” por
“dos”, como parece ser la posicion mayoritaria de los integrantes de la
Comision.

En relacion a la letra c) de la indicacion, el sefior
Araya explicé que la indicacion especifica a quien se le notifica el cargo, lo
gue hasta ahora se hacia respecto del agente de aduana, y se propone que
sea el consignatario el que reciba la notificacibn con una copia al
correspondiente agente de aduanas.

El Honorable Senador seiior Harboe sugirié que
se consigne en la norma la posibilidad de efectuar una notificacién
electrénica. Acoto que tanto en la legislacion civil como en la penal se estan
haciendo esfuerzos para incorporar la notificacion por medios electrénicos.

El sefior Araya sefial6 que en la declaracion de
importacion se consigna un domicilio y no un correo electrénico, por ello es
gue se notifica via carta certificada, en razon de la certeza y la consistencia
que se requiere en este punto.

El Honorable Senador senor Zaldivar solicitd al
Ejecutivo que entregue una propuesta que permita incluir la notificacién via
correo electréonico dentro de esta normativa.
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El sefior Subsecretario indicé que el Ejecutivo se
compromete a formular una indicacion, durante el siguiente tramite
reglamentario, para incorporar el sistema de correo electronico en la
notificacion.

En relacibn a la letra d) de la indicacion, el
Honorable Senador sefior Garcia observdé que se trata del plazo para
solicitar la devolucién del exceso de los derechos de aduana que se hayan
pagado, por lo que considera mejor mantener el plazo aprobado de 3 afios
gue disminuirlo a 2 afios.

El Ejecutivo advirtié que en el numeral ii de la letra
a) se debe reemplazar, en su inicio, la frase “, antes del segundo punto
seguido” por “, antes del primer punto seguido”.

El numeral i de la letra a) de la indicacién
numero 4 fue aprobado con cuatro votos a favor, de los Honorables
Senadores sefiores Garcia, Harboe, Montes y Zaldivar, y el voto en
contra del Honorable Senador seior Coloma.

El numeral ii de la letra a) de la indicacién
numero 4 fue aprobado, con modificaciones, segliin se indicara en su
oportunidad, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Coloma, Garcia, Harboe, Montes y
Zaldivar.

Puesta en votacion la letra b) de la indicacién
numero 4, se registraron un voto a favor del Honorable Senador sefior
Zaldivar, dos votos en contra de los Honorables Senadores sefores
Coloma y Harboe, y dos abstenciones de los Honorables Senadores
sefiores Garcia y Montes.

Repetida la votacion, como corresponde de
conformidad al articulo 178 del Reglamento del Senado, se aprobé la
letra b) con la enmienda consistente en eliminar el reemplazo de la
expresion “cinco” por “cuatro”, registrandose tres votos a favor de los
Honorables Senadores sefiores Garcia, Harboe y Montes, y un voto en
contra del Honorable Senador sefior Zaldivar.

Puesta en votacion a letra c¢) de la indicacién
numero 4, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
Honorables Senadores sefores Garcia, Harboe, Montes y Zaldivar.

Puesta en votacion la letra d) de la indicacién
numero 4, se registraron tres votos a favor de los Honorables
Senadores Harboe, Montes y Zaldivar, un voto en contra del Honorable
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Senador sefiores Coloma, y una abstencion del Honorable Senador
senor Garcia.

La indicacibn numero 5 fue aprobada con
modificaciones, subsumiendo su texto en el numeral i de la letra a) de la
indicacion numero 4, con cuatro votos a favor, de los Honorables
Senadores seiiores Garcia, Harboe, Montes y Zaldivar, y el voto en
contra del Honorable Senador sefior Coloma.

Niumero 8

Incorpora, en el articulo 104, los siguientes incisos
segundo, tercero y cuarto:

“No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, y
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25, las personas acogidas al
beneficio establecido en el inciso tercero del articulo 64 del decreto ley
N°825, de 1974, y los importadores que obtengan la certificacion establecida
en el articulo 23 bis de esta Ordenanza y que cumplan con los requisitos que
se establezcan mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda,
expedido bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, podran
retirar las mercancias importadas de los recintos de depdsito aduanero, sin
previo pago de los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que
causen, salvo el pago de los servicios de almacenamiento y movilizacion.

Las personas que soliciten acogerse a lo
dispuesto en el inciso precedente deberan constituir una garantia que
asegure el pago de los derechos, impuestos y demas gravamenes y los
eventuales reajustes e intereses que pudieran causarse. Mediante el decreto
a que se refiere el inciso anterior se reglamentara el tipo de garantias que se
hard exigible, su ambito de aplicacién, el periodo de su vigencia y los
requisitos, condiciones y plazos para hacerla efectiva, asi como lo
relacionado con su administracion. Los derechos, impuestos y demas
gravamenes deberan ser pagados dentro del plazo de sesenta dias corridos,
contado desde la legalizacion de la declaracion de importacion,
comprendiéndose dentro de dicho término el plazo de quince dias a que se
refiere el articulo 89 de esta Ordenanza.

En caso que el pago no se realice dentro del plazo
indicado en el inciso anterior, se hara efectiva la garantia hasta hacerse
entero pago de los derechos, impuestos y deméas gravamenes adeudados,
incluidos los reajustes e intereses correspondientes, sin perjuicio de que,
ademas, el importador no podra seguir impetrando el beneficio a que se
refieren los anteriores incisos, por el término de un afio contado desde el
incumplimiento.”.
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En este numero recayo la indicacién numero 6
de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para modificar los
nuevos incisos segundo y tercero del articulo 104, incorporados en el
numeral 8, de la siguiente manera:

a) Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion
de la expresion “de esta Ordenanza”, la frase “, que importen mercancias
gue no se hayan acogido previamente a los regimenes suspensivos previstos
en los articulos 107 al 109, y 111 bis”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la expresion
“constituir una garantia” por la frase “constituir previamente una garantia
consistente en una boleta bancaria o poliza de seguros, de ejecucion
inmediata, o caucién equivalente,”.

El Subsecretario de Hacienda, seiior Alejandro
Micco, sostuvo, que este numeral, se refiere la incorporacion de la figura de
importacion y retiro de mercaderias previo al pago de derechos aduaneros,
mediante la constitucién de una garantia.

Explicé que se formula la indicacion con el objeto
de excluir de esta figura aquellos casos en que las mercancias importadas
hayan sido previamente objeto de regimenes suspensivos. De forma
adicional, agregd, se incorpora exigencia de liquidez para garantia a ser
constituida.

En votacion, la indicacibn numero 6 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Harboe, Montes y
Zaldivar.

Numero 9
Reemplaza el articulo 108 por el siguiente:

“Articulo 108.- El Director Nacional de Aduanas
podra autorizar, para su posterior exportacion, la admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias extranjeras hasta por el plazo de
dos afos, prorrogable hasta por el plazo de un afio, en recintos habilitados
autorizados por el Servicio de Aduanas. Las mercancias extranjeras,
consistentes, entre otras, en materias primas, partes, piezas y otros insumos
y productos a media elaboracion, se admitiran para el solo efecto de que en
los recintos habilitados se fabriquen, elaboren, integren, armen, transformen,
reparen, mantengan o sean sometidas a otros procesos de terminacion, de
conformidad a los requisitos y condiciones que se establezcan mediante
decreto supremo del Ministerio de Hacienda, expedido bajo la formula “Por
orden del Presidente de la Republica”. El Director Nacional de Aduanas
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podra autorizar, asimismo, que algunos de los procesos enumerados
anteriormente sean ejecutados en recintos distintos al habilitado para estos
efectos.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior,
en el caso de que, antes del vencimiento del plazo de la admision temporal o
de sus prorrogas, se acredite de manera fundada la imposibilidad de efectuar
la exportacién, el Servicio de Aduanas podra autorizar la importacién de las
mercancias extranjeras previo pago de los derechos, impuestos vy
gravamenes correspondientes, sin considerar el mayor valor que los
productos terminados adquieran por los procesos enumerados
anteriormente. Ademas, debera pagarse una tasa del 1 por ciento sobre el
valor aduanero de las mercancias extranjeras, por cada treinta dias o
fraccion superior a quince, contados desde el otorgamiento de la admisién
temporal. Esta tasa no sera aplicable en caso de desperdicios sin caracter
comercial.

Si, una vez concluido el respectivo proceso,
resultaren insumos sobrantes, estos podran ser importados hasta el 10 por
ciento del valor aduanero declarado en la respectiva destinacion aduanera,
exentos del pago de la tasa referida en el inciso precedente, o bien, previa
autorizacion del Servicio, podran ser utilizados en procesos amparados en
otra destinacion de admision temporal de perfeccionamiento activo.

Los productos terminados causaran en su
importacion los derechos, impuestos y demas gravamenes que afecten a las
materias primas, partes, piezas o elementos, incorporados en su produccion,
sin considerar el mayor valor que adquieran por los procesos enumerados
anteriormente.”.

En este numero recayo la indicacién numero 7
de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para reemplazar el
namero 9, por el siguiente:

“9. Reemplazase el articulo 108, por el siguiente:

“Articulo 108.- El Director Nacional de Aduanas
podrd, previa solicitud fundada, autorizar para su posterior reexportacion, la
admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias extranjeras
hasta por el plazo de dos afnos, prorrogable hasta por el plazo de un afo, en
recintos habilitados autorizados por el Servicio de Aduanas.

Las mercancias extranjeras podran consistir en
bienes terminados, a media elaboracion, o en materias primas, partes, piezas
y otros insumos, a objeto que, segun su estado o condicion, sean sometidos
a procesos de fabricacién, elaboracién, integracién, armado, transformacion,
reparacion, mantencién, mejoras u otros procesos similares. En la realizacion
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de los procesos autorizados se podran utilizar también materias primas,
partes, piezas y otros insumos nacionales o nacionalizados.

Mediante decreto supremo del Ministerio de
Hacienda, dictado bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”,
se estableceran los requisitos y condiciones que deberan cumplir las
autorizaciones otorgadas. El Director Nacional de Aduanas podra autorizar
gue algunos de los procesos enumerados anteriormente puedan ser
ejecutados en recintos distintos al habilitado para estos efectos.

En el caso de que antes del vencimiento del plazo
de la admisién temporal o de su prérroga, se acredite de manera fundada la
imposibilidad de efectuar la reexportacion, el Servicio de Aduanas podra
autorizar la importacion de las mercancias extranjeras, siempre que esta no
se encuentre prohibida y previo pago de los derechos, impuestos y
gravamenes correspondientes, sin considerar el mayor valor que los bienes o
productos adquieran por los procesos enumerados anteriormente. Ademas
debera pagarse una tasa del 1% sobre el valor aduanero de las mercancias
extranjeras declarado en la respectiva destinacion aduanera, por cada treinta
dias o fraccidon superior a quince, contados desde el otorgamiento de la
admision temporal. Esta tasa, cualquiera sea el tiempo trascurrido, no podra
exceder del 10% sobre el valor sefialado y no sera aplicable en casos de
desperdicios sin caracter comercial.

Si una vez concluido el respectivo proceso
resultaren materias primas, piezas, partes o insumos extranjeros sobrantes,
el Director Nacional de Aduanas podra autorizar, previa solicitud, su
importacion hasta por el 10% del valor aduanero declarado en la respectiva
destinacion aduanera, exentos del pago de la tasa referida en el inciso
precedente, o bien, su utilizacion en procesos amparados en otra destinacion

a que se refiere el presente articulo.”.”.

El Subsecretario de Hacienda, seior Micco,
explicé que a través de esta indicacion se estan incorporando ajustes de
redaccion al articulo 108 de la Ordenanza de Aduanas que regula el régimen
de admision temporal para perfeccionamiento activo, con el objeto de
clarificar lenguaje contenido en la norma actual, de manera de regularizar
una serie de operaciones llevadas a cabo actualmente por astilleros.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sefalé que la propuesta lo que hace es actualizar las normas vigentes para,
entre otros aspectos, autorizar procesos que no se encuentran contemplados
en la normativa como, por ejemplo, la reparacién, y que generan dudas
respecto de como se aplica. Ademas, aumenta el plazo dentro del cual
pueden llevarse a cabo estos procesos a un afio, prorrogable por otro mas.
Asimismo, se autoriza a que un cierto porcentaje de insumos sobrantes
puedan ser importados -actualmente pasan a ser basura porque no se
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permite la importacion y no es negocio reexportarlos porque se encarece el
proceso y se generan residuos-. También, dado que se amplia el plazo, se
establece un maximo a la tasa que se podra aplicar, que es mucho mas
elevada que el arancel general.

El Honorable Senador seior Coloma pregunté si
existe alguna definicion de “perfeccionamiento activo de mercancias”,
concepto sefialado en el inciso primero del articulo 108.

El Director Nacional de Aduanas, seifior Araya,
respondié que el perfeccionamiento activo se refiere a mercancias que
ingresan al pais sin pagar aranceles y derechos, y que son objeto de algun
tipo de proceso como la fabricacion, elaboracion, integracion, etc. Una vez
concluidos estos procesos, las mercancias son nuevamente reexportadas y
no ingresan al pais. La idea general del proceso, precisd, es que no se
genera la importacién final de las mercancias. Es por esa razén que es un
régimen suspensivo y es una destinacion aduanera.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
gué efecto tendra el cambio en la redaccién de esta disposicion y si su
modificacion podra implicar que lo que actualmente se esta efectuando se
deje de hacer.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
explico que la finalidad de la modificacion tiene por objeto mejorar la técnica
legislativa.

El Honorable Senador sefior Montes pregunté
gué grado de transparencia tiene esta admision, porque es una forma de
control del Director Nacional de Aduanas.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
explico que para que opere esta admision tiene que existir una solicitud del
interesado donde sefiale claramente el recinto donde se realizardn las
actividades, cual es el tipo de actividad, cuales son los insumos, etc.,
Posteriormente, es revisado por la Direccién Nacional y, si esta conforme, se
aprueba. Las resoluciones son publicadas y por transparencia se debe
entregar toda la informacion si es requerida.

En votacion, la indicacibn numero 7 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Harboe, Montes y
Zaldivar.
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Niumero 10

Incorpora, a continuaciéon del articulo 111, el
siguiente numeral “5 bis.- Dep0ésito”; y agrégase bajo éste, el siguiente
articulo 111 bis, nuevo:

“Articulo 111 bis.- Las mercancias extranjeras
podran ser objeto de la destinacion aduanera de depdsito, hasta por el plazo
de un afio, sin previo pago de los derechos, impuestos y demas gravamenes
gue cause en su importacion, debiendo ser objeto de procesos menores, que
favorezcan su conservacion, presentacion, calidad comercial o preparacion
para su distribucion o su comercializacion, tales como ensamblado,
acondicionamiento, embalaje, terminacion, planchado, ensacado, envasado
0 etiquetado, siempre que estas operaciones no transformen o modifiquen la
naturaleza de las mismas y no impliquen un cambio en su clasificacion
arancelaria.

Los procesos menores citados se deberan realizar
en los almacenes a que se refieren los articulos 55 y siguientes, debiendo los
almacenistas diferenciar y delimitar de manera separada las areas
destinadas al solo almacenamiento de mercancias de aquellas otras en las
cuales se lleven a cabo las operaciones menores propias de la destinacion
aduanera de depoésito y sujetandose a las demas normas e instrucciones que
imparta el Director Nacional de Aduanas.

El Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, establecera los
requisitos, exigencias y garantias que los interesados deberan cumplir a
objeto de autorizar la destinacion a que se refiere la presente disposicion.

La destinacion establecida en este articulo sélo
podra ser cancelada mediante una destinacion aduanera de importacion,
debiendo pagarse los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes
respectivos, con exclusién de los correspondientes a las partes, piezas e
insumos nacionales o nacionalizados incorporados en el proceso respectivo.

El régimen que se establece en el presente
articulo no sera aplicable en zonas de tratamiento aduanero especial.”.

En este numero recayeron las siguientes
indicaciones numeros 8y 9:

La indicacién namero 8 de Su Excelencia el
Vicepresidente de la Republica, para para modificar el articulo 111 bis,
nuevo, en el siguiente sentido:
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a) Modificase su inciso primero de la siguiente
forma:

i. Reemplazase la expresion “un afo”, por la frase
“seis meses, prorrogables por el Director Nacional hasta por seis meses mas,
previa peticion fundada”.

ii. Agrégase, entre las frases “no transformen o
modifiquen la naturaleza de las mismas” y “y no impliquen un cambio”, la
expresion “, no alteren los atributos que determinan su caracter esencial”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion
del punto final que pasa a ser punto seguido, la expresion: “La realizacion de
procesos menores en los almacenes referidos estara también afecta a la
limitacion prevista en el inciso cuarto del articulo 56.”.

c) Agrégase, en el inciso tercero, antes de la frase
“El Presidente de la Republica”, la expresion: “Las partes, piezas o insumos
incorporados en los procesos menores sefalados deberan ser mercancias
nacionales o nacionalizadas.”.

d) Reemplazase el inciso quinto, por el siguiente:

"El régimen que se establece en el presente
articulo no sera aplicable en la regiébn en que se sitie una zona franca
establecida de conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 2 del
D.F.L 2 de 2001 del Ministerio de Hacienda sobre Zonas Francas.”.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sefialo que el numeral i. de la letra a) tiene por finalidad establecer una
limitacion temporal a la destinacién, la que pasa de tener un plazo de un afio,
sin distincion, a un plazo de seis meses prorrogables por otros seis meses,
de manera de entregar mejores herramientas al Servicio Nacional de
Aduanas para fiscalizar oportunamente este tipo de operaciones.

Agregd que ésta es la destinacion aduanera de
depdsito que permite el ingreso de mercancias al pais sin pago de derechos
y gravamenes con la finalidad que sean objeto de modificaciones o procesos
menores para poder, posteriormente, ser importadas pagando los derechos
correspondientes. Lo que busca esta destinacion es favorecer procesos que
debieran ser breves. El hecho que se desarrollen solamente en recintos de
depdsito aduanero, ademas, hard que no sean necesariamente baratos v,
por lo tanto, tampoco existe interés en que el proceso sea extenso.

El Honorable Senador sefor Garcia manifesto
tener dudas respecto del plazo de los seis meses, prorrogables por el
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Director Nacional hasta por seis meses mas, previa peticion fundada, ya que
el plazo de 1 afio es mas adecuado.

Los Honorables Senadores seiiores Coloma y
Zaldivar manifestaron coincidir con la postura sefialada por el Senador sefor
Garcia.

El Honorable Senador sefior Garcia solicitd
votacion separada del numeral i. de la letra a).

En votacion, el numeral i de la letra a) de la
indicacion numero 8 fue rechazado por los votos en contra de los
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia y Zaldivar y las
abstenciones de los Honorables Senadores sefiores Harboe y Montes.

En relacion con el numeral ii. de la letra a), el
Director Nacional de Aduanas, sefor Araya, explicG que tiene por objeto
clarificar mas aun que se trata de procesos, los que no alteraran los atributos
gue determinan el caracter esencial de las mercancias. Agregdé que no se
trata de procesos mayores o industriales sino que solamente procesos de
mejoras menores.

En votacién, el numeral ii de la letra a) de la
indicaciéon numero 8 fue aprobado por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores seiores Coloma, Garcia,
Harboe, Montes y Zaldivar.

El sefior Juan Araya explicé que, mediante la
incorporacion de la letra b), se introducen precisiones de redaccion en torno
al concepto de “procesos menores” que autoriza la destinacion y se incorpora
lenguaje que enfatiza la aplicacién de limitacion contenida en el inciso cuarto
del articulo 56 de la misma Ordenanza.

A través de ella, prosigui6é, se explicita una
situacion que es consistente con el régimen como opera actualmente. Es
decir, las mercancias solamente pueden ser depositadas en un almacén de
la zona jurisdiccional de la Aduana por la cual ingresaron al territorio
nacional. Eliminar esa prohibicién, preciso, generaria lo que se ha llamado
puerto seco y que fue objeto de fuertes cuestionamientos porque se traté de
imponer afos atras surgiendo los comités de defensa de las ciudades puerto.
Agrego6 que la finalidad del Ejecutivo no es innovar en este punto sino que lo
gue se precisa es que para que se desarrolle la destinacion aduanera de
deposito se aplicaran las reglas generales.
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El Honorable Senador sefior Montes consulto si
han funcionado los puertos secos, qué porcentaje de mercaderias pasa por
ellos y si el sistema de control es adecuado.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
respondié que actualmente no se permiten los puertos secos. Explicé que
todas las mercancias que ingresan por el puerto de Valparaiso, por ejemplo,
tienen que ser almacenadas en un almacén extraportuario dentro de la
Region de Valparaiso. Respecto de qué porcentaje de las mercancias pasa
por almacenes extraportuarios, sefialé que es de un 30%, aproximadamente.

En cuanto al sistema de control de los almacenes
extraportuarios, sefialé que se fiscalizan y hay funcionarios en todos ellos. El
hecho que la destinacidbn aduanera de depdsito s6lo se permita en los
almacenes tiene por objeto facilitar su fiscalizacion ya que si no fuere asi, la
capacidad de fiscalizar seria muy dificil por parte de los funcionarios de
aduanas.

Respecto de la letra c) propuesta, el Director
Nacional de Aduanas, sefior Araya, indicé en ella se sefiala que las partes,
piezas 0 insumos incorporados en los procesos menores deberan ser
mercancias nacionales o nacionalizadas.

En votacion, las letras b) y c¢) de la indicacién
numero 8 fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros de la
Comisiéon, Honorables Senadores senores Coloma, Garcia, Harboe,
Montes y Zaldivar.

El Subsecretario de Hacienda, seiior Alejandro
Micco, explicd que a través de la letra d) de esta indicacion, se reemplaza el
inciso quinto de la norma que excluia de la destinacion aduanera en la
redaccion original del proyecto, de manera genérica, a todas las zonas de
tratamiento aduanero especial, proponiéndose una redaccion alternativa que
excluye el régimen de depdsito aduanero en la region en la que se ubique
una zona franca, sin extenderse la prohibicion a las regiones, como Arica y
Parinacota, que constituyen zona franca de extensién y que, al no quedar
cubiertas por la redaccion propuesta, estarian en condiciones de realizar la
destinacion de depdsito conforme a los requisitos y limitaciones que contiene
el articulo.

El Honorable Senador sefior Harboe sefialé que
la indicacién del Ejecutivo dispone que el régimen que se establece en el
nuevo articulo 111 bis que se propone, no sera aplicable en la region en que
se sitle una zona franca en los términos del articulo 2° del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda. Al respecto,
consulto, si Arica, técnicamente, tiene zona franca.
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El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
explicé que la destinacion aduanera de depdsito lo que hara es permitir que
se realicen procesos menores al interior de los recintos que son almacenes
extraportuarios. Agreg6o que una zona franca, normalmente, efectia procesos
menores 0 mayores -pueden ser también industriales- dentro del recinto
amurallado sin pagar impuesto, que es exactamente lo mismo que ocurrira
con la destinacion aduanera de depdsito. Sefialé que el sentido original de la
norma era que, en las regiones donde existe zona franca, dado que hay
recintos donde se van a realizar estas actividades, no se espera que se
ubique al lado un almacén extraportuario, porque para eso existe el recinto
de la zona franca y porque existe una ley especifica que lo que busca es
fomentar dicha zona y no este otro tipo de actividades.

Acotd que, en el caso de Arica y Parinacota, lo
gue ocurre es que tiene la categoria de zona franca industrial, lo que excluye
procesos menores, por lo que parece conveniente permitirle la aplicacion del
régimen del articulo 111 bis, permitiendo dichos procesos, dado que, de lo
contrario, seria la Unica regién del pais excluida de dicha posibilidad.

La finalidad de la indicacion es clarificar que esto
no se aplicara solamente en las regiones en que existe un recinto delimitado
o amurallado, por lo que, en consecuencia, se excluye Unicamente a la
Region de Tarapaca (dada la presencia de la zona franca en lquique) y
Magallanes (dada la presencia de la zona franca en Punta Arenas), las
cuales si podrian realizar estos procesos menores, pero en sus respectivas
zonas francas de conformidad a los requisitos y condiciones aplicables y no a
través de una destinacion aduanera de deposito.

Observo que prefirieron una referencia genérica, y
no especifica -relativa a las regiones mencionadas precedentemente-, en
razon de que en el futuro puede existir otra zona franca, la que
autométicamente quedaria comprendida por la norma que se propone, sin
necesidad de nuevas modificaciones legales.

El Honorable Senador sefior Coloma sefald
entender que el Ejecutivo ha planteado una solucién que corresponde a la
materia mas que al lugar especifico que presentaba un problema, de modo
gue lo referido a Arica y Parinacota queda resuelto por la solucién general
planteada por la indicacion namero 8 letra d), en base a lo explicado por el
sefor Director Nacional de Aduanas.

El Honorable Senador seior Harboe sefial6 que,
ciertamente, el objetivo de la propuesta es lograr el mejoramiento de las
condiciones de Arica. Al respecto, manifestd6 que en la indicacion del
Ejecutivo lo que se hace es una remision al articulo 2° del decreto con fuerza
de ley N° 2, del 2001, del Ministerio de Hacienda, que define la Zona Franca.
En ese sentido, consultd cual es el texto legal que establece a Arica como
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una Zona Franca, ya que no hay que remitirse al concepto de zona franca
sino que al territorio de zona franca para estos efectos.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sefalé que es el mismo decreto con fuerza de ley N° 2 el que establece la
zona franca de Arica, en su articulo 27. Reiteré que se prefirié efectuar, no
una referencia a Arica, sino que se esta haciendo una referencia al recinto
amurallado, delimitado, donde se pueden realizar actividades mayores o
menores. Concluyd que, en las regiones donde exista ese tipo de
construccion, ese tipo de inmueble, ese tipo de infraestructura, ese tipo de
facilidades, no se podra establecer un almacén extraportuario que realice la
actividad de depasito.

El Honorable Senador sefor Harboe sefalo
comprender la intencion y finalidad explicada, pero, por lo mismo, consulto si
la intencionalidad juridica se ha logrado traducir en lenguaje juridico. Acotd
gue no esta suficientemente claro y deben determinar como se redacta una
norma que establezca la prohibicibn donde exista un recinto amurallado
como el mencionado, dado que, la mera remision a la definicion de zona
franca, no lo asegura. Ademas, pregunté si el Servicio Nacional de Aduanas
considera que la redaccion de la indicacion es lo suficientemente clara como
para permitir que Arica sea beneficiada.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
preciso que el articulo 21 del referido decreto con fuerza de ley N° 2, dispone
gue, respecto de las zonas francas de lquique y de Punta Arenas, se podran
extender zonas fuera del recinto perfectamente delimitado al que hace
mencion la letra a) del articulo 2° que han analizado. Agreg6 que la zona
franca es el recinto deslindado y amurallado y no toda la region, por ejemplo,
de Tarapaca.

Expresé que la materia fue revisada en detalle vy,
en la redaccion de la letra d), se establecio la palabra “region”, en singular,
precisamente para dejar muy claro que se refiere exclusivamente a la region
donde esta el recinto amurallado.

Sefiald que pueden dejar consignado que lo que
se esta estableciendo es una norma que deja a Arica en la misma situacion
gue el resto de las regiones que no son aquellas donde se encuentran los
recintos amurallados de Iquique y Magallanes.

En votacion, la letra d) de la indicacion numero
8 resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Harboe, Montes y
Zaldivar.
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La indicaciobn numero 9 de los Honorables
Senadores, sefores Coloma y Garcia, para modificar el inciso final del
articulo 111 bis, contenido en el numero 10, del articulo 1°, de la siguiente
manera:

Incorporar luego de la expresion “tratamiento
aduanero especial” la frase “, con excepcién de la Region de Arica y
Parinacota.”.

El Honorable Senador sefior Coloma sefial6 que
retirara la indicacion presentada en conjunto con el Senador sefior Garcia en
el entendido que la indicacién del Ejecutivo supone resolver el problema de
la Region de Arica y Parinacota.

La indicacion nimero 9 fue retirada por sus
autores.

La indicacibn numero 10 del Honorable
Senador sefior Coloma es para agregar, a continuacion del inciso segundo
del articulo 178 de la Ordenanza General de Aduanas, los siguientes incisos
tercero y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto y asi
sucesivamente:

“En caso de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, el Ministerio Publico podra solicitar por el periodo que
dure la investigacion como medida cautelar real, segun lo prescrito en el
articulo 157 del Cdédigo Procesal Penal, el comiso de los vehiculos que
hubiesen sido utilizados para perpetrar el ilicito y la clausura del
establecimiento donde se cometio la infraccion.

Asimismo, en caso de resultar condenado, se
aplicard como pena accesoria el comiso de los vehiculos utilizados para
perpetrar el ilicito y la clausura del establecimiento donde se cometio la
infraccion.”.

El Honorable Senador sefor Coloma expreso
que, en los Ultimos afios, ha habido un importante crecimiento del
contrabando de cigarrillos en nuestro pais horadando bienes juridicos como
la seguridad publica, el patrimonio fiscal y la salud publica.
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Al respecto, sefiald que lo que persigue la
indicacion es establecer disuasivos efectivos para desmotivar a los que
participan en el contrabando de cigarrillos, estableciendo como sancion el
comiso no sélo de las mercancias sino también de los vehiculos utilizados,
facultar a la autoridad judicial para dictar como medida cautelar la
incautacion temporal de los vehiculos utilizados para transportar el
contrabando de cigarrillos y, finalmente, autorizar a la autoridad judicial, si es
el caso, para ordenar la clausura temporal o definitiva, de acuerdo a la
reiteracion y gravedad de la conducta, de las bodegas que reciben o acopian
mercaderia productos del comercio ilicito.

El Subsecretario de Hacienda, seiior Alejandro
Micco, manifestd que el Ejecutivo esta de acuerdo con el espiritu de la
indicacién presentada por el Senador sefior Coloma en términos que se
deben buscar herramientas para atacar mas efectivamente el contrabando
de cigarrillos. Al respecto, sefiald6 que el Ejecutivo ha presentado
indicaciones en el mismo sentido para abordar la situacion expuesta.

A su turno, el Director Nacional de Aduanas,
seflor Juan Araya, sefalé que en relacion al tema expuesto, existen tres
aspectos que se deben considerar. ElI primero, es que varias de las
propuestas ya estan recogidas en la Ordenanza de Aduanas, en segundo
lugar, tal como se manifesto, lo que se esta replicando es el régimen general
gue se da a nivel interno y se presentan situaciones que son especiales o
gue podrian generar mayores conflictos o problematicas en su aplicacion a
futuro, y en tercer lugar, precisar que existen, por parte del Ejecutivo, una
serie de propuestas materializadas a través de indicaciones, que se
analizaran seguidamente.

Finalmente, el Ejecutivo dejé constancia que se
compromete a analizar y estudiar los temas relativos al comiso de vehiculos
de transporte y a la clausura de recintos y, posteriormente, en la oportunidad
en que la Comision de Hacienda considere la iniciativa en segundo informe,
hacer entrega de una propuesta para ser analizada.

En votacion, la indicacibn numero 10 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Harboe, Montes y
Zaldivar.

Nidmero 21
Sustituye, en la letra f) del articulo 181, la frase “al

régimen suspensivo” por la siguiente: “a regimenes suspensivos’; e
incorporase, a continuacion de la frase “de derechos de admisién temporal”,
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la siguiente expresion: “o de deposito, salvo cuando se trate de actividades
autorizadas para dicho tipo de destinacion,”.

En este nimero recayod la indicacion nimero 11
del Honorable Senador seior Zaldivar, para eliminar el numeral 21.

La indicacion numero 11 fue retirada por su
autor.

La indicacion numero 12 de Su Excelencia el
Vicepresidente de la Republica, para para agregar los numerales 25), 26),
27), 28) 29) 30) y 31) nuevos:

- “25) Incorporase, en el inciso primero del articulo
60, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la siguiente
frase: “En estos casos, cuando se aplique multa, su monto maximo sera de
hasta 200 Unidades Tributarias Mensuales. Si hubiere reincidencia, se podra
aplicar una multa de hasta 300 Unidades Tributarias Mensuales.”.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Juan
Araya, sefial6 que a través de este numeral lo que se hace es incorporar al
articulo 60 de la Ordenanza de Aduanas una norma que establece que en lo
relativo a la responsabilidad disciplinaria a la que quedan sujetos los
concesionarios de recintos de depdsito aduanero y los almacenistas
habilitados, la multa que se aplique con ocasién de su responsabilidad podra
tener una entidad mayor (hasta 200 UTM y, en caso de reincidencia, hasta
300 UTM).

Actualmente, prosiguio, el articulo 202 de la
Ordenanza establece una gradacion de sanciones que permite Unicamente
establecer una multa de 25 UTM, multa cuya baja entidad limita los efectos
disuasivos de la misma. Luego, la norma contempla la sancion de
suspensién del almacenista, lo cual es extremadamente gravosa para el caso
de puertos. Por ello, el actual articulo impide imponer multas verdaderamente
disuasivas.

El Honorable Senador sefior Harboe consulto si,
cuando se le otorga al Director Nacional la posibilidad de ejercer la facultad
disciplinaria respecto de los concesionarios de recintos de depoésito
aduanero, se establece una categorizacion de las infracciones como graves,
gravisimas o menos graves para efectos de establecer el monto de la multa 'y
si existe algun criterio que se consigne en el texto legal para efectos de la
fijacion de ellas.
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El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, indicO que lo que existe actualmente es una categorizacion de
sanciones. Es decir, se inicia con amonestacion, luego multa, posteriormente
la suspension y, finalmente, la cancelacion. En cuanto al criterio para
establecer el monto de la multa, explicO que esta dado por ciertos
pardmetros que tiene establecido el Servicio y que tienen que ver tanto con
los descargos como con la gravedad del hecho. Sin embargo, acotd, no
existe un listado de multas asociadas a determinadas infracciones.

El Honorable Senador sefior Harboe indic6 que
es absolutamente discrecional en el sentido que existen causales pero la
categorizacion de la sancion que se puede imponer dependera del Director
Nacional.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, insisti6 que esta situacion se da dentro de ciertos parametros. Si
existe una regulacion especifica que establece cuales son los limites, ellos
estdn dados por la prudencia y el buen juicio que normalmente aplica la
autoridad aduanera.

El Honorable Senador seiior Harboe sefialo que
la ley debe tener una vocaciéon de estabilidad en el tiempo y debe ir mas alla
de la bondad o humildad de la autoridad de turno y, por tanto, no es
adecuado que exista tal nivel de discrecionalidad. Sugirié que, tratandose de
temas tan relevantes como son las sanciones y regimenes de multas, se
analice en su conjunto aprovechando, de este modo, la oportunidad para
crear un sistema coherente.

El Honorable Senador sefor Zaldivar sefald
gue en virtud de lo manifestado por el Senador sefior Harboe recomienda
gue el Ejecutivo analice la posibilidad de hacer algun tipo de regulacion en la
norma dejando constancia del voto en contra del mencionado sefior Senador.

Indicé ser partidario de que el Ejecutivo revise la
posibilidad de incorporar una redaccion al articulo en comento mediante la
cual se determine una referencia respecto de como debe asumir la conducta
la autoridad para los efectos de fijar una sancion.

En votacidén, el numeral 25) fue aprobado por
tres votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Garcia, Montes
y Zaldivar y por el voto en contra del Honorable Senador sefior Harboe.

“26) Reempladzase, en el inciso tercero del
articulo 94, la expresion “refieren los articulos 92 y 977, por la frase “refiere el
articulo 97".".
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El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, explic6 que mediante esta indicacion se propone un ajuste de
redaccion para el articulo 94 de la Ordenanza de Aduanas en concordancia
con la nueva redaccion del articulo 92.

En votacion, el numeral 26), fue aprobado por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Harboe, Montes y Zaldivar.

- “27) Agrégase, en el inciso primero del articulo
159, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente frase: “Estas limitaciones no se aplicaran a la subasta de vehiculos
usados.”.”.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, explico que este numeral modifica el inciso primero del articulo 159
de la Ordenanza que en materia de subastas aduaneras establece limitacion
territorial para llevar a cabo subasta de mercancias cuya importacion se
encuentre prohibida. Por medio de la indicacion, observo, se propone excluir
de la limitacién la subasta de vehiculos usados permitiendo realizar la
subasta de estos vehiculos en aguellas zonas en que éstos sean localizados,
evitando costos fiscales asociados al traslado de vehiculos a las zonas en
gue estaria permitido su ingreso.

En votacion, el numeral 27), fue aprobado por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Harboe, Montes y Zaldivar.

- “28) Agrégase, en el articulo 177, a continuacion
del punto final que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase: “Lo anterior
no procedera si se trata de contravenciones constitutivas de incumplimiento

de plazos.”. “.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sefiald6 que, actualmente, el articulo 177 establece que “la Aduana no
formulara denuncia a quien incurriere en una contravencion aduanera de
aguellas a que se refieren los articulos 173, 174, 175y 176, siempre que se
pusiere el hecho en su conocimiento antes de cualquier procedimiento de
fiscalizacion y se pagaren los derechos aduaneros correspondientes”.

Esta facultad de los usuarios, en los términos
actuales de la norma, explico, aplica para cualquier tipo de contravencion
aduanera contemplada en las normas aludidas, pudiendo aplicarse también a
las contravenciones que se traduzcan en incumplimientos de plazos por
parte de los usuarios.
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El Servicio Nacional de Aduanas ha advertido que,
tratAindose de obligaciones sujetas a plazos, la facultad de autodenuncio
implica la existencia de una prorroga legal tacita que no seria procedente y
por ello se incorpora la redaccién contenida en la indicacion del Ejecutivo,
gue busca evitar la utilizacion del autodenuncio en estos casos.

El Honorable Senador sefior Tuma sefialé que la
autodenuncia es respecto de determinados incumplimientos por parte del
infractor. Si él ha incumplido un plazo, también es una falta grave. Manifesto
no entender la razén que, en el caso del plazo, no puede autodenunciarse vy,
en consecuencia, recibir los mismos beneficios y garantias que se otorgan
frente a otras hipotesis.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, explicdé que en la indicacion propuesta se aborda un tema
eminentemente practico y que tiene que ver con la estructura del articulo 177
de la Ordenanza. Normalmente, prosiguid, cuando existe autodenuncio se
llega a un proceso donde existe una atenuante o una sancion que es el 50%
de la multa a la que estaria afecto en el caso de que hubiese incurrido en la
infraccion sin autodenunciarse.

Lo que se ha ido generando con esta norma,
acotod, es una situacion practica y puntual, que tiene que ver con que vencido
el plazo como se le da correcta aplicacidon a este articulo. Una opcién que se
analiz6 fue que en el caso de los plazos, habiendo autodenuncio, se
estableciera una atenuante o que la infraccion fuera del 50% del total pero,
estas hipétesis son mucho mas disruptivas con la estructura de la norma vy,
ademas, no procede asi en el resto de las demas infracciones. Para objeto
de facilitar su aplicacion el Ejecutivo estimo que lo mas adecuado es excluir
el plazo de la posibilidad de autodenuncio y, de esta manera, no afectar la
estructura que tiene la norma como fue aprobada por la Reforma Tributaria.

El Honorable Senador sefior Tuma sefialé que la
autodenuncia tiene lugar cuando el Servicio fiscalizador no tiene
conocimiento de un hecho determinado. Si el Servicio efectia una
notificaciéon, no cabe la autodenuncia porque no es un hecho nuevo. Al
respecto, consultd por qué se la esta excluyendo, si el sentido comun indica
gue no puede ser calificado como autodenuncia porque el Servicio ya tomo
conocimiento del incumplimiento.

El Honorable Senador sefior Zaldivar indico que
la autodenuncia soélo debiera proceder dentro del plazo y no fuera de aquel.
Consulto si el plazo es para efectuar un reclamo o por otro motivo.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, sefialé que si esta dentro del plazo no puede haber autodenuncio
porque no existe infraccion. Reiteré que lo que se esta sefialando, en el caso
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de los plazos, es que si se tiene un plazo para presentar un documento y no
se presenta dentro de ese plazo, no podra la persona que no cumplié el
plazo, posteriormente, autodenunciarse porgue no tiene sentido y significaria
modificar administrativamente un plazo establecido por normas legales.

Precis6 que el sentido que tiene esta norma es
dejarlo completamente explicito ya que dentro de los articulos mencionados,
esto es, 173, 174, 175 y 176 existen sanciones asociadas a plazo. Por tanto,
cuando no se cumple con la obligacion dentro del plazo no da la opcién de
autodenuncio.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si
se estan modificando normas existentes y si se han generado problemas con
su aplicacion.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
sefialdo que efectivamente se estan generando problemas préacticos, razon
por la cual el Ejecutivo ha estimado que la manera mas sensata de
abordarlos es con una norma que deje totalmente explicito que una vez
vencido el plazo ya no corresponde el autodenuncio porque se vencio el
lapso para cumplir la obligacion.

El Honorable Senador sefor Garcia indico estar
de acuerdo con lo propuesto por el Ejecutivo en relacién a que la Aduana no
formule denuncia a quien incurra en una contravencion aduanera de aquellas
a que se refieren los articulos del 173 a 176 de la Ordenanza de Aduanas,
salvo si se trata de contravenciones constitutivas de incumplimiento de plazo.

En votacion, el numeral 28), fue aprobado por
tres votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Garcia, Tumay
Zaldivar y con la abstencion del Honorable Senador sefior Coloma.

- “29) Modificase el articulo 178 de la siguiente
manera:

a) Agrégase en el numeral 1 de su inciso primero,
a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la frase
“Tratandose de mercancia afecta a tributacion especial o adicional,
cualquiera sea su valor, con multa del cincuenta por ciento al trescientos por
ciento de los impuestos, derechos y gravamenes eludidos, sin perjuicio de la
pena corporal sefialada.”.

b) Intercalase, en el inciso tercero, entre las frases
“ni tampoco cuando” y “se trate de mercancia afecta a tributacion especial o
adicional,”, la frase “, aun no existiendo reincidencia,”.”.
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El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, explicd que esta proposicion se relaciona con una indicacion que
formuldé el Senador sefior Coloma referida al comiso y a la clausura de
recintos y que, ademas, responde a una solicitud efectuada por esta
Comision en términos de revisar cuéles son las sanciones en el caso de la
aplicacién de derechos y de impuestos especiales, especificamente, tras la
presentacion efectuada por los representantes de British American Tobacco.

La Asesora de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Hacienda, sefiora Daniela Veas, explic6 que el Ejecutivo
propone aumentar las multas aplicables a los delitos de contrabando de
mercancias afectas a tributacién especial o adicional. Sefial6 que lo que
existe actualmente es un aumento importante de la evasion respecto de este
tipo de impuesto, por tanto, la primera medida consiste en el aumento de
multas consideradas en el actual articulo 178, para el caso especifico de
delitos de contrabando o fraude, cuando estos se refieran a mercancia afecta
a tributacion especial o adicional, cualquiera sea su valor, en que la multa
sera del cincuenta por ciento al trescientos por ciento de los impuestos,
derechos y gravamenes eludidos, sin perjuicio de la pena corporal.

Adicionalmente, en segundo lugar, se esta
incorporando una modificacién al inciso tercero del citado articulo. Al
respecto, explico que el Ejecutivo sostuvo varias reuniones con
representantes del Ministerio Publico y de la Direccibn Nacional quienes
sefialaron que en la practica se han presentado, en los tribunales penales,
diferencias de interpretacion respecto de lo que sefiala actualmente el inciso
tercero del articulo 178. En la redaccion actual, prosiguio, se sefala que no
podra aplicarse pena exclusivamente pecuniaria al reincidente de estos
delitos en el caso del N° 1 de este articulo, ni tampoco cuando se trate de
mercancia afecta a tributacion especial o adicional.

Lo que busca este inciso, prosiguid, es evitar que
se apliqgue la pena exclusivamente pecuniaria estableciendo, entonces, la
obligacion del juez de aplicar tanto la pena pecuniaria como la pena corporal.
De acuerdo a lo mencionado por diversas autoridades, existe una diferencia
interpretativa respecto de algunos jueces respecto de que esta norma
aplicaria para la reincidencia o la reincidencia la harian también extensiva a
los casos de contrabando de mercancia afecta a tributaciébn especial o
adicional, cuestion que no fue el espiritu de la modificacién en su momento.

Por lo mismo, la propuesta del Ejecutivo es
incorporar, para mayor claridad, y para no dar lugar a interpretaciones en
cuanto a que la reincidencia también tendria que calificar el contrabando de
este tipo de mercancias, se incorpora la indicacion para establecer que no
podra aplicarse pena exclusivamente pecuniaria para los reincidentes del
N°1 ni tampoco cuando se trate de mercancia afecta a tributacion especial o
adicional.



140

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si
la multa que se propone en la letra a) del nUmero 29), es sustitutiva de la
multa de una a cinco veces el valor de la mercancia, sin perjuicio de la pena
corporal sefalada.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
explicd que, efectivamente, la multa es sustitutiva. Ademas, agrego que el
valor de la mercancia no es solamente respecto de la pena sino que también
tiene que ver con la base para la aplicacion de la multa. Actualmente, la
hipotesis es de una a cinco veces el valor de la mercancia objeto del delito,
gue es el valor aduanero, y que es muy menor al valor de los impuestos
especiales o adicionales, que con la proposicion se estd aumentando con
multa del cincuenta por ciento al trescientos por ciento respecto de los
impuestos, derechos y gravamenes eludidos.

El Honorable Senador sefior Garcia indico que,
si bien la frase que se incorpora es valida para el contrabando de cigarrillos,
donde los impuestos son muy altos, no lo es para el caso del contrabando de
alcoholes.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, manifestd que la situacion descrita por el Senador sefior Garcia fue
analizada por el Ejecutivo. Efectivamente, indicé que, en el caso de otros
impuestos especiales, la multa podria ser menor, pero precisé que respecto
de los alcoholes, practicamente no existe contrabando razén por la cual,
revisados los antecedentes en todas las demas hipdtesis donde se esta
frente a impuestos especiales, el contrabando es practicamente cero.
Ademas, agrego, se esta homologando con el articulo 97, N° 8, del Codigo
Tributario, que tiene la misma redaccion.

El Honorable Senador sefior Tuma precisé que
puede existir una variacion en el monto de la sancidn pecuniaria
dependiendo si se trata de cigarrillos o de alcoholes, ya que si bien ambos
son especificos, poseen un modo de calculo con base distinta, no obstante,
afirmo, la sancion penal es la misma.

El Honorable Senador sefior Zaldivar sefalo
gue si el contrabando es genérico, se aplicara el castigo de multa de una a
cinco veces el valor de la mercancia objeto del delito, pero si el contrabando
es especifico, es decir si se trata de mercancia afecta a tributacion especial o
adicional, la multa sera superior, esto es, del cincuenta por ciento al
trescientos por ciento de los impuestos, derechos y gravamenes eludidos, sin
perjuicio de la pena que corresponda. IndicO estar de acuerdo con la
indicacion formulada por Ejecutivo ya que regula una situacion muy compleja
y, ademas, dice relacion con el contrabando de cigarrillos donde la suma
alcanzada, por concepto de evasion, es altisima.
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- “30) Intercélase, en el inciso quinto del articulo
189, entre las frases “a que se refiere el inciso anterior” y “se extinguira una
vez que el Ministerio Publico formalice la investigacion”, la frase “no
procedera tratandose de contrabando de mercancia afecta a tributacion

especial o adicional y”.”.

Puestos en votacion los numerales 29) y 30)
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar.

- “31) Agrégase, en el inciso primero del articulo
199, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser una coma, la expresion
“hasta por el plazo de dos afios a que se refiere el inciso primero del articulo
92 bis.”.”.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, sefialé6 que esta proposicion dice relacion con temas relativos a la
formulacién de cargos y a la solidaridad de los agentes de aduanas. Al
respecto, precisé que en el caso de la solidaridad que se les aplica a los
agentes de aduanas por el pago de todos los gravamenes, cualesquiera
sean su naturaleza y finalidad, el plazo de la solidaridad se limita solamente
hasta dos afios.

Puesto en votacion el numeral 31) fue
aprobado por los votos favorables de los Honorables Senadores

sefiores Garcia, Tuma y Zaldivar y con el voto en contra del Honorable
Senador seiior Coloma.

Articulo 2°
Modifica, mediante doce numerales, la Secciéon 0
del Arancel Aduanero, contenido en el decreto N° 1.148, de 2011, del
Ministerio de Hacienda.

Nidmero 7

Modifica la Nota Legal N°6 de la partida 00.09, en
el siguiente sentido:

a) Modificase la letra a) de la siguiente manera:

i. Sustitiyese la palabra “viajero” por “pasajero”.
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ii. Agrégase, a continuacion del punto aparte que
pasa a ser punto seguido, el siguiente texto: “Asimismo, aquellos portados
s6lo para su uso personal, por tripulantes de naves, aeronaves y otros
vehiculos de transporte.”.

b) Sustitiyese, en la letra c), la expresion “persona
adulta” por la frase “pasajero mayor de edad”.

c) Agrégase, en el inciso segundo, antes de la
frase “residentes o0 no residentes”, la expresién “pasajeros,”; e incorporase, a
continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, el siguiente texto:
“De la misma manera determinard los objetos que pueden ser incluidos
dentro del concepto de equipaje, cuando son portados por tripulantes.”.

En este nimero recayo la indicacion numero 13
de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para sustituir el
numeral 7, por el siguiente:

“7. Modificase la Nota Legal N° 6 de la partida
00.09, en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en la letra a), a continuacién del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, el siguiente texto: “Asimismo,
aguellos portados sélo para su uso personal, por tripulantes de naves,
aeronaves y otros vehiculos de transporte.”.

b) Sustitiyense, en la letra c), las palabras
“persona adulta,” por: “viajero mayor de edad, excluidos los tripulantes,”.

c) Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente texto: “De la
misma manera determinara los objetos que pueden ser incluidos dentro del

concepto de equipaje, cuando son portados por tripulantes.”.”.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, explicd que esta indicacién dice relacién con la regulacién de los
viajeros y tripulantes. Indico que las letras a) y c) propuestas, se refieren a la
regulacion del concepto de equipaje, y la letra b) hace la referencia a los
pasajeros mayores de edad, como beneficiarios en la compra de cigarrillos y
alcoholes, en los duty free.

Sefial6 que la finalidad de la indicacion es
incorporar a los tripulantes en la normativa de la Ordenanza de Aduanas. La
letra a) de la Nota Legal N° 6 actual sefiala que en la denominacién de
equipaje estaran comprendidos los articulos nuevos o usados, que porte un
viajero para su uso personal o para obsequios, con exclusion de mercancias
gue por su cantidad o valor hagan presumir su comercializacion. Es decir, se
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esta agregando, dentro de esa denominacién, a aquellos portados solo para
su uso personal, por tripulantes de naves, aeronaves y otros vehiculos de
transporte.

A su turno, explicé que la letra c) sefiala que es el
Director Nacional de Aduanas quien determinard mediante una resolucion la
aplicacion general de qué se entiende por equipaje. Por tanto, esta
modificacion tiene por objeto ir actualizando la normativa ya que, recordd
gue, afos atras, por ejemplo, un notebook, una camara fotografica, un MP3,
etc., cuando ingresaban, no estaban considerados dentro del concepto de
equipaje.

Puesta en votacion la indicacibn numero 13,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y
Zaldivar.

Articulo 6°

Incorpora, en el decreto con fuerza de ley N°2, de
2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°341, de 1977, del Ministerio
de Hacienda, sobre Zonas Francas, el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- Las personas naturales y juridicas
gue efectien gestiones, tramites y demas operaciones aduaneras, con
ocasion del ingreso o salida de mercancias desde o hacia las zonas francas,
incluyendo su importacion a las zonas francas de extension, previo a su
entrada en operacion, constituiran cauciones, en la forma, plazos, exigencias
y condiciones que fije el Director Nacional de Aduanas.

Las cauciones a que se refiere el inciso anterior
tendran por objeto asegurar el pago de las multas, derechos, impuestos y
demas gravamenes que pudieren resultar en contra de las personas y por las
actividades sefialadas en el mismo inciso.

La extincibn de la caucion producira de pleno
derecho la suspensién de las personas naturales o juridicas que efectien las
gestiones, tramites y demas operaciones aduaneras a que se refiere el inciso
primero.”.

En este articulo recayé la indicacion nimero 14
de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para reemplazar el
inciso primero del nuevo articulo 9° bis, incorporado por el articulo 6|, por el
siguiente:
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“Articulo 9° bis.- Las personas naturales y juridicas
gue efectien gestiones, tramites y demas operaciones aduaneras, con
ocasion del ingreso o salida de mercancias desde o hacia las zonas francas,
incluyendo su importacion a las zonas francas de extension, previo a su
entrada en operacion, constituiran cauciones consistentes en boletas
bancarias o podlizas de seguros, de ejecucion inmediata, o cauciones
equivalentes, en la forma, plazos, exigencias y condiciones que se fijen
mediante Decreto Supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda.”.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, explicé que a través de esta indicacion se modifican dos aspectos
respecto del régimen vigente. Actualmente, precisd, a los usuarios de zona
franca se les solicita una garantia que, histéricamente, ha sido una letra de
cambio, la que ha generado irregularidades en el uso del sistema. A partir de
esta modificacion, en primer lugar, se les solicitara a los usuarios una
caucion consistente en boletas bancarias o pdlizas de seguro, de ejecucion
inmediata o cauciones equivalentes y, en segundo lugar, en cuanto a la
forma, plazos, exigencias y condiciones, deberdn ser fijjadas mediante
Decreto Supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda y no por una
resolucion expedida por el Director Nacional de Aduanas como sucede
actualmente.

El Honorable Senador seior Garcia sefald
hubiese sido conveniente escuchar a los representantes de las zonas francas
ya que, naturalmente, esta modificacion implicara un mayor costo.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, record6 que este tema fue objeto de discusién durante la tramitacién
de esta iniciativa en la Camara de Diputados. Originalmente, la caucion no se
fijaba por Decreto Supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda
sino que estaba dada por una resolucion. Expreso que de las conversaciones
gue se efectuaron con los representantes de Zona Franca se desprende que
les parecié una medida adecuada porque permite mejorar su calidad de
usuarios, respecto de la que tienen actualmente y, si bien tienen claro que
puede haber un mayor costo, también entienden que esta medida permitira
contar con usuarios mucho mas serios. Lo que se les solicitd fue que se
aclarara cual era el tipo de garantia y, ademas, que el monto, plazo y
condiciones de estas garantias se estableciera por Decreto Supremo y no
por resolucion del Director del Servicio Nacional.

El Honorable Senador sefior Tuma, si bien
manifestd su conformidad con la indicacion presentada por el Ejecutivo,
sefialo que concuerda con la opinion del Senador sefior Garcia ya que a
través de ella se encarecera la gestion aduanera y, en definitiva, elevara el
valor de las mercancias que, por esa via, ingresan al pais.
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Manifestd que, actualmente, existen una gran
cantidad de transacciones periddicas que se estan efectuando sin el
concurso de Aduanas por lo que, a traves de este tipo de medidas, sera mas
rigido y exigente el procedimiento de ingreso de mercaderias, constituyendo
un incentivo para usar otras modalidades. Sefald, no oponerse a que se
responda a través de una caucion pero, aclard, todas las exigencias que se
estan sefialando no necesariamente cumplen con el objetivo perseguido,
esto es, hacer control de las mercaderias que ingresan al pais.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
ser partidario de la indicacion. En cuanto al costo, sefial6 que para aquellos
que cumplen, no sera un mayor problema.

El Honorable Senador sefior Zaldivar indico
estar de acuerdo con la proposicion del Ejecutivo ya que, a través de esta
modificacion, se exigird un usuario mas responsable. Precisé que si bien se
podria producir un mayor gasto, por otro lado, se le otorgara mayor seriedad
al usuario.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, aclaré que esta medida solo procedera respecto de usuarios de Zona
Franca y no respecto de cualquier importador u operador de comercio.
Explic6 que el problema practico se traduce en que muchas personas se
constituian como usuarios de Zona Franca, firmaban una letra de cambio,
operaban, luego se desprendian de los inventarios y desaparecian. Cuando
se les fiscalizaba habia diferencia de inventario y no se podia proceder. A
través de este mecanismo, aclard, se resguardara a los operadores serios de
Zona Franca que no tienen ningun problema con el control y con el pago de
los impuestos.

Puesta en votacion la indicacibn numero 14,
fue aprobada por los votos favorables de los Honorables Senadores
sefiores Coloma, Montes, Tuma y Zaldivar, y la abstenciéon del
Honorable Senador seior Garcia.

Articulo 7°

Suprime, en el articulo 60 quinquies, inciso
séptimo, del decreto ley N°830, de 1974, sobre Codigo Tributario, la siguiente
frase final: “, salvo que se acredite haber pagado el impuesto de que se trate,
antes de la notificacion de la infraccion”.

En este articulo recay6 la indicaciéon niumero 15
de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para para reemplazar
el articulo 7°, por el siguiente:
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“Articulo 7°. Modificase el articulo 60 quinquies,
del decreto ley N° 830, de 1974, sobre Cddigo Tributario, en los siguientes
términos:

1) Eliminanse, en el inciso séptimo, las frases “ni
de los locales o recintos particulares para el depdsito de mercancias
habilitados por el Director Nacional de Aduanas de conformidad al articulo
109 de la Ordenanza de Aduanas,” y “, salvo que se acredite haber pagado
el impuesto de que se trate, antes de la notificacion de la infraccion”;

2) Sustitiyese, en el inciso séptimo, la palabra
“importados”, por “ingresados”.

3) Agrégase, en el inciso noveno, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo: “El
ingreso al pais de los productos a que se refiere este articulo, adulterdndose
maliciosamente, en cualquier forma, tanto la declaracion respectiva, como los
documentos y exigencias a que se refieren los articulos 76 y 77 de la
Ordenanza de Aduanas, sera sancionado con la pena establecida en el
articulo 169 de la citada Ordenanza.”.

4) Incorpérase, en el inciso final, a continuacién de

la palabra “productos” la frase “ingresados al pais y que resulten”.”.

El Subdirector Juridico del Servicio Nacional
de Aduanas, sefor Claudio Sepulveda, explicé que, a través de esta
indicacion, se incorporan modificaciones al articulo 60 quinquies del Cadigo
Tributario, con el objeto de facilitar la implementacién del sistema de
trazabilidad del tabaco, introducido por la Reforma Tributaria, expuso lo
siguiente:

En primer lugar, sefial6 que el sistema de
trazabilidad, al aplicarse sobre el tabaco, requiere de la incorporacién del
mismo en los cigarrillos, lo cual puede realizarse en origen, esto es en el pais
exportador, o podria realizarse en Chile. Dado que no se permite la
importacion de cigarrillos sin este sistema de trazabilidad, agrego, lo cual es
calificado como delito de contrabando, en caso de incorporarse este sistema
en el pais, ello debe realizarse bajo un régimen suspensivo aduanero que
permita la realizacion de operaciones menores en dichos productos, antes de
su importacion definitiva.

Recordd que el proyecto de ley en discusion
incorpora la Destinacion Aduanera de Depdsito que consiste en un régimen
suspensivo que permitiria la realizacion de este tipo de operaciones
menores. Con todo, acotd, para el adecuado control sobre esta destinacion,
esta soOlo puede tener lugar en almacenes extraportuarios, y no en
almacenes patrticulares.
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El actual articulo 60 quinquies, sefiald, permite
implementar sistemas de trazabilidad en almacenes particulares, lo cual no
es efectivo, ya que en ellos no se permite la realizacibn de operaciones
menores, como seria la implementacion del sistema de trazabilidad. Por ello,
explico, la propuesta de ajuste al articulo busca excluir expresamente el uso
de almacenes particulares en la implementacion del sistema, para lo cual
procederia Unicamente la Destinacion Aduanera de Depésito, la cual si
permite la realizacion de operaciones menores sobre las mercancias.

En segundo lugar, refiri6 que se propone,
reemplazar la palabra “importados” por “ingresados” modificacion que tiene
por objeto precisar que existe un ingreso clandestino y no una importacion
clandestina ya que ésta Ultima supone el cumplimiento de los tramites
legales.

Enseguida, explicé que la modificacion del inciso
noveno tiene lugar debido a que se considera que se configura el delito de
adulteracion maliciosamente falsa cuando se adulteran los documentos que
tienen que ver con la destinacion aduanera, porque la mirada del actual
inciso citado lo es desde un punto de vista principalmente tributario y no
aduanero tratdndose de la destinacion o de los documentos de destinacion
aduanera o los documentos que definitivamente les sirven de base.

Finalmente, indico, la ultima modificacion dice
relacion con el inciso final de la disposicion en comento y que tiene por
finalidad poner el acento en el ingreso irregular respecto de los productos
sujetos a los impuestos especificos.

El Honorable Senador sefior Coloma, respecto
de la primera modificacion propuesta por el Ejecutivo, consultd cual es el
problema que se le presenta al Servicio Nacional de Aduanas de que la
trazabilidad se efectie en un depdésito de mercancia habilitado por Aduana y,
si en la practica, existen importadores que utilizan ese mecanismo.

El Honorable Senador sefior Garcia sefial6 que
de la lectura del inciso séptimo del articulo 60 quinquies no se desprende
gue él se refiere a normas de trazabilidad.

El Director Nacional del Servicio Nacional de
Aduanas, sefior Juan Araya, explicé que la redaccion sefialada por el sefor
Senador Garcia es la que viene aprobada por la Reforma Tributaria. En esta
oportunidad, lo que se esta haciendo es modificar sélo los aspectos que se
relacionan con las materias aduaneras. La interpretacién del Servicio es que
cuando el inciso séptimo sefiala que “los productos o articulos gravados de
acuerdo a las leyes respectivas”, se esta refiriendo al IVA y a los impuestos
especificos y especiales. Por lo tanto, en cuanto a las referencias a las leyes
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respectivas es una norma que actualmente existe y siempre se ha
interpretado solamente respecto de la trazabilidad.

En cuanto a la consulta del Honorable Senador
sefior Coloma, explicé que el articulo 109 de la Ordenanza establece una
figura especial que es la de los almacenes particulares. Actualmente, ellos
existen y requieren autorizacion del Director Nacional de Aduanas. En
general, se autorizan entre 10 mil y 15 mil al afio. Si existe, por ejemplo, una
bodega ubicada en alguna comuna de Santiago, sefialo que el riesgo que se
depositen cigarrillos que no han pagado los impuestos es bastante alto.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto
cudl es el objetivo de esta norma ya que pareciera mas bien que dificulta un
proceso que es propio de la importacion. Sefiald6 que lo que se debiera
analizar es cOmo no entrabar el comercio legitimo a través de esta norma.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Araya,
indicod que efectivamente una de las modificaciones que se esta efectuando
en este proyecto de ley consiste en el establecimiento de la Destinacion
Aduanera de Depdésito que permitira que en los recintos extraportuarios se
puedan realizar este tipo de operaciones. El andlisis que se ha hecho es que
efectivamente existe un riesgo importante asociado a permitir un depésito de
almaceén particular y, por esa razon, es que la propuesta del Ejecutivo es
eliminar la posibilidad que puedan ir a recintos distintos.

No esta en el espiritu del Ejecutivo, manifesto, de
la Direccion Nacional y del Servicio de Impuestos Internos que esta actividad
se realice en ese tipo de recintos, fundamentalmente, por el riesgo que
conlleva y es por esa razon que se opto por transparentar la situacion y
establecerla de esta manera. No obstante aquello, el Senador sefior Coloma
estd en lo correcto al afirmar que requiere de autorizacion del Director
Nacional y que puede ser habilitado. Va contra el espiritu de la trazabilidad el
permitir este tipo de situacion.

El Honorable Senador seior Zaldivar expresé
gue lo que se pretende es establecer un mecanismo general para evitar
abusos y la posibilidad de contar con una fiscalizacion no en una gran
cantidad de recintos sino que mas bien en los depdsitos aduaneros donde se
podréa efectuar la trazabilidad que se requiera.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, precisO que actualmente se cuenta con aproximadamente 48 recintos
de depdsito aduaneros autorizados en el pais, de ellos, 28 son puertos y el
resto son almacenes particulares. Existe una normativa aplicable y cualquier
persona puede establecer un almacéen cumpliendo con ciertos requisitos.
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El Honorable Senador seiior Tuma sefialé que al
igual que ha manifestado el Senador sefior Garcia, como esta redactado el
articulo se esta generalizando respecto de todos los productos. El objetivo
tiene que ver principalmente con aquellos que tienen impuesto especifico vy,
mas especialmente, el cigarrillo. Sugirid sefialarlo en la norma, ya que el
espiritu de esta indicacion tiene que ver mas con el tabaco.

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, preciso que el tema en comento no es parte del texto que el Ejecutivo
estd proponiendo modificar. En el inciso primero del articulo 60 quinquies,
gque es el que le da aplicacion a toda la norma, se sefiala que los
productores, fabricantes, importadores, elaboradores, envasadores,
distribuidores y comerciantes de bienes afectos a impuestos especificos, que
el Servicio de Impuestos Internos determine mediante resolucion, deberan
implementar sistemas de trazabilidad en resguardo del interés fiscal. Por lo
tanto, los sistemas de trazabilidad no son para cualquier producto afecto a
impuestos especificos como podrian ser, por ejemplo, los objetos de lujo sino
gue solamente son para aquellos que el Servicio de Impuestos Internos,
mediante una resolucion, deje sujetos a sistemas de trazabilidad.

El Honorable Senador sefior Coloma manifestd
que en la votacidén de esta indicacion se abstendra debido a que le genera
dificultad el hecho que se le restrinja al Director Nacional una opcion que
puede ser necesaria el dia de mafiana.

Los Honorables Senadores sefiores Garcia y
Tuma propusieron reemplazar la frase inicial del inciso séptimo del articulo
60 quinquies “Los productos o articulos gravados de acuerdo a las leyes
respectivas,” por “Los productos o articulos afectos a esta disposicion,”.

En votacién la indicacién nuamero 15 resulté
aprobada con enmiendas, con los votos favorables de los Honorables
Senadores seiiores Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar y con la abstencion
del Honorable Senador sefior Coloma.

Disposiciones Transitorias
Articulo Tercero
Dispone que la modificacion introducida por esta
ley al articulo 197 de la Ordenanza de Aduanas entrara en vigencia seis
meses después de su publicacion.
En este recayo la indicacién nimero 16, de Su

Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para sustituirlo por el
siguiente:
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“Articulo tercero. Las modificaciones introducidas
por esta ley a los articulos 177, 178, 189 y 197 de la Ordenanza de Aduana
entrardn en vigencia seis meses después de su publicacion”.”

El Director Nacional de Aduanas, seior Juan
Araya, explico que esta disposicion tiene por finalidad que los operadores de
comercio exterior cuenten con el tiempo suficiente para tomar nota de las
modificaciones legales, ajustar procesos y evitar cualquier tipo de
complicacion en su aplicacion practica.

Puesta en votacion la indicaciéon nimero 16,
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y
Zaldivar.

Se deja constancia que el Honorable Senador
sefior Montes solicitd al Servicio Nacional de Aduanas, haga entrega de un
informe, previo a la discusion del proyecto de ley en su segundo informe,
relativo al tema del contrabando de armas y municiones y, particularmente, lo
gue dice relacién con los vacios existentes actualmente en la nuestra
legislacion para abordar esta materia.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero, elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 1 de julio de 2015, sefala,
de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley modifica un conjunto de normas
de la legislacion aduanera contenidas en la Ordenanza de Aduanas y en
otros cuerpos legales, con el objeto mejorar los procesos aduaneros,
simplificando el desarrollo de las operaciones de comercio exterior.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal
En materia de Gastos

El presente proyecto de ley no implica mayor
gasto fiscal.

En materia de Ingresos
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La presente iniciativa tiene un efecto de mayor
recaudacion esperada neta, en régimen, por $ 23.013.917 miles anuales,
con el siguiente desglose por medida (segun célculos efectuados por la
Secretaria y Administracion General del Ministerio de Hacienda en base a
informacion entregada por el Servicio Nacional de Aduanas):

Miles ¢ 2015

Medida

Efecto en
recaudacion

Supuestos

Unificar el Plazo para la
formulacién de Cargos,

- Se considero la totalidad de las denuncias con un plazo superior a
un afio, y que actualmente se anulan, que podrian prosperar bajo el
nuevo plazo de 3 afios junto con los cargos entre 1y 3 afios sin
denuncias que podrian prosperar bajo el nuevo plazo de 3 afios.

- El célculo se realiz6 en base a los cargos y denuncias anuladas

aumentando el plazo 5-505.897 durante los afios 2012 y 2013, dando un total de M$11.001.794 que
actual de 1 a 3 afios. corresponderia al valor que aumentaria la recaudacion.
- Dado que este resultado fue calculado para dos afos, se dedujo
que el impacto fiscal anual promedio de esta medida es de
M$5.505.897.
Autorizar la importacién y - Las empresas clasificadas como MIPYME (hasta 100.000 UF de
retiro de las mercancias ventas anuales), podran acogerse a ésta medida. Se incluiran
previo al pago de también a las empresas que sean calificadas como Operador
derechos, mediante la Econémico Autorizado (OEA) por Aduanas.
constitucion de una -El plazo méaximo para la postergacién no podra ser superior a 60
garantia, para operadores dias.
que cumplan con los -S6lo sera considerado a partir del segundo afio de implementada
requisitos, hasta un plazo - 246.645 esta medida dado que para clasificar como OEA existe todo un

de 60 dias.

proceso previo gue tarda como minimo un afio.

-El costo fiscal de la postergacion se definié como el costo financiero
generado por el retraso en la recaudacion de los tributos devengados
en el plazo propuesto en el informe, para luego entrar en régimen de
pagos, por lo que el costo es significativo sélo en el periodo inicial de
la medida.

- El costo financiero se defini6 como 3%, homologando este valor a
la tasa interbancaria anual.

- El total de empresas que utilizard esta modalidad de importacion
pagara los derechos e impuestos en el plazo determinado para ello,
o en su defecto, el Estado podréa cobrar la totalidad de dichos montos
a través de las boletas de garantia.

-La recaudacion por IVA y Ad Valorem, tanto para las MIPYME como
para los OEA (considerando solamente las empresas que hoy
operan en plan piloto OEA) en 2014, que ascendieron a:

Ad Valorem (US$) IVA(US$)
Micro 468.881 16.211.105]
PYME 17.222.774 299.815.381]
OEA 1.164.257| 78.798.305|
Sin Clasificar 191.910.743 2.959.654.638

- Se asume que un 10% de los "sin clasificar" corresponden a

MIPYME.
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- El resultado fiscal se calcula sumando los Ad Valorem e IVA de las
Micro, Pyme y 10% de los sin clasificacién, y a este monto se le
aplica la tasa de un 3% anual multiplicado por el tipo de cambio.
Finalmente se divide el resultado por 6, dado que la medida implica
un retraso en el pago de 60 dias (2 meses), y el valor resultante era
anual.

Regulacién de envios de
entrega rapida

3.035.761

- Se asume que la industria seguird aumentando de la misma
manera en los afios que vienen, vale decir, con un aumento
porcentual anual de un 13,93% (calculado en base a crecimiento
promedio 2009-2014).

- Para calcular el beneficio fiscal, se aplicé el crecimiento promedio al
valor de los derechos e impuestos pagados por estas empresas en
2014 en pesos chilenos.

Incorporar la figura del
Operador Econémico
Autorizado

12.332.860

- De acuerdo con un estudio a empresas OEA mexicanas realizado
por el BID, las estimaciones indican que la actividad comercial de las
empresas OEA aumenta en un 25% después de 3 a 4 afios de
operacion en el programa.

- Se consider6, para este célculo, sélo las 5 empresas que se
encuentran en el piloto OEA.

-Por lo tanto, el resultado fiscal se calculé aumentando en 25% los
derechos e impuestos pagados durante 2014 por las 5 empresas en
plan piloto OEA.

Modificar franquicias
relativas a viajeros y
tripulantes

906

- Se revisan todas las mercancias distintas a equipaje, sin caracter
comercial de US$1.500 FOB a US$3.000 FOB.

- Se consideran los valores de las declaraciones de ingreso de
viajeros entre US$1.500 FOB a US$3.000 FOB del afio 2014.

- Por lo tanto, el resultado fiscal se calcula como la tasa de aforo que
se cobraria si se aforan todas las mercancias entre US$1.500 FOB a
US$3.000 FOB.

Exigir garantias a los
usuarios de Zona Franca
para operar ante SNA

2.097.214

- Se asume que el beneficio fiscal de esta medida sera el aumento
del porcentaje de cobrabilidad de los cargos generados por Aduana a
usuarios de Zona Franca.

- Se supone que esta medida, como minimo, aumentara la
cobrabilidad de estos cargos desde los valores actuales (0,33%) a
los valores regionales de la zona de Iquique (5,88%).

- Por lo tanto, el resultado fiscal es el valor de los cargos a usuarios
de zona franca, multiplicado por la diferencia entre el porcentaje
regional de cobrabilidad de dichos cargos y el porcentaje actual de
recuperacion.

Actualizacion de la
Seccion 0 del Arancel
Aduanero

-48.838

- Se asume que el total de medicamentos que actualmente ingresan
en declaraciones entre US$100 y US$500, se acogeran a la nueva
franquicia.

- Se presume que los datos del afio 2014 seran los mismos para los
afos siguientes.

- Por lo tanto, el resultado fiscal es el valor de los derechos e
impuestos pagados durante el afio 2014 por ingresos de
medicamentos en declaraciones entre US$100 y US$500.

Modificacién a la
regulacion sobre
subastas aduaneras

336.762

- Con esta medida el 90% de las mercancias seran subastadas de
manera electrénica, y el resto de manera tradicional.

- De acuerdo a consultas con empresas especializadas, el valor de
las mercancias subastadas electronicamente, como minimo, es un
25% superior al valor de subasta tradicional.

- Se generaria un ahorro del costo actual de destruccion en el que
incurre actualmente Aduana por no lograr rematar mercancias, ya
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gue la subasta electrénica generaria mayor dinamismo.

- Se estim6 en $137 millones el ahorro que generaria la subasta
electrénica por conceptos tales como martillero, publicidad, imprenta,
arriendo local, etc.

- Se estim6 en $150 millones el costo del Software asociado a
subasta electronica.

- Se considero el valor recaudado total por subastas aduaneras del
afio 2014.

- Por lo tanto, el resultado fiscal se calcul6 multiplicando el valor
recaudado total por subastas aduaneras afio 2014 por 25% y por
90%, mas el ahorro en destruccién y costos de subastas actuales,
restando el costo del software por adquirir para el primer afio.

Total 23.013.917

Nota: Para todos los célculos se asumié un valor de 616,9 pesos por dolar.

Posteriormente, con fecha 8 de marzo de 2016 la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda emiti6 un nuevo
Informe Financiero, referido a indicaciones formuladas durante la tramitacion
del proyecto que sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“l Antecedentes.

Las indicaciones que se someten a discusion
corresponden principalmente a ajustes que buscan perfeccionar el actual
proyecto en trdmite, incorporando precisiones relativas a la operacién de lo
planteado inicialmente y que no conllevan un impacto significativo sobre las
cantidades contenidas en el IF N° 86, de 2015, que acompafid la
presentacion del proyecto original.

Il. Impacto fiscal del proyecto

Los cambios contenidos en las indicaciones no
generan impacto fiscal por cuanto so6lo buscan perfeccionar la redaccion de
algunas de las medidas propuestas, permitiendo de este modo evitar
eventuales incongruencias en la aplicacion de las mismas.

Sin perjuicio de lo anterior, es del caso sefalar
gue existen dos aspectos que eventualmente podrian generar impacto sobre
la recaudacién aduanera, aun cuando no son posibles de cuantificar:

a) El primero de ellos dice relacion con la
indicacion formulada al N° 5 del articulo 2 del proyecto, que establece la
exclusion de los tripulantes del beneficio de ingresar mercancias
provenientes de Zona Franca o Zona Franca de Extension hasta por un valor
aduanero de US$ 1.218.
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b) La segunda medida corresponde a la indicacion
formulada al N° 10 del articulo 10 del proyecto, respecto de la modificacién a
la ley N° 20.422, sobre inclusion a Personas con Discapacidad, en particular,
al articulo 48 de ese cuerpo legal, que concede una franquicia para la
importacion de vehiculos para personas con discapacidad por valores en
dolares de Estados Unidos de América reajustables segun la variacién que
experimente el indice oficial de precios al por mayor de Estados Unidos. La
indicacion establece que, en caso de que dicho reajuste resultare negativo,
se mantendra el valor vigente anterior.

En ambos casos, pese a identificarse que habria
un impacto sobre la recaudacion aduanera, se considera que dicho impacto
seria de muy baja cuantia en relacidon a la recaudacion asociada a los
aranceles respectivos.

Finalmente, se estima que estas indicaciones no
implican mayores gastos fiscales.”.

A su turno, se presentd un nuevo informe
financiero sustitutivo, elaborado por la Direccibn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 14 de marzo de 2016 que sefala, de manera
textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente Informe Financiero contiene las cifras
actualizadas del IF N° 86, de 2015, el cual acompafo el ingreso a tramitacion
del Proyecto de Ley que Moderniza la Legislacion Aduanera.

Il. Efectos Actualizados

En materia de Gastos

No existe variacion en materia de gastos respecto
del IF N° 86 anterior.

En materia de Ingresos

La presente iniciativa tiene un efecto de mayor
recaudacion esperada neta en régimen, por $ 25.286.411 miles anuales, con
el siguiente desglose por medida (segun calculos efectuados por la
Secretaria y Administracion General del Ministerio de Hacienda en base a
informacion entregada por el Servicio Nacional de Aduanas):

Medida M$

6.057.647

Unificar el Plazo para la formulacion de
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Cargos, aumentando el plazo actual de 1 a 3
afios
Autorizar la importacion y retiro de las
mercancias previo al pago de derechos,

X L . - 271.361
mediante la constitucion de una garantia,
para operadores que cumplan con los
requisitos, hasta un plazo de 60 dias
Regulacion de envios de entrega rapida 3.339.977
Incorporar la figura del Operador Econémico 13.568.745
Autorizado
Modificar franquicias relativas a viajeros y 997
tripulantes
Exigir garantias a los usuarios de Zona 2.307.377
Franca para operar ante el SNA
Actualizacion de la Seccion 0 del Arancel -53.733
Aduanero
Modificacion a la regulacién sobre subastas 336.762
aduaneras

Total 25.286.411

Nota: Para todos los calculos se asumié un valor del délar de Estados Unidos de América de
678,72 pesos chilenos, correspondiente a su valor observado al dia 10 de marzo de 2016.".

Posteriormente, con fecha 17 de marzo de 2016,
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda emiti6 un nuevo
Informe Financiero, que se acompafid a unas indicaciones presentadas al
proyecto de ley:

I. Antecedentes

El presente Informe Financiero da cuenta del
andlisis de las indicaciones formuladas al proyecto de Ley que Moderniza la
Legislacion Aduanera mediante el Mensaje N° 006- 364.

Il. Objetivos

Las indicaciones que se someten a discusion
corresponden a ajustes en la redaccion del texto que buscan perfeccionar el
actual proyecto, incorporando precisiones relativas a la operacion de lo
planteado en el proyecto en cuestion en los Articulos 1°, 2° y 5° Transitorio.

lll. Impacto Fiscal de las Indicaciones
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Las indicaciones propuestas, por tratarse de las
precisiones ya aludidas, no tienen impacto sobre las cantidades consignadas
en los Informes Financieros previos que se han acompafado a la tramitacion
del Proyecto de Ley. Del mismo modo, el contenido de estas indicaciones, no
implican un mayor gasto fiscal.”.

Finalmente, con fecha 26 de septiembre de 2016,
la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda emiti6 un nuevo
Informe Financiero, que se acompafié a unas indicaciones presentadas al
proyecto de ley que sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones tienen por finalidad
precisar y perfeccionar temas especificos del proyecto de ley, con el objetivo
de clarificar aspectos procedimentales, sancionatorios y operacionales del
comercio exterior, dentro de otros.

Il. Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal
En materia de Gastos

Las presentes indicaciones, al igual que el
proyecto en su conjunto, no implican un mayor gasto fiscal.

En materia de Ingresos

Del conjunto de nuevas indicaciones presentadas,
solo las indicaciones al articulo 1°, numeral 2) y numeral 6), respecto a los
nuevos numerales 25), 27) y 29) letra a) tienen una repercusion en los
ingresos fiscales, modificando proyecciones de ingresos de algunas medidas
ya contempladas e incorporando nuevos ingresos productos de nuevas
disposiciones.

La sumatoria del impacto en ingreso de dichas
indicaciones asciende a $4.358.737,6 miles anuales lo cual se desglosa por
medida a continuacion:

Miles $ 2015

Medida Efecto en Supuestos
Recaudacion

$4.144.750
Modifica la unificacion de - Se consider¢ la totalidad de los cargos que tuviesen
plazos para la un lapso de tiempo transcurrido entre uno y dos afios,
formulacion de cargos desde la fecha de tramitaciéon del documento aduanero
establecidas en el hasta la formulacién del cargo, y que actualmente se
proyecto de ley, anulan, que podrian prosperar bajo el nuevo plazo de 2

reduciendo el plazo de 3 afios.
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a 2 afos, lo cual
modifica la proyeccién
de ingresos del IF
anterior.

- El calculo se realizé en base a los cargos anulados
durante los afios 2012 y 2013, y reduciendo de 1 a 2
afios, y manteniendo el tipo de cambio de la fecha
(US$616,9, informe original) implica un impacto fiscal
anual de $4.144.750 que corresponderia al valor que
aumentaria la recaudacion.

Aumenta multas a
almacenistas desde 25
UTM a 200 UTM, y en
caso de reincidencia a
300 UTM

$ 118.006,875

- El beneficio fiscal fue estimado sobre el supuesto de
que todas las multas aplicadas durante el afio 2015, se
realizaron por el monto méaximo permitido en la
actualidad (25 UTM).

- La nueva multa maxima aplicable (200 UTM) podria
generar un beneficio fiscal de hasta $118.006,875. Si
todas las multas generadas en el afio 2015 hubiesen
sido aplicadas a almacenistas reincidentes (en cuyo
caso podria ascender hasta 300 UTM), el beneficio
fiscal seria de hasta $185.439,375

Permite el remate de
autos usados fuera de
zonas de tratamiento
aduanero especial

- Se deben considerar $81.195,744, correspondiente al
beneficio fiscal anual estimativo de realizar estos
remates sin el traslado al que se hace referencia,
calculado con el promedio de vehiculos incautados
durante un afio.

- Para los resultados anteriores se estimaron los
siguientes costos e ingresos:

1. Costo de traslado desde Aduana de incautacién hacia
Aduana de Zona Franca.

2. Costo de oportunidad de subastar un vehiculo
restringido a régimen de Zona Franca versus vehiculo

Aumento de multas por

incautacién de
mercancias afectas a
tributacion especial o
adicional.

$81.195,744 subastado en el resto del pais.
3. Ingreso de venta por chatarra de los vehiculos en mal
estado.
El desglose del beneficio indicado se presenta a
continuacion:
TOTAL ESTIMALD DE BENEFCD ASCAL ANUAL FEOMIED
Cata trnlido sl de velkouios o susaitar | § 1LBELTT
IFgTEED PO Wl Arvich] de skhaCU s B & 787530
| £hatarmipar
| LEdnS &Sl Sell g6 fubintar ét Loal
Frarca wirses nesio oel pais ' :II:I.HJ-.I-I-E. |
Total $ 1085744 |
$ 14.785,002

- Segun lo observado en la tabla expuesta, la evasion
en el afio 2015 derivada del contrabando de cigarrillo
ascendi6 a los US$ 18.162.551, equivalente a
$11.827.998,088.

- Ahora bien, al aplicar el rango de multa entre 50% y
300% sobre los impuestos, derechos y gravamenes
eludidos, los montos recaudados por este concepto, es
decir, el beneficio fiscal, se encontraria entre los
US$9.081.279 y los US$54.487.653, es decir, lo que
equivale a un rango entre $5.914.001.323 vy
$35.483.994.263.

- El articulo 178 de la Ordenanza de Aduanas establece
una multa de uno a cinco veces el valor de las
mercancias objeto del delito. Para las 5.165.485
cajetillas a un costo de $450 corresponde una multa de
una vez al valor de $2.324.468.250.
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Al aplicar la nueva multa méaxima (300%) podria generar
un beneficio fiscal de hasta $ 33.159.526.013. Con todo,
el Valor esperado de la Multa se espera que sea
$14.785.002.™:

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros aprobar el proyecto de
ley despachado por la Comision de Zonas Extremas, con las siguientes
modificaciones:

Articulo 1°
Numero 2
Modificarlo de la siguiente manera:

- En la letra a), eliminar el literal i, y sustituir su
encabezamiento y el literal ii, por el siguiente:

“a) Agrégase, en su niamero 1, a continuacion del
punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente texto: “Asimismo,
aquellos portados solo para su uso personal, por tripulantes de naves,

aeronaves y otros vehiculos de transporte.”.”.
- Reemplazar la letra b), por la siguiente:

“b) Sustitiyese en el numeral 3, la expresion
“persona adulta”, por “viajero mayor de edad, excluidos los tripulantes”.”.

- Sustituir la letra c), por la siguiente:

“c) Agrégase, en el parrafo final, a continuacion del
punto final, que pasa a ser punto seguido, el siguiente texto: “De la misma
manera determinara los objetos que pueden ser incluidos dentro del
concepto de equipaje cuando son portados por tripulantes.”.”. (Unanimidad
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4x0. Indicacion numero 1 y articulo 121 del Reglamento de la
Corporacion).

Numero 4, nuevo:
Agregar como numero 4, nuevo, el que sigue:
“4. Incorporase, en el inciso primero del articulo
60, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la siguiente
frase: “En estos casos, cuando se aplique multa, su monto maximo sera de
hasta 200 Unidades Tributarias Mensuales. Si hubiere reincidencia, se podra
aplicar una multa de hasta 300 Unidades Tributarias Mensuales.”. (Mayoria

de votos, tres a favor y uno en contra 3x1. Indicacion nimero 12 y
adecuacion formal).

Nidmero 4

Pasa a ser nimero 5, sin enmiendas.

Nidmero 5

Pasa a ser nidmero 6, sin enmiendas.

Nidmero 6

Pasa a ser numero 7, reemplazandolo por el
siguiente:

“7. Modificase el articulo 92 de la siguiente forma:

a) Agrégase, a continuacion de la frase “o dejadas
sin efecto” la frase “, de oficio o a peticion de parte,”.

b) Eliminanse los incisos tercero, cuarto y quinto.”.
(Unanimidad 3x0. Indicacién numero 3).

Nidmero 7



160

Pasa a ser numero 8, modificando el articulo 92
bis que incorpora, de la siguiente manera:

- En el inciso primero:

i. Reemplazar la expresion “tres afos”, por “dos
afos”. (Mayoria de votos, cuatro a favor y uno en contra 4x1. Indicacién
nuamero 4, letra a), numeral i, e indicaciéon nimero 5).

ii. Agregar, antes del primer punto seguido (.), las
siguientes frases: “, salvo tratandose de convenios o tratados internacionales
suscritos por Chile, en cuyo caso los cargos podran formularse hasta por el
plazo que aquellos consideran para la conservacion de los documentos que
sirven de base al origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el
caso de importacion de mercancias que tengan la condicion de bienes de
capital conforme a lo dispuesto en la ley N° 18.634, y en todos aquellos
casos en que una ley especial establezca requisitos cuyo incumplimiento
implique la formulacién de cargos, ésta podra ser efectuada en el plazo que
dichas leyes especiales contemplen”. (Unanimidad 5x0. Indicacién nimero
4, letra a), numeral ii).

- Sustituir, en el inciso segundo, la expresion “tres”
por “dos”. (Mayoria de votos, tres a favor y uno en contra 3x1. Indicacion
nuamero 4, letra b).

- Reemplazar, en el inciso tercero, la expresion
“afectado por carta certificada, debiendo entenderse”, por “consignatario o
importador por carta certificada dirigida al domicilio sefialado en el
documento de destinacion aduanera, debiendo remitirse ademas, una copia
del cargo referido al despachador. Se entendera”. (Unanimidad 4xO0.
Indicaciéon namero 4, letra c).

- Sustituir, en el inciso cuarto, la expresion “tres

afos”, por “dos afios”. (Mayoria de votos, tres a favor, uno en contra y
una abstencién 3x1x1. Indicacién numero 4, letra d).

00O

Numero 9, nuevo:
Agregar como numero 9, nuevo, el que sigue:
“9. Reemplazase, en el inciso tercero del articulo

94, la expresion “refieren los articulos 92 y 977, por la frase “refiere el articulo
97".”. (Unanimidad 5x0. Indicacién numero 12 y adecuacion formal).
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Nidmero 8

Pasa a ser numero 10, modificando los nuevos
incisos segundo y tercero del articulo 104, que se incorporan, de la siguiente
manera:

- Agregar, en el inciso segundo, a continuacion de
la expresion “de esta Ordenanza”, la frase: “, que importen mercancias que
no se hayan acogido previamente a los regimenes suspensivos previstos en
los articulos 107 al 109, y 111 bis”.

- Reemplazar, en el inciso tercero, la expresion
“constituir una garantia”, por la frase “constituir previamente una garantia
consistente en una boleta bancaria o podliza de seguros, de ejecucion
inmediata, o caucion equivalente,”. (Unanimidad 5x0. Indicacion namero
6).

Nidmero 9

Pasa a ser numero 11, sustituyéndolo por el
siguiente:

“11. Reemplazase el articulo 108, por el siguiente:

“Articulo 108.- El Director Nacional de Aduanas
podra, previa solicitud fundada, autorizar para su posterior reexportacion, la
admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias extranjeras
hasta por el plazo de dos afios, prorrogable hasta por el plazo de un afio, en
recintos habilitados autorizados por el Servicio de Aduanas.

Las mercancias extranjeras podrdn consistir en
bienes terminados, a media elaboracion, o en materias primas, partes, piezas
y otros insumos, a objeto que, segun su estado o condicion, sean sometidos
a procesos de fabricacion, elaboracién, integracién, armado, transformacion,
reparacion, mantencion, mejoras u otros procesos similares. En la realizacién
de los procesos autorizados se podran utilizar también materias primas,
partes, piezas y otros insumos nacionales o nacionalizados.

Mediante decreto supremo del Ministerio de
Hacienda, dictado bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”,
se estableceran los requisitos y condiciones que deberan cumplir las
autorizaciones otorgadas. El Director Nacional de Aduanas podra autorizar
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gue algunos de los procesos enumerados anteriormente puedan ser
ejecutados en recintos distintos al habilitado para estos efectos.

En el caso de que antes del vencimiento del plazo
de la admision temporal o de su prérroga, se acredite de manera fundada la
imposibilidad de efectuar la reexportacion, el Servicio de Aduanas podra
autorizar la importacion de las mercancias extranjeras, siempre que esta no
se encuentre prohibida y previo pago de los derechos, impuestos y
gravamenes correspondientes, sin considerar el mayor valor que los bienes o
productos adquieran por los procesos enumerados anteriormente. Ademas
debera pagarse una tasa del 1% sobre el valor aduanero de las mercancias
extranjeras declarado en la respectiva destinacion aduanera, por cada treinta
dias o fraccidon superior a quince, contados desde el otorgamiento de la
admisién temporal. Esta tasa, cualquiera sea el tiempo trascurrido, no podra
exceder del 10% sobre el valor sefialado y no sera aplicable en casos de
desperdicios sin caracter comercial.

Si una vez concluido el respectivo proceso
resultaren materias primas, piezas, partes 0 insumos extranjeros sobrantes,
el Director Nacional de Aduanas podra autorizar, previa solicitud, su
importacion hasta por el 10% del valor aduanero declarado en la respectiva
destinacion aduanera, exentos del pago de la tasa referida en el inciso
precedente, o bien, su utilizacion en procesos amparados en otra destinacion
a que se refiere el presente articulo.”.”. (Unanimidad 5x0. Indicacién
namero 7).

Nimero 10

Pasa a ser numero 12, modificando el articulo 111
bis, nuevo, en el siguiente sentido:

- Incorporar, en el inciso primero entre las frases
“no transformen o modifiquen la naturaleza de las mismas” y “y no impliquen
un cambio”, la expresion: “, no alteren los atributos que determinan su
caracter esencial”.

- Agregar, en el inciso segundo, a continuacién del
punto final (.) que pasa a ser punto seguido (.), la expresion: “La realizacion
de procesos menores en los almacenes referidos estara también afecta a la
limitacion prevista en el inciso cuarto del articulo 56.”.

- Incorporar, en el inciso tercero, antes de la frase
“El Presidente de la Republica”, la expresion: “Las partes, piezas o insumos
incorporados en los procesos menores sefalados deberan ser mercancias
nacionales o nacionalizadas.”.
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- Reemplazar el inciso quinto, por el siguiente:

"El régimen que se establece en el presente
articulo no serd aplicable en la regiébn en que se sitie una zona franca
establecida de conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 2° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda sobre
Zonas Francas.”. (Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 8).

NuUmero 11

Pasa a ser nimero 13, sin enmiendas.
NUmero 12

Pasa a ser nimero 14, sin enmiendas.
Numero 13

Pasa a ser niumero 15, sin enmiendas.
Numero 14

Pasa a ser nimero 16, sin enmiendas.
NuUmero 15

Pasa a ser nimero 17, sin enmiendas.
NuUmero 16

Pasa a ser nimero 18, sin enmiendas.

Niumero 17

Pasa a ser nimero 19, sin enmiendas.

o o0oO

Numero 20, nuevo:
Intercalar como namero 20, nuevo, el que sigue:

“20. Agrégase, en el inciso primero del articulo
159, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “Estas limitaciones no se aplicaran a la subasta de
vehiculos usados.”. (Unanimidad 5x0. Indicaciéon nimero 12 y adecuacion
formal).
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Nidmero 18

Pasa a ser nimero 21, sin enmiendas.
Nidmero 19

Pasa a ser nimero 22, sin enmiendas.
Nimero 20

Pasa a ser nimero 23, sin enmiendas.

00O

NuGmero 24, nuevo:
Agregar como numero 24, nuevo, el que sigue:

“24. Incorporase, en el articulo 177, a continuacion
del punto final que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion: “Lo
anterior no procedera si se trata de contravenciones constitutivas de
incumplimiento de plazos.”. (Mayoria de votos, tres a favor y una
abstencion 3x1. Indicacién namero 12 y adecuacion formal).

o0 o0oO

Numero 25, nuevo:
Agregar como nuamero 25, nuevo, el que sigue:

“25. Modificase el articulo 178 de la siguiente
manera:

a) Agrégase en el numeral 1) de su inciso primero,
a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la oracion
“Tratdndose de mercancia afecta a tributacion especial o adicional,
cualquiera sea su valor, con multa del cincuenta por ciento al trescientos por
ciento de los impuestos, derechos y gravamenes eludidos, sin perjuicio de la
pena corporal sefialada.”. (Unanimidad 4x0. Indicacibn numero 12 y
adecuacion formal).
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b) Incorporanse los siguientes incisos tercero y
cuarto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto y asi
sucesivamente:

“En caso de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, el Ministerio Publico podra solicitar por el periodo que
dure la investigacion como medida cautelar real, segun lo prescrito en el
articulo 157 del Cédigo Procesal Penal, el comiso de los vehiculos que
hubiesen sido utilizados para perpetrar el ilicito y la clausura del
establecimiento donde se cometio la infraccion.

Asimismo, en caso de resultar condenado, se
aplicara como pena accesoria el comiso de los vehiculos utilizados para
perpetrar el ilicito y la clausura del establecimiento donde se cometio la
infraccion.”.”. (Unanimidad 5x0. Indicacion nimero 10).

c) Intercalase, en el inciso tercero, que pasa a ser
quinto, entre las frases “ni tampoco cuando” y “se trate de mercancia afecta a

tributacion especial o adicional, “, la frase: “, aun no existiendo reincidencia,”.
(Unanimidad 4x0. Indicacién numero 12 y adecuacién formal).

00O

Numero 21

Pasa a ser nidmero 26, sin enmiendas.

Ndmero 27, nuevo:
Agregar como numero 27, nuevo, el que sigue:

“27. Intercalase, en el inciso quinto del articulo
189, entre las frases “a que se refiere el inciso anterior” y “se extinguird una
vez que el Ministerio Publico formalice la investigacion”, la frase “no
procedera tratandose de contrabando de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional y”.”.(Unanimidad 4x0. Indicacion nimero 12 y
adecuacion formal).

Ndmero 22

Pasa a ser nUmero 28, sin enmiendas.
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Numero 23

Pasa a ser nimero 29, sin enmiendas.

Ndmero 30, nuevo:
Agregar como numero 30, nuevo, el que sigue:
“30. Agrégase, en el inciso primero del articulo
199, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser una coma, la expresion
“hasta por el plazo de dos afios a que se refiere el inciso primero del articulo

92 bis.”. (Mayoria de votos, tres a favor y uno en contra 3x1. Indicacion
numero 12 y adecuacion formal).

Numero 24

Pasa a ser nimero 31, sin enmiendas.

Articulo 2°
Numero 7
Sustituirlo por el siguiente:

“7. Modificase la Nota Legal N° 6 de la partida
00.09, en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en la letra a), a continuacion del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracién: “Asimismo,
aguellos portados s6lo para su uso personal, por tripulantes de naves,
aeronaves y otros vehiculos de transporte.”.

b) Sustityense, en la letra c), las palabras
“persona adulta,” por: “viajero mayor de edad, excluidos los tripulantes,”.

c) Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion: “De la
misma manera determinara los objetos que pueden ser incluidos dentro del
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concepto de equipaje, cuando son portados por tripulantes.”.”. (Unanimidad
5x0. Indicaciéon namero 13).

Articulo 6°

Reemplazar el inciso primero del nuevo articulo 9°
bis que se incorpora, por el siguiente:

“Articulo 9° bis.- Las personas naturales y juridicas
gue efectien gestiones, tramites y demas operaciones aduaneras, con
ocasion del ingreso o salida de mercancias desde o hacia las zonas francas,
incluyendo su importacion a las zonas francas de extension, previo a su
entrada en operacion, constituiran cauciones consistentes en boletas
bancarias o podlizas de seguros, de ejecucion inmediata, o cauciones
equivalentes, en la forma, plazos, exigencias y condiciones que se fijen
mediante Decreto Supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda.”.
(Mayoria de votos, cuatro a favor y una abstencion 4x1. Indicacion
nuamero 14).

Articulo 7°
Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 7°. Modificase el articulo 60 quinquies,
del decreto ley N° 830, de 1974, sobre Codigo Tributario, en los siguientes
términos:

1) En el inciso séptimo:

- Reemplazase la frase inicial “Los productos o
articulos gravados de acuerdo a las leyes respectivas,”, por “Los productos o
articulos a que se refiere esta disposicion,”.

- Eliminanse las frases “ni de los locales o recintos
particulares para el depdsito de mercancias habilitados por el Director
Nacional de Aduanas de conformidad al articulo 109 de la Ordenanza de
Aduanas,” y “, salvo que se acredite haber pagado el impuesto de que se
trate, antes de la notificacién de la infraccion”.

- Sustitiyese la palabra “importados”, por
“ingresados”.

2) Agrégase, en el inciso noveno, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion: “El
ingreso al pais de los productos a que se refiere este articulo, adulterdndose
maliciosamente, en cualquier forma, tanto la declaracion respectiva, como los
documentos y exigencias a que se refieren los articulos 76 y 77 de la
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Ordenanza de Aduanas, sera sancionado con la pena establecida en el
articulo 169 de la citada Ordenanza.”.

3) Incorporase, en el inciso final, a continuacion de
la palabra “productos” la frase: “ingresados al pais y que resulten”.”.
(Mayoria de votos, cuatro a favor y una abstencion 4x1. Indicacién

numero 15).

Disposiciones transitorias
Articulo Tercero
Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo tercero. Las modificaciones introducidas
por esta ley a los articulos 177, 178, 189 y 197 de la Ordenanza de Aduanas
entrardn en vigencia seis meses después de su publicacion”.” (Unanimidad
5x0. Indicacién numero 16).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, el texto
gueda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdldcense, en el decreto con
fuerza de ley N°30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°213,
de 1953, del Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas, las
siguientes modificaciones:

1. Incorpdéranse, a continuacion del articulo 23, los
siguientes articulos 23 bis y 23 ter:

“Articulo 23 bis.- El Director Nacional de Aduanas,
a requerimiento de los interesados, podra certificar como Operadores
Econdmicos Autorizados a personas que podran actuar en la cadena
logistica del comercio exterior, con el objeto de acceder a los beneficios
relativos a control y simplificacion de procesos aduaneros, segun su rol en la
referida cadena.
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Mediante reglamento dictado a través de decreto
supremo del Ministerio de Hacienda, expedido bajo la férmula “Por orden del
Presidente de la Republica”, se estableceran las actividades susceptibles de
ser consideradas para la certificacion de Operador Econémico Autorizado,
asi como los requisitos, condiciones, prerrogativas y obligaciones de las
personas que accedan a la certificacion.

La certificacién tendra una vigencia de tres afos,
renovable por periodos sucesivos, siempre que el Operador Econdémico
Autorizado mantenga los requisitos para su calificacion y cumpla las
obligaciones que se dispongan. En caso de incumplimiento, total o parcial, el
Director Nacional de Aduanas podra suspender o revocar la certificacion de
conformidad a lo dispuesto en el reglamento a que se refiere el inciso
anterior, sin perjuicio de toda otra responsabilidad que pudiere hacerse
efectiva por los hechos que configuran dicho incumplimiento.

Articulo 23 ter.- En el caso de las destinaciones de
importacion y exportacion, y a efectos de llevar a cabo sus funciones de
fiscalizacion y auditoria, el Servicio de Aduanas podra certificar a personas
con el objeto de que le asistan en los procesos de determinacién de peso,
humedad, extraccion de muestras, preparacion de muestras representativas,
medicién, calibraje, analisis quimicos y otros que se determinen por
resolucién del Director Nacional de Aduanas.

Mediante reglamento expedido a través del
Ministerio de Hacienda se estableceran los requisitos y obligaciones que las
personas referidas deberan cumplir para acceder a la certificacion.

La certificacion se otorgara por tres afnos,
renovable por periodos sucesivos, siempre que la persona certificada
mantenga los requisitos para su otorgamiento y cumpla las obligaciones
asociadas a su rol en los procesos de importacion o exportacion en que haya
intervenido. Las personas certificadas, sus socios, representantes y
empleados, quedaran sujetos a la jurisdiccion disciplinaria del Director
Nacional de Aduanas, en los términos previstos en el articulo 202 de esta
Ordenanza, sin perjuicio de toda otra responsabilidad que resulte aplicable.”.

2. Modificase la letra g) del articulo 31 del
siguiente modo:

“a) Agrégase, en su numero 1, a continuacion
del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente texto:
“Asimismo, aquellos portados solo para su uso personal, por
tripulantes de naves, aeronaves y otros vehiculos de transporte.”.
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b) Sustituyese en el numeral 3, la expresion
“persona adulta”, por “viajero mayor de edad, excluidos Ilos
tripulantes”.

c) Agrégase, en el parrafo final, a continuacion
del punto final, que pasa a ser punto seguido, el siguiente texto: “De la
misma manera determinara los objetos que pueden ser incluidos dentro
del concepto de equipaje cuando son portados por tripulantes.”.

3. Incorpérase, en la letra a) del inciso quinto del
articulo 56, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente expresion: “Lo anterior serd sin perjuicio de las destinaciones de
depdsito que se cursen de conformidad a lo dispuesto en el articulo 111 bis
de esta Ordenanza de Aduanas.”.

4. Incorporase, en el inciso primero del articulo
60, a continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente frase: “En estos casos, cuando se aplique multa, su monto
maximo sera de hasta 200 Unidades Tributarias Mensuales. Si hubiere
reincidencia, se podra aplicar una multa de hasta 300 Unidades
Tributarias Mensuales.

5. Incorporase, a continuacion del articulo 80, el
siguiente articulo 80 bis:

“Articulo 80 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 80, el Servicio Nacional de Aduanas no aceptara a tramite las
declaraciones de importaciébn acogidas a exenciones o0 franquicias
aduaneras, contenidas en la Seccién 0 del Arancel Aduanero y en leyes
especiales y las destinaciones aduaneras que amparen regimenes
suspensivos, cualquiera que sea su tipo y naturaleza, cuando el Servicio
acredite fundadamente que quien manifiesta la destinacion se encuentra en
alguna de las siguientes situaciones:

a) Registrar una 0 mas deudas por derechos,
impuestos, tasas y demas gravamenes, y,0 multas aplicadas por el Servicio
Nacional de Aduanas o por cualquier otra institucion fiscalizadora, por un
monto total superior a 200 unidades tributarias mensuales por mas de un
afio. En estos casos, la inhabilidad cesara cuando se acredite el pago de lo
adeudado por los conceptos antes referidos o la existencia de convenios de
pago que se hayan suscrito con los servicios respectivos, reactivandose la
inhabilidad cuando se acredite cualquier incumplimiento de estos ultimos.

b) Haber sido condenado por sentencia firme y
ejecutoriada por delito establecido en esta Ordenanza. La inhabilidad sera de
un afo, contado desde la condena firme. Esta inhabilidad y su duracién
también se aplicaran a la persona juridica, incluso de hecho, que tramita la



171

destinacion, cuyos socios hayan sido condenados en los términos antes
expuestos.

c) Registrar sanciones reiteradas por infracciones
o0 contravenciones aduaneras en el periodo de un afio. En este caso, la
inhabilidad ser& declarada por resolucion fundada del Director Nacional de
Aduanas, hasta por el plazo de un afio, segun la gravedad de los hechos.

Ademas, el Servicio Nacional de Aduanas no
aceptara a tramite destinaciones aduaneras de cualquier tipo, cuando sea
solicitado por un organismo internacional de conformidad con un acuerdo
internacional vigente en Chile.”.

6. Incorpdrase, a continuacion del articulo 91, el
siguiente articulo 91 bis:

“Articulo 91 bis.- El Director Nacional de Aduanas
reglamentara las obligaciones y facultades de las Empresas de Envio de
Entrega Rapida o Expreso Internacional, entendiendo por tales aquellas que
prestan el servicio de recoleccion, transporte, recepcion y entrega de este
tipo de envios, desde y hacia el extranjero, utilizando medios propios o de
terceros, sin perder el control y la responsabilidad de ellos durante todo el
suministro de dicho servicio.

El monto maximo de los despachos que podran
ser realizados por estas empresas sera fijado por decreto supremo del
Ministerio de Hacienda.

El ingreso y salida de envios de entrega rapida se
sujetard a las normas especiales que establezca el Director Nacional de
Aduanas para este tipo de envios, conforme a lo dispuesto en la letra c) del
namero 1 del articulo 191 de esta Ordenanza, relativas a sus procedimientos,
plazos, depdsito y formalidades documentales. En lo demas, les seran
aplicables las normas de este mismo cuerpo legal.

Las mercancias a que se refiere el inciso anterior
podran permanecer almacenadas en recintos especialmente habilitados para
efectuar operaciones de ingreso y salida de este tipo de envios, por los
plazos que determine el Director Nacional de Aduanas, siéndoles aplicable lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 56 y en los articulos 58 a 62 de esta
Ordenanza. Las condiciones y requisitos para la habilitacion vy
funcionamiento de estos recintos de depdsito aduanero seran aprobadas por
decreto supremo del Ministerio de Hacienda, dictado y suscrito por el Ministro
respectivo, por orden del Presidente de la Republica.

Las empresas que presten servicios de
conformidad con este articulo seran responsables del pago de los derechos,
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impuestos, tasas y demas gravamenes que ocasione la operacion respectiva
y de las multas que se les apliqguen. En todo caso, dichas empresas, sus
socios, representantes y empleados, estaran sujetos a la potestad
disciplinaria del Director Nacional de Aduanas, en los términos previstos en
el articulo 202 de la presente Ordenanza, debiendo rendirse caucion de
conformidad con el articulo 4°, N°17, de la ley organica del Servicio Nacional
de Aduanas.

Asimismo, las referidas empresas representaran al
comitente extranjero en los términos y condiciones del contrato de servicio de
entrega rapida internacional, para efectuar todos los tramites necesarios para
el cumplimiento del contrato, incluyendo la devolucion de la mercancia al
extranjero en caso de rechazo de la misma por el destinatario. Del mismo
modo, estas empresas tendran derecho a solicitar la devolucion de los
derechos e impuestos de importacion pagados por encargo o a hombre de
otros, tanto ante el Servicio Nacional de Aduanas como ante la Tesoreria
General de la Republica, cuando se haya procedido a la anulacion de la
respectiva declaracion de importacion a efectos de reexportar o entregar las
mercancias al Servicio de Aduanas.”.

7. Modificase el articulo 92 de la siguiente
forma:

a) Agrégase, a continuacion de la frase “o
dejadas sin efecto” la frase “, de oficio o a peticion de parte,”.

b) Eliminanse los incisos tercero, cuarto y
quinto.

8. Incorporase, a continuacion del articulo 92, el
siguiente articulo 92 bis:

“Articulo 92 bis.- Si en las destinaciones
aduaneras resultaren mayores derechos, impuestos, tasas 0 gravamenes
gue los cobrados, el Servicio podra formular cargos dentro del plazo de dos
afnos, contado desde la fecha de la legalizacion de la declaracion, salvo
tratandose de convenios o tratados internacionales suscritos por Chile,
en cuyo caso los cargos podran formularse hasta por el plazo que
aquellos consideran para la conservacion de los documentos que
sirven de base al origen preferencial de las mercancias. Asimismo, en el
caso de importacion de mercancias que tengan la condicion de bienes
de capital conforme a lo dispuesto en la ley N° 18.634, y en todos
aquellos casos en que una ley especial establezca requisitos cuyo
incumplimiento implique la formulacion de cargos, ésta podra ser
efectuada en el plazo que dichas leyes especiales contemplen. En caso
de declaraciones que amparen regimenes suspensivos de derechos, el plazo
se contara desde la fecha de la legalizacion de la declaracion definitiva que
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cancela la declaracion suspensiva. Dichos cargos tendran mérito ejecutivo y
su cobro se sujetara a las normas procesales establecidas en el Cddigo
Tributario.

En el caso que se constatare la existencia de dolo
0 uso de documentacion maliciosamente falsa en las declaraciones
presentadas al Servicio, el plazo de dos afios se ampliara a cinco.

Los cargos que se formulen en conformidad a este
articulo se notificaran mediante el envio de un ejemplar del documento al
consignatario o importador por carta certificada dirigida al domicilio
sefnalado en el documento de destinacion aduanera, debiendo remitirse
ademas, una copia del cargo referido al despachador. Se entendera
practicada la notificacion al tercer dia de expedida dicha carta. Asimismo,
podran ser reclamados segun lo dispuesto en el articulo 117 y no sera
preciso para interponer la reclamacion el pago previo de los derechos,
impuestos, tasas o0 gravamenes.

El interesado tendra el plazo de dos afos para
solicitar la devolucién del exceso de los derechos de aduana, si los pagados
resultaren ser mayores a los que correspondan.”.

9. Reemplazase, en el inciso tercero del
articulo 94, la expresion “refieren los articulos 92 y 97”, por la frase
“refiere el articulo 97”.

10. Incorporanse, en el articulo 104, los siguientes
incisos segundo, tercero y cuarto:

“No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, y
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 25, las personas acogidas al
beneficio establecido en el inciso tercero del articulo 64 del decreto ley
N°825, de 1974, y los importadores que obtengan la certificacion establecida
en el articulo 23 bis de esta Ordenanza, que importen mercancias que no
se hayan acogido previamente a los regimenes suspensivos previstos
en los articulos 107 al 109, y 111 bis y que cumplan con los requisitos que
se establezcan mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda,
expedido bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, podran
retirar las mercancias importadas de los recintos de depdsito aduanero, sin
previo pago de los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que
causen, salvo el pago de los servicios de almacenamiento y movilizacion.

Las personas que soliciten acogerse a lo
dispuesto en el inciso precedente deberan constituir previamente una
garantia consistente en una boleta bancaria o pédliza de seguros, de
ejecucion inmediata, o caucion equivalente, que asegure el pago de los
derechos, impuestos y demas gravamenes Yy los eventuales reajustes e
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intereses que pudieran causarse. Mediante el decreto a que se refiere el
inciso anterior se reglamentara el tipo de garantias que se hara exigible, su
ambito de aplicacion, el periodo de su vigencia y los requisitos, condiciones y
plazos para hacerla efectiva, asi como lo relacionado con su administracion.
Los derechos, impuestos y demas gravamenes deberan ser pagados dentro
del plazo de sesenta dias corridos, contado desde la legalizacién de la
declaraciéon de importacion, comprendiéndose dentro de dicho término el
plazo de quince dias a que se refiere el articulo 89 de esta Ordenanza.

En caso que el pago no se realice dentro del plazo
indicado en el inciso anterior, se hara efectiva la garantia hasta hacerse
entero pago de los derechos, impuestos y deméas gravamenes adeudados,
incluidos los reajustes e intereses correspondientes, sin perjuicio de que,
ademas, el importador no podra seguir impetrando el beneficio a que se
refieren los anteriores incisos, por el término de un afio contado desde el
incumplimiento.”.

11. Reemplazase el articulo 108, por el
siguiente:

“Articulo 108.- El Director Nacional de Aduanas
podrd, previa solicitud fundada, autorizar para su posterior
reexportacion, la admision temporal para perfeccionamiento activo de
mercancias extranjeras hasta por el plazo de dos afos, prorrogable
hasta por el plazo de un afo, en recintos habilitados autorizados por el
Servicio de Aduanas.

Las mercancias extranjeras podran consistir
en bienes terminados, a media elaboracidn, o en materias primas,
partes, piezas y otros insumos, a objeto que, segun su estado o
condicion, sean sometidos a procesos de fabricacion, elaboracion,
integracion, armado, transformacion, reparacion, mantencion, mejoras
u otros procesos similares. En la realizacion de los procesos
autorizados se podran utilizar también materias primas, partes, piezas y
otros insumos nacionales o nacionalizados.

Mediante decreto supremo del Ministerio de
Hacienda, dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de la
Republica”, se estableceran los requisitos y condiciones que deberan
cumplir las autorizaciones otorgadas. El Director Nacional de Aduanas
podra autorizar que algunos de Ilos procesos enumerados
anteriormente puedan ser ejecutados en recintos distintos al habilitado
para estos efectos.

En el caso de que antes del vencimiento del
plazo de la admision temporal o de su prorroga, se acredite de manera
fundada la imposibilidad de efectuar la reexportacion, el Servicio de
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Aduanas podra autorizar la importacion de las mercancias extranjeras,
siempre que esta no se encuentre prohibida y previo pago de los
derechos, impuestos y gravamenes correspondientes, sin considerar el
mayor valor que los bienes o productos adquieran por los procesos
enumerados anteriormente. Ademas debera pagarse una tasa del 1%
sobre el valor aduanero de las mercancias extranjeras declarado en la
respectiva destinacion aduanera, por cada treinta dias o fraccion
superior a quince, contados desde el otorgamiento de la admision
temporal. Esta tasa, cualquiera sea el tiempo trascurrido, no podra
exceder del 10% sobre el valor sefialado y no sera aplicable en casos de
desperdicios sin caracter comercial.

Si una vez concluido el respectivo proceso
resultaren materias primas, piezas, partes o insumos extranjeros
sobrantes, el Director Nacional de Aduanas podra autorizar, previa
solicitud, su importacion hasta por el 10% del valor aduanero declarado
en la respectiva destinacion aduanera, exentos del pago de la tasa
referida en el inciso precedente, o bien, su utilizacion en procesos
amparados en otra destinacion a que se refiere el presente articulo.”.

12. Incorporase, a continuacion del articulo 111, el
siguiente numeral “5 bis.- Dep0ésito”; y agrégase bajo éste, el siguiente
articulo 111 bis, nuevo:

“Articulo 111 bis.- Las mercancias extranjeras
podran ser objeto de la destinacion aduanera de depdsito, hasta por el plazo
de un afio, sin previo pago de los derechos, impuestos y demas gravamenes
gue cause en su importacion, debiendo ser objeto de procesos menores, que
favorezcan su conservacion, presentacion, calidad comercial o preparacion
para su distribucion o su comercializacion, tales como ensamblado,
acondicionamiento, embalaje, terminacion, planchado, ensacado, envasado
0 etiquetado, siempre que estas operaciones no transformen o modifiquen la
naturaleza de las mismas, no alteren los atributos que determinan su
caracter esencial y no impliqguen un cambio en su clasificacién arancelaria.

Los procesos menores citados se deberan realizar
en los almacenes a que se refieren los articulos 55 y siguientes, debiendo los
almacenistas diferenciar y delimitar de manera separada las areas
destinadas al solo almacenamiento de mercancias de aquellas otras en las
cuales se lleven a cabo las operaciones menores propias de la destinacion
aduanera de depoésito y sujetandose a las demas normas e instrucciones que
imparta el Director Nacional de Aduanas. La realizacion de procesos
menores en los almacenes referidos estara también afecta a Ia
limitacion prevista en el inciso cuarto del articulo 56.

Las partes, piezas o insumos incorporados en
los procesos menores sefialados deberan ser mercancias nacionales o



176

nacionalizadas. El Presidente de la Republica, mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Hacienda, establecera los requisitos,
exigencias y garantias que los interesados deberan cumplir a objeto de
autorizar la destinacion a que se refiere la presente disposicion.

La destinacion establecida en este articulo
sb6lo podra ser cancelada mediante una destinacion aduanera de
importacién, debiendo pagarse los derechos, impuestos, tasas y demas
gravamenes respectivos, con exclusion de los correspondientes a las
partes, piezas e insumos nacionales o nacionalizados incorporados en
el proceso respectivo.

El régimen que se establece en el presente
articulo no sera aplicable en la region en que se sitie una zona franca
establecida de conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 2°
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda
sobre Zonas Francas.

13. Reemplazase el articulo 137 por el siguiente:

“Articulo 137.- Las mercancias expresa o0
presuntamente abandonadas, las decomisadas y las incautadas, cuando
corresponda, seran enajenadas en remate publico, al mejor postor, en la
forma y condiciones que fije el Director Nacional de Aduanas.

Para la inclusion en subasta de estas mercancias
no sera necesario practicar notificacion o aviso de ninguna clase.

El Presidente de la Republica podra eximir del
remate a las armas o pertrechos de guerra. En este caso la mercancia
pasara a ser de propiedad fiscal.

La subasta podra realizarse mediante un sistema
de remate publico por medios electrénicos. El Director Nacional de Aduanas
dictara una resolucion que regulara la forma, condiciones, normas técnicas y
demas procedimientos necesarios para la implementacion de esta forma de
subasta.”.

14. Agrégase, en el articulo 140, el siguiente
numeral 4:

“4) Las mercancias que ingresen al pais al amparo
de la destinacion aduanera de depdsito, sin que al término del plazo
autorizado se haya cursado una destinacién aduanera de importacion.”.

15. Agrégase, en el articulo 141, después del
punto aparte, que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “No obstante, el
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Director Nacional de Aduanas, mediante resolucién, podra agrupar en una
Aduana las subastas de mercancias que se encuentren bajo jurisdiccion de
distintas Aduanas.”.

16. Sustituyese el inciso final del articulo 152 por
el siguiente:

“Asimismo, el Director Nacional de Aduanas,
previo informe favorable del Director Regional o Administrador de Aduanas
respectivo, podrd donar a alguna institucion de beneficencia o asistencia
social, o a algun establecimiento educacional sin fines de lucro, las
mercancias susceptibles de ser destruidas, no indicadas en el inciso anterior,
y que sirvan para el cumplimiento de sus objetivos sociales, de conformidad
con el procedimiento que determine. Se consideran también dentro de esta
categoria aquellas mercancias que, habiéndose incluido en mas de tres
subastas consecutivas, no fueron rematadas por falta de postores. Esta
donacion estara exenta del tramite de insinuacion y de toda clase de
impuestos y tendra el caracter de publica.”.

17. Agrégase en el articulo 155, a continuacion de
la palabra “arancelarios”, la expresion “e impuestos”.

18. Agrégase en el articulo 156 el siguiente inciso
tercero:

“Sin perjuicio de lo anterior, el Director podra
ordenar que los remates se efectien en publica subasta en forma
electrénica, de conformidad con lo sefialado en el articulo 137, en cuyo caso
no procedera el derecho sefialado en el inciso precedente.”.

19. Sustitayese el articulo 157 por el siguiente:

“Articulo 157.- Los remates de mercancias
deberan ser anunciados de manera de garantizar su mayor difusion, de la
forma en que se determine en el respectivo reglamento.”.

20. Agrégase, en el inciso primero del articulo
159, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “Estas limitaciones no se aplicaran a la subasta de
vehiculos usados.”.

21. Sustitiyese el articulo 164 por el siguiente:

“Articulo 164.- Los adjudicatarios deberan enterar
el valor de la adjudicacion y retirar la mercancia adjudicada del recinto en
gue se encuentren almacenadas dentro de los siete dias siguientes al
remate.
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Si no enteraren tal valor o no retiraren la
mercancia en el plazo citado, quedara a beneficio fiscal la suma que hayan
depositado como garantia y perderan todo derecho sobre la mercancia, la
gue se incorporara en el proximo remate. Esta suma, deducidos los gastos
del remate, entre los que se incluirdn los derechos de martillo, si
corresponden, ingresara a Rentas Generales de la Nacion.

En ningun caso se podra retirar la mercancia sin
gue se haya pagado integramente el precio respectivo.”.

22. Modificase el articulo 165 de la siguiente
forma:

a) Incorporase en la letra a), a continuacion de la
expresion “derechos arancelarios”, los siguientes términos “, impuestos y
demas gravamenes”.

b) Sustitiyese la letra c) por la siguiente:

“c) Tratdndose de mercancias incautadas por
orden de los tribunales de justicia en procesos por delitos aduaneros, el
producto de la subasta se pondra a disposicién del tribunal que hubiere
ordenado la incautacién, el que, con sus respectivos reajustes e intereses,
ingresard a Rentas Generales de la Nacion en caso de decretarse el comiso
de ellas, o se devolvera a su propietario cuando se dictare sentencia
absolutoria o sobreseimiento definitivo debidamente ejecutoriados.”.

23. Agrégase, en la letra fi) del articulo 176, a
continuacion de la expresion “Diario Oficial”, la siguiente frase: “, sin perjuicio
de la publicacion en extracto que disponga el Director Nacional, conforme al
N°29, del articulo 4°, del decreto con fuerza de ley N°329, de 1979, del
Ministerio de Hacienda, sobre ley organica del Servicio Nacional de
Aduanas”.

24. Incorpdrase, en el articulo 177, a
continuacion del punto final que pasa a ser punto seguido, la siguiente
oracion: “Lo anterior no procedera si se trata de contravenciones
constitutivas de incumplimiento de plazos.”.

25. Modificase el articulo 178 de la siguiente
manera:

a) Agrégase en el numeral 1) de su inciso
primero, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido,
la oracion “Tratandose de mercancia afecta a tributacion especial o
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adicional, cualquiera sea su valor, con multa del cincuenta por ciento al
trescientos por ciento de los impuestos, derechos y gravamenes
eludidos, sin perjuicio de la pena corporal sefalada.

b) Incorporanse los siguientes incisos tercero
y cuarto, nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto y asi
sucesivamente:

“En caso de mercancia afecta a tributacion
especial o adicional, el Ministerio Publico podra solicitar por el periodo
que dure la investigacion como medida cautelar real, segun lo prescrito
en el articulo 157 del Cédigo Procesal Penal, el comiso de los vehiculos
que hubiesen sido utilizados para perpetrar el ilicito y la clausura del
establecimiento donde se cometio la infraccion.

Asimismo, en caso de resultar condenado, se
aplicara como pena accesoria el comiso de los vehiculos utilizados para
perpetrar el ilicito y la clausura del establecimiento donde se cometio la
infraccion.”.

c) Intercalase, en el inciso tercero, que pasa a
ser quinto, entre las frases “ni tampoco cuando” y “se trate de
mercancia afecta a tributacion especial o adicional, “, la frase: “, aun no
existiendo reincidencia,”.

26. Sustituyese, en la letra f) del articulo 181, la
frase “al régimen suspensivo” por la siguiente: “a regimenes suspensivos”; e
incorporase, a continuacion de la frase “de derechos de admisién temporal”,
la siguiente expresion: “o de deposito, salvo cuando se trate de actividades
autorizadas para dicho tipo de destinacion,”.

27. Intercalase, en el inciso quinto del articulo
189, entre las frases “a que se refiere el inciso anterior” y “se extinguira
una vez que el Ministerio Publico formalice la investigacion”, la frase
“no procedera tratandose de contrabando de mercancia afecta a
tributacion especial o adicional y”.

28. Modificase el articulo 197 en el siguiente
sentido:

a) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

“El mandato podra constituirse mediante poder
especial, otorgado por escritura publica o por otros medios, manuales o
electrénicos, que autorice el Director Nacional de Aduanas, para uno o0 mas
despachos, y sera revocable conforme a las reglas generales. EI mandatario
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debera acreditar la vigencia del mandato, cuando le sea exigida por el
Servicio.”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto, a ser incisos cuarto,
quinto y sexto, respectivamente:

“También podra constituirse mediante el endoso
de los conocimientos de embarque, cartas de porte, guias aéreas o
documentos que hagan sus veces, cuando se trate de la introduccién de
mercancias al pais.”.

29. Modificase el articulo 198 en los siguientes
términos:

a) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

“b) EIl capital social no podra ser inferior a 5.000
unidades de fomento, debiendo al momento de la constitucion estar
efectivamente pagadas al menos 3.000 unidades de fomento y, enterarse la
diferencia en el plazo de tres afos;”.

b) Sustituyese, en la letra d), el nimero “20” por
“10”.

30. Agrégase, en el inciso primero del articulo
199, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser una coma, la
expresion “hasta por el plazo de dos afios a que se refiere el inciso
primero del articulo 92 bis.”.

31. Sustitiyese, en el numeral 1 del articulo 201,
el punto y coma final por un punto seguido, agregandose, a continuacion, la
siguiente frase: “No obstante, el Director Nacional de Aduanas podré
autorizar otros mecanismos de control o la utilizacion de medios electrénicos
para el cumplimiento de esta obligacion;”.

Articulo 2°.- Modificase la Seccion 0 del Arancel
Aduanero, contenido en el decreto N°1148, de 2011, del Ministerio de
Hacienda, en la forma que a continuacion se indica:

1. Incorporase la siguiente Nota Legal Nacional
N°6, nueva:

“Nota Legal Nacional N°6: Los montos en doélares
de las partidas arancelarias 00.09, 00.23 y 00.26 se actualizaran cada cinco
afios, mediante decreto supremo aprobado por el Ministerio de Hacienda,
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expedido bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, de
acuerdo con la variacion experimentada por el indice Oficial de Precios al Por
Mayor (PPM) de los Estados Unidos de Norteamérica, en el periodo de
sesenta meses, comprendido entre el uno de noviembre del afio que
antecede al de la dictacién del decreto supremo y el treinta de octubre del
afio anterior a la vigencia de dicho decreto. En caso de resultar un monto con
decimales debera aproximarse al entero superior. Si el factor de
actualizacion resultare negativo, se mantendra el valor vigente anterior.”.

2. Sustituyese la glosa de la subpartida 0004.0200
por la siguiente: “Dependientes del Ministerio de Defensa Nacional y
funcionarios de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones de
Chile; asi como funcionarios del Estado que, en su representacion, presten
servicios en el exterior.”.

3. Sustituyese, en el primer inciso de la glosa de la
subpartida 0004.0500, la frase “el personal dependiente del Ministerio de
Defensa Nacional” por “el personal dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile y
funcionarios del Estado que, en su representacion, presten servicios en el
exterior”.

4. Sustituyese, en el segundo inciso del N°4 de la
Nota Legal de la partida 00.04, la frase “a los dependientes del Ministerio de
Defensa Nacional” por “el personal dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile y
funcionarios del Estado que, en su representacion, presten servicios en el
exterior,”; y la oracién “esos Ministerios, respectivamente, califiquen” por
“esos Ministerios e Instituciones, respectivamente, califiquen”.

5. Modificase la glosa de la subpartida 0009.0200,
de la siguiente manera:

a) Agrégase, a continuacion de la expresion
“viajero”, la frase “, excluidos los tripulantes,”.

b) Incorpdrase, a continuacion de la frase “De
igual beneficio gozaran los pasajeros”, la expresion “y tripulantes”.

c) Incorpérase, después de los términos “US$500”,
la frase “, por viaje y US$350 mensuales, respectivamente,”.

6. Reemplazase la glosa de la subpartida
0009.8900, por la siguiente:
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“Otras mercancias de viajeros hasta por un valor
de US $3.000 FOB.".

7. Modificase la Nota Legal N° 6 de la partida
00.09, en el siguiente sentido:

a) Agrégase, en la letra a), a continuacion del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion:
“Asimismo, aquellos portados solo para su uso personal, por
tripulantes de naves, aeronaves y otros vehiculos de transporte.”.

b) Sustituyense, en la letra c), las palabras
“persona adulta,” por: “viajero mayor de edad, excluidos Ilos
tripulantes,”.

c) Agrégase, en el inciso segundo, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “De la misma manera determinara los objetos que
pueden ser incluidos dentro del concepto de equipaje, cuando son
portados por tripulantes.”.

8. Reemplézase la Partida 00.23 por la siguiente:

Cadigo del

SA Glosa U.A |ADV.

Partida

Encomiendas, envios postales,
envios de entrega rapida y
carga general, ocasional, sin
caracter comercial, hasta por
un valor FOB de US$30,
aunqgue estén comprendidos en
otras partidas del arancel
aduanero.

00.23 0023.0000 KB L

9. Sustituyese, en la glosa de la partida 00.26, el
namero “100” por el nimero “500".

10. Modificase la partida 00.33 en el siguiente
sentido:

a) Sustitlyese, en la glosa, la expresién “UN ANO”
por “DIECIOCHO MESES”".

b) Incorporanse las siguientes Notas Legales:
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“Nota Legal N°1: Los chilenos que regresen
definitivamente al pais y que acrediten una residencia ininterrumpida en el
exterior no inferior a dieciocho meses, podran importar al amparo de esta
Partida un vehiculo que, correspondiendo a alguno de los items sefialados
en ella, ingrese conjuntamente con el beneficiario. Dicho vehiculo tendra
igual tratamiento cuando su ingreso se produzca dentro del plazo de 120
dias, con anterioridad o posterioridad al del beneficiario y siempre que venga
consignado a su nombre en el Manifiesto o Guia correspondiente.

El Director Nacional de Aduanas podra, en casos
calificados y por una sola vez, prorrogar el plazo sefalado en el inciso
anterior.

Nota Legal N°2: El vehiculo susceptible de ser
importado al amparo de esta Partida debera provenir del pais de residencia
del beneficiario y haber sido adquirido por lo menos seis meses antes de la
fecha del regreso definitivo del beneficiario a Chile. No obstante, el vehiculo
podrda ser adquirido en alguna de las zonas francas nacionales e
ingresado al resto del pais, dentro del plazo a que se refiere el parrafo
final, del inciso primero, de la Nota Legal N° 1.

Nota Legal N°3: El vehiculo importado al amparo
de esta Partida no podra ser objeto de negociaciones de ninguna especie,
tales como compraventa, arrendamiento, comodato o cualquier acto juridico
gue signifiqgue su tenencia, posesion o dominio por persona extraia al
beneficiario de la franquicia, antes de transcurrido el plazo de tres afios,
contado desde la fecha de su importacion al pais, salvo que se entere en
arcas fiscales la diferencia de los derechos que exista entre los
efectivamente pagados al momento de su importacién y los vigentes a la
fecha de numeracién de la solicitud de pago de acuerdo a la clasificacién
arancelaria que le corresponda en el régimen general.

Nota Legal N°4: Las personas que se acojan a la
presente Partida no podran hacer uso de ninguna otra posicion de esta
seccion, con la sola excepcion de la Partida 00.09 sobre menaje y,o utiles de
trabajo.

Nota Legal N°5: Una misma persona no podra
acogerse nuevamente a los beneficios de esta Partida sin que haya
transcurrido, a lo menos, un plazo de tres afios, contado desde la fecha de la
dltima importacion efectuada a su amparo.

Nota Legal N°6: El plazo de permanencia en el
extranjero a que se refiere esta Partida se contard hacia atras desde la fecha
de regreso del beneficiario a Chile y no podra interrumpirse por un plazo
superior a sesenta dias en total, salvo en casos debidamente calificados por
el Director Nacional de Aduanas.



184

El periodo de permanencia en el extranjero se
acreditara mediante certificado de viaje, emitido por la Policia de
Investigaciones de Chile.”.

11. Incorporase en la Partida 00.36, a continuacién
de la palabra “analogos”, la siguiente expresion: “, las que estaran exentas
del pago de derechos de aduana”, y reemplazase el numero “6” de la
columna ad valorem, por la letra “L".

12. Derdgase la partida 00.10.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 4° del decreto
con fuerza de ley N°329, de 1979, del Ministerio de Hacienda, que aprueba la
ley organica del Servicio Nacional de Aduanas, en los siguientes términos:

1. Eliminase el numeral 19.
2. Incorpoérase el siguiente numeral 29:

“29.- Ordenar la insercion en extracto de las
resoluciones, oficios y cualquier otro acto administrativo que, de conformidad
con la ley, deba publicarse en el Diario Oficial, debiendo quedar el texto
integro publicado en la pagina web del Servicio.”.

Articulo 4°.- Sustitiyese, en el inciso segundo del
articulo 16 de la ley N°19.912, que adecua la legislacion que indica conforme
a los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) suscritos por
Chile, la expresion “5 dias habiles”, por “diez dias habiles”.

Articulo 5°.- Introducense en la ley Sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios contenida en el articulo 1° del decreto ley N°825, de
1974, las siguientes modificaciones:

1. Agrégase, en la letra b) del articulo 9°, a
continuacion del guarismo “64”, la siguiente expresion “y las indicadas en los
incisos segundo y siguientes del articulo 104 de la Ordenanza de Aduanas”.

2. Incorporase, en el inciso sexto del articulo 64, a
continuacion de las expresiones “recinto aduanero, salvo” lo siguiente: “en el
caso de lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 104 de
la Ordenanza de Aduanas 0”.

Articulo 6°.- Incorpérase, en el decreto con fuerza
de ley N°2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°341,
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de 1977, del Ministerio de Hacienda, sobre Zonas Francas, el siguiente
articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- Las personas naturales y
juridicas que efectiuen gestiones, tramites y demas operaciones
aduaneras, con ocasion del ingreso o salida de mercancias desde o
hacia las zonas francas, incluyendo su importacion a las zonas francas
de extension, previo a su entrada en operacion, constituiran cauciones
consistentes en boletas bancarias o polizas de seguros, de ejecucion
inmediata, o cauciones equivalentes, en la forma, plazos, exigencias y
condiciones que se fijen mediante Decreto Supremo expedido a través
del Ministerio de Hacienda.

Las cauciones a que se refiere el inciso anterior
tendran por objeto asegurar el pago de las multas, derechos, impuestos y
demas gravamenes que pudieren resultar en contra de las personas y por las
actividades sefialadas en el mismo inciso.

La extincibn de la caucion producira de pleno
derecho la suspensién de las personas naturales o juridicas que efectien las
gestiones, tramites y demas operaciones aduaneras a que se refiere el inciso
primero.”.

Articulo 7°. Modificase el articulo 60 quinquies,
del decreto ley N° 830, de 1974, sobre Cédigo Tributario, en los
siguientes términos:

1) En el inciso séptimo:

- Reemplazase la frase inicial “Los productos o
articulos gravados de acuerdo a las leyes respectivas,”, por “Los
productos o articulos a que se refiere esta disposicion,”.

- Eliminanse las frases “ni de los locales o
recintos particulares para el depdsito de mercancias habilitados por el
Director Nacional de Aduanas de conformidad al articulo 109 de la
Ordenanza de Aduanas,” y “, salvo que se acredite haber pagado el
impuesto de que se trate, antes de la notificacion de la infraccion”.

- Sustituyese la palabra “importados”, por
“ingresados”.

2) Agrégase, en el inciso noveno, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “El ingreso al pais de los productos a que se refiere
este articulo, adulterandose maliciosamente, en cualquier forma, tanto
la declaracion respectiva, como los documentos y exigencias a que se
refieren los articulos 76 y 77 de la Ordenanza de Aduanas, sera
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sancionado con la pena establecida en el articulo 169 de la citada
Ordenanza.”.

3) Incorporase, en el inciso final, a
continuacion de la palabra “productos” la frase: “ingresados al pais y
que resulten”.

Articulo 8°.- Introdlcense en la ley N°19.288, que
autoriza el establecimiento y funcionamiento de almacenes de venta libre que
sefala, las siguientes modificaciones:

1. Incorpérase, en los incisos primero y segundo
del articulo 2°, a continuaciéon de la palabra “pasajeros”, la expresion “y
tripulantes”.

2. Incorporase, en el articulo 4°, a continuacion de
la palabra “pasajeros”, la expresion “y tripulantes”.

Articulo 9°.- Sustitiyese el inciso tercero del
articulo 6° de la ley N°17.238, por los siguientes incisos tercero, cuarto y
quinto, nuevos, pasando el actual inciso cuarto a ser inciso sexto, y asi
sucesivamente:

“Las personas lisiadas interesadas en adquirir un
vehiculo, acogiéndose a las franquicias arancelarias establecidas en este
articulo, deberan presentar una solicitud al Servicio Nacional de Aduanas,
acompafada de la resolucion que para tales efectos les otorgue la Comision
de Medicina Preventiva e Invalidez, en la cual se deberan consignar los
elementos especiales que debera tener el vehiculo que requieran.

Correspondera al Director Nacional de Aduanas
dictar las resoluciones que sefalen los documentos que los interesados
deben acompaifar a las solicitudes respectivas y el procedimiento para su
tramitacion.

Para los efectos de la importacién de los vehiculos
por las personas lisiadas, en ningun caso se exigira licencia de conducir.”.

Articulo  10.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N°20.422:

1. En el articulo 48:

a) Agrégase, al final del inciso quinto, a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, lo siguiente: “Si
el factor de actualizacion resultare negativo, se mantendra el valor vigente
anterior.”.
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b) Eliminase el inciso séptimo.
2. Sustituyese el articulo 53 por el siguiente:

“Articulo 53.- Una resolucion dictada por el
Director Nacional de Aduanas determinara los procedimientos para el
otorgamiento de las autorizaciones, control, fiscalizacién y la desafectacion
de los bienes acogidos a los beneficios aduaneros establecidos en los
articulos 48 y 49 de la presente ley.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las suspensiones de despacho
a que se refiere el articulo 16 de la ley N°19.912, que adecua la legislacion
gue indica conforme a los Acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) suscritos por Chile, vigentes a la fecha de publicacion de la presente
ley, se regiran por la norma en vigor al momento en que fueron suspendidos
los respectivos despachos.

Articulo segundo.- Los recintos que se
encontraren acogidos al régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo a la fecha de publicacion de esta ley, se regiran
hasta su vencimiento por el respectivo decreto emanado del Ministerio de
Hacienda conforme al cual fueron autorizados. No obstante, dentro del plazo
de un afo contado desde la entrada en vigencia del decreto supremo a que
se refiere el nuevo inciso primero del articulo 108, podran acogerse al nuevo
régimen de perfeccionamiento activo, cumplidas las nuevas exigencias
legales y reglamentarias.

Articulo tercero. Las modificaciones
introducidas por esta ley a los articulos 177, 178, 189 y 197 de la
Ordenanza de Aduanas entraran en vigencia seis meses después de su
publicacion”.

Articulo cuarto.- Las sociedades de agentes de
aduanas constituidas a la fecha de publicacion de esta ley deberan dar
cumplimiento a lo dispuesto en la letra b) del articulo 198 de la Ordenanza de
Aduanas, modificado por el presente texto legal, dentro del plazo de tres
afios desde su entrada en vigencia.

Articulo quinto.- Dentro del plazo de un afio
contado desde la publicacion de esta ley, deberan dictarse los diversos
decretos supremos, reglamentos y resoluciones que corresponda expedir
para su aplicacion, de conformidad a lo ordenado en las normas
permanentes del presente texto legal. El reglamento sefialado en el inciso
segundo del nuevo articulo 23 bis de la Ordenanza de Aduanas debera ser
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dictado dentro del plazo de seis meses, contado desde la publicacion de esta
ley.

Articulo sexto.- Las modificaciones a la partida
00.33 del Arancel Aduanero introducidas por esta ley entraran en vigencia
tres meses después de su publicacion.

A su vez, las normas sobre franquicias de
tripulantes que por esta ley se establecen regiran un afo después de su
publicacién. Dentro de dicho plazo, el Servicio Nacional de Aduanas debera
implementar el sistema electrénico necesario para su control.

Articulo séptimo.- Los usuarios de zona franca que
a la fecha de vigencia de esta ley se encontraren operando, deberan dentro
del plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion de la presente
ley, constituir la garantia a que se refiere el nuevo articulo 9° bis del decreto
con fuerza de ley N°2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N°341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, sobre Zonas Francas.

Articulo octavo.- Facultase al Presidente de la
Republica para dictar, en el plazo de un afio, un decreto con fuerza de ley
gue contenga el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ordenanza
de Aduanas.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 30 de
agosto, 6, 13 y 27 de septiembre y 11 de octubre de 2016, con la asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Andrés Zaldivar Larrain (Presidente),
Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas
y Eugenio Tuma Zedan (Felipe Harboe Bascufian).

Sala de la Comisién, a 25 de octubre de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECPJDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA LA LEGISLACION ADUANERA.

(BOLETIN N° 10.165-05)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: la iniciativa tiene como objetivo central introducir mejoras en los
procesos aduaneros para simplificar el desarrollo de las operaciones de
comercio de exterior, manteniendo la fiscalizacion sobre las mismas.

Il. ACUERDOS: aprobacién en general

Indicaciéon N° 1
Indicaciéon N° 2
Indicacion N° 3

Indicacién N° 4
numeral i. letra a)
numeral ii. letra a)
letra b)

letra c)

letra d)

Indicaciéon N° 5
Indicacion N° 6
Indicacion N° 7

Indicacién N° 8
numeral i. letra a)
numeral ii letra a)
letra b)

letra c)

letra d)

Indicacion N° 9
Indicaciéon N° 10
Indicaciéon N° 11

Indicaciéon N° 12
Numero 25)

aprobada
retirada
aprobada con modificaciones

aprobado
aprobado con modificaciones
aprobada con modificaciones
aprobada
aprobada

aprobada con modificaciones
aprobada
aprobada

rechazado
aprobado
aprobada
aprobada
aprobada

retirada

aprobada
retirada

aprobado

pasa a ser Numero 4, nuevo

Numero 26)

aprobado

pasa a ser Niumero 9, nuevo

Numero 27)

aprobado

pasa a ser Namero 20, nuevo

(unanimidad 5x0).
(unanimidad 5x0).

(unanimidad 3x0).

(mayoria 4x1 en contra)
(unanimidad 5x0).
(mayoria 3x1 en contra)
(unanimidad 4x0).
(mayoria 3x1x1).

(mayoria 4x1 en contra)

(unanimidad 5x0).
(unanimidad 5x0).

(mayoria3x2astenciones).
(unanimidad 5x0).
(unanimidad 5x0).
(unanimidad 5x0).
(unanimidad 5x0).

(unanimidad 5x0).

(mayoria 3x1en contra)

(unanimidad 5x0).

(unanimidad 5x0).
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Numero 28) aprobado (mayoria3xlabstencion)
pasa a ser Namero 24, nuevo

Numero 29) aprobado (unanimidad 4x0).

pasa a ser Numero 25 nuevo

Numero 30) aprobado (unanimidad4x0).

pasa a ser NUumero 27 nuevo

Numero 31 aprobado (mayoria 3x1en contra).

pasa a ser Namero 30, nuevo

Indicacién N° 13 aprobada (unanimidad 5x0).
Indicacién N° 14 aprobada (mayoriadxlabstencion)
Indicaciéon N° 15 aprobada (mayoriadxlabstencion)
Indicacién N° 16 aprobada (unanimidad 5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 10 articulos permanentes y 8 disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: suma.
VI: ORIGEN: Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica.
VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VI. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

IX. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobacion en
general, 97 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones.

X. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de junio de 2016.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 213, de 1953, del Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza
de Aduanas.

2. Decreto con fuerza de ley N° 329, de 1979, del Ministerio de Hacienda,
que aprueba la ley organica del Servicio Nacional de Aduanas.

3. Ley N° 19.912, que adecua la legislacion que indica conforme a los
acuerdos de la Organizacién Mundial de Comercio OMC suscritos por Chile.
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4. Decreto N° 1.148, de 2011, del Ministerio de Hacienda, que modifica
Arancel Aduanero Nacional de la Republica de Chile.

5. Decreto ley N° 825, de 1974, sobre impuesto a las ventas y servicios.

6.- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que
aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de Hacienda, sobre Zonas
Francas.

7.- Cbdigo Tributario.
8.- Decreto ley N° 828, de 1974, de impuesto a los tabacos manufacturados.

9. Ley N° 19.288, que autoriza el establecimiento y funcionamiento de
almacenes de venta libre que sefala.

10. Ley N° 17.238, que concede a los profesionales y técnicos chilenos que
regresen definitivamente al pais, en las condiciones que sefiala, las
franquicias aduaneras que indica para la importaciéon de los bienes que
estipula, y, asimismo, autoriza la importacion sin depdsito y liberada del pago
de todo derecho, impuestos, tasas y demas gravamenes a los vehiculos con
caracteristicas técnicas especiales para ser usados por personas lisiadas, en
las condiciones que indica, modifica el arancel aduanero y la ley N° 16.768.

11. Ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social de personas con discapacidad.

12. Ley N° 18.846, que autoriza la actividad empresarial del Estado en
materia de administracion y explotacion de la Zona Franca de Iquique.

Sala de la Comision, a 25 de octubre de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
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Secretario de la Comision



