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1. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UNA LEY MARCO
SOBRE CIBERSEGURIDAD E INFRAESTRUCTURA CRITICA DE LA INFORMACION
(BOLETIN N2 14.847-06).

MINUTA LEGISLATIVA
“PDL SOBRE CIBERSEGURIDAD”

Proyecto de ley, que establece una ley marco sobre ciberseguridad e infraestructura
critica de la informacion

(BOLETIN N¢ 14.847-06)

Origen: Senado.
Iniciativa: Mensaje (S. Pifiera).
Estado: 12 Tramite Constitucional.

Urgencia: Discusion Inmediata (25/04/23).

Sintesis. El mensaje tiene por objetivo establecer una institucionalidad para robustecer la
ciberseguridad; ampliar y fortalecer un trabajo preventivo; formar cultura publica en materia
de seguridad digital; enfrentar contingencias en el sector publico y privado; y resguardar la
seguridad de las personas en el ciberespacio.

En cuanto a los antecedentes generales, es un mensaje del ex Presidente S. Pifiera,
ingresado a tramitacion por el Senado, el 15 de marzo del 20221, siendo asignado inicialmente
a la Comision de Gobierno y Hacienda, aunque posteriormente la sala acord6 que fuera
remitido a las Comisiones de Defensa y de Seguridad (en vez de Gobierno), y luego a la de
Hacienda.

Sin perjuicio de haber ingresado en el gobierno anterior, la tramitaciéon ha sido
desarrollada durante la administracion del Presidente G. Boric, quien ademas ha formulado
indicaciones.

En ambas instancias fue aprobado en general por la unanimidad de sus miembros, al
igual que en sala (38 A favor; 0 En contra; 0 Abstencién). Y en su discusion en particular, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de las comisiones unidas, casi en la totalidad de
sus disposiciones.

1 Fue suscrito el 02 de marzo, pero se dio cuenta del mismo en sala el 15 de marzo, ya habiendo asumido el Presidente G. Boric.




En cuanto a su contenido, se compone de IX titulos, desarrollados en 41 articulos, que
tratan sobre las siguientes materias:

1. En cuanto a su objeto, es establecer la institucionalidad, los principios y las normas
generales que permiten estructurar, regular y coordinar las acciones de ciberseguridad de los
distintos organismos del Estado, y de estos con los particulares.

También establece requisitos minimos para la prevencion, contencion, resolucién y respuesta
a incidentes de ciberseguridad.

Establece atribuciones y obligaciones de los organismos del Estado, deberes para las
instituciones privadas y los mecanismos de control, supervisién y de responsabilidad ante
infracciones.

Asimismo, se dispone que la institucionalidad velara por la proteccién, promocién y respeto
del derecho a la seguridad informaética de las personas y sus familias.

2. Contiene diversas definiciones, tales como sobre activos informaticos, ciberataque,
ciberespacio, ciberhigene, entre otros; y establece sus principios rectores, entre los cuales
destacan actualizacién de programas computacionales, confidencialidad de sistemas
informaticos, control de dafios, y cooperacion con la autoridad, entre otros.

3. También se contienen normas sobre servicios esenciales y operadores de importancia vital;
obligaciones de ciberseguridad, tanto generales (para los érganos del Estado y privados) como
especificas (para determinados operadores); y el deber de reportar al Equipo de Respuesta
ante Incidentes de Seguridad Informatica (CSIRT de Gobierno, por sus siglas en inglés).

4. Asimismo, también se crea la Agencia Nacional de Ciberseguridad, de caracter técnico y
especializado, cuyo objeto es asesorar al Presidente en dichas materias, colaborar en la
proteccion de los intereses nacionales, coordinar el actuar de las instituciones competentes,
velar por la proteccién, promocién y respeto del derecho a la seguridad informatica, y
coordinar y supervisar los organismos de la Administracién del Estado.

En cuanto al nombramiento de su autoridades debe tenerse presenta que estara afecta al
Sistema de Alta Direccién Publico y su personal se regira por el Codigo del Trabajo, sin
perjuicio de diversas normas propias de la funcién publica que le serdn aplicables (probidad,
responsabilidad administrativa, entre otras), y se estableces un serie de prohibiciones e
inhabilidades.

5. También, se crea el Consejo Multisectorial sobre Ciberseguridad, con caracter consultivo y

que tiene por funcién asesorar y formular recomendaciones a la Agencia, respecto del andlisis
y revision de la situacion del pais, estudio de las amenazas existentes y potenciales, y
proponer medidas para abordarlas.

Estara integrado por el Directora Nacional de la Agencia, 6 consejeros ad honorem designados
por el Presidente (personas de destacada labor en el dmbito de la ciberseguridad o de las



politicas ptblicas vinculadas) - 2 del sector industrial o comercial, 2 del ambito académico y 2
de la sociedad civil (durante 6 afios).

6. Igualmente, se crea la Red de Conectividad Segura del Estado (RCSE), que proveera

servicios de interconexidn y conectividad a Internet a los organismos de la Administracién del
Estado, la cual podra suscribir los convenios con instituciones publicas y privadas.

7. También se crea el Equipo Nacional de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informética,

dentro de la Agencia Nacional de Ciberseguridad, entidad que sera responsable de responder
ante ciber ataques, coordinar los CSIRT sectoriales, ser punto de enlace con sus equivalentes
extranjeros y difundir alertas tempranas, entre otras. Y en particular, también se regula el
Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica de la Defensa Nacional.

8. Se establecen normas sobre reserva de la informacién que obren en poder de las Agencias,
tanto nacional como de Defensa y sectoriales, sanciones en caso de infracciéon a la presente
ley, procedimiento administrativo y de reclamacion.

9. También, se crea el Comité Interministerial sobre Ciberseguridad, que también tiene por
objeto asegurar al Presidente en estas materias, y en especial en el andlisis, definicion e
implementacién de la Politica Nacional de Ciberseguridad, y cambios normativos
relacionados, entre otras materias. Y estara integrado por los Subsecretarios del Interior, de
Defensa, RREE, SEGPRES, Telecomunicaciones, Hacienda, Ciencia, Directores de la ANI y
Agencia Nacional de Ciberseguridad (preside).

10. Finalmente, se regulan regimenes especiales respecto de los 6rganos auténomos

constitucionales (Congreso, Poder Judicial, Contraloria, Ministerio Publico, Banco Central, entre

otros). Y se realizan adecuaciones a otros cuerpos normativos (LOC Ministerio de Defensa, Ley
sobre Delitos Informaticos, Ley sobre Sistema de Inteligencia, entre otras.

Finalmente, dado el nivel de acuerdo alcanzado durante su tramitacién en las
comisiones unidas, lo cual posibilitéd aprobar por unanimidad, en general la iniciativa y caso la
totalidad de las normas en particular, SE SIGUIERE APROBAR.



2. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 21.325,
DE MIGRACION Y EXTRANJERIA, CON EL OBJETO DE AGREGAR FORMAS ALTERNATIVAS
DE NOTIFICACION DEL INICIO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE
EXPULSION (BOLETIN N°15.409-06).

MINUTA LEGISLATIVA
“PDL SOBRE NOTIFICACION PARA EXTRANJEROS”

Proyecto de ley, que modifica la Ley N° 21.325, de migracién y extranjeria, con el objeto de
agregar formas alternativas de notificacién del inicio de los procedimientos
administrativos de expulsion

(BOLETIN N°15.409-06)

Origen: Senado.
Iniciativa: Mensaje (G. Boric).
Estado: 32 Tramite Constitucional.

Urgencia: Suma (10/04/23).

Sintesis. El mensaje tiene por finalidad establecer formas alternativas a la notificacion
personal al inicio del procedimiento de expulsién administrativa de extranjeros, consistentes
en carta certificada o correo electrénico, enviados al domicilio o correo electrénico
previamente informados por la persona de que se trate.

En cuanto a los antecedentes generales, es un mensaje del Presidente G. Boric,
ingresado a tramitacion por el Senado, el 11 de octubre del 2022, siendo analizado por la
Comision de Gobierno, instancia en la cual fue aprobado en general y en particular, por la
unanimidad de sus miembros. Misma votacién que se replico posteriormente en sala.

Al texto aprobado por el Senado, se agregaron otras modificaciones en la CAmara, que
en su mayoria estan alineadas con el propdsito de la iniciativa y satisfacen el estandar de
gobierno, salvo dos modificaciones que se sefialardn mds adelante y las cuales se recomienda
rechazar (N1, al art. 132).

En cuanto al contenido, con las modificaciones efectuadas en el segundo tramite, el
proyecto se compone de un articulo Unico, que modifica la Ley N221.325, de Migraciones y
Extranjeria, en el siguiente sentido:




1. En la norma sobre procedimiento migratorio informado (art. 5), se dispone que en el
primer contacto con el extranjero que ha ingresado al pafs, la autoridad contralora debera
apercibirlo a que indique un domicilio.

Y si este no informa debera indicar una direccidon de correo electrénico, y si el extranjero
tampoco lo informa quedara afecto a la prohibicién de ingreso al pais.

En cuanto a la notificacién del acto administrativo que da inicio al procedimiento de expulsion
se dispone que sera valida toda notificacién mediante carta certificada dirigida al domicilio o
mediante comunicacion enviada a la direccidn de correo electrénico que haya informado.

Se establece que sera deber del extranjero mantener actualizado su domicilio o direccion de
correo electronico, e informar al Servicio sobre cualquier cambio. Todo ello, fue incorporado
por la Camara.

2. Respecto a la forma de disponer la medida de expulsién (art. 132), actualmente la norma
establece que debe efectuarse conforme a las reglas generales del art. 147, que basicamente
consiste en que las medidas de expulsién siempre deben ser notificadas personalmente por la
policia, y la propuesta aprobada en el Senado dispone que podia realizarse personalmente o
por carta certificada dirigida al altimo domicilio registrado en el Servicio o en la PDI, salvo que
éste hubiere registrado y autorizado previamente (ante el Servicio o PDI), un correo
electrénico para su notificacion.

Pero en la sala de la Camara se renové una indicaciéon que habia sido rechazada inicialmente
en comision, que ademas establece la obligacion para el Subsecretario del Interior de siempre
disponer la expulsién de un extranjero que tenga una “estadia ilegal” en el pais.

Actualmente, se dispone que en casos excepcionales, debidamente calificado, fundado en
razones de seguridad interior o exterior, se pueda dictar dicha medida, mediante una
resoluciéon fundada (mds adelante se aportan argumentos para su rechazo).

Y se mantuvo el texto del Senado, mediante el cual se establece que tratandose de a
notificacidn por carta certificada, se entendera practicada al tercer dia desde la recepcion (en
la oficina de correos) y la realizada por correo electrénico al tercer dia desde su envio.

3. También se incorpord un nuevo art. 132 bis, que se refiere a la hipotesis de prohibicién de
ingreso, por intentar ingresar o egresar del pais, o que hayan ingresado o egresado, por un
paso no habilitado, eludiendo el control migratorio o valiéndose de documentos falsificados,
adulterados o expedidos a nombre de otra persona, en los cinco afios anteriores.

En dicho caso, se sefiala que la circunstancia de dar inicio al procedimiento de expulsién
(consistente en la emisién del respectivo acto administrativo y su posterior notificacion), debe
ser realizada por la PDI al momento de efectuarse la respectiva denuncia, sin perjuicio de las
facultades del Servicio Nacional de Migraciones.



4. También se agrega un nuevo inciso a la norma sobre notificaciéon de la expulsién (art. 147),
mediante la cual se dispone que en aquellos casos en que no sea posible practicar la
notificacién por no ser habida la persona en dos dias continuos y en horarios distintos, el
funcionario procedera a certificar tal circunstancia en el expediente y practicara la
notificacion por carta certificada o por correo electrénico.

5.Y finalmente en cuanto la autoridad policial de control migratorio (art. 166), se agrega una
nueva funcion, consistente en requerir a los extranjeros un correo electréonico de contacto o la
creacion de uno, para ser notificados de los procedimientos de expulsidon que se inicien en su
contra y de las resoluciones, actos o medidas que se dicten, al momento del control, detenciéon
0 auto denuncia.

Por ultimo, en cuando a la norma que se sugiere rechazar (N91, AL ART. 132), se
planted por el gobierno reserva de constitucional, dado que es inadmisible por tratarse de
materia de iniciativa exclusiva del Presidente, pues trata sobre funciones o atribuciones de un
servicio publico (art. 65 N22 de la CPR), en este caso del Subsecretario del Interior, que estaria
obligado siempre a dictar la medida de expulsién, dejando de tener el caracter facultativo que
actualmente tiene para determinados casos debidamente calificados.

Ademas establece como un caso de seguridad debidamente calificado, la “estadia
ilegal”, expresién que no esta contemplada entre las categorias migratorias de la propia ley.

Asumiendo que se refiere a una irregularidad migratoria relativa a su permanencia,
supondria que toda hipétesis, sin importar su edad, condicién, contribucién al pafs, tiempo o
tipo de irregularidad gravedad de los hechos, antecedentes delictuales, reiteraciéon de las

infracciones o sus vinculos familiares, ente otras, debe conducir a la expulsion,
contradiciéndose con ello el principio de ponderacién (art. 129).

Cabe tener presente que esta facultad existe y de hecho se utiliz6 en el caso de 12
personas extranjeras que atacaron a Carabineros en Puerto Montt (fue suspendida por el
proceso penal), pero no es de caracter obligatoria, ni ante todo evento o caso de estadia
irregular.

A mayor abundamiento esta facultad actualmente también la tiene el Director del
Servicio de Migraciones, y su establecimiento con el caracter de obligatorio respecto del
Subsecretario del Interior, significaria una importante sobrecarga, y la extraeria de la
competencia del 6rgano de la administracion con especialidad en la materia.




3. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°21.516,
DE PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO 2023, Y
EL DFL N°262, DE 1977, DEL MINISTERIO DE HACIENDA, QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE VIATICOS PARA EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
(BOLETIN N°15.793-05).

MINUTA LEGISLATIVA?

PROYECTO SOBRE BONOS PARA PERSONAL DE SERVEL Y VIATICOS PARA PERSONAL DE
APOYO TECNICO LEGISLATIVO Y ADMINISTRATIVO DEL NUEVO PROCESO
CONSTITUCIONAL (AMBAS CAMARAS Y BIBLIOTECA)

Proyecto de ley, que Modifica la ley N°21.516, de Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Sector Publico para el afio 2023, y el DFL N°262, de 1977, del Ministerio de Hacienda, que
Aprueba el Reglamento de Vidticos para el Personal de la Administracion Publica

(BOLETIN N°15.793-05)

Origen: CaAmara de Diputadas y Diputados.
Iniciativa: Mensaje.
Estado: 22 tramite constitucional.

Urgencia: Discusion inmediata.

Sintesis. El mensaje tiene por finalidad habilitar al Servicio Electoral (SERVEL), para efectuar
el pago de un bono al personar que cumpla funciones en la preparacion y el dia de las préximas
elecciones y en el plebiscito de salida; y ampliar el nimero maximo de dias de viaticos
dispuestos actualmente para los funcionarios publicos, para el personal de ambas Camaras y
de la Biblioteca del Condeso Nacional (BCN), que se encuentren prestando apoyo técnico
legislativo y administrativo, a los organismos creados para la elaboracién de una nueva
Constitucion.

La iniciativa es un mensaje del Presidente Boric, ingresada a tramitacion el pasado 05
de abril, por la Camara y analizado por la Comisién de Hacienda. Fue aprobado en sala el 19
del mismo mes por amplia mayoria (121 A favor; 14 En contra; 4 Abstenciones).

En cuanto al contenido de la iniciativa, se compone de dos articulos que modifican la
Ley de Presupuestos 2023 (Ley N° 21.516); y una norma auténoma que se refiere al viatico
del personal de la Camara y BCN que se refiere la ley N° 21.533 (nuevo proceso
constituyente).

2 La minuta ha sido elaborada sin el respectivo informe de comision.




El articulo 1, incorpora una nueva Glosa 11, en la partida del SERVEL (Subtitulo 24,
item 03, en el programa 01 Servicio Electoral, Partida 28 SERVEL), de la Ley de Presupuesto
vigente.

Establece un bono de 4 UF (143.040 pesos a un valor UF de 35.760 pesos) para quien
desempefie la labor de recibir las copias del acta de las Mesas, e incorpore los resultados al
sistema computacional. Y un bono equivalente a 2,5 UF (89.400 pesos) para cada uno de sus
ayudantes técnicos.

Los bonos se pagaran por las tareas realizadas en cada acto electoral ejecutado
durante 2023.

Para la designacion de quienes cumpliran estas funciones y para el pago de los que
efectivamente las ejecuten, el SERVEL elaborara néminas, aprobadas por Resolucion del
Director. Y el bono no constituird remuneraciéon o renta para ningin efecto legal (no sera
imponible ni tributable y no estara afecto a descuento).

Y el articulo 2, dispone que las y los trabajadores de ambas Camaras y de la BCN que
presten apoyo técnico legislativo y administrativo en el nuevo proceso constituyente, tengan
derecho a méas de 90 dias, seguidos o alternados, con el 100% del viatico completo que les
corresponda. Esta habilitacién se autoriza sélo durante 2023.

La disposicion transitoria, se refiere al mayor gato fiscal disponiéndose que se
financiara con cargo al presupuesto del SERVEL y con cargo al presupuesto de ambas Camaras
del Congreso Nacional y de la Biblioteca del Congreso Nacional, segun corresponda. Y en lo
que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con los recursos que se traspasen
de la Partida Tesoro Publico. Y en los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos de
las respectivas leyes de presupuestos.

Cabe tener presente que el informe financiero (I.F. N2¢75/18.04.2023), da cuenta en el
mayor detalle del gasto fiscal relativo a SERVEL por proceso eleccionario, que se gasta a nivel
nacional 435.175 por concepto de personal de enlace; 480.842 por ayudantes técnicos;
1.346.054 por ayudante facilitadores; y un total de 2.262.072 (M$ 2023) a nivel nacional.

Por tanto, considerando que se celebraran dos elecciones, el mayor gasto fiscal para
SERVEL asciende a cerca de $4.500 millones de pesos (M$4.524.144).

Y en cuanto a la excepcion al limite de viaticos, para los trabajadores de ambas
Camaras y BCN, implicard un mayor gasto fiscal en la medida que se sobrepase lo sefalado
actualmente en la glosa (modificada).

A su respecto, durante su primer tramite, la Ministra (S) de SEGPRES, sefiora
Macarena Lobos, planted que el proyecto resuelve una situacidn financiera causada por la
reforma constitucional que habilité el nuevo proceso, la cual fue promulgada después de la
Ley de Presupuesto 2023.

Por ello, se requiere habilitar solventar los gastos para pagar a las categorias de
funcionarios que apoyan el desarrollo del proceso (3.058 personas como personal de enlace,
5.408 ayudantes técnicos y 15.139 facilitadores).

Y el segundo articulo se habilita para que el personal que apoya el proceso
constituyente, pueda recibir los viaticos que correspondan, durante todo el proceso
constituyente.



4. PROPUESTA DE OFICIO A DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ POR
SITUACION DE NINOS Y NINAS EN LA ZONA DEL DARIEN.

Valparaiso, 25 de abril 2023.-

H. Senador

Juan Antonio Coloma

Presidente del Honorable Senado
PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucidon Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie a la
Sra. Patricia Muifioz Garcia, Defensora de los Derechos de la Nifiez, para que informe
sobre lo siguiente:

Considerando que el pasado 23 de abril, el area “Documentales 24” de Television
Nacional de Chile, emitié un reportaje denominado “Darién el infierno de los migrantes”, en el
cual se describi6 las condiciones que enfrentan miles de migrantes en la ruta que realizan
para pasar de Colombia a Panam4, en dicha localidad selvatica con complejas caracteristicas
sanitarias, medioambientales y de seguridad.

En particular, en dicho programa se dio cuenta de declaraciones de la Oficial de
Proteccién Infantil de UNICEF, sefiora Margarita Sdnchez, en la cual sefialaba que “desde el
2019, ha sido un flujo principalmente de familias haitianas que ahi vienen de Chile y de Brasil,
entonces las familias haitianas de chile vienen con nifios pequerios, chilenos, que han nacido alld
y vienen migrando para acd. Este afio, desde el afio pasado, volvimos a ver un incremento en
estas familias, para este afio, en enero han pasado ya 1.076 nifios y nifias chilenos”.

Las graves condiciones de salud y de seguridad a las cuales estan expuestos los nifios y
nifas, evidenciadas en el mencionado reportaje, no nos deberia ser indiferente y los
organismos publicos de proteccion de la nifiez de nuestro pais deberia adoptar medidas
urgentes.

Por lo anterior, solicito a Ud. que se adopten las medidas de protecciéon que sean
necesarias en favor de dichos nifios y nifias, y se informe sobre las gestiones realizadas por la
institucion que Ud. bien dirige, tanto a nivel nacional como con organismos internacionales.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



5. PROPUESTA DE OFICIO A SUBSECRETARIA DE LA NINEZ POR SITUACION DE NINOS Y
NINAS EN LA ZONA DEL DARIEN.

Valparaiso, 25 de abril 2023.-
H. Senador
Juan Antonio Coloma
Presidente del Honorable Senado
PRESENTE
Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie a la
Sra. Veroénica Silva Villalobos, Subsecretaria de la Nifiez, para que informe sobre lo
siguiente:

Considerando que el pasado 23 de abril, el area “Documentales 24” de Televisiéon
Nacional de Chile, emitié un reportaje denominado “Darién el infierno de los migrantes”, en el
cual se describi6 las condiciones que enfrentan miles de migrantes en la ruta que realizan
para pasar de Colombia a Panam4, en dicha localidad selvatica con complejas caracteristicas
sanitarias, medioambientales y de seguridad.

En particular, en dicho programa se dio cuenta de declaraciones de la Oficial de
Proteccién Infantil de UNICEF, sefiora Margarita Sanchez, en la cual sefialaba que “desde el
2019, ha sido un flujo principalmente de familias haitianas que ahi vienen de Chile y de Brasil,
entonces las familias haitianas de chile vienen con nifios pequefios, chilenos, que han nacido alld
y vienen migrando para acd. Este afio, desde el afio pasado, volvimos a ver un incremento en
estas familias, para este afio, en enero han pasado ya 1.076 nifios y nifias chilenos”.

Las graves condiciones de salud y de seguridad a las cuales estan expuestos los nifios y
nifas, evidenciadas en el mencionado reportaje, no nos deberia ser indiferente y los
organismos publicos de proteccién de la nifiez de nuestro pais deberian adoptar medidas
urgentes.

Por lo anterior, solicito a Ud. que se adopten las medidas de protecciéon que sean
necesarias en favor de dichos nifios y nifias, y se informe sobre las gestiones realizadas por la
instituciéon que Ud. bien dirige, tanto a nivel nacional como con organismos internacionales u
otros Estados.

Atentamente,
ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



6. PROPUESTA DE OFICIO AL MINISTERIO DE EDUCACION SOBRE DICTACION DEL
REGLAMENTO QUE DISPONE EL LA LEY N221.303, QUE MODIFICA LA LEY N°20.422, QUE
ESTABLECE NORMAS SOBRE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES E INCLUSION SOCIAL DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PARA PROMOVER EL USO DE LA LENGUA DE SENAS.

Valparaiso, 24 de abril 2023.-

H. Senador
Juan Antonio Coloma Correa
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie al
Sr. Marco Antonio Avila, Ministro de Educacion, para que informe sobre la dictacion del
reglamento que dispone el la Ley N221.303, que modifica la Ley N°20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad,
para promover el uso de la lengua de sefias.

Asimismo, agradeceria a Ud. indicar si ha identificado algin problema o dificultad en
la implementacidn de la sefialada ley y/o si tiene previsto el ingreso de algtin proyecto de ley
para realizar alguna modificacion legislativa adicional relativa la inclusién de personas con
discapacidad en la educacion.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



7. PROPUESTA DE OFICIO AL DIRECTOR NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE LA
DISCAPACIDAD SOBRE AYUDAS TECNICAS, BECAS TIC Y OTRAS MATERIAS
RELACIONADAS.

Valparaiso, 24 de abril 2023.-

N° XX

H. Senador
Juan Antonio Coloma Correa
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie al
Sr. Daniel Concha Gamboa, Director Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad,
para que informe sobre:

i. Cantidad de solicitudes y de aceptaciones de financiamiento de ayudas técnicas,
desde 2018 hasta el afio en curso, desagregadas por regiéon (en caso de ser
posible) y con mencién a los principales motivos de rechazo (en caso de existir);

ii. Noémina o catalogo de ayudas técnicas, con indicaciéon de sus costo y cantidad de
personas beneficiarias anualmente (2021/2023);
iii. Informar si el Programa Becas TIC, consistente actualmente en la entrega de

notebook a estudiantes de 72 basico, se realiza con adecuaciones tecnolégicas para
estudiantes con discapacidad y la cantidad de esos tltimos que lo reciben.

iv. Indicar la cantidad estimada de estudiantes con discapacidad que no reciben
notebooks, por no cumplir algunos de los requisitos.

Asimismo, agradeceria a Ud. indicar si ha identificado algiin aspecto a perfeccionar en
relacién a las ayudas técnicas u otras materias relacionadas, que puedan requerir de algin
cambio legislativo.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



8. MINUTA PARA SESION DEL MIERCOLES 24 DE ABRIL, EN COMISION DE
CONSTITUCION Y MUJERES (UNIDAS). PDL SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (Boletin N°11.077-07)

MINUTA
PARA SESION DE COMISION DE CONSTITUCION Y MUJERES (UNIDAS)

-SESION DEL MIERCOLES 24 DE ABRIL-

PDL SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Boletin N°11.077-07)

Contexto:

En la ultima sesiéon de Comisidn, se aprobd una indicacion pendiente (N256, sobre educacion),
y se continud con las indicaciones N260 sobre nuevo epigrafe (medidas de articulacion
interinstitucional para el abordaje de la violencia de género) y N261 que crea la Comisién de
Articulacion Interinstitucional para el abordaje de la violencia de género.

Las indicaciones N262 (sobre funciones de la Comisién de Articulacién Interinstitucional) y
N263 (sobre Plan Nacional de Accién) quedaron pendientes. Basicamente, se planted que
primero se deberia votar el Plan de Accidn y luego las funciones de la Comision (cambio de
orden).

Dada la discusion desarrollada en la tltima comision, es posible que se proponga comenzar por
el andlisis y votacion de la ind. N°63 y luego la N262.

INDICACION N262 - NUEVO ARTICULO XX (SOBRE FUNCIONES DE LA COMISION DE
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL).

La norma dispone que sin perjuicio de las funciones propias de cada 6rgano seran funciones
de la Comision:

1. La aprobacién del Plan Nacional de Accién contra la Violencia de Género y sus modificaciones,
y conocer el avance de su cumplimiento y evaluacion.

2. Coordinar las medidas que adopten, relativas a la prevencion de la violencia de género,
atencion y proteccién de las victimas.

3. Informar a los érganos acerca de las necesidades sectoriales.

4. Cumplir las demds funciones y tareas que esta u otras leyes le encomienden.




En el marco de esta indicacién se deberia recoger parte del contenido de la ind. N223,
de su autoria sobre deber de informacién sobre los planes, politica y programas desarrollados
en el marco de esta ley:

23.- De la Honorable Senadora sefiora Allende, para intercalar un nuevo inciso, del siguiente
tenor:

“Dichos d6rganos, dentro del dmbito de sus competencias, informardn semestralmente las
politicas, planes y programas que desarrollen en el marco de esta ley, incluidas las medidas
adoptadas e informacion estadistica que disponga, al Ministerio de la Mujer y Equidad de Género
para su consideracion, andlisis e inclusion en el informe anual sobre la situacion de las mujeres,
el ejercicio de sus derechos humanos y de la equidad de género a nivel nacional, regional y
local.”.

En este sentido, la propuesta de gobierno seria, incorporar un nuevo inciso final, del
siguiente tenor:

“Para cumplir con las funciones establecidas en lo numerales 2 y 3, las instituciones integrantes
de la Comisién de Articulacién Interinstitucional informardn semestralmente las politicas,
brechas de cumplimiento institucional, planes y programas que desarrollen en el marco de esta

ley

”

Sin perjuicio de que la propuesta es mas acotada que la indicacién (no hace mencion
expresa a informacién estadistica, su inclusién en el informe del Ministerio y no contiene una
bajada local), se valora que recoge su objetivo principal, consistente en dar cuenta de las
politicas adoptadas (incluidas sus brechas de cumplimiento institucional) y de los planes y
programas que se desarrollen en el marco de esta ley.

Por lo anterior, se estima adecuada y sugiere APROBAR con la modificacién.

INDICACION N263 - NUEVO ARTICULO XX (SOBRE PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA
LA VIOLENCIA DE GENERO).

Esta norma fue debatida en la sesidn anterior, y se dio cuenta que tiene su antecedente
en la Ley N220.066, sobre violencia intrafamiliar (VIF).

En la cual se dispone que el Ministerio de la Mujer en coordinacion y colaboracién con
organismos publicos y privados debe formular anualmente un plan nacional de accion.

Articulo 42.- Correspondera al Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género proponer al
Presidente de la Republica las politicas publicas para el cumplimiento de los objetivos de esta

ley.

En coordinaciéon y colaboracién con los organismos publicos y privados pertinentes
formulard anualmente un plan nacional de accidn.




Para los efectos de los incisos anteriores, el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género
tendra las siguientes funciones:

a) Impulsar, coordinar y evaluar las politicas gubernamentales en contra de la violencia
intrafamiliar;

b) Recomendar la adopciéon de medidas legales, reglamentarias o de otra naturaleza para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar;

¢) Promover la contribucién de los medios de comunicacién para erradicar la violencia contra
la mujer y realzar el respeto a su dignidad.

Correspondera al Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género prestar asistencia
técnica a los organismos que intervengan en la aplicacién de esta ley que asi lo requieran.

Ademas, si bien no se hizo mencién, debe tenerse presente que se han elaborado
Planes Nacionales de Accién en contra de la violencia hacia las mujeres, siendo el ultimo
identificado para los afios 2021-2030 (Resolucion Exenta 1408, del 30 de diciembre de 2020).
Dicho plan tiene por antecedentes las Leyes N220.820, que crea el Ministerio de la Mujer; Ley
N219.023, que crea el Servicio Nacional de la Mujer; y la Resoluciéon Exenta N21.288, de 2017,
que aprueba el Plan de Accién 2014-2018; entre otras.

Resulta importante establecerlo en esta ley marco, ya que salvo en la Ley VIF, en el
resto de las normas no existe una mencidn explicita a un plan de accién general, sino que se ha
desarrollado en base a la interpretacion de diversas normas (como la facultad del Ministerio
para colaborar con el Presidente para el disefio, coordinacion y evaluacion de las politicas,
planes y programas destinados a promover la equidad de género, la igualdad de derechos y
procurar la eliminacién de toda forma de discriminacion contra las mujeres).

En cuanto a la norma propuesta destacan los siguientes aspectos:

- Tendra una duracién de 6 anos.
- Comprendera el disefio y articulacién de medidas sectoriales e intersectoriales.

- El objetivo de estas medidas sera la prevencion, sancién y erradicaciéon de la violencia de
género y el fortalecimiento de la atencion, proteccion, reparacion y acceso a la justicia.

- Debe contener al menos:

v' Medidas generales de prevenciéon de la violencia (del art. 9, sobre objetivos de las
medidas);

v' Objetivos de las medidas generales de atencion, proteccién y reparaciéon de la
violencia de género (del articulo 16);

v Identificar los derechos que se abordaran, las acciones y medidas especificas a
ejecutar;

v Plazos de ejecucion;

v" Organos y cargos responsables;




v/ Metas para sus acciones y medidas.

- Deben cumplirse los principio de esta ley en el diseilo, implementacion y evaluacion del Plan
Nacional de Accidn, e incorporando ademas los enfoques de género, de infancia, de DHH y de
interseccionalidad.

- Deben también contemplarse mecanismos de participacion y rendicion de cuentas.

En cuanto a su procedimiento, es el Ministerio el que debe elaborar y proponer un
Plan y presentarlo a la Comisién de Articulacién Interinstitucional para su aprobacién.

También le corresponde evaluarlo, hacer seguimiento en su implementacién y
proponer modificaciones.

Y podra prestar asistencia técnica a otros drganos para el cumplimiento de los
compromisos.

Finalmente, el Plan se dicta mediante decreto supremo expedido por el Ministerio de
la Mujer, previa aprobacion de la Comision de Articulacion.

Se sugiere APROBAR.

INDICACION N%4 - NUEVO ARTICULO XX (SOBRE SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION SOBRE VIOLENCIA DE GENERO).

Esta norma faculta al Ministerio para crear y administrar un nuevo Sistema Integrado

de Informacion.

Serd un aspecto particularmente debatido, pero se sugiere APOYAR, dado que
constituye uno de los pilares del proyecto de ley.

El objetivo de ese sistema es mejorar la respuesta estatal frente a la violencia de
género, de forma integral e intersectorial, con todas las instituciones y organismos que
integran la Comisién para la Articulacion Intersectorial.

Entre las caracteristicas que se plantea que debe tener estan ser seguro,
interopretativo, de facil acceso y actualizado.

En cuanto a sus objetivos, se sefialan:

1. La creacion de un expediente Uinico (que organice datos personales e informacién sobre los
casos de violencia de género), para permitir el disefio y levantamiento de alertas tempranas.

2. Proveer de la informacién para el disefio e implementaciéon de mecanismos de priorizacion
para la atencion de victimas (segun nivel de riesgo).

3. Generar informaciéon anénima de datos estadisticos, para analizar y evaluar el impacto de
las politicas publicas.



Se sefala que la informacion estard disponible para las instituciones que integran la
Comision para la Articulacién y el resto de los 6rganos que cumplan funciones o intervengan
en materia de violencia de género.

Para esto ultimo se requiere celebrar previamente un convenio de transferencia de
datos, para resguardar la confidencialidad de los datos (Ley N° 19.628, sobre Proteccién de la
Vida Privada).

Lo anterior, permitira intercambiar por medios electréonicos los datos personales de
las victimas de violencia de género. Siempre en el marco de sus competencias.

Y se deja a la dictacion de un reglamento la estructura, informacién y contenido del
sistema, las normas respecto a los requerimientos de informacidn, y toda otra disposicién que
resulte necesaria para su adecuada administracién y funcionamiento (incluyendo normas
sobre seguridad de la informacidn y actualizacién).

El Ministerio, planted al inicio de la discusién de esta iniciativa con esta norma se
pretende dar rango legal a una politica que el Ministerio esta trabajando desde 2020 (con el
apoyo del Banco Mundial).

Ademas, ha sostenido que se ha hecho un diagnéstico sobre la ruta critica de la
violencia y han formulado recomendaciones, entre las cuales destacan contar con un
expediente Unico y generar informacién anonimizada de datos estadisticos.



9. PROPUESTA DE OFICIO AL MINISTRO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL
PATRIMONIO, SOBRE NOMINA DE PROYECTOS Y/0O OBRAS PUBLICAS O PRIVADAS,
RESPECTO DE LAS CUALES ESTA PENDIENTE EL PRONUNCIAMIENTO O GESTION
REQUERIDA POR EL CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES DE CHILE.

Valparaiso, 19 de abril 2023.-

N° XX

H. Senador
Juan Antonio Coloma Correa
Presidente del Honorable Senado
PRESENTE
Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie al
Sr. Jaime de Aguirre Hoffa, Ministro de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, para que
informe sobre la ndmina de proyectos y/o obras publicas o privadas, respecto de las cuales
estd pendiente el pronunciamiento o gestién requerida por el Consejo de Monumentos
Nacionales de Chile.

Asimismo, informar en particular sobre el plan de trabajo, requerimientos v plazos
estimados sobre las siguientes obras:

i Extension del Metro de Valparaiso;

i. Proyecto Parque Barén;

iil. Proyecto ferroviario de Limache a La Calera; y

iv. Centro Interdisciplinario de Neurociencia de la Universidad de Valparaiso.

Por ultimo, agradeceria a Ud. indicar la disposicién de la cartera que Ud. bien dirige,
para ingresar prontamente un mensaje que resuelva las debilidades institucionales y
presupuestarias del Consejo de Monumentos Nacionales, la cuales en ocasiones han
producido un significativo retraso en la ejecucion de obras, con indicaciéon de su fecha
estimada de ingreso y plazo estimado de tramitacion.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



10. PROPUESTA DE OFICIO AL DIRECTOR NACIONAL DEL SERVICIO DE REGISTRO CIVIL
E IDENTIFICACION DE CHILE SOBRE REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES DE PENSIONES
DE ALIMENTOS.

Valparaiso, 21 de abril 2023.-
N° XX
H. Senador
Juan Antonio Coloma
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie al
Sr. Omar Morales Marquez, Director Nacional del Servicio de Registro Civil e
Identificacion de Chile, para que informe sobre:

Cantidad de personas que integran el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de
Alimentos y sus montos adeudas, desagregados por género y region, en caso de disponer dicha
informacion.

Asimismo, estadisticas o estudios preliminares que tenga respecto de la evolucién de
deudores en el transcurso del tiempo.

Asimismo, agradeceria a Ud. informar si ha identificado algin inconveniente o aspecto que
a su criterio se podria perfeccionar.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



11. PROPUESTA DE OFICIO AL TESORERO GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE
REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES DE PENSIONES DE ALIMENTOS.

Valparaiso, 21 de abril 2023.-
N° XX
H. Senador
Juan Antonio Coloma

Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie al
Sr. Hernan Nobizelli Reyes, Tesorero General de la Republica, para que informe sobre:

Las estadisticas, informes o estudios preliminares que disponga sobre el procedimiento de
retencion para los deudores de pensiones de alimentos, establecidos en la Ley N°21.389, que crea
el Registro Nacional de Deudores de Pensiones de Alimentos. En especial, aquellos relativos a los
montos de las retenciones y cantidad de personas relacionadas.

Asimismo, agradeceria a Ud. informar si ha identificado algin inconveniente o aspecto que
a su criterio se podria perfeccionar.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



12. PROYECTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA A S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, QUE SI LO TIENE A BIEN, SE SIRVA A CONSIDERAR ENVIAR A TRAMITACION
UN PROYECTO DE LEY QUE PRORROGUE LA VIGENCIA DE LOS CONVENIOS DE PAGO
ESTABLECIDOS EN LA “LEY DE ALIVIO TRIBUTARIO” (N°21.514), PARA APOYAR LA
REACTIVACION ECONOMICA DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

PROYECTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA A S.E. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, QUE SI LO TIENE A BIEN, SE SIRVA A CONSIDERAR ENVIAR A TRAMITACION
UN PROYECTO DE LEY QUE PRORROGUE LA VIGENCIA DE LOS CONVENIOS DE PAGO
ESTABLECIDOS EN LA “LEY DE ALIVIO TRIBUTARIO” (N221.514), PARA APOYAR LA
REACTIVACION ECONOMICA DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

FUNDAMENTOS

El pasado 28 de noviembre de 2022, se promulgé por el Presidente Gabriel Boric la
denominada “Ley de Alivio Tributario” (Ley N9221.514, que modifica el Fondo de Garantia para
Pequerios y Medianos Empresarios y permite flexibilidad Convenios de Pago por Impuestos
Adeudados, para apoyar la Reactivacion de la Economia), la cual introdujo diversas
modificaciones en el Decreto Ley N23.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para
Pequefios Empresarios; a la Ley N221.229, que aument6 el Capital del Fondo de Garantia para
Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE); y que permitié al Servicio de Tesorerias el
otorgamiento de facilidades para el pago de los impuestos adeudados, vencidos hasta el 30 de
junio de 2022.

Esta ultima disposicion es similar a la contenida en el articulo 4 de la Ley N221.353,
promulgada en junio de 2021 por el ex Presidente Sebastian Pifiera, la cual establecié nuevas
medidas tributarias para apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas, por la crisis
generada por la enfermedad Covid-19.

La naturaleza y proposito de estas disposiciones dicen relaciéon con la necesidad de
adoptar medidas que permitan aligerar transitoriamente la carga tributaria de las empresas,
en especial de las pequefias y medianas, con la finalidad de permitirles enfrentar de mejor
modo el complejo periodo econémico que atravesamos desde hace algunos afios.

Actualmente, el articulo 6 de la referida ley permite que hasta el 30 de abril de 2023, el
Servicio de Tesoreria otorgue facilidades de hasta 48 meses, para el pago en cuotas
periddicas, mensuales y sucesivas, de los impuestos adeudados, vencidos hasta el 30 de junio
de 2022.Y que aquellos contribuyentes que hayan suscrito convenios que contemple al menos
un impuesto vencido, entre el 31 de octubre de 2019 y el 30 de junio de 2022, no se les exija
un pago minimo inicial.



La solicitud siguiere extender los plazos previstos en al menos 8 meses, es decir, que
se permita el otorgamiento de facilidades de pago hasta el 31 de diciembre del afio en curso,
por impuestos adeudados hasta el 28 de febrero del mismo afio. Y el mismo criterio de
extension se aplique respecto de aquellos contribuyentes que hayan suscrito convenios entre
el 31 de octubre de 2019 y el 28 de febrero del afio en curso, respecto de los cuales no se exige
un pago minimo inicial.

PROYECTO DE ACUERDO

Las senadoras y senadores firmantes, solicitamos a S.E. el Presidente de la Republica, don
Gabriel Boric Fort, tener a bien evaluar y disponer a la brevedad posible, una iniciativa
legislativa con la finalidad prorrogar el plazo de vigencia para la posibilidad de establecer
convenios de pago por impuestos adeudados, establecidos en la Ley N221.514 (que modifica el
Fondo de Garantia para Pequeiios y Medianos Empresarios y permite flexibilidad Convenios de
Pago por Impuestos Adeudados, para apoyar la Reactivacién de la Economia), con la finalidad
de apoyar la necesaria reactivaciéon econdmica de las pequefias y medianas empresas.

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



13. MINUTA SOBRE ASPECTOS LEGISLATIVOS Y MUJER RURAL.

MINUTA

ASPECTOS LEGISLATIVOS Y MUJER RURAL

RESUMEN

En el Ambito laboral, el C6digo del Trabajo contiene normas sobre contratos de
trabajadores agricolas, en las cuales se contemplan tanto normas generales, como también
especiales sobre trabajadores agricolas de temporada, las cuales han sido objeto de diversas
modificaciones entre los afios 1993 y 2008 (al menos cuatro leyes).

En cuanto a los proyectos de ley, destacan al menos seis iniciativas vinculadas al
“trabajos de temporada”, dos de los cuales se encuentran archivados, uno ha sido retirado y
finalmente tres de ellos se encuentran actualmente en tramitacidn, pero ninguno ha pasado
siquiera a 29 tramite constitucional.

Destaca entre estas iniciativas una mocion de la ex Presidenta Bachelet (Bol. 11.636-
13), que fue retirada en marzo de 2019, durante el gobierno del ex Presidente Pifiera.

Dicho mensaje, ha sido probablemente el proyecto mdas completo y contenia
disposiciones relacionadas a los derechos individuales y su fiscalizacidn (tales como concepto
de trabajador agricola de temporada, presuncion de contrato indefinido, indemnizacion por
término de la relacion laboral, escrituracion y registro de contrato, registro de trabajadores y de
empleadores, pago del saldo de remuneraciones, entre otros); derechos colectivos (negociacién
colectiva, pacto colectivos de horas extras); y salud y seguridad en el trabajo (riesgos
especificos, adecuacién al Convencion de la OIT (187), asistencia técnica y capacitacion).

Sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse presente que no se han identificado una gran
cantidad de normas especificas sobre mujeres, sino que se refieren a “los trabajadores”, ya
sean hombres o mujeres.

Probablemente, la Gnica norma que destaca en este cuerpo normativo, es el art. 95 bis
que apropdésito de la obligacion de salas cunas (establecida en el art. 203), dispone que los
empleadores cuyos predios o recintos de empaque se encuentren dentro de una misma
comuna, podran habilitar y mantener durante la temporada, uno o mas servicios de sala cuna.

LEY VIGENTE

Respecto a la legislacién laboral vigente, destacan las normas sobre Contratos de
Trabajadores Agricolas (arts. 87 a 95 bis), y en particular, normas especiales para los



trabajadores agricolas de temporada (arts. 93 a 95 bis) - regulados en el Capitulo II del Titulo
I1 (de los contratos especiales), del Cédigo del Trabajo).

En cuanto a su contenido, ha sido el resultado de diversas modificaciones legislativas
efectuadas durante la democracia, dentro de las cuales destacan:

- Ley N219.250, promulgada el 30 de septiembre de 1993, durante el gobierno del ex
Presidente Aylwin, que incorporé un nuevo parrafo al Cédigo del Trabajo, sobre
normas especiales para los trabajadores agricolas de temporada.

- Ley N219.759, promulgada el 05 de octubre de 2001, durante el gobierno del ex
Presidente Lagos, que incorpord un nuevo art. 92 bis, sobre registro especial de
personas que se desempefien como intermediarias de trabajadores agricolas en la
Inspeccién del Trabajo.

- Ley N219.988, promulgada el 06 de diciembre de 2004, durante el gobierno del ex
Presidente Lagos, sobre remuneraciones de trabajadores temporeros agricolas.

- Ley N920.308, promulgada en diciembre de 2008, durante el gobierno del ex
Presidenta Michelle Bachelet, sobre protecciéon a los trabajadores en el uso de
productos fitosanitarios.

PROYECTOS DE LEY

En cuando a las iniciativas en tramitacion, se identifican al menos 6 proyectos de ley
sobre trabajo de temporada, ingresados entre los afios 2007 a 2018, estos son:

Fecha N° Boletin Titulo Estado

Modifica el articulo 305 del Cédigo del Trabajo,
eliminando la prohibicién de negociar
colectivamente que rige para los trabajadores que
se desempefian en una obra o faena transitoria o

18/01/2007 4856-13 de temporada. Archivado
Declara el 26 de agosto como Dia Nacional de las
07/10/2008 6135-06 Trabajadoras Temporeras. Archivado
En

09/08/2010 7122-13 Relativo al contrato de trabajador de temporada. | tramitacién

Establece una regulacion especial para el contrato |En
10/08/2010 7115-13 de trabajo de temporada. tramitacion

Modifica el Cédigo del Trabajo estableciendo un
Estatuto de temporero y la actividad agricola de
temporada y perfecciona las regulaciones del
10/03/2018 11636-13  sector agricola que indica Retirado



Modifica el Cédigo del Trabajo para incorporar un
nuevo Capitulo que regule el contrato del En
14/03/2018 11641-13 | trabajador de temporada. tramitacion

1. Proyecto de ley, que modifica el articulo 305 del Cédigo del Trabajo, eliminando
la prohibicién de negociar colectivamente que rige para los trabajadores que se
desempeiian en una obra o faena transitoria o de temporada (Bol. N24.856-13).

Esta iniciativa del ex Senador Juan Pablo Letelier tenia por finalidad poner término a la
norma que prohibia expresamente negociar colectivamente a los trabajadores contratados
bajo la modalidad de término de obra o faena. Actualmente esta ARCHIVADO.

Cabe tener presente que este articulo fue modificado en 2016 por la Ley N220.940, y
actualmente no contempla la misma redaccion.

2. Proyecto de ley, que declara el 26 de agosto como Dia Nacional de las
Trabajadoras Temporeras (Bol. N26.135-06).

Esta mocién de los diputados M. Espinoza y A. Sule, tenia por objetivo declarar como dia
nacional de las trabajadoras temporeras, el 26 de agosto.

La fecha sefialada dice relaciéon con que la Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e
Indigenas (ANAMURI), instauré esta fecha como el Dia de las Asalariadas Agricolas de
Temporada. Actualmente esta ARCHIVADO.

OBS: si no se ha dictado algiin decreto en este sentido podria presentarse un proyecto en este
sentido (quizds a propdsito de la conmemoracion de los 30 afios de la promulgacion de las
primeras modificaciones realizadas en democracia sobre esta materia).

3. Proyecto de ley, relativo al contrato de trabajador de temporada (Bol. N27.122-
13).

Este proyecto de los Senadores Bianchi, Chahuan, Horvath y Tuma, tenia por finalidad
incorporar en el Titulo II, del libro primero del Cédigo del Trabajo un nuevo capitulo VIII,
denominado “Del contrato de trabajo de temporada”, el cual comprendia cuatro normas
permanentes.

Se encuentra en 12 tramite constitucional (Senado), radicado en la Comisién de Trabajo y
Previsiéon Social.



4. Proyecto de ley que establece una regulacion especial para el contrato de
trabajo de temporada (Bol. N©7115-13).

Esta iniciativa, del diputado Miodrag Miranovic, tiene por objetivo incorporar un nuevo
capitulo VIII (nuevo), en el titulo II del libro primero del Cédigo del Trabajo, denominado “Del
contrato de trabajador de temporada”, compuesto por cuatro normas permanentes.

Actualmente, se encuentra en 12 tramite constitucional (Camara), radicado en la Comisién
de Trabajo y Seguridad Social.

5. Proyecto de ley, que modifica el Cédigo del Trabajo estableciendo un Estatuto de
temporero y la actividad agricola de temporada y perfecciona las regulaciones
del sector agricola que indica (Bol. 11.636-13).

Este proyecto fue ingresado por la ex Presidenta Michelle Bachelet, y tenia por finalidad
realizar diversas modificaciones al Codigo del Trabajo y particularmente al parrafo 22 del
Capitulo II del Titulo II del Libro I del Cédigo del Trabajo, sobre “Normas especiales para los
trabajadores agricolas de temporada”, haciéndose cargo de algunas particularidades de la
actividad agricola, tales como:

1. Aspectos relacionados a los derechos individuales y su fiscalizacion (modifica el
concepto de trabajador agricola de temporada, presuncion de contrato indefinido,
indemnizacion por término de la relacién laboral, escrituracion y registro de contrato, registro
de trabajadores y de empleadores, pago del saldo de remuneraciones, entre otros).

2. Derechos colectivos (negociacién colectiva, pactos colectivos de horas extras).

3. Salud y seguridad en el trabajo (riesgos especificos, adecuacién al Convencion de la OIT
(187), asistencia técnica y capacitacion).

La iniciativa fue RETIRADA el 21 de marzo de 2019, durante la administracién del ex
Presidente Sebastian Pifiera.

6. Proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo para incorporar un nuevo
Capitulo que regule el contrato del trabajador de temporada (Bol. N©11.641-13).

Esta mocién de los Senadores Bianchi, Goic y Mufioz, Durana y Letelier, modifica el Cédigo
del Trabajo para incorporar un nuevo Capitulo que regule el contrato del trabajador de
temporada, que comprende cuatro normas permanentes.

Actualmente, se encuentra en 12 tramite constitucional (Senado), y se encuentra radicado
en la Comision de Trabajo y Prevision Social.



14. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL
PARA SANCIONAR LA CONSPIRACION PARA COMETER EL DELITO DE HOMICIDIO
CALIFICADO POR PREMIO, PROMESA REMUNERATORIA O ANIMO DE LUCRO (BOLETIN
N°15.559)

MINUTA LEGISLATIVA
“PDL SICARIATO”

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA SANCIONAR LA
CONSPIRACION PARA COMETER EL DELITO DE HOMICIDIO CALIFICADO POR PREMIO,
PROMESA REMUNERATORIA 0 ANIMO DE LUCRO

(BOLETIN N°15.559-07)

Origen: CaAmara de Diputadas y Diputados.
Iniciativa: Mensaje (G. Boric).
Estado: Informe de Comision Mixta.

Urgencia: Suma (17/04/23).

Sintesis. El objetivo del mensaje es sancionar la conspiracién para cometer el delito de
homicidio calificado por premio, promesa remuneratoria o animo de lucro.

Se incorpora un nuevo art. 391 bis en el Cédigo Penal, con el propdsito de sancionar con la
pena de presidio menor en su grado maximo (de 3 afios y 1 dia a 5 afios) a quien conspirare
para cometer “sicariato”.

Durante su tramitacién también se incluyd la ampliacién de la circunstancia segunda del N21
del art. 391 del Codigo Penal (homicidio calificado por premio, promesa remuneratoria o dnimo
de lucro), para incluir cualquier otro tipo de provecho (ya sea propio o de un tercero).

ANTECEDENTES

El proyecto fue ingresado a tramitacién el 12 de diciembre de 2022, por el presidente
Gabriel Boric, siendo analizado por las Comisiones de Constitucion (Camara) y de Seguridad
Publica (Senado). Actualmente, se encuentra con urgencia suma (17/04/23).

La Comisién Mixta acordd por unanimidad apoyar el texto aprobado inicialmente por la

Cdmara.

El proyecto se compone de un articulo Unico que modifica el articulo 391 N21 del
Codigo Penal y agrega un nuevo articulo 391 bis, del siguiente tenor:




-N21: modifica el art. 391 N21 del Codigo Penal, con la finalidad de reemplazar la expresion “o
por cualquier otro medio que implique dnimo de lucro”, por “o por beneficio econémico o de
otra naturaleza en provecho propio o de un tercero”.

Lo anterior amplia la circunstancia segunda del N21 del art. 391 del Cédigo Penal, ya
que actualmente queda fuera cualquier otro tipo de provecho propio o de un tercero (por
ejemplo, si la promesa remuneratoria comprende algiin tipo de prestacion sexual).

-N22: incorpora un nuevo art. 391 bis en el Cddigo Penal, con el propésito de sancionar con la
pena de presidio menor en su grado maximo (de 3 afios y 1 dia a 5 afios) a_quien conspirare
para cometer “sicariato”, esto es, homicidio calificado por premio o promesa remuneratoria o
por cualquier otro medio que implique animo de lucro (contemplado en el articulo 391 N°1,
circunstancia segunda, del Cédigo Penal).

FUNDAMENTOS

Entre los principales antecedentes destaca que durante los ultimos afios se registra un
creciente cambio de las caracteristicas de la criminalidad violenta (fuente: Subsecretaria de la
Prevencion del Delito), identificAindose un aumento en delitos como extorsion, secuestro o
sicariato. Lo anterior, ha motivado diversas mociones3 para aumentar sus penas, en respecto
del delito de homicidio calificado por premio, promesa remuneratoria o animo de lucro
(sicariato), o para anticipar la punicidn a la sola oferta o proposiciéon de comisién de dicho
ilicito.

Por lo anterior, se propone incorporar la punicidn de la conspiracion del sicariato con
el objeto desincentivar la comisién de este delito y ampliar la persecuciéon de quienes
participan en la eventual comision del delito.

A su respecto, se planta que la tipificacion de actos preparatorios, inicamente tiene
sentido en delitos especialmente graves y de una peligrosidad concreta, por lo cual se optd
por acotar el castigo exclusivamente a la conspiracion y sé6lo en el homicidio calificado por
premio o promesa remuneratoria.

Este delito tiene una de las penas mas altas del ordenamiento juridico penal (presidio
mayor en su grado mdximo a presidio perpetuo). Y no procede pena sustitutiva, por lo que la
condena es siempre de carcel efectiva.

Cabe tener presente que hay conspiracién cuando dos o mdas personas se conciertan
para la ejecucién de un crimen o simple delito, siendo determinante que exista un acuerdo
serio de cometer el crimen, asi como sobre sus principales circunstancias.

En nuestro ordenamiento la conspiracion es por regla general atipica (no se sanciona),
salvo que la ley disponga lo contrario (art. 8° del Cédigo Penal), de alli 1a importancia de este
proyecto.

3 Boletin N215.159-07 del Diputado G. Rivas; Boletin N26.977-07 del Senador F. Chahuan; Boletin N213.741-07 de los Senadores Aravena, Chahudn y Pugh;
Boletin N215.208-07 de los Diputados Barchiesi, Naveillan, De la Carrera, Irarrazaval, Jiirgensen y Kaiser; y Boletin N213.994-07 de los Diputados G. Fuenzalida,
F. Muifioz y E. Olivera, que tipifican el delito de sicariato; y el Boletin N213.577-07 de los Diputados Calisto, Castro, Desbordes, Fuenzalida, Galleguillos, Leiva,
Nuiiez, Parra, Santibafiez y Vallejo, que modifica el Codigo Penal y otros cuerpos legales para crear el tipo especial de sicariato y regular a su respecto la

procedencia de la libertad condicional y de las penas sustitutivas.



Lo anterior supone que se sancionara con la misma pena, a quien de manera seria
propone la comisién de un homicidio a cambio de un pago o beneficio, y a quien acepta, de
manera seria el encargo (cuando exista acuerdo).

Cabe tener presente que esta propuesta es coherente con los anteproyectos de Codigo
Penal de los afios 2015 y 2018, los cuales sancionan la conspiracion para perpetrar el delito
de homicidio.

Finalmente, la pena seria de presidio menor en su grado maximo, es decir, de entre 3
afios y 1 dia y 5 afios. Una pena alta considerando que es un acto preparatorio (delito de
peligro), y no existe aun lesién a la vida (bien juridico protegido).

COMISION MIXTA

En su segundo tramite constitucional, el Senado aprob6 en general y en particular el
proyecto, con modificaciones (introdujo un nuevo articulo 400 bis al Cédigo Penal — numeral 3
nuevo), las cuales fueron rechazadas por la Camara, por lo cual se conformé una Comisiéon
Mixta.

Originalmente se habia aprobado en la Camara un articulo tinico con 2 numerales (que
modifican el art. 391 N1 y el art. 391 bis del Cédigo Penal), y en el Senado se incorporé un
nuevo numeral que incorpora un nuevo art. 400 bis del Cédigo Penal, del siguiente tenor:

“Articulo 400 bis.- Si los hechos a los que se refieren los articulos anteriores de este pdrrafo se
ejecutaren por encargo, premio o promesa remuneratoria, o cualquier otro beneficio, para si o
para un tercero, la pena sefialada para el delito se aumentard en un grado.

Asimismo, se impondrd la misma agravante a la persona que, en forma directa o indirecta,
encarga, acuerda u ordena, o actiia como intermediario para la perpetracion del ilicito.”.

En la Comisi6on Mixta la Ministra Tohd, expresé que el gobierno manifest6 que en el
Senado y la Camara su objecion con la propuesta del Senado, porque considera que se refiere
a una materia distinta.

Sostuvo que el sicariato u homicidio por encargo, a cambio de algin tipo de
recompensa esta previsto y penado en nuestro sistema. Y lo que el proyecto agrega es
complementarlo como nuevo delito (en si mismo), explica que la figura consistente en la
conspiraciéon para cometer sicariato.

Agregé que en nuestro ordenamiento juridico todos los delitos son agravados cuando
se cometen por un premio o recompensa (incluidas las lesiones, el secuestro, el homicidio,
etc.), por lo cual este proyecto no innova en esta materia. Pero si innova respecto a incluir
como nuevo delito la conspiracién para cometer lesiones por premio o promesa, pero la
redaccién aprobada por el Senado considera que no consigue este propdsito.

El Senador Insulza coincidi6é con esta tesis sosteniendo que la conducta incorporada
por el Senado ya se encuentra penada y se manifesté de acuerdo con el rechazo realizado por
por la Camara.




El Senador sefor Kast lo secund6 y propuso a la Comisién acoger la propuesta de la
Camara.

Finalmente, la Comisiéon Mixta acord6 por la unanimidad de los miembros presentes
acoger la resoluciéon de la Camara y rechazar el N23 (nuevo), incorporado por el Senado
(Senadores: .M. Insulza, F. Kast, A. Kusanovic y M.]. Ossanddn; Diputados L. Fries, K. Cariola, M.A.
Calisto, A. Longton y G. Benavente).

COMENTARIOS

Se estima adecuado el acuerdo contenido en el Informe de la Comisiéon Mixta (no
incluir el nuevo numeral 3), ya que actualmente se encuentra sancionado.

Ademas, dicho acuerdo conté con el voto favorable del senador socialista (J.M. Insulza)
y el apoyo del gobierno.

Por lo cual, en sintesis el proyecto de ley consistiria en:
1. Ampliar la circunstancia del homicidio calificado (por premio, promesa remuneratoria o
dnimo de lucro), incluyendo cualquier otro tipo de provecho, ya sea propio o de un tercero;
2. Incorporar un nuevo tipo penal (art. 391 bis en el Cédigo Penal), para sancionar con la pena
de presidio menor en su grado maximo (de 3 afios y 1 dia a 5 afios) a quien conspirare para
cometer “sicariato”.

Por todo lo anterior, y considerando que es un mensaje del presidente Boric y que
durante su tramitacién ha tenido un amplio nivel de apoyo, se sugiere APROBAR.



15. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA CODIGO CIVIL Y
OTRAS LEYES, REGULANDO EL REGIMEN PATRIMONIAL DE SOCIEDAD CONYUGAL
(BOLETIN N27.567-07).

MINUTA LEGISLATIVA

“PDL SOBRE SOCIEDAD CONYUGAL”

(Proyecto de ley que modifica el Cédigo Civil y otras leyes, regulando el régimen
patrimonial de Sociedad Conyugal)

BOLETIN N27.567-07

Origen: Camara de Diputadas y Diputados.
Iniciativa: Mensaje.
Estado: 22 tramite constitucional.

Urgencia: Sin urgencia.

Sintesis. El proyecto tiene por finalidad modificar el régimen patrimonial de la sociedad
conyugal, con el objeto de establecer la plena igualdad entre los cényuges respecto a la
administracion de los bienes sociales, y reconocer la total capacidad de la mujer para la
administracion de sus bienes.

CONTEXTO

El proyecto contaba con urgencia durante la administracién anterior y fue tramitado
casi hasta el término del gobierno (ultima sesion fue el 17 de enero 2023).

Durante el periodo de audiencias publicas se escuch6 a la Ministra de la Mujer de la
época, algunas organizaciones de la sociedad civil (Corporacion Humanas, ABOFEM y
Fundacién Chile Mujeres) y distintos académicos (Mauricio Tapia, Carmen Dominguez, Fabiola
Lathrop y Leonor Etcheberry).

El proyecto fue aprobado en general (29 de abril de 2022) y se alcanzaron a votar
algunas indicaciones en particular (5 de 101 indicaciones aprox.).

COMENTARIOS

Evidentemente un proyecto de tal importancia y extensién (se modifica diversos
articulos y cuerpos normativos), requiere de la participacién activa del gobierno, y en especial
del Ministerio de la Mujer y del Ministerio de Justicia.




Y si bien, actualmente ya se registra un avance (aprobado en general e inicio de

votacion en particular), se efectu6 durante el gobierno anterior, por lo cual seria deseable dar
un espacio de tiempo al actual gobierno para que pudiese estudiar y formular indicaciones (si

lo desean).

Sin perjuicio de lo anterior, evidentemente seria deseable primero escuchar los

planteamientos del gobierno y su disposicion respecto de la iniciativa.

CONTENIDO

ellas.

Se han presentado 101 indicaciones al proyecto, de las cuales se han votado sélo 5 de

Y La iniciativa se compone de 11 articulos, que modifican 10 cuerpos normativos.

Estos son:

1.

ul

7.
8.
9.
1

Codigo Civil (articulos 132, 134, 135, 136, 137, 138 (145), 138 bis, 139 (148), 140 (149),
150, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 165, 166, 172, 173, 174,
175,177,178, 199 bis, 252, 310, 449, 450, 463, 477, 493, 478, 503, 511, 810, 1225, 1225,
1287, 1322, 1326, 1579, 1715, 1718, 1719, 1720, 1721, 1723, 1725, 1726, 1727, 1728,
1729, 1730, 1731, 1732, 1733, 1734, 1735, 1736, 1737, 1738, 1739, 1740, 1741, 1749,
1750, 1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1757, 1758, 1758-2, 1758-3, 1759, 1760, 1761,
1762, 1763, 1764, 1765, 1767, 1773, 1777, 1778, 1782, 1784, 1789-2, 1791, 1792-1,
1792-2, 1792-8, 1792-15, 1792-27, 1969, 2171, 2466, 2481, 2483, 2484 y 2509, mds
algunos pdrrafos y titulos ) - Art. 1.

Ley sobre Registro Civil (articulos 4, 38,y 53 de la Ley N°4.808) - Art. 2.

Ley sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias (articulos 19 de
la Ley N° 14.908) - Art. 3.

Ley sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones (articulos 7, 46 y
46 bisdela Ley N2 16.271). - Art. 4.

Codigo de Comercio (articulos 14, 16, 22, 23, 338y 349) - Art. 5.

Ley de “Quiebras” (articulos 48, 132 y 64, de la Ley N° 20.720, que sustituye el Régimen
Concursal vigente por una Ley de Reorganizacién y Liquidacién de Empresas y Personas)
-Art. 6

Codigo de Procedimiento Penal (articulo 384) - Art. 7.

Codigo de Mineria (articulo 24) - Art. 8.

Ley sobre Matrimonio Civil (articulo 40 de la ley N°19.947) - Arts. 9y 10.

0. Ley de Impuesto a la Renta (articulo 53 del decreto ley N° 824, de 1974) - Art. 11.

Y un articulo transitorio (sobre entrada en vigencia y especial situaciéon de cényuges
casados bajo el régimen de sociedad conyugal al momento de su publicacion).

ANTECEDENTES DE TRAMITACION



El proyecto refunde tres iniciativas, dos de ellas mociones (Boletines N25.970-18% y
7.727-18%) y ingresas en julio de 2008 y junio de 2011, y un mensaje del Presidente Sebastian
Pifiera (Boletin N97.567-07), ingresado en abril de 2011.

Fue aprobado en general y en particular por la sala de la CAmara, el 05 de marzo de
2013 (Votacion en General: 104 A favor; 0 En contra; 1 Abstencidn / Se efectuaron votaciones
separadas respecto de los arts. 134, 1728 y 1733 - de lo cual se presume que existen diferencias
en dichas disposiciones).

En su segundo tramite constitucional (Senado), inicialmente fue asignado a la
Comision de Constitucién, pero posteriormente un acuerdo de comité (septiembre de 2018)
autorizo remitir el proyecto a la Comision de Mujeres (solicitando que vuelva a Constitucion, en
el tramite en particular).

Durante el periodo anterior, se efectuaron audiencias publicas, se procedié a votar en
general y alcanzaron a votarse muy pocas indicaciones.

La ultima urgencia (suma), se presenté en mayo de 2022. Y en esta nueva presidencia
se decidié volver a ponerlo en tabla (cabe tener presente que al término del gobierno del
presidente Pifiera, tenia discusion inmediata).

4 Autores: Diputadas Maria Antonieta Saa, Alejandra Sepulveda, Pedro Araya, Alfonso de Urresti y de los ex
Diputados sefiores Marco Enriquez-Ominami Gumucio, Alvaro Escobar y Esteban Valenzuela.

5 Autores: Diputas Carolina Goic, Adriana Mufioz, Maria Antonieta Saa, Pedro Araya, Guillermo Ceroni, Hugo
Gutiérrez, José Miguel Ortiz, Gaspar Rivas, René Saffirio y Marcelo Schilling.



16. MINUTA PARA SESION DEL MIERCOLES 19 DE ABRIL, EN COMISION DE
CONSTITUCION Y MUJERES (UNIDAS). PDL SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (Boletin N°11.077-07)

MINUTA
PARA SESION DE COMISION DE CONSTITUCION Y MUJERES (UNIDAS)
-SESION DEL MIERCOLES 19 DE ABRIL-

PDL SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Boletin N°11.077-07)

Contexto:

En la ultima sesién de Comision, se avanzé bastante en la votacion de la iniciativa
aprobandose indicaciones pendientes y alcanzandose a votar hasta la ind. N259 (al articulo
21), sobre obligaciones especiales de atencion y proteccién a las victimas de la violencia de
género en el ambito laboral.

Se dejaron pendientes algunos puntos sobre las FFAA y policiales, al igual que la norma sobre
el ambito educacional.

PROPUESTA PENDIENTE - IND. N256 AL ART. 19 (EDUCACION)

En la sesion anterior la Ministra Orellana solicité dejar pendiente esta votacion con la
finalidad de realizar una propuesta de modificacion en la cual se regojan las observaciones
formuladas.

En cuanto al contenido del articulo, el aspecto mas relevado fue el rol del Ministerio de
Educacion en cuanto a “velar” por la incorporacion a un nuevo establecimiento escolar de los
y las estudiantes que cambiaron de domicilio, debido a hechos de violencia previstos y
sancionados en la Ley de Violencia Intrafamiliar (L. N220.066).

Respecto a la propuesta que realiza el gobierno, modifica el inciso primero, con la
finalidad de relevar que el MINEDUC adoptara las medidas necesarias para que los
establecimientos puedan detectar y responder oportunamente frente a hechos de violencia de
género que afecten a la comunicad, y en especial a las nifias o adolescentes.

Anteriormente, s6lo se referia a las nifias o adolescentes, pero evidentemente se
entiende que en el establecimiento pueden producirse hechos de violencia respecto de toda la
comunidad (cobertura mas amplia), sin perjuicio de que se tendra especial consideraciéon
respecto de las estudiantes.




Ademas, el actual inc. VI pasa a ser V, con la finalidad de darle mas armonia a la
redaccidn del articulo (sobre obligaciéon de denuncia).

En particular, respecto de la obligacion de informacién que se establece respecto de

quien efectiia la denuncia, se sugeria en la sesidn pasada que se efectuara por la persona mas

capacitado para ello (por ejemplo, el profesor jefe, orientador o psicélogo del establecimiento)

y no necesariamente por quien efectiia la denuncia. Y ademas que existiera un protocolo del

MINEDUC para ello.

La justificaciéon de lo anterior se debia a que remisién al art. 175 e), se refiere a los

directores, inspectores y profesores, quienes tienen una obligacién de denuncia, pero que

ademas ahora se establece la obligaciéon de entregar informacién a la victimas sobre las

instituciones dedicadas a la atencién y proteccion. Es posible que, por ejemplo un director no

sea la persona con mas herramientas, capacidades y cercania a la estudiante.

INDICACION ORIGINAL DEL EJECUTIVO
(IND. N°56 DEL COMPARADO)

NUEVA PROPUESTA DEL EJECUTIVO

Articulo 19.- Obligaciones especiales de
atencion, proteccién y reparacion de las
victimas de violencia de género en el ambito
de la educacion. El Ministerio de Educacion,
en el ambito de sus competencias, adoptara
las medidas necesarias para que los
establecimientos educacionales reconocidos
por el Estado, en todos sus niveles y
modalidades, puedan detectar y responder
oportunamente frente a hechos de violencia
de género que afecten a nifias y/o
adolescentes que formen parte de su
comunidad educativa, para lo cual podra
actuar en cooperacion con otras instituciones
publicas y privadas competentes.

Los establecimientos educacionales deberan
disponer de procedimientos objetivos,
establecidos en sus respectivos reglamentos
internos, que consideren mecanismos de
denuncia, investigaciéon y sancion, y aseguren
la protecciéon de las victimas de violencia de
género. Estos procedimientos procuraran

reducir o eliminar la victimizacién
secundaria, para lo cual contardn con
medidas  formativas, de apoyo vy

acompafiamiento a las victimas. Ademas,
deberan contemplar mecanismos efectivos
para informar a las victimas acerca de las
instituciones dedicadas a la atencién y

Articulo 49-20.- Obligaciones especiales de
atencion, proteccién y reparacion de las
victimas de violencia de género en el dmbito
de la educacion. El Ministerio de Educacion,
en el ambito de sus competencias, adoptara
las medidas necesarias para que los
establecimientos educacionales reconocidos
por el Estado, en todos sus niveles y
modalidades, puedan detectar y responder
oportunamente frente a hechos de violencia

de género que afecten a nifias—y/e
adeolescentes queformen—parte-de-su la
comunidad educativa, especialmente
respecto de nifias y adolescentes, para lo
cual podra actuar en cooperaciéon con otras
instituciones publicas y privadas
competentes.

Los establecimientos educacionales deberan
disponer de procedimientos objetivos,
establecidos en sus respectivos reglamentos
internos, que consideren mecanismos de
denuncia, investigacion y sancion, y aseguren
la proteccién de las victimas de violencia de
género. Estos procedimientos procurardn

reducir o eliminar la victimizacién
secundaria, para lo cual contardn con
medidas  formativas, de apoyo vy

acompafiamiento a las victimas. Ademas,
deberan contemplar mecanismos efectivos
para informar a las victimas acerca de las




proteccion ante casos de violencia de género.

Asimismo, los establecimientos
educacionales deberan contar con protocolos
y mecanismos coordinados de actuaciéon y
derivacion de las victimas a las instituciones
publicas o privadas competentes cuando
identifiquen o sospechen de un caso de
violencia de género.

Las familias, cuidadores, profesionales y
asistentes de la educacion, asi como los
equipos docentes y directivos de los
establecimientos educacionales, deberan
informar las situaciones de violencia de
género que afecten a las mujeres que forman
parte de la comunidad educativa de las cuales
tomen conocimiento, todo ello conforme al
reglamento interno del establecimiento.

Tratandose de victimas que son nifias o
adolescentes, debera darse cumplimiento al
deber de informacién dispuesto en el inciso
anterior, cuando las circunstancias del caso
asi lo ameriten y se asegure la proteccién de
la victima. Ademds, en estos casos, se
procedera a la derivacion de nihas y/o
adolescentes a los 6rganos competentes de
conformidad a lo establecido en la ley N°
21.430, sobre Garantias y Proteccién Integral
de los de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y la ley N° 21.302, que crea el
Servicio Nacional de Proteccion Especializada
a la Nifiez y Adolescencia.

Las personas que denuncien un hecho de
violencia de género, de conformidad a la letra
e) del articulo 175 del Cédigo Procesal Penal,
deberan entregar a las victimas informacion
acerca de las instituciones dedicadas a la
atencion y proteccion ante casos de violencia
de género.

El Ministerio de Educaciéon velard por la
incorporaciéon a un nuevo establecimiento
escolar de los y las estudiantes que
cambiaron de domicilio debido a hechos de
violencia previstos y sancionados en la ley N°
20.066 de Violencia Intrafamiliar, asi
constatados por un tribunal, que les afecten

instituciones dedicadas a la atencién vy
proteccién ante casos de violencia de género.

Asimismo, los establecimientos
educacionales deberan contar con protocolos
y mecanismos coordinados de actuacién y
derivacion de las victimas a las instituciones
publicas o privadas competentes cuando
identifiquen o sospechen de un caso de
violencia de género.

Las familias, cuidadores, profesionales y
asistentes de la educacién, asi como los
equipos docentes y directivos de los
establecimientos educacionales, deberan
informar las situaciones de violencia de
género que afecten a las mujeres que forman
parte de la comunidad educativa de las cuales
tomen conocimiento, todo ello conforme al
reglamento interno del establecimiento.

Las personas que denuncien un hecho de
violencia de género, de conformidad a la
letra e) del articulo 175 del Cddigo
Procesal Penal, deberan entregar a las
victimas informacién acerca de las
instituciones dedicadas a la atencién y
proteccion ante casos de violencia de
género.

Tratindose de victimas que son nifias o
adolescentes, debera darse cumplimiento al
deber de informacién dispuesto en el inciso
anterior, cuando las circunstancias del caso
asi lo ameriten y se asegure la proteccion de
la victima. Ademds, en estos casos, se
procederd a la derivacién de nifias y/o
adolescentes a los 6rganos competentes de
conformidad a lo establecido en la ley N°
21.430, sobre Garantias y Proteccion Integral
de los de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y la ley N° 21.302, que crea el
Servicio Nacional de Proteccion Especializada
ala Nifiez y Adolescencia.

El Ministerio de Educacion debera velar por
la incorporacién a un nuevo establecimiento
escolar de los y las estudiantes que
cambiaron de domicilio debido a hechos de
violencia previstos y sancionados en la ley N°




directamente o a las personas que tienen su | 20.066 de Violencia Intrafamiliar, asi
cuidado, conforme a las normas establecidas | constatados por un tribunal, que les afecten
para el proceso de admisién de los y las | directamente o a las personas que tienen su

estudiantes de establecimientos | cuidado, conforme a las normas establecidas
educacionales que reciben subvenciéon a la | para el proceso de admision de los y las
educacién gratuita o aportes del Estado. estudiantes de establecimientos

educacionales que reciben subvencién a la
educacion gratuita o aportes del Estado.

INDICACION N260 - NUEVO EPIGRAFE

SE SUGIERE APROBAR

“Parrafo III. Medidas de articulacion interinstitucional para el abordaje de la violencia de
género”.

INDICACION N21 - SOBRE NUEVO ARTICULO 22 (COMISION DE ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL PARA EL ABORDAJE DE LA VIOLENCIA DE GENERO).

Este es probablemente una de las normas mas relevantes del proyecto que establece un
sistema de articulacidn interinstitucional.

Ha sido un disefio resistido por parte de la Comisién (de constitucién) debido a una mala
evaluacion de otros sistemas de similares caracteristicas.

Consiste en la creacidén de una entidad, cuya finalidad es operativizar la coordinacién a nivel
nacional de las medidas adoptadas por el Estado para la prevencién, sancién y erradicacion de
la violencia de género. Asi como también, la atencion, proteccién y reparacion de las victimas
de ésta.

Se ha planteado que favorece la comunicaciéon entre las distintas entidades estatales
encargadas de la materia y en consecuencia, una mejor implementacion de la ley.

Sus principales caracteristicas son:
1. Esta integrado por 6rganos de la administracidn, Poder Judicial y Ministerio Publico.

2. Tuene un caracter técnico (no politico), para darle continuidad y un tratamiento de politica
de Estado.

El gobierno ha planteado que en el marco de este articulo, se revisaria la indicacion N224, de
su autoria, sobre la participacion de la sociedad civil.

INDICACION N924- De la Honorable Senadora sefiora Allende, para intercalar un nuevo articulo
8 bis, nuevo, del siguiente tenor:




“Art. 8 bis.- Implementacion y Participacion de la Sociedad Civil. En el marco de las funciones y

atribuciones de la Ley N2 20.820, que crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, el
Comité Interministerial para la Igualdad de Derechos y la Equidad de Género, y el Consejo Asesor
Ministerial destinardn al menos una sesion semestral al monitoreo y andlisis de la
implementacién de presente ley, y escuchard a expertos, académicos, jueces y representantes de
la sociedad civil.”.

La sugerencia seria intercalar el siguiente inciso (antes del inciso final):

“La Comision destinard, al menos una sesion ordinaria semestral, para escuchar a personas
expertas, académicas, y representantes de la sociedad civil, para que se pronuncien sobre la
situacién de las mujeres, el ejercicio de sus derechos humanos y de la equidad de género a nivel
nacional, regional y local”.

SE SUGUIERE APROBAR LA MODIFICACION Y APOYAR ESTE ESENCIAL ARTICULO.




17. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA SOBRE PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL, EN MATERIA DE
PARIDAD EN EL CONSEJO CONSTITUCIONAL (BOLETIN N°15.821-07)

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
PROYECTO SOBRE PARIDAD DE GENERO EN CONSEJO CONSTITUCIONAL

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL, EN
MATERIA DE PARIDAD EN EL CONSEJO CONSTITUCIONAL

(BOLETIN N°15.821-07)

Gracias sefnor Presidente,

He pedido intervenir en este proyecto porque aborda un aspecto sumamente relevante para
quienes hemos impulsado las causas de las mujeres, para quienes promovemos la inclusion de
las mujeres en todos los ambitos de la sociedad.

Este proyecto de reforma constitucional, en particular tiene por propésito aclarar la correcta
interpretacion para la aplicaciéon de las normas sobre paridad de género en el Consejo
Constitucional.

Recordemos que el principio general contenido en el acuerdo que sustent6 la dictacién de la
ley que posibilitd este nuevo proceso (Ley N221.533), fue el caracter paritario de todos los
organos constituyentes. Esto no esta en duda.

Pero el Director de SEVEL, nos ilustré en las Comisiones Unidas que al momento de elaborar
con sus técnicos el algoritmo que permitird obtener los resultados la misma noche de la
eleccion, se encontraron con que las normas aprobadas en algunos casos podian tener mas de
una interpretacion posible.

Entonces, con la finalidad de recoger el verdadero sentido del acuerdo era necesario realizar
algunas adecuaciones formales, que resolvieran estas dudas, que no dejaran espacio para una
interpretacion distinta. El texto que votaremos hoy se compone de las propuestas realizadas
por los autores de la iniciativa, mas otras adecuaciones propuestas en Comisién por SERVEL.
Todas las cuales son coincidentes con el acuerdo de paridad, y fueron aprobadas por la
unanimidad de las comisiones unidas.

Si bien, el procedimiento de correccién no es sencillo de comprender, haré el esfuerzo
explicarles a quienes siguen esta discusion el sentido de las adecuaciones o mejoras a la
redaccion.



En primer lugar, si hay paridad (es decir, salen electas 25 mujeres y 25 hombres), no se
realiza correccién alguna.

Pero si no se produce esto ultimo, se deben aplican las normas de paridad. Las cuales podrdn
gustarnos mds o menos, pero son las que se acordaron. Y este proyecto lo que hace es respetar el
sentido de este acuerdo.

En primer lugar, se debe ver cuantos hay del sexo sobrerrepresentado en relacién al sexo
subrepresentado, es decir se deben determinar la cantidad de hombres y mujeres que se
deben aumentar o disminuir.

Luego, se ordenardan de mayor a menor las listas o pactos (segtin sean compuestas por un sélo
partido, o por dos o mds partidos, respectivamente), de acuerdo al total de votos, a nivel
nacional.

.Y por dénde se parte? Se acordé comenzar por el pacto o lista menos votado a nivel nacional.

Luego se va a la circunscripcién o el candidato menos votado que esta saliendo electo de ese
pacto, y alli se realiza el cambio.

Aqui estaba el primer problema, porque si no era posible, se podia interpretar que se
cambiaba de pacto, pero no. Ese mismo pacto tiene que hacer el cambio en otra
circunscripcidn.

Luego, en las regiones que eligen 2, si hay un cambio ya no pueden realizar otro cambio
porque ya son paritarias.

Después se continda con las intermedias, que son de 3, en cuyo caso pueden quedar en 2 - 1.
Y luego, a las grandes que eligen 5, que pueden quedar en 3 - 2.

Si luego de esta primera vuelta, sigue existiendo diferencia se aplica la letra f), la cual sefiala
que puede cambiarse alguien del sexo sobrerrepresentado por uno del sexo subrepresentado,
hasta alcanzar la paridad.

En el fondo, hay 2 revisiones. La primera es sélo para cambiar aquellas circunscripciones en el
que sexo sobrerrepresentado, esta en 2. Es decir, 2-0 en las de dos; 3-0 en las de 3; y 4-1 0 5-0
en las de 5. Esos son los cambios de la “primera revision”. Y luego debera aplicarse el mismo
procedimiento en las circunscripciones en que el sexo sobrerrepresentado supere al sexo
subrepresentado en 1 escafio, hasta alcanzar la representaciéon equitativa de hombres y
mujeres (25/25)

Deseo destacar y transmitir, especialmente a las mujeres que estan atentas a esta discusion,
que no se modifica el sentido del acuerdo original, es decir no existe duda alguna en que
existira paridad en el Consejo Constitucional. Lo anterior significa, que el 7 de mayo en la
noche, seran electas 25 mujeres y 25 hombres.



Resultaba muy importante que realizdramos estas adecuaciones antes de la eleccién, porque
con “resultados en mano”, evidentemente todo habria sido mucho mas dificil, y porque si bien
siempre es posible realizar alegaciones al TRICEL respecto de la cantidad de votos, no hubiese
sido deseable que existiera dudas y posteriores alegaciones sobre la aplicacion del criterio de
paridad.

La paridad ha llegado, y es para quedarse.

He dicho, sefior Presidente.



18. MINUTA LEGISLATIVA SOBRE PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL, EN MATERIA DE PARIDAD EN EL CONSEJO
CONSTITUCIONAL (BOLETIN N°15.821-07).

MINUTA LEGISLATIVA
“PROYECTO SOBRE PARIDAD DE GENERO EN CONSEJO CONSTITUCIONAL”

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL, EN
MATERIA DE PARIDAD EN EL CONSEJO CONSTITUCIONAL

(BOLETIN N°15.821-07)

Origen: Senado.
Iniciativa: Mocion.

Estado: 12 tramite constitucional.

Sintesis. La iniciativa tiene por objeto modificar el art. 144 N23 de la CPR, con la finalidad de
que no exista duda en la correcta interpretacién y aplicacién del procedimiento para asegurar
la paridad del Consejo Constitucional.

El proyecto es una mocidon transversal de los Senadores Elizalde (PS), Chahuan (RN),
Coloma (UDI), De Urresti (PS) y Lagos (PPD), presentada el pasado 12 de abril del afio en
curso, con la objeto de aclarar algunas normas sobre paridad en el nuevo proceso
constitucional (Consejo Constitucional), producto de observaciones planteadas por el Servicio
Electoral.

Es menester tener presente que uno de los principios tenidos en consideracion para la
dictaciéon de la Ley N221.533 (sobre nuevo proceso), es el caracter paritario de todos los
organos constituyentes (incluido el Consejo Constitucional).

Pero dado que estd basado en el sistema electoral de Senadores (ver anexo), el cual
estd constituido por 16 circunscripciones que eligen entre 2 y 5 senadores (en este caso
Consejeros), se contemplan normas especiales para su determinacidon (las cuales son aclaradas
en estas iniciativas).

Cabe tener presente que se hizo llegar una observaciéon en que se manifiesta
preocupacién sobre la modificacidon final a la letra e) (con la expresién “o hasta que en todas las
circunscripciones senatoriales el sexo representado no supere al subrepresentado en mds de
uno”), ya que podria contradecirse con la letra a) que mandata 25 hombre y 25 mujeres, si en
todas las circunscripciones un sexo no supera al otro en mas de 1 y en todas es el mismo sexo.




La norma modificada (art. 144 de la CPR), se refiere a la composiciéon del Consejo
Constitucional, disponiendo que estard compuesto por 50 personas elegidas por votacién
popular y se establecen diversas reglas a aplicar.

Entre las reglas a aplicar, la N23 (modificada por el proyecto) se refiere a la
distribucién y asignacion de escafios del Consejo Constitucional en consideracion del criterio
de paridad, segtn el cual:

1. El sistema electoral se orientara a conseguir una representacion equitativa de hombres y
mujeres, entendiéndose esto como 25 hombres y 25 mujeres (letra a)).

2. Se asignaran preliminarmente los escafios segin la Ley N218.700 (LOC de votaciones
populares y escrutinios) (La letra b)).

3. Sila asignacién preliminar se ajusta a la letra a) se procedera a su proclamacién (letra c)).

4. Pero si en la asignacion preliminar, resulta una proporcion diferente (por ejemplo, 28
hombresy 22 mujeres), se deben aplicar las siguientes reglas especiales (letra d)):

i. Se determinardn la cantidad de hombres y mujeres que deban aumentar o disminuir
(segtin el ejemplo anterior, 3 hombres menos y 3 mujeres mds).

ii. Se ordenardn de mayor a menor, las listas (un partido) o pactos (dos o mds partidos) de
acuerdo al total de votos vdlidamente emitido (a nivel nacional).

iii. Luego, se ordenardn de mayor a menor las circunscripciones de acuerdo al total de
votos vdlidamente emitidos a favor de las respectivas listas o pactos.

La modificacion propuesta, aclara que se refiere a cada lista o pacto que tenga electos del
sexo sobrerepresentado.

iv. Luego, el candidato mds votado del sexo subrepresentado de la lista o pacto electoral
menos votada a nivel nacional en la circunscripcion senatorial en que dicha lista o pacto
electoral haya obtenido la menor votacidn, reemplazard al candidato menos votado del
sexo sobrerrepresentado. Y si no pudiese realizar el reemplazo un candidato del mismo
partido, se reemplazard con el candidato mds votado del mismo pacto electoral en la
misma circunscripcion senatorial.

Y el proyecto agrega que si no se pudiera realizar el reemplazo en la circunscripcion
senatorial menos votada de la lista, se hard en la siguiente circunscripcién senatorial
menos votada.

v. No se aplica en aquellas circunscripciones en que el principio general su hubiera
cumplido. Y se entenderd cumplido cuando elijan la misma cantidad de hombre y mujeres
o cuando el sexo subrepresentado, no supere el subrepresentado en mds de uno. En este
aspecto se realiza un cambio de redaccion en el proyecto de ley, pero que es mds bien
formal, que de fondo.



Posteriormente, se reemplaza la letra e), disponiéndose que si con la aplicacién de la
letra d) no se lograre la representacion equitativa, se realizara el mismo procedimiento en la
siguiente lista o pacto electoral menos votado a nivel nacional, y asi sucesivamente, repitiendo
el procedimiento en las listas tantas veces como sea necesario hasta lograr la representacion
sefialada en la letra a), o hasta que en todas las circunscripciones senatoriales el sexo
sobrerrepresentado no supere al subrepresentado en mas de uno”

ANEXO

Debe tenerse presente que esta eleccion se basa en la eleccion de senadores, la cual
esta constituida por 16 circunscripciones que eligen entre 2 y 5 senadores (en este caso
consejeros).

Regiones Senadores

Arica y Parinacota

Tarapaca

*Antofagasta

Atacama

*Coquimbo

*Valparaiso

*Metropolitana

*Q'Higgins

*Maule

Nuble

*Biobio

*Araucania

*Los Rios:

*Los Lagos

Aysén
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Magallanes

COMPARADO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 144.-

()

3. Para la distribucion y asignaciéon de
escafios del Consejo Constitucional se
seguiran las siguientes reglas:

a) El sistema electoral para el Consejo
Constitucional se orientara a conseguir una
representacién equitativa de mujeres y
hombres, entendiéndose esto como 25
mujeres y 25 hombres.

b) Se asignaran los escaflos que
correspondan preliminarmente, aplicando el
articulo 121 de la ley N°18.700, organica




constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N¢ 2, de 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.
c) En caso de que la asignacion preliminar se
ajuste a lo sefialado en la letra a), se
proclamara  consejeros  constitucionales
electos a dichas candidatas y candidatos.
d) Si en la asignaciéon preliminar de
consejeros constitucionales electos, resulta
una proporciéon, entre los distintos sexos,
diferente de la sefalada en la letra a), se
aplicaran las siguientes reglas especiales:
i. Se determinara la cantidad de hombres y
mujeres que deban aumentar o disminuir,
respectivamente, para obtener la distribucién
indicada en la letra a).
ii. Se ordenaran las listas o pactos de acuerdo
al total de votos validamente emitidos que
cada una haya obtenido a nivel nacional, de
menor a mayor.
ili. A continuaciéon, se ordenaran las
circunscripciones senatoriales \/ de acuerdo
al total de votos validamente emitidos en
favor de las respectivas listas o pactos
electorales, de menor a mayor.
iv. El candidato mas votado del sexo
subrepresentado de la lista o pacto electoral
menos votada a nivel nacional en la
circunscripcidn senatorial en que dicha lista o
pacto electoral haya obtenido la menor
votacion, reemplazard al candidato menos
votado del sexo sobrerrepresentado que
habria resultado electo en la asignacion
preliminar sefialada en la letra b), en dicha
circunscripcién, correspondiente al mismo
partido politico o candidatura independiente
asociada a un partido politico. Si no pudiese
realizar el reemplazo un candidato del mismo
partido, se reemplazara con el candidato mas
votado del sexo subrepresentado del mismo
pacto electoral en la misma circunscripciéon
senatorial. \/
v. No se aplicara la presente regla en aquellas
circunscripciones senatoriales en que el
principio sefialado en la letra a) se hubiese
cumplido. Se-entenderd—cumplide—cuando-las
: L lian o mi dad d
Lol . |

1.- Intercalase en la letra iii. entre las
expresiones "senatoriales” y "de acuerdo” lo
siguiente: "de cada lista o pacto que tenga
electos del sexo sobrerrepresentado”.

2.- Agrégase a continuacién del punto y
aparte de la letra iv, que ha pasado a ser
punto y seguido, la siguiente oracién: "Si no
se pudiera realizar el reemplazo en la
circunscripcion senatorial menos votada
de la lista se hara en la siguiente
circunscripcion senatorial menos votada
hasta realizar un reemplazo en la lista".

3.- Reemplazase la oracion final de la letra v.
por la siguiente: "Se entendera cumplido
cuando las circunscripciones elijan la
misma cantidad de hombres y mujeres o
cuando el sexo sobrerrepresentado no
supere al subrepresentado en mas de
uno.".

4.- Reemplazase la letra e) por la siguiente:
"e) Si de la aplicacion de la regla sefialada
en la letra d) no se lograre Ila
representacion equitativa, se realizara el
mismo procedimiento en la siguiente lista
0 pacto electoral menos votado a nivel
nacional, y asi sucesivamente, repitiendo




sefialada-entaletraark

f) Con todo, si de la aplicacion de las normas
anteriores no se alcanzare el principio
sefialado en la letra a), debera aplicarse el
mismo procedimiento en las
circunscripciones senatoriales en que el sexo
sobrerrepresentado supere al Sexo
subrepresentado en un escafio hasta alcanzar
la representaciéon equitativa de hombres y
mujeres.

g) Una vez cumplido lo dispuesto en la letra
a), se proclamaran electos a los candidatos a
quienes se les haya asignado un escafio en
conformidad a las reglas anteriores.

El lapiz grafito color negro sefialado en el
inciso primero del articulo 70 de la ley N2
18.700, debera ser de pasta azul, y los
poderes de apoderados ante notario
indicados en el inciso tercero del articulo 169
de dicho cuerpo legal, podran ser poderes
simples.

el procedimiento en las listas tantas veces
como sea necesario hasta lograr Ila
representacion sefialada en la letra a) , o
hasta que en todas las circunscripciones
senatoriales el sexo sobrerrepresentado
no supere al subrepresentado en mas de

”

uno




19. PROPUESTA DE OFICIO AL DIRECTOR REGIONAL (S) DEL SERVICIO AGRICOLA

GANADERO (SAG) DE LA REGION DE VALPARAISO, SOBRE GRIPE AVIAR Y PROTOCOLO

PARA EL CONTROL DEL MOSQUITO "AEDES AEGYPTI", ENTRE OTRAS MATERIAS.
Valparaiso, 17 de abril 2023.-

N° XX

H. Senador

Juan Antonio Coloma

Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constituciéon Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie al
Sr. Pedro Berho Arteagoitia, Director Regional (s) del Servicio Agricola Ganadero (SAG)
de la Region de Valparaiso, para que informe sobre lo siguiente:

i. Medidas adoptadas para la prevencion de la transmisién de la “gripe aviar”, estimacién de
animales sacrificados, cantidad fiscalizaciones realizadas y otros antecedentes que Ud. estime
relevantes; y

ii. Protocolo para el control del mosquito "Aedes aegypti" (transmisor de enfermedades como el
dengue, fiebre amarilla, zika, entre otras), con indicacién de las medidas contempladas,
localidades en que se ejecutardn y fondos asignados para ello.

Asimismo, agradeceria a Ud. informar su evaluacién sobre la mencionada enfermedad y la
propagacion del vector, indicando si se requiere del algin apoyo o medida especial, con la
finalidad de proteger a la poblacién de la region.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



20. PROPUESTA DE OFICIO A SEREMI DE SALUD DE LA REGION DE VALPARAISO, SOBRE
FISCALIZACIONES DE GRIPE AVIARY PROTOCOLO PARA EL CONTROL DEL MOSQUITO
"AEDES AEGYPTI", ENTRE OTRAS MATERIAS

Valparaiso, 17 de abril 2023.-
N° XX
H. Senador
Juan Antonio Coloma
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie a la
Sra. Lorena Cofré, SEREMI de Salud de la Region de Valparaiso, para que informe sobre lo
siguiente:

i. Medidas adoptadas para la prevencién de la transmision de la “gripe aviar”, estimacién de
animales sacrificados, cantidad fiscalizaciones realizadas y otros antecedentes que Ud. estime
relevantes; y

ii. Protocolo para el control del mosquito "Aedes aegypti” (transmisor de enfermedades como el
dengue, fiebre amarilla, zika, entre otras), con indicacién de las medidas contempladas,
localidades en que se ejecutardn y fondos asignados para ello.

Asimismo, agradeceria a Ud. informar su evaluacién sobre la mencionada enfermedad y la
propagacion del vector, indicando si se requiere del algin apoyo o medida especial, con la
finalidad de proteger a la poblacién de la region.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



21. PROPUESTA DE OFICIO A LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO SOBRE
COMERCIO ILEGAL.

Valparaiso, 13 de abril 2023.-
N° XX
H. Senador
Juan Antonio Coloma
Presidente del Honorable Senado

PRESENTE

Estimado Presidente:

En conformidad a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica y la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar por su intermedio, se oficie al
Sr. Jorge Sharp Fajardo, Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Valparaiso, para que
informe sobre lo siguiente:

Copia de la Ordenanza Municipal que indica el art. 5 de la Ley N221.426, sobre Comercio llegal,
publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de 2022, en la cual se dispone que “Las
municipalidades deberdn establecer en sus respectivas ordenanzas los lugares donde se podrd
ejercer el comercio ambulante, las que deberdn contener, a lo menos, un sistema tnico de
identificacion personal, con registro fotogrdfico de la persona autorizada para ejercer dicho
comercio”, o en su defecto informar su estado de avance.

Asimismo, en caso de no haberse dictado, informar sobre las razones que lo han impedido
o el fundamento de esta decisidn, asi como también si existe una planificacién por parte de
esta corporacién para cumplir con esta obligacion legal.

Atentamente,

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



22. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA SOBRE PROYECTO DE LEY, QUE MODIFICA
LA LEY GENERAL DE BANCOS PARA ASIGNAR A BOMBEROS DE CHILE LAS ACREENCIAS A
QUE ELLA SE REFIERE (BOLETIN N2 15.663-22).

PROPUESTA DE INTERVENCION
“PROYECTO DE BOMBEROS”

Proyecto de ley, que modifica la Ley General de Bancos para asignar a Bomberos de
Chile las acreencias a que ella se refiere

(BOLETIN N¢ 15.663-22)

Gracias sefnor Presidente.

He solicitado intervenir en este importante proyecto, porque hoy se cumplen 9 afios desde el
“mega incendio” que se produjo en esta region en el afio 2014.

Los cerros Mariposas, Monjas, La Cruz, El Litre, Las Cafias, Merced, Ramaditas y Rocuant,
saben de lo que estoy hablando. Porque lamentablemente los nocivos efectos de los incendios
producidos durante este verano, no nos son desconocidas.

En dicho afio se produjeron 2.975 viviendas dafiadas, 10.292 personas damnificadas y
lamentablemente 15 fallecidos.

Nuestra ciudad tiene un profundo vinculo con el Cuerpo de Bomberos, fue aqui donde se
fundo el primero de ellos en 1851, y actualmente se compone de 16 compaiiias.

Y su fundacién de produjo luego de un enorme incendio producido en 1850 en la calle
Esmeralda.

Asimismo, contamos con importantes compafiias en San Antonio, Vifia del Mar, Los Andes y
Algarrobo que brindan apoyo y seguridad en toda nuestra region

Sin duda alguna, bomberos requiere de nuestro apoyo y de toda la ayuda que pueda
brindarse, y espero que este proyecto ayude para financiar todas las importantes tareas que
realiza.

Pero asimismo, quisiera hacer presente que deberiamos transitar a un cuerpo de bomberos
que contara con personal permanente, bien remunerado y con todas las protecciones
necesarias en materia de seguridad y salud del personal.

Se han realizado esfuerzos en este sentido, que han permitido avanzar en mayores niveles de
infraestructura y proteccidn, pero creo que se puede avanzar ain mas.



En este sentido, valoro el Plan Nacional de Proteccién contra Incendios Forestales y el
incremento de 22% para CONAF, pero también seria deseable que el mismo esfuerzo se
realizara con bomberos.

Segun los antecedentes del informe financiero de las indicaciones formuladas por el gobierno
a este proyecto, las acreencias a las cuales podria acceder bomberos, durante el afio recién
pasado ascendieron a cerca de 19 mil millones.



23. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY, QUE MODIFICA DIVERSOS
CUERPOS LEGALES, CON EL OBJETO DE INCLUIR EN EL DELITO DE CONTRABANDO EL
INGRESO O EXTRACCION DE DINERO DEL TERRITORIO NACIONAL, EN LAS
CONDICIONES QUE INDICA (BOLETIN N2 15.252-07).

MINUTA LEGISLATIVA

PROYECTO SOBRE CONTRABANDO DE DINERO

Proyecto de ley, que modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de incluir en el delito
de contrabando el ingreso o extraccion de dinero del territorio nacional, en las
condiciones que indica.

(BOLETIN Ne 15.252-07)

Origen: Senado.
Iniciativa: Mocion.

Estado: 12 tramite constitucional.

Sintesis. La finalidad de la iniciativa es incluir el ingreso o extraccién de dinero del territorio
nacional en el delito de contrabando, para hacer frente al crimen organizado y a su
financiamiento, a través del transporte ilegal de dinero.

El proyecto es una mociéon de la Senadora Ebensperger (autora principal) y de los
Senadores Araya, Galilea, De Urresti y Walker, presentado en agosto de 2022. Corresponde
votar en general la iniciativa en sala.

Se compone de dos articulos que modifican la Ordenanza de Aduanas (arts. 168y 172)
y la Ley que crea la Unidad de Analisis Financiero (UAF) (art. 39 de la Ley N219.913).

Fue aprobada la idea de legislar por la unanimidad de los miembros presentes en la
Comision de Constitucion (Ebensperger, De Urresti, Galilea y Walker).

En cuanto a su contenido, cabe tener presente que pretende afectar el financiamiento
de las bandas internacionales y nacionales de crimen organizado, la cual sostienen que se
realiza por medio del contrabando de dinero, lo cual hoy no considerado un delito.

Respecto a sus destaca que en relacion al trafico de estupefacientes, que la zona norte
concentra la mayor cantidad de drogas incautadas y también se ha observado la mayor




cantidad de delitos por trafico de personas, con grupos que detentan armamento militar de
alto calibre.

Y a continuacién se sostiene que etas bandas se financian, en parte a través del
transporte transfronterizo de dinero en efectivo o titulos al portador.

A modo de ejemplo, en junio de 2022, se informé la existencia de una operacién de
contrabando de oro, diamantes y dinero en efectivo para financiar terrorismo (fue
descubierta por Aduanas, liderada por la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), Interpol y
participaron varios paises). Y se terminaron incautando mas de 3 millones de ddlares.

Asimismo, en el paso fronterizo de Colchane, por medio de tres procedimientos, se
incautaron 250 mil délares en cabinas de camiones.

Nuestro pais tiene un procedimiento de declaracién de dinero (regulado en la Ley
N219.913), mediante el cual existe un deber de informar todo aquel que porte o transporte
moneda en efectivo o instrumentos negociables al portador (desde y hacia el pais), por un
monto que exceda los 10 mil doélares o su equivalente en otras monedas.

La informacion es recabada por Aduana y remitida a la UAF, y su infraccion esta esta al
control y fiscalizaciéon de Aduanas, la que puede aplicar multa a beneficio fiscal de hasta el
30% de la moneda en efectivo o del valor o instrumentos no declarados.

Se estima que la sancion a esta infraccion es insuficiente, dado que es un método de
lavado de activos y utilizados para el crimen organizado trasnacional.

Finalmente, la iniciativa incorpora el dinero en efectivo y otros instrumentos
negociables al portador, como objeto material del delito de contrabando (modificacién al art.
168 de la Ordenanza de Aduanas) y se incluye la hipotesis de omision o falsedad en la
declaracién (igualmente por un monto superior a los 10 mil doélares), entre otras
modificaciones.

Y se modifica la Ley de la UAF, para disponer que la mencionada infracciéon estara
sujeta al control y fiscalizacion de Aduana y se sujetara al art. 168 de la Ordenanza de
Aduanas.



24. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY, QUE MODIFICA LA LEY GENERAL
DE BANCOS PARA ASIGNAR A BOMBEROS DE CHILE LAS ACREENCIAS A QUE ELLA SE
REFIERE (BOLETIN N¢ 15.663-22).

MINUTA LEGISLATIVA
PROYECTO DE BOMBEROS

Proyecto de ley, que modifica la Ley General de Bancos para asignar a Bomberos de Chile
las acreencias a que ella se refiere

(BOLETIN N¢ 15.663-22)

Origen: CaAmara de Diputadas y Diputados.
Iniciativa: Mocion.

Estado: 22 tramite constitucional.

Sintesis. El objetivo del proyecto es disponer la entrega de las acreencias bancarias que se
encuentren vencidas a la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile, para lo cual se
modifica la Ley General de Bancos

El proyecto es una mocion del Diputado Ricardo Cifuentes (DC)¢, ingresada en enero
de del presente afio y aprobada por la unanimidad de la sala de la Camara a inicios de abril
(131 A favor; 0 En contra; 0 Abstencion).

Actualmente, se encuentra con urgencia suma (11/04/23) y es un proyecto de articulo
unico (se votard en general y en particular).

Modifica el el inc. III del articulo 156 del D.F.L. N°3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos.

Entre los fundamentos de la iniciativa, destaca que bomberos es la institucién mas
respetada y mejor evaluada por la sociedad civil (Pulso Ciudadano, mayo 2019), ocupando el
primer lugar con un 85,4% de confianza.

Pero no se ve reflejado en el financiamiento que recibe del Estado. En agosto de 2002,
existian 55 mil voluntarios, 1.215 compaiias, con un financiamiento para operaciones de $26
mil millones aproximadamente (Ley de Presupuesto).

Si bien la ley de presupuestos asigna una glosa en favor de Bomberos (art. 6 de la ley
N220.564, Ley Marco de los Bomberos), desde 2020 ha disminuido.

6 Otros autores: Diputada Marcela Riquelme y Diputados Cristidn Araya, Héctor Barria, Felipe Camaifio,
Rubén Dario Oyarzo y Nelson Venegas




Agrega que la ley de Sociedades Anonimas (Ley N°18.056), contiene cuatro
presupuestos mediante los cuales las acreencias pasan de pleno derecho a Bomberos: i. venta
de acciones de personas fallecida (art. 18); ii. venta de acciones, dividendos reajustados e
intereses de acciones no reclamadas (art. 18 bis); iii. dividendos y demas beneficios no
reclamados (art. 85); y iv. repartos por devolucion de capital no cobrados (art. 117).

Y finaliza sefialando que otro tipo de acreencias consideradas son las establecidas en
el articulo 156 de la Ley General de Bancos,, las que el afio anterior sumaron $85 mil millones
aprox., suficiente para paliar el déficit presupuestario.

“rs

En el tramite del Senado, sélo se incorporé el vocablo “integramente” en el texto
aprobado por la CAmara.

TEXTO VIGENTE TEXTO APROBADO EN LA COMISION DEL
(LEY GENERAL DE BANCOS) SENADO

Articulo 156.- Los bancos estaran sujetos al
siguiente sistema de caducidad de los
depésitos, captaciones o de cualquier otra
acreencia a favor de terceros derivada de su
giro financiero, comprendidas expresamente
las provenientes de dividendos pagados a sus
accionistas:

Articulo 156.- Los bancos estaran sujetos al
siguiente sistema de caducidad de los
depdsitos, captaciones o de cualquier otra
acreencia a favor de terceros derivada de su
giro financiero, comprendidas expresamente
las provenientes de dividendos pagados a sus
) accionistas:

()

Transcurridos tres afios desde el mes de Transcurridos tres afios desde el mes de

enero en que corresp(;)_ndi forrr:jar Ia ,hsta, la enero en que corresponda formar la lista, la
acreencia - correspondiente - caducara y S€ | jcreencia correspondiente caducard y se

extinguiran a su respecto todos los derechos extinguiran a su respecto todos los derechos

del titular, debiendo la institucién financiera del titular, debiendo la institucién financiera

Zntera.r las cantidades corljesn.o,ndlentes, pasar de pleno derecho a la Junta Nacional
educidos los gastos de publicacién en su de Cuerpos de Bomberos de Chile las
caso, en la Tesoreria Regional o Provincial cantidades correspondientes, deducidos
que corresponda a su domicilio principal. los gastos de publicacién en su caso. La
institucion financiera pondra tales
cantidades a disposicion de la referida
Junta Nacional, la que prorrateara y
distribuira integramente dichos dineros
entre los Cuerpos de Bomberos de Chile.

Cabe tener presente que el proyecto fue indicado en su momento por el gobierno del
presidente Boric y de conformidad al informe financiero relacionado, se estima que el
proyecto implicaria menores ingresos fiscales, ya que actualmente se destinan a beneficio
fiscal, y a modo de referencia durante el afio 2022, represent6 para el Estado $19.270
millones.




Por ultimo, se advierte que no existe en el proyecto de ley una norma que haga
referencia explicita a deberes de informacién o rendicién de cuentas para el buen uso de sus
recursos.

En el art. 7 de la Ley Marco de Bomberos se dispone que la Junta y los Cuerpos de
Bomberos deben rendir cuenta a la Subsecretaria del Interior, o bien ante las Intendencias y
Gobernaciones (segtin lo disponga el Ministerio del Interior), pero respecto de la inversion de
los fondos que les sean aportados en virtud de lo dispuesto en la Ley de Presupuestos del
Sector Publico (art. 7 de la Ley N°20.564).

Y en el inc. II, se sefiala que deberan rendir cuenta anual de todos sus ingresos y
gastos, a la Subsecretaria del Interior (al término del primer cuatrimestre del afio siguiente),
mediante estados financieros auditados por auditores externos (remitiendo copia de los
mismos a los Ministerios de Hacienda y Justicia y a las Comisiones de Hacienda de la Cdmara de
Diputados y del Senado).

Por lo cual, habria sido deseable alguna mencién o referencia a dichas normas de
control, o al menos hacer presente el punto para la historia de la ley, dada la cantidad de
recursos que comprende el proyecto de ley (19 mil millones aprox.) y la debida
responsabilidad sobre el buen uso de los recursos.

Lo anterior sin perjuicio de relevar el importante rol que desempefia el cuerpo
voluntario de bomberos, en especial en la regién de Valparaiso con ocasidn del combate de los
numerosos incendios forestales.

Finalmente, seria igualmente deseable que el “prorrateo” de los recursos que se
entregaran, tengan en consideracion la mayor frecuencia de episodios registrados durante el
ultimo afo y la cantidad de poblacién expuesta.



25. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA SOBRE PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE
LA TRANSPARENCIA Y LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA INCLUSION LABORAL DE
LAS MUJERES EN LAS EMPRESAS QUE INDICA (BOLETIN N° 15.694-34).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA TRANSPARENCIA Y LA ADOPCION DE MEDIDAS
PARA LA INCLUSION LABORAL DE LAS MUJERES EN LAS EMPRESAS QUE INDICA

(BOLETIN N° 15.694-34)

Gracias sefor Presidente,

Deseo agradecer el apoyo transversal que ha recibido esta iniciativa de mi autoria. Tanto en
su presentacién, como en su aprobaciéon por unanimidad, en la Comisién de la Mujer y
Equidad de Género.

Este amplio apoyo, da cuenta de que los temas de la mujer, cada dia mas crecientemente son
los temas de todas... y de todos.

Impulsar medidas para la insercidn de la mujer en los distintos ambitos sociales, y en especial
en el mundo laboral como lo es este proyecto, contribuye en la construccidn de una sociedad
mas democratica, igualitaria y cohesionada.

Lamentablemente, las mujeres hemos tenido tradicionalmente una baja participacion en el
trabajo e incluso hemos estado excluidas en determinados sectores productivos... Imaginense
ustedes, que hasta hace algunos afos, las mujeres no podiamos trabajar en la mineria.

Y si bien, hemos avanzado durante los dltimos afos, ain tenemos brechas significativas que
debemos ayudar a disminuir.

A modo de ejemplo, en la regién de Valparaiso (pero ustedes podran ver las estadisticas de
cada una de sus regiones y la realidad sera muy similar), tenemos menos mujeres trabajando
y la tasa de desocupacion de las mujeres siempre es mayor a la de los hombres. Y muchas
veces, los trabajos a los cuales se accedemos mayoritariamente las mujeres, son aquellos que
tienen menores ingresos.

Es por ello, que debemos impulsar decididamente su insercién laboral. Esto es fundamental
para el desarrollo de la autonomia econémica de la mujer.

Deseamos mas mujeres en la investigacion, ciencia y tecnologia, en la mineria, en la
construccion, en el transporte y en otros ambitos productivos, esenciales para el desarrollo
del pais.



Espero que, por ejemplo, permita que en ciudades como Valparaiso o San Antonio se pueda
incrementar la participacién de las mujeres en las tareas propias del transporte portuario, ya
que si bien se ha incrementado durante los dltimos afios, alcanza una cifra cerca al 12%.

Las mujeres tenemos mucho que aportar. Damos nuevas perspectivas que incrementan las
potencialidades de las organizaciones empresariales, mejoramos los ambientes laborales y
potenciamos el desarrollo de los diversos individuos que la componen.

Mas mujeres en las empresas, significa empresas mas sostenibles y competitivas en el mundo
actual.

El Informe de la CEPAL sobre el COVID, nos dio cuenta del significativo retroceso que tuvimos
respecto de la participacion laboral de la mujer, en el cual se estimaba en un retroceso en 10
afios. Y en el contexto de la OCDE, diversos informes de consultoras privadas posicionaron a
nuestro pafs en lugar 31 de 33, dando cuenta de una de las tasas de desempleo mas altas.

Son diversos lo motivos que explican la baja participaciéon de la mujer. Existen brechas
salariales, el desarrollo de responsabilidades al interior de las familias y el cuidado de
familiares en situacion de dependencia, segregacién vertical para ejercer cargos de
responsabilidad, falta de medidas que permitan conciliar la vida familiar, laboral y personal, y
prejuicios culturales, entre otros.

Es por ello que la elaboracién de un informe anual, que contenga al menos el porcentaje de
participacién de mujeres dentro de la organizacion, indicadores sobre su ejercicio en cargos
de responsabilidad, medidas para la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, y
antecedentes de brecha salarial (en caso de existir), permitira transparentar informacién muy
importante.

En primer lugar, porque permitira dotar de antecedentes a los 6rganos de la administracion,
para el disefio de futuras politicas publicas sobre la inclusién laboral de la mujer.

En segundo término, para las trabajadoras..., pero también los trabajadores, que pondran
tener previamente informaciéon de las empresas, pudiendo eligiendo aquellas que tengan
mejores condiciones laborales.

Y finalmente, para los consumidores de los productos o servicios de la empresa, que en ultimo
término podran preferir aquellas que tengan responsabilidad social en esta materia.

Finalmente, creo que a muchos se le pueden haber ocurrido aspectos a perfeccionar o
mejorar. Sin duda, ello siempre es posible. Pero sugiero aprobar la iniciativa, y solicitar al
gobierno que tome nota de los aportes, para que pueda ser indicado en su siguiente tramite en
la CAmara, en caso de ser necesario.

Espero que por el fortalecimiento y avance en la autonomia econémica de las mujeres y su
mejor insercion laboral, sea hoy aprobada esta iniciativa con un amplio respaldo. He dicho.



26. ACTUALIZACION DE MINUTA SOBRE PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
TRANSPARENCIA Y LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA INCLUSION LABORAL DE LAS
MUJERES EN LAS EMPRESAS QUE INDICA (BOLETIN N° 15.694-34).

MINUTA

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA TRANSPARENCIA Y LA ADOPCION DE MEDIDAS
PARA LA INCLUSION LABORAL DE LAS MUJERES EN LAS EMPRESAS QUE INDICA

(BOLETIN N° 15.694-34)

Origen: Senado.
Iniciativa: Mocion.

Estado: 12 tramite constitucional.

Sintesis. La iniciativa tiene por finalidad promover la inclusién de las mujeres en el ambito
laboral, especialmente en las grandes empresas (de 200 o mds trabajadores) y en medianas (de
50 0 mds trabajadores) de sectores de la economia en que han sido tradicionalmente excluidas
o con baja participacion (sector minero, de la investigacion y desarrollo, financiero, de la energia,
del transporte y la construccién), mediante la elaboracién de un Informe Anual sobre el estado
de la equidad de género al interior de la organizaciéon y de las medidas adoptadas en su favor.

La iniciativa es una mocién de la Senadora Allende y de las Senadoras Carvajal (PPD),
Nufiez (RN), Pascual (PC) y del Senador Saavedra (PS), la cual fue aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisién de la Mujer y Equidad de Género.

Durante su discusion fue valorado por representantes del Ministerio de la Mujer y por
la Fundacién ChileMujeres, quien ademas realiz6 una sugerencia que fue acogida.

Se compone de un articulo dnico que tiene por objetivo promover la inclusién de las
mujeres en el mundo laboral, mediante la elaboracidon de un informe anual sobre la equidad
de género al interior de las grandes y medianas empresas (de determinados sectores).

Entre sus fundamentos destacan algunas estadistica sobre la cantidad de mujeres que
existen en nuestro pais (51,1% de conformidad al ultimo CENSO (2017) y segtin estimaciones
alcanzarian cerca de 10 millones para el 2022 - en un universo de 19,8 millones de personas) y
de su inclusion laboral, las cuales evidencian que su incorporacion persistentemente es menor
a la de los hombres y que sus tasas de desempleo son mayores, segun las estadisticas del
Instituto Nacional de Empleo (INE).

Dicho informe contemplard, al menos, el porcentaje de participacién de mujeres
dentro de la organizacién, indicadores sobre su ejercicio en cargos de responsabilidad,




medidas para la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal, y antecedentes de brecha
salarial, en caso de existir (para lo cual se tendrd en consideracién los pardmetros de la

Comision para el Mercado Financiero, respecto de la memoria anual que deben enviar las
entidades que supervisa).

Asimismo, deberd enviarse en el mes de marzo de cada afio al Comité Interministerial
para la Igualdad de Derechos y la Equidad de Género (creado por la Ley N220.820), dado que
es una informacién importante para el disefio de futuras politicas publicas sobre la inclusién
laboral de la mujer para los distintos organismos publicos.

Ademas, debera estar permanente publicado en los sitios web de las empresas para su

consulta por posibles postulantes a puestos de empleo, de este modo tanto mujeres como
hombres, podran conocer con anticipacion las politicas empresariales de equidad de género.

Y también permitira a los consumidores de los productos y/o servicios de la empresa,
o al publico en general, tener antecedentes sobre la responsabilidad social de la empresa en
esta materia.

Cabe tener presente que esto no significard una carga significativa para estas
empresas, ya que se acota a las grandes y medianas. Las cuales son organizaciones
empresariales que, en primer caso tienen 200 o mas trabajadores, y por tanto ya cuentan
presumiblemente con Gerencias de Recursos Humanos; y en segundo caso, cuentan con 50 o
mas trabajadores, y usualmente también tienen un departamento o unidad de recursos
humanos (dada la cantidad de trabajadores).

No debe olvidarse que actualmente algunas empresas voluntariamente ya realizan
esta tarea, pues hoy existe la denominada “Norma 3263” (Norma Chilena sobre Gestion de la
Igualdad de Género y Conciliacion de la Vida, Laboral, Familiar y Personal o NCh3262), pero
evidentemente depende de la buena disposicién de las empresas para acogerse a ella. Pero
lamentablemente, se han acogido s6lo cerca de un centenar de ellas (98).

Asimismo, la norma N2461, de la Comisiéon para el Mercado Financiero (CMF),
actualmente exige a los emisores inscritos en el Registro de Valores, informar en su Memoria
Anual el nimero de mujeres en la empresa, en gerencias de primera linea, en directorios, el
numero de personas por sexo, la equidad salarial por sexo, post natal, entre otros aspectos
(tipicamente son Sociedades Andénimas abiertas que superan determinados montos en activos
totales consolidados).

Por todo lo anterior, se estima que es un proyecto alineado con las iniciativas de
gobierno sobre la materia y aborda una dimensién que no ha sido suficientemente
desarrollada por las politicas publicas (autonomia economica de la Mujer). Y sin
perjuicio de existir diversos aspectos que pueden perfeccionarse, el gobierno podria
formular las modificaciones que estime conveniente, en su segundo tramite en la
Camara de Diputadas y Diputados.

Se sugiere APROBAR.



27. ANTECEDENTES SOBRE NACIONALIDAD POR ESPECIAL GRACIA A SENORA HAZEL
MARY FARRUGIA.

ANTECEDENTES
NACIONALIDAD POR ESPECIAL GRACIA

HAZEL MARY FARRUGIA

El objetivo es conceder la nacionalidad por especial gracia a Hazel Mary Farrugia
(neozelandesa), por su aporte a la educacién de nifios y jovenes en riesgo social, por medio de
su actividad misionera.

Mocién de los Honorables Senadores sefior Francisco Chahuan, sefiora Fabiola Campillai y
senores Pedro Araya, Carlos Kuschel y Gaston Saavedra.

Nacié el 15 de enero de 1948, en Auckland, Nueva Zelandia, como Hazel Mary Fletcher. En
1967, se gradudé como enfermera con mencién en cuidados paliativos en la Universidad de
Massey, de modo paralelo a su formacién como misionera cristiana en las Asambleas de Dios
de su pais, donde se le inculc6 con gran pasion la cultura latinoamericana. Se capacit6 en la
organizaciéon WorldVision para ayuda humanitaria en el extranjero, certificAndose en 1968. Al
afio siguiente, tuvo su primer viaje misionero a la capital de Colombia, Bogota.

Destaca que, en dicho pais, sirvié incansablemente en un orfanato, impartiendo clases de
inglés y también biblicas y, dada su formaciéon universitaria, se desempefié entregando
primeros auxilios a los menores que ingresaban por primera vez en el orfanato, los cuales
muchas veces llegaban en condiciones deplorables y ella se encargaba de su rehabilitacion
fisica y social.

Informa que en el afio 1970 obtuvo una beca para estudiar espafol en la Universidad Nacional
de Colombia, en la que se gradud, teniendo la oportunidad de realizar un Magister en trabajo
social y comunitario.

Expresa que en 1973 fue asignada para viajar a Chile, radicdindose en la ciudad de Vifia del
Mar. Durante los primeros afos de estadia en nuestro pais, se dedic6 a recorrer el territorio,
realizando actividades de caridad y ensefianza, ademas de obras sociales a jévenes con
adiccion al alcohol y a las drogas, en poblaciones de vulnerabilidad y asistiendo a familias que
vivian en condiciones de extrema pobreza.

El afio 1984 fue invitada para dirigir el Departamento Nacional de Educacion Cristiana en las
Asambleas de Dios de Chile.

Posteriormente, en el afio 1986, dofia Hazel Mary Farrugia adquiri6é una parcela en la comuna
de Olmué, Region de Valparaiso y, junto a otros misioneros, la equip6 para transformarla en



un centro de retiro espiritual, “La Casa Elim”. Releva que en ese hogar se realizan hasta el dia
de hoy talleres artisticos para jovenes, consejeria matrimonial y asistencia para familias de
escasos recursos de la zona.

Al ano siguiente, se le asignd la direccién del Instituto Biblico en Valparaiso y también efectud
actividades educativas como profesora en el Centro de Estudios Teolégicos de Santiago.

La Mocion relata que en mes de septiembre de 1990 contrajo matrimonio con el pastor
evangélico y profesor de teologia, Juan Angel Farrugia Prado, adoptando su nombre Hazel
Mary Farrugia.

Hace presente que en el ano 1991, ante la invitacion recibida junto a su marido para viajar a
Singapur, con el objeto de dirigir un equipo misionero en ese pais, don6 La Casa Elim a la
corporacion evangélica Las Asambleas de Dios, para que continuara realizando las actividades
para cuyo propdsito fue adquirida.

En el afio 1993, regresé a Chile, dirigiendo un centro de entrenamiento misionero residencial
con alumnos provenientes de Singapur, Malasia y Nueva Zelanda, los que, posteriormente,
fueron enviados a misiones en Guatemala, Argentina y Brasil.

En el mes de marzo de 1997, regres6 a Nueva Zelanda junto a su esposo, fundando un
ministerio cristiano destinado a establecer un centro comunitario en espafiol a fin de atender
las necesidades materiales y sociales de las familias de inmigrantes, trabajo que realiz6 hasta
diciembre de 2018.

La Mocién expresa que desde el afio 2019, la sefiora Hazel Mary Farrugia vive en Chile, junto a
su esposo e hijos Cristopher y Kevan, en la comuna de Olmué, donde ha retomado la direccién
de la casa Elim y la docencia en las Asambleas de Dios, enseflando sobre la teologia de la
persecucion.

Por otra parte, la Mocion destaca su activa colaboracién en el proyecto de ley que reforma el
sistema de adopcién en Chile, Boletin N° 9.119-18 , actualmente radicado en nuestra
Corporacidn, que permite la adopcién de mayores de edad.

Finalmente, hace presente que, en el afio 2021, considerando que por sus afios de ausencia del
pais habia perdido su estatus de residencia definitiva, 19 parlamentarios solicitaron al
Presidente de la Republica otorgar a dofia Hazel Mary Farrugia, en forma excepcional y por
gracia, el permiso de residencia definitiva, el cual fue concedido el 14 de julio de 2021.



28. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY QUE SUPRIME O MODIFICA LA
INTERVENCION DE NOTARIOS EN TRAMITES, ACTUACIONES Y GESTIONES
DETERMINADAS (BOLETIN N°13.535-07).

MINUTA LEGISLATIVA

“PDL SOBRE NOTARIOS”

(Proyecto de ley que suprime o modifica la intervencion de notarios en trdmites, actuaciones y
gestiones determinadas)

BOLETIN N°13.535-07

Origen: Camara de Diputadas y Diputados.
Iniciativa: Mensaje.
Estado: 22 tramite constitucional.

Urgencia: Sin urgencia.

Sintesis. La iniciativa tiene por finalidad suprimir o modificar la intervencion de los
notarios en diversos tramites, actuaciones y gestiones, con la finalidad de disminuir los
tramites o diligencias que deben realizarse ante o por un notario a aquellos que sean
estrictamente necesarios.

Asimismo, se adectian algunas normas para incorporar la firma electrénica avanzada como
una alternativa o complemente en determinadas actuaciones a las que se hace referencia.

CONTEXTO

Corresponde a la sala s6lo votar en general el proyecto de ley. El proyecto fue
ingresado por el Presidente Pifiera (25 de mayo de 2020), siendo analizado por la Comision de
Constituciéon de la Camara y aprobado por amplia mayoria en la sala (13 de diciembre de
2022), tanto en general como en particular (En general, 125 A favor; 0 En contra; 5
Abstenciones).

Cabe tener presente que las dltimas indicaciones fueron presentadas en septiembre de
2022 (gobierno Presidente Boric).

CONTENIDO

Se elimina el requisito de reducir a escritura publica determinados instrumentos, en
aquellos casos en que no resulta indispensable (para el buen cumplimiento de los fines que

justifican dichas formalidades), e introduce el uso de firma electrénica avanzada (como una




formalidad alternativa en ciertas actuaciones), para lo cual se realizan diversas adecuaciones a
cerca de 12 cuerpos legales.

Respecto de la eliminacién de la obligacién de reducir a escritura publica, se tiene en

consideracion que se refiere a decisiones que constan en actos administrativos, los cuales por
su naturaleza tienen el caracter de instrumentos publicos (o algunas que han sido emitidas en
dicho contexto).

Para ello se modifica la Ley General de Urbanismo y Construccién (sobre permiso de
alteracién de viviendas econdmicas); la Ley de Servicios de Gas (sobre concesién de servicio
publico de distribuciéon y transporte); el Cédigo de Aguas (sobre cambios de fuentes de
abastecimiento); la Ley General de Servicios Eléctricos; (sobre solicitudes de concesiones
provisionales, otorgamiento de concesiones definitivas, entre otros). Asi también se ha estimado
innecesaria en otros casos relacionados a la Ordenanza de Aduanas y la Ley de Sociedades
Andnimas Deportivas.

En relacion a la incorporacion del uso de documentos electrénicos con firma
electréonica avanzada, se modifica el Estatuto Administrativo (EA), EA para Funcionarios
Municipales; Ley de “Quiebras” (Ley N220.720); Ley de Sociedades Andénimas Deportivas; Ley
General de Cooperativas; Ley General de Pesca y Acuicultura; y el Cédigo de Aguas.

Finalmente, se modifica la norma sobre principio de la no formalizacién contenido en
la Ley de Bases de los Procedimientos Administrativos (Ley N219.880), con la finalidad de
prohibir a quienes se desempefien en cargos de la Administracién la exigencia de
autorizaciones notariales de firma, en aquellos casos en no sea exigida por mandato legal o
reglamentario. Y en igual sentido se establece una norma general respecto de todos los
organismos del Estado.



29. ANALISIUS Y REVISION FINAL DE PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY, QUE FACILITA
EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LAS REDES DE AGUA Y ALCANTARILLADO, EN
LOS CONDOMINIOS DE VIVIENDAS SOCIALES

PROYECTO DE LEY, QUE FACILITA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LAS REDES
DE AGUA'Y ALCANTARILLADO, EN LOS CONDOMINIOS DE VIVIENDAS SOCIALES.

L. ANTECEDENTES

Lamentablemente, durante los tltimos afios se han hecho cada vez mas recurrentes
los problemas asociados a los servicios de agua potable y alcantarillado en los condominios
sociales.

La falta de mantenimientos en las matrices y colectores, producto del alto costo que
significa para los propietarios y las dificultades de cobro asociadas a las comunidades, en
ocasiones han producido problemas mayores que terminan afectado a todos los vecinos y
vecinas el condominio, los cuales muchas vecen se han quedado sin posibilidad de hacer uso
de estos servicios durante extenso tiempo.

La Ley General de Servicios Sanitarios, actualmente dispone que el mantenimiento de
las instalaciones interiores domiciliarias de agua potable y de alcantarillado es de exclusiva
responsabilidad y cargo del propietario del inmueble. Y agrega que el mantenimiento del
arranque de agua potable y de la unién domiciliaria de alcantarillado, sera ejecutado por el

prestador.

La dificultad se presenta en que los condominios de viviendas sociales, muchas
oportunidades no poseen un reglamento de copropiedad o incluso existiendo, no existen
pagos de gastos comunes de manera mensual, dado que las condiciones socioeconémica de los
vecinos que integran la copropiedad impide contar con recursos significativos, anticipados y
de manera permanentes que permitan enfrentar los gastos que se pueden presentar en los
espacios comunes, como sucede respecto de problemas en las redes de agua potable y

alcantarillado, objeto principal de esta iniciativa.

Por todo lo anterior, las senadoras y sefiores firmantes estimamos indispensable

legislar sobre esta materia, con el objeto de facilitar el mantenimiento de las redes de agua



potable y alcantarillado en los condominios de viviendas sociales, determinando las
responsabilidad del prestador de los servicios, estableciendo plazos determinados para
realizar las reparaciones o medidas de contencidn, establecer de deberes de informacion
respecto de la autoridad publica y determinar los costos y modalidades de pago de las
reparaciones, asi como también posibles aportes o subvenciones que puedan recibir de

organismos publicos, en caso de significar montos mayores.

Lo anterior permite asignar al proveedor del servicio la responsabilidad de la
mantencion de la red, dado que es la entidad con mayores capacidades técnicas, recursos
humanos y econémicos para su realizacién, y en compensacion se le permite realizar el cobro
por dichos servicios a los propietarios, con lo que se facilita significativamente su recaudaciéon
a través de las boletas, permitiéndose ademas su pago hasta en 12 cuotas. Y en caso de
superar determinado monto mensual por vivienda (0,1 UF equivalente a 3.521 pesos al 09 de
enero de 2023) se faculta para postular a los fondos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(fondos del proceso de mejoramiento de viviendas y barrios regulado en el Decreto N927),
suspendiéndose su cobro durante su analisis y permitiéndose su pago hasta en 24 cuotas, en

caso de no ser adjudicado.

IL. FUNDAMENTOS

Los condominios de viviendas sociales, de conformidad a la nueva ley N221.442, sobre
copropiedad inmobiliaria corresponde a aquellos constituidos mayoritariamente por
viviendas econémicas cuyo valor de tasacidon no exceda en mas de un 30% el sefialado en el
Decreto Ley N2 2.552, de 1979, o cuyo financiamiento de construccién proviniere del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a través de los decretos supremos N°155, de 2001;
N°174, de 2006, y N°49, de 2012, todos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, o de los que

los reemplazaren.

Asimismo, se considera también como condominios de viviendas sociales, los
conjuntos de viviendas preexistentes a la vigencia de esta ley, calificadas como viviendas
sociales de acuerdo con los Decretos Leyes N21.088, de 1975, y N2 2.552, de 1979, y los
construidos por los servicios de vivienda y urbanizaciéon y sus antecesores legales,
directamente o a través de los planes o programas sefialados anteriormente, cuando dentro

de sus deslindes existan bienes de dominio comun.



Respecto de estas entidades la legislacién permite a los Gobiernos Regionales,
Municipios y Servicios de Vivienda, destinar recursos para su mejoramiento, tanto respecto de
bienes de dominio comun, como respecto de gastos, primas de seguros, instalaciones de

servicios basicos, mejoramiento o ampliacién de las propiedades, entre otras.

Asimismo, la ley reconoce respecto de los condominios de viviendas sociales
condiciones similares a las juntas de vecinos, organizaciones comunitarias, organizaciones
deportivas y otras entidades de similar naturaleza, para efectos de la postulacion a los

programas financiados con recursos fiscales.

La propuesta normativa del proyecto consiste en incorporar nuevos incisos II, IV, Vy
VI al articulo 40 del Decreto con Fuerza de Ley N2382, del Ministerio de Obras Publicas

(Ley General de Servicios Sanitarios), que tratan sobre las siguientes materias:

-El actual inciso I, dispone que el mantenimiento de las instalaciones interiores domiciliarias
de agua potable y de alcantarillado es de exclusiva responsabilidad y cargo del propietario del
inmueble. Y el inciso II, sefnala que el mantenimiento del arranque de agua potable y de la
unién domiciliaria de alcantarillado, sera ejecutado por el prestador en los términos

dispuestos en el decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas.

-El nuevo inciso III, establece que el prestador del servicio de agua potable y alcantarillado
sera igualmente responsable de la mantencién de la red que media entre el medidor general

de condominios de viviendas sociales y cada casa habitacion.

-El nuevo inciso 1V, dispone plazos efectuar la reparacion o adoptar las medidas de
contencion una vez informado de los dafios o desperfectos, y la obligaciéon de adoptar medidas

de provision alternativa de los suministros.

-El nuevo inciso V, establece establece el deber de mantener registro de las denuncias sobre
esta materia e informar a la Superintendencia de Servicios Sanitarios, dentro de un
determinado plazo los lugares con dafios o desperfectos, fechas y horas de las denuncias y

medidas adoptadas.

-El nuevo inciso VI, finalmente establece que el costo de la reparacion se podra prorratear
entre los propietarios hasta en 12 cuotas mensuales. Y en caso de superar 0,1 UF mensual por
vivienda, el prestador del servicio presentara los antecedentes al Ministerio de Vivienda y

Urbanismo para que su pago se realice con los fondos del proceso de mejoramiento de



viviendas y barrios (Decreto N227), suspendiéndose su cobro hasta su resolucion. Y en caso

de no ser adjudicado, permite su prérroga hasta en 24 cuotas mensuales.

TEXTO DE LEY VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 40° El
instalaciones interiores domiciliarias de agua
potable y de alcantarillado es de exclusiva
responsabilidad y cargo del propietario del
inmueble.

mantenimiento de las

El mantenimiento del arranque de agua
potable y de la unién domiciliaria de
alcantarillado, serd ejecutado por el
prestador en los términos dispuestos en el
decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, del
Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 40° El
instalaciones interiores domiciliarias de agua
potable y de alcantarillado es de exclusiva
responsabilidad y cargo del propietario del
inmueble.

mantenimiento de las

El mantenimiento del arranque de agua
potable y de la unién domiciliaria de
alcantarillado, serd ejecutado por el
prestador en los términos dispuestos en el
decreto con fuerza de ley N° 70, de 1988, del
Ministerio de Obras Publicas.

El prestador del servicio de agua potable
y alcantarillado sera igualmente
responsable de la mantencién de la red
que media entre el medidor general de
condominios de viviendas sociales y cada
casa habitacidn, incluidas aquellas obras

sanitarias consistentes en redes de
distribucion mayor y de distribucién
menor, colectores de alcantarillado,
camaras sumideras, emisarios,
urbanizaciones de agua potable y
alcantarillado.

En cuanto sea informado de algin daiio o
desperfecto de esta naturaleza, y dentro
de un plazo no superior a 2 horas, acudira
a efectuar la reparacion o adoptar las
medidas de contencion en caso no ser
posible su reparacion inmediatamente, en
cuyo caso ademas debera adoptar
medidas de provision alternativa de los
suministros.

Debera mantener registro de las
denuncias sobre esta materia e informar a
la  Superintendencia de  Servicios




Sanitarios, dentro de 24 horas, los lugares
con dafos o desperfectos, fechas y horas
de las denuncias y medidas adoptadas.

El costo de la reparacion se podra
prorratear entre los propietarios hasta en
12 cuotas mensuales, pero en caso de que
esta supere el valor de 0,1 unidad de
fomento mensual por vivienda, el
prestador del servicio presentara los
antecedentes al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo para que su pago se efectie
conforme a los fondos del proceso de
mejoramiento de viviendas y barrios
regulado en el Decreto Ne27,
suspendiéndose su cobro hasta su
resolucion. En caso de no ser adjudicado,
podra prorrogarse su pago hasta en 24
cuotas mensuales por un monto maximo
de 0,1 unidades de fomento mensual por
vivienda. En ningin caso su costo sera
superior a la determinada por el
Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccion.

II1. IDEA MATRIZ

La iniciativa tiene por finalidad facilitar el mantenimiento y reparacién de las redes de
agua potable y alcantarillado en los condominios de viviendas sociales, mediante la
determinacién de las responsabilidades del prestador de dichos servicios, establecimiento de
plazos de respuesta para efectuar las reparaciones o adopciéon de medidas de contencidn,
establecimiento de deberes de informacién y determinaciéon de costos de la reparacién y

ayudas en caso de significar montos mayores.

POR TANTO,
En virtud de los antecedentes y fundamentos antes expuestos, las senadoras y

senadores firmantes, presentamos el siguiente proyecto de ley:




IV. PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.- Agréguese los siguientes incisos finales nuevos al articulo 40 del Decreto
con Fuerza de Ley N2382, del Ministerio de Obras Publicas (Ley General de Servicios

Sanitarios), del siguiente tenor:

"El prestador del servicio de agua potable y alcantarillado serd igualmente responsable de la
mantenciéon de la red que media entre el medidor general de condominios de viviendas
sociales y cada casa habitacién, incluidas aquellas obras sanitarias consistentes en redes de
distribucién mayor y de distribucién menor, colectores de alcantarillado, cAmaras sumideras,

emisarios, urbanizaciones de agua potable y alcantarillado.

En cuanto sea informado de algin dafio o desperfecto de esta naturaleza, y dentro de un plazo
no superior a 2 horas, acudira a efectuar la reparacion o adoptar las medidas de contencién en
caso no ser posible su reparaciéon inmediatamente, en cuyo caso ademds debera adoptar

medidas de provisidn alternativa de los suministros.

Deberd mantener registro de las denuncias sobre esta materia e informar a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, dentro de 24 horas, los lugares con dafios o

desperfectos, fechas y horas de las denuncias y medidas adoptadas.

El costo de la reparacién se podra prorratear entre los propietarios hasta en 12 cuotas
mensuales, pero en caso de que esta supere el valor de 0,1 unidad de fomento mensual por
vivienda, el prestador del servicio presentara los antecedentes al Ministerio de Vivienda y
Urbanismo para postular a su pago, conforme al procedimiento establecido para los fondos
del proceso de mejoramiento de viviendas y barrios regulado en el Decreto N927,
suspendiéndose su cobro hasta su resoluciéon. En caso de no ser adjudicado, podra
prorrogarse su pago hasta en 24 cuotas mensuales por un monto maximo de 0,1 unidades de

fomento mensual por vivienda.”.

ISABEL ALLENDE BUSSI

SENADORA DE LA REPUBLICA



30. MINUTA LEGISLATIVA,

MINUTA LEGISLATIVA

“PDL SOBRE FORTIFICACION DE ALIMENTOS CON VITAMINA D”
Proyecto de ley que dispone la obligacion de fortificar ciertos alimentos con vitamina D

(BOLETIN N°14.794-11)

Origen: Senado.
Iniciativa: Mocion.
Estado: 12 tramite constitucional.

Urgencia: Sin urgencia.

Sintesis. El proyecto tiene por objetivo establecer la obligacion legal de elaborar productos
fortificados con vitamina D3, con la finalidad de mejorar la situacién de déficit en la que
actualmente se encuentran los habitantes de nuestro pais.

1. El proyecto se compone de un articulo unico en el cual se establece que determinados
productos alimenticios deberan ser fortificados con vitamina D3.

2. Estos productos son la leche, los productos lacteos y la harina de trigo para la panificacién.

3. Dicha fortificaciéon debera hacerse conforme a las cantidades que determine la autoridad
competente (sin mencion expresa a ella).

4.Y finalmente, se dispone que se deberan fortificar todos los productos comercializados en el
pais, provenientes de estas matrices alimentarias (incluyendo la produccién nacional e
importacion).

En la Comision de Salud, la iniciativa fue aprobada en general y en particular (con
modificaciones), por la unanimidad de los Senadores presentes.

Entre sus principales antecedentes destacan que la Encuesta Nacional de Salud de los
afios 2016-2017, tuvo el primer estudio poblacional sobre vitamina D, en nuestro pais (con
muestra representativa).

De sus resultados se puede inferir que la poblacién con niveles éptimos alcanza un
poco mas del 13% en los grupos analizados; y en el caso de las mujeres en edad fértil, el 16%
posee un déficit severo, mientras en adultos mayores los casos severos son mas frecuentes
(cercade un 21,5%).



Y en un estudio de 2019, realizado en ninos (entre 4 y 14 afos), mas de las tres
cuartas partes presentaban niveles bajos en vitamina D.

De conformidad a un estudio del Centro de Politicas Publicas de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile (2020), existe una deficiencia de vitamina D en nuestra
poblacién y sus causas estan asociadas a bajos niveles de exposicion solar y baja ingesta
dietética de esta vitamina.

Lo anterior, se asocia a actividades sedentarias, exceso de abrigo, nubosidad,
contaminacién del aire, uso diario de bloqueador solar y menor sintesis de la vitamina en
poblacién que vive en latitudes mayores a 35 grados norte o sur (rayos UVB es minima,
especialmente en otofio e invierno).

Por ello, debe obtenerse mediante la ingesta de algunos alimentos, fortificacion de
ellos o suplementacién.

Su ausencia produce enfermedades cardiovasculares, neurolégicas (demencia y
alzhéimer), raquitismo (en nifios), osteoporosis (en adultos), entre otras.

También, algunas investigaciones la han relacionado con otras enfermedades tales
como cancer, debilidad muscular, hipertension, enfermedades autoinmunes, esclerosis
multiple, diabetes tipo 1, esquizofrenia y depresidn.

El mencionado estudio propone la fortificaciéon de alimentos como la lecha, productos
lacteos, bebidas vegetales, harinas de trigo.

El Ministerio de Salud, llamé a consulta publica para modificar el Reglamento Sanitario
de los Alimentos, con propuestas para establecer la obligatoriedad de afiadir vitamina D.

Y el Comité de Expertos en Micronutrientes, luego de analizar experiencias
comparadas concluyé que era adecuado establecer la obligatoriedad en la leche, productos
lacteos, harina y bebidas vegetales.

El representantes de la FAO consider6 pertinente la iniciativa, planteando que la
fortificacién alimentaria es la medida mas “costo-efectiva” para solucionar las carencias
nutricionales y no necesita cambios en los patrones alimentarios, pero que es importante que
no se afecte el precio de los alimentos. Y que deberia estar incluir alguna recomendacién para
la educacién (su consumo en mujeres en edad fértil).

La iniciativa también fue valorado por el Colegio de Nutricionistas y la directora del
Departamento de Nutriciéon y Alimentos del Ministerio de Salud, quien sostuvo ademas que la
medida no va a incrementar el precio de los alimentos, pues la tecnologia se encuentra
disponible en la industria de los alimentos.



31. MINUTA SOBRE “CUIDADOS”.

MINUTA SOBRE “CUIDADOS”

1. PROGRAMA DE GOBIERNO

En el programa de Gobierno del Presidente Boric, se establece el compromiso de crear un
“Sistema Nacional de Cuidados”, con la finalidad de asumir con corresponsabilidad social
los cuidados que hoy recaen en las familias, y especialmente en mujeres. Se estima que debe
existir corresponsabilidad entre los hogares, el Estado y la comunidad.

Su foco serd la nifiez y adolescencia, personas con discapacidad, personas mayores (con y sin
dependencia) y personas cuidadoras.

Se inspirara en los principios de participacion, universalidad, pertinencia local y cuidado
comunitario. Y su avance sera gradual.

En cuanto a la poblacidén objetiva de NNA, gradualmente se avanzaria hasta los 14 afios (con la
ampliacidn del subsistema Chile Crece Contigo).

Respecto a las personas con dependencia funcional, se fortalecerd la hospitalizacién
domiciliaria y apoyo de asistentes personales.

Se desarrollard también una red publica nacional de Centros de Desarrollo Integral de
Infantoadolescentes (para el acceso a evaluacién y tratamiento con necesidades, entre ellos
TEA).

En cuanto a las personas mayores se propuso una Politica de Envejecimiento Digno, Activo y
Saludable, un plan de alfabetizacién digital (para la tele asistencia), aumento de la cobertura
de centros diurnos y creaciéon de centros comunitarios. Y para las personas con mayor
dependencia, se facilitara su permanencia en casa a través de un programa remunerado de

“Agentes Comunitarios del Cuidado”, vinculados a la atencién primaria de salud y gobiernos
locales.

Asi también, se le ofrecera tele asistencia y un asistente personal, segin sus necesidades.

También, se propuso modernizar el sistema de Establecimientos de Larga Estadia (ELEAM),
asi como su fiscalizaciéon y aumento de su namero.

Otro aspecto comprometido es fortalecer el Plan Nacional del Azheimer y otras demencias

(aumento del nimero de centros comunitarios de apoyo para personas con demencia).

En cuanto a los “cuidadores”, se propone la creacion del “Agente Comunitario del Cuidado”,
que apoyara a la persona que cumpla el rol principal de cuidado para permitirle que dedique
tiempo al desarrollo y cuidado de su propia vida.



También se propone garantizar el derecho a un asistente personal (personal de atencidn
domiciliaria) que lo reemplace en el cuidado en ciertos horarios.

También se sostiene el reconocimiento del trabajo por un valor igual al salario minimo
(imponible), convirtiéndolos en contribuyentes del sistema de seguridad social.

Y se establecera una credencial para la persona cuidadora, que le permita acceder a algunos
beneficios (plan de recuperaciéon de salud fisica, mental y dental; capacitacién para la
reinsercion laboral; entre otras).

Finalmente, se plantea que para avanzar en la corresponsabilidad entre padres y madres,
también es necesario una ley de educacién no exista, educacién sexual integral y ley de
violencia contra las mujeres.

Se prometi6 también la creacion de permisos de libre disposicién para tramites de cuidados, y
en general una politica laboral que concilie la vida y el trabajo.

Y el establecer un fondo estatal para el pago de pensiones de alimentos adeudadas, y que sea
el Estado quien persiga al deudor.

Finalmente, otros aspectos vinculados dicen relacién con que el transporte sea adecuado y
accesible para las personas con dependencia, al igual que los espacios publicos, se
desarrollara el piloto “ciudades amigables”, entre otros aspectos.

2. CUENTA PUBLICA 2022

En la cuenta publica del afio pasado, también se hizo mencién a este aspecto,
senalandose que no se puede permitir que el cuidado de nifios, personas mayores y personas
con discapacidad, recaiga exclusivamente en los hombros de millones de mujeres.

Por lo cual se reafirmé el compromiso de impulsar la creacién de un Sistema Nacional
de Cuidados y la corresponsabilidad.

3. LEYTEA

Este aspecto (cuidadores y cuidadoras) fue particularmente debatido durante la
tramitacion de la Ley Marco sobre TEA, en la cual incorporamos diversas indicaciones que
hacian mencién a la persona cuidadora, ya que su incorporacion fue solicitada también por
diversas organizaciones de la sociedad civil.

En dicho momento el Gobierno sostuvo que deseaba regular en profundidad esta
materia, pero en una futura ley general en materia de cuidado, y no es una ley especial (como
TEA).

Dado que no teniamos certeza sobre la fecha de ingreso de dicho proyecto, sus
recursos estimados, y en el mejor de los casos se podria conocer durante el primer semestre
del siguiente afio (2023), la comisién acordé al menos incorporar igualmente una definicion



de persona cuidadora (de una persona con trastorno del espectro autista), y considerarla en
distintas disposiciones relativas a los principios, legitimaciéon activa en caso de
discriminacion, deberes de informacién en materia de salud, derecho a acompafamiento,
entre otras.

Lo anterior, en consideracién del importante rol que cumplen, especialmente en los
casos de dependencia severa. Y que posteriormente, cuando el gobierno ingrese el otro
proyecto de ley, puede ser perfeccionado.

4. REFORMA TRIBUTARIA

Es necesario tener presente que el proyecto de Reforma Tributaria (rechazado en
general por la sala de la Cdmara), contemplaba recursos para financiar el cumplimiento no
s6lo de derechos sociales en materia de salud y pensiones, sino que también en cuidados.

Segun el mensaje del proyecto, cerca de 0,3 puntos del PIB serian destinados a
fortalecer un nuevo Sistema Nacional de Cuidados.

Asi también, contemplaba el reconocimiento como “gastos deducibles”, de algunos
gastos imprescindibles que deben llevar a cabo las familias, entre ellos los “cuidados
familiares” (personas menores de 2 afios y de personas con grados de dependencia severa), con
un tope de 10 Unidades Tributarias Anuales ($624 mil pesos mensuales aprox.).

«



32. MINUTA PARA SESION DEL MIERCOLES 08 DE ABRIL, EN COMISION DE
CONSTITUCION Y MUJERES (UNIDAS). PDL SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (Boletin N°11.077-07)

MINUTA
PARA SESION DE COMISION DE CONSTITUCION Y MUJERES (UNIDAS)

-SESION DEL LUNES 08 DE ABRIL-

PDL SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Boletin N°11.077-07)

Contexto:

En la ultima sesion de Comisién realizada el 03 de abril, se aprobé con modificaciones la
propuesta formulada por el gobierno respecto del nuevo articulo sobre obligaciones
especiales en el ambito laboral (Ind. N244) - la modificacion realizada consiste en aclarar que
la Direccién del Servicio Civil se hard cargo de la promocién, mientras que todos los demds
organismos deben incorporar transversalmente la perspectiva de género en sus politicas
generales en materia laboral.

También se dio cuenta de la redaccién de una norma que fue aprobada anteriormente “ad
referéndum” (Ind. N247, sobre obligaciones especiales de prevencion de la violencia de género
en los medios de comunicacién) - se pedia una referencia a la violencia simbdlica en el art. 4.

Si no se plantea alguna duda o planteamiento pendiente, la comision deberia continuar
con la indicacion N248:

-EPiGRAFE DEL PARRAFO II DEL TITULO II, NUEVO (IND. N248)

La Ind. N248, del gobierno incorpora un nuevo epigrafe
“Parrafo II. De la Atencidn, Proteccion y Reparacién a las Victimas de Violencia de Género”.

Se sugiere aprobar.




-ARTICULO 15 - SOBRE MEDIDAS DE PREVENCION EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD
PUBLICA (indicacién de gobierno lo cambia).

Sobre este articulo se incorpor6 la Ind. N249 del gobierno (sobre objetivos de las medidas
generales de atencion, proteccidon y reparacién de la violencia de género), que sustituye la
norma original (sobre seguridad publica).

Debe tenerse presente que el contenido original del articulo 15 (esto es, medidas en el dmbito
de la seguridad ptblica), se traslada segun las indicaciones del Ejecutivo al nuevo articulo 20
(en la Ind. N258), por lo cual se aconseja desarrollar su discusién a propdsito de dicha
indicacion, y s6lo debatir sobre la Ind. N249.

INDICACION N249 - DEL GOBIERNO

“Articulo 15.- Objetivos de las medidas generales de atencion, proteccion y reparacién de la
violencia de género. Los drganos del Estado, en el dmbito de sus competencias, adoptardn
medidas internas y de manera coordinada, para la atencién, proteccion y reparacién de las
victimas de violencia de género, las que deberdn atender a los siguientes objetivos:

1. Otorgar las victimas acceso a los servicios de salud fisica y mental.
2. Informar a las victimas sobre la red de servicios estatales en violencia de género disponibles.

3. Efectuar, registrar y dar seguimiento a las derivaciones, entre los érganos del Estado y otros,
que se ejecuten en un caso de violencia de género.

4. Asegurar el acceso a la informacién de las victimas sobre sus derechos.
5. Adoptar medidas de seguridad y resguardo de las victimas.

6. Efectuar, registrar y dar sequimiento a las derivaciones, internas y externas, que se ejecuten en
un caso de violencia de género.

7. Asegurar el acceso a la justicia de las victimas.

8. Proveer de servicios y acompafiamiento para la reparacion fisica, sicolégica y social de las
victimas.

9. Adoptar medidas para fortalecer la autonomia econémica de las victimas.”.

La indicacién propone una nueva norma sobre los objetivos de las medidas generales
de atencidn, proteccién y reparacidn (de la violencia de género) que adopten los 6rganos del
Estado, entre las cuales se comprenden materias de salud fisica y mental; red de servicios;
seguimientos a las derivaciones; acceso a la informacién sobre derechos; seguridad y

resguardo; acceso a la justicia; reparacion fisica, sicologica y social; y fortalecimiento de la
autonomia econémica de las victimas.

Si bien podria pensarse que algunas de ellas se parecen mas a las medidas
propiamente tal, que a los objetivos que estas puedan tener, el sentido de la norma es hacer




una mencion genérica a sus finalidades para luego en los siguientes articulos*, especificar el
organismo responsable de cada una de ellas, y hacer una mayor especificacién de las mismas.

Tal vez, la inica observacion seria consultar la diferencia entre el N23 y N26,
dado que ambas se refieren a la violencia de género, y al registro y seguimiento de las
derivaciones.

La N23 explicita que se refiere a “entre los érganos del Estado y otros” (sin
especificar cuales son los “otros”); y la N26 hace mencion a las derivaciones “internas y
externas”, pero no se sefala respecto de que organismos o instituciones se refiere.

Dada la indeterminacion de la redaccién actual y tratando de comprender un
sentido diverso en ambos numerales (para que no sean tratadas como uno solo), quizas
seria oportuno para la “historia de la ley”, solicitar aclarar su sentido y alcance.

Si se desea hacer alguna otra consulta o mencién, podria plantearse que en el articulo
original aprobado por la Comisiéon de Mujeres (art. 16, sobre obligaciones generales de
proteccion y atencién), se planteaba que se debia propender a la erradicacién de la violencia
contra las mujeres y se hacia mencién expresa a la integridad sexual (aunque esta ultima
puede presumirse que igualmente se integra en la integridad fisica y psiquica), pero se advierte
que estas menciones pueden retrasar su avance.

*Para una mejor comprension de lo planteado anteriormente, los siguientes articulos son:

Arts. 16 (Ind. N252): Obligaciones especiales de atencion, proteccidén y reparacion a las victimas
de violencia de género del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

Art. 17 (Ind. N253): Obligaciones especiales de atencion, proteccién y reparacién a las victimas
de violencia de género en el dmbito de la salud.

Art. 18 (Ind. N255): Obligaciones especiales de atencidn y proteccién de salud para victimas de
violencia sexual.

Art. 19 (Ind. N256): Obligaciones especiales de atencidn, proteccion y reparacién de las victimas
de violencia de género en el dmbito de la educacidn.

Art. 20 (Ind. N258): Obligaciones de proteccién a las victimas de violencia de género en el
dmbito de la seguridad ptblica y penitenciaria y en la persecucién penal.

Art. 21 (Ind. N259): Obligaciones especiales de atencion y proteccion a las victimas de violencia
de género en el dmbito laboral.

-ARTICULO 16 - SOBRE OBLIGACIONES GENERALES DE PROTECCION Y ATENCION (fue
tratada en el art. anterior).




Si bien en el texto aprobado por la Comisiéon de Mujeres se trataba la norma sobre
obligaciones generales de proteccidon y atencion; debido a las indicaciones del gobierno, este
tema fue tratado en el art. anterior.

En este articulo corresponderia analizar la Ind. N252 (sobre Obligaciones del
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género).

INDICACION N252 - DEL GOBIERNO

“Articulo 16.- Obligaciones especiales de atencidn, proteccién y reparacion a las victimas de
violencia de género del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género. El Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Género, dentro de sus competencias y a través del Servicio Nacional de la Mujer y
la Equidad de Género, implementard servicios de acompariamiento sicosocial para las victimas
de violencia de género. Si con ocasion de sus funciones, tomare conocimiento de situaciones de
violencia de género que afecten a nifias y/o adolescentes, deberd realizar las debidas
derivaciones a los drganos competentes de conformidad a lo establecido en la ley N° 21.430,
sobre Garantias y Proteccién Integral de los de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y la
ley N° 21.302, que crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y
Adolescencia.

El Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de Género mantendrd un listado actualizado de su
oferta programdtica y de los cupos disponibles en el Sistema Integrado de Informacion sobre
Violencia de Género, regulado en el articulo 26 de la presente ley, a los Tribunales de Justicia, el
Ministerio Publico u otros érganos ptiblicos competentes para los fines pertinentes.”.

Esta indicacién explicita las obligaciones del Ministerio de la Mujer en la atencién,

proteccion y reparacion de las victimas de violencia de género, las cuales en sintesis son:
1. Implementar servicios de acompafiamiento sicosocial para las victimas.

2. Realizar las debidas derivaciones a los 6rganos competentes (si con ocasiéon de sus
funciones, tomare conocimiento de situaciones de violencia de género que afecten a nifias y/o
adolescentes).

3. Y mantener un listado actualizado de su oferta programatica y de los cupos disponibles en
el Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género (a los Tribunales, el Ministerio
Ptblico u otros érganos ptiblicos competentes).

Se estiman adecuadas las obligaciones sefialadas (todas las cuales son dentro del marco
de sus competencias). Debe tenerse presente que se refieren Unicamente a la atencidn,
proteccion y reparacion, ya que en otro articulo se ha hecho mencién a las obligaciones de
prevencion.

A proposito de la discusion desarrollada con ocasion de los objetivos de las medidas
(articulo anterior), podria consultarse si acaso no le corresponderia un rol de
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“acompafiamiento”, “orientacion” o “entrega de informacion”, respecto de algunos de
los numerales del art. anterior, tales como: N21 (acceso a servicios de salud fisica y mental),
N2 (informar sobre la red de servicios estatales en violencia de género); N24 (acceso a la
informacién sobre sus derechos); N25 (medidas de seguridad y resguardo); N27 (acceso a la
justicia); N28 (servicios y acompafiamiento para la reparacion fisica, sicolégica y social); y N29
(sobre autonomia econémica).

-ARTICULO 17 - SOBRE DEBERES EN EL AMBITO DE SALUD (es objeto de indicacién
sustitutiva).

En el texto aprobado por la Comisién de Mujeres esta norma se referia a los deberes
en el ambito de la salud, y con la indicacidn sustitutiva del Ejecutivo se conserva el objeto
principal (a diferencia de las anteriores).

En este articulo corresponderia analizar la Ind. N253 del gobierno (sobre obligaciones
especiales en el ambito de la salud).

INDICACION N253 - DEL GOBIERNO

“Articulo 17.- Obligaciones especiales de atencidn, proteccién y reparacion a las victimas de
violencia de género en el dmbito de la salud. El Ministerio de Salud, los servicios de salud y los
prestadores institucionales de salud, adoptardn las medidas pertinentes para que las
trabajadoras y los trabajadores de la salud no ejerzan ninguna clase de violencia ni
discriminacién en contra de las mujeres, con énfasis respecto de las que se encuentran en una
especial condicién de vulnerabilidad. En particular, deberdn disefiar protocolos y procedimientos
para prevenir los casos de violencia de género y responder ante su ocurrencia, con el objeto de
responsabilizar a las trabajadoras y trabajadores infractores.

Asimismo, deberdn desarrollar e implementar protocolos, pautas y derivaciones para la atencion
integral de las victimas de violencia de género. Ademds, deberdn proporcionar la informacion
que corresponda al Sistema Integrado de Informacién sobre Violencia de Género, regulado en el
articulo 26 de la presente ley y, disponer de mecanismos coordinados de actuacién con los
érganos de la administracién del Estado correspondientes para responder cuando, en el contexto
de una atencion en salud, se detecte un caso de violencia de género. Esta coordinacion deberd
incluir mecanismos de derivacion oportunos de las victimas para la atencion juridica y
sicosocial.

El Ministerio de Salud adoptard las medidas necesarias para que los establecimientos de salud,
tanto publicos como privados, puedan detectar y dejar registro en la ficha clinica de la paciente
de un hecho de violencia de género advertido en el marco de la atencién de salud, especialmente
en la atencion primaria. Lo anterior se realizard con estricto cumplimiento al principio de
autonomia de las mujeres, informando a éstas del respectivo registro.




Las personas que, de conformidad a la letra d) del articulo 175 del Cédigo Procesal Penal,
denuncien un hecho de violencia de género, deberdn entregar informacién a la victima acerca de
las instituciones dedicadas a la atencién y proteccion ante casos de violencia de género.

Los prestadores institucionales de salud, dentro de su oferta de salud mental, incorporardn
prestaciones o enfoques especificos para atender las consecuencias fisicas y psicoldgicas de la
violencia de género, mientras la paciente lo requiera. Esta labor se realizard en el marco de un
trabajo coordinado con otras instituciones que tengan competencia en dicha materia.”.




33. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA SOBRE PROYECTO QUE ESTABLECE UN
REGIMEN DE PROTECCION, Y REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LAS VICTIMAS DE
FEMICIDIO Y SUS FAMILIAS (BOLETIN N214.013-34).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA

“PDL SOBRE PENSION PARA HIJAS E HIJOS VICTIMAS DEL FEMICIDIO Y SUICIDIO
FEMICIDA”

Proyecto que establece un régimen de proteccion, y reparacion integral en favor de las
victimas de femicidio y sus familias

(BOLETiN N214.013-34)
Gracias sefnor Presidente,

Deseo comenzar esta intervencién recordando a “Carmen Rosa Santos Villanueva”, mujer
asesinada en el mes de enero en la comuna de San Estaban, quien lamentablemente es una de
las 10 victimas de femicidios consumados, que se han perpetrado en lo que va del afio.

Y téngase presente que hay otros 52 femicididos en calidad de frustrados.
Esta es una cifra dramatica, sin dudas.

En el afio recién pasado también tuvimos la terrible cifra de 43 femicidios en todo el pais, y 6
de ellos se produjeron en la regién de Valparaiso.

Y entre los afios 2021 a 2018, se produjeron 171 femicidios consumados, de los cuales 22 son
de la regién de Valparaiso.

Y la cifra podria haber sido aun peor, dado que durante estos mismos afos, hubo 544
femicidios frustrados (de los cuales 50 fueron en Valparaiso).

Esta indeseable realidad de nuestro pais requiere sin duda de maultiples medidas
administrativas y legislativas, y por cierto de un cambio cultural que reconozca de una vez por
todas, la igualdad entre hombres y mujeres, control de las emociones y medios adecuados
para la resolucion de conflictos, entre otros.

En este contexto, deseo reconocer la preocupacion que ha tenido el gobierno del Presidente
Boric, por los derechos y proteccion de las mujeres, representado en esta oportunidad por la
Ministra de la Mujer, Antonia Orellana, y todo su equipo.

Porque con este proyecto el Presidente estd cumpliendo también con compromiso adquirido
en la pasada cuenta publica, cuando anuncié la implementacidon de la reparacién a las que
denominé en dicho momento como “victimas indirectas” del femicidio.



Este proyecto en términos simples, establece tres tipos de medidas a las victimas del
femicidio, entre las cuales se comprende a las ofendidas por el delito propiamente tal, sus
hijos e hijas, madres o padres de los hijos e hijas, entre otras.

Por una parte, dispone que los 6rganos del Estado, velaran por adoptar medidas para facilitar
la atencién y reparacién de las victimas de femicidio, las que ademas seran consideradas
preferentemente en el acceso a las prestaciones de proteccion social de las que sean usuarias.

También establece un derecho a la protecciéon en el trabajo de las mujeres victimas de
femicidio, con un fuero laboral, de hasta 1 afio desde la perpetraciéon del hecho. Y puede
también solicitar la adecuacién temporal de sus prestaciones laborales.

Y quizas el componente mas significativo es el otorgamiento de una pensiéon mensual de $160
mil pesos para los hijos e hijas menores de 18 afios, de las victimas de femicidio y suicidio
femicida.

Este beneficio serd entregado por el IPS, serd reajustable automaticamente segin el IPC,
compatible con otras pensiones, y no serd imponible ni tributable.

Ademas, hago presente que no viene a sustituir la pensién de alimentos, sino que es de
caracter complementario, y viene a reparar en algo el dafio producido. La falta de la debida
protecciéon que debid tener la mujer asesinada.

Finalmente, quisiera hacer presente que se estima que segtn los antecedentes del Circuito
Intersectorial de Femicidio, se beneficiaria a un promedio de 46 nifios, nifias y adolescentes
hijos de victimas de los delitos sefalados. Lo cual significa en régimen, un presupuesto de
cerca de 795 millones anuales.

Pero mas que la cifra monetaria, quiero hacerlos reflexionar sobre esos 46 NNA, que en
promedio, quedan anualmente sin sus madres. Un femicidio no sélo significa la muerte de una
mujer, sino que supone un quiebre familiar, un cambio radical en la vida de las madres y
padres de las victimas, de sus hermanos y hermanas, y muy especialmente de sus hijas e hijos.

Espero que esta votacion en sala, logre la misma unanimidad que alcanzé en comisidn, y que
la cifra de hijas e hijos sin sus madres logremos disminuirla significativamente en los
préximos afios, hasta que no existan mas mujeres asesinadas en este pais. He dicho.



33. ACTUALIZACION DE MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO QUE ESTABLECE UN
REGIMEN DE PROTECCION, Y REPARACION INTEGRAL EN FAVOR DE LAS VICTIMAS DE
FEMICIDIO Y SUS FAMILIAS (BOLETIN N214.013-34)

MINUTA LEGISLATIVA

PROYECTO QUE ESTABLECE UN REGIMEN DE PROTECCION, Y REPARACION INTEGRAL
EN FAVOR DE LAS VICTIMAS DE FEMICIDIO Y SUS FAMILIAS

(BOLETIN N¢14.013-34)

Origen: CaAmara de Diputadas y Diputados.
Iniciativa: Mocion.
Estado: 22 tramite constitucional.

Urgencia: Discusion inmediata (30/03/23).

Sintesis. El proyecto tiene por objetivo la creacion y fortalecimiento de acciones efectivas y
necesarias por parte del Estado para la atencién y reparacién integral de las victimas de
femicidio y suicidio femicida.

Las principales medidas de reparaciéon que se comprenden son: preferencia en el acceso a
prestaciones de proteccion social (art. 4); pension a hijos e hijas (art. 5); y derecho a
proteccidn en el trabajo (art. 8) - fuero de hasta 1 afio.

L. CONTENIDO

1. El objeto de la ley es la creacidn y fortalecimiento de las acciones efectivas y necesarias por
parte del Estado para la atencién y reparacion integral de las victimas de femicidio y suicidio
femicida.

2. Otorga el derecho a pensiéon mensual de $160.000 mil pesos, para los hijos e hijas
(menores de 18 arios) de las victimas de femicidio consumado o de suicidio femicida. La cual es
reajustable automaticamente (los 1 de febrero), en el 100% del IPC (y se hard de forma
anticipada cuando sea igual o superior al 10%). Y serd pagada por el Instituto de Prevision
Social (IPS)

3. Dicha pensién es compatible con cualquiera otra pension (de algiin régimen previsional u
otro beneficio de seguridad social) y no constituird remuneracién o renta para ningun efecto
legal. Tampoco constituird ingreso para efectos de la calificacién socioeconémica. Por tanto,
no serd imponible ni tributable.

4. Dispone que los érganos del Estado, velaran por adoptar medidas para facilitar la atencion
y reparacion de las victimas de femicidio, las que seran consideradas preferentemente en el
acceso a las prestaciones de proteccidn social de las que sean usuarias.



5. Establece un derecho a la proteccion en el trabajo de las mujeres victimas de femicidio
frustrado o tentado y gozaran de fuero laboral, hasta 1 afio después (desde la perpetracion del
hecho).

6. Se establece que la victima podra solicitar la adecuacién temporal de sus prestaciones
laborales (durante el fuero), para su debida reparacién y proteccion.

6. Sobre el concepto de victima, dispone que se considerara como tales (para los efectos de
estaley):

a) A la ofendida por el delito.

b) A las hijas e hijos de la ofendida por el delito.

c¢) A otras personas bajo los cuidados de la ofendida por el delito.

d) A la madre o al padre de las hijas o hijos de la ofendida por el delito, a quienes tengan el
cuidado personal de éstos y a la actual pareja de la ofendida que tenga una relacion de cardcter
sentimental sin convivencia.

e) A quien sea considerada victima en virtud del articulo 108 del Cédigo Procesal Penal’.

Sin perjuicio de lo anterior, la pensidn es s6lo para los hijos e hijas victimas, menores
de 18 afios.

7. La calificacion de victima la realizara el Servicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género (para acceder a las prestaciones de esta ley) y un reglamento regulara el procedimiento
de calificacidn.

8. Los reglamentos deberan dictarse luego de transcurridos 6 meses desde la publicacién de
la ley en el Diario Oficial.

IL. CAMBIOS EN COMISION DE MUJERES

Todos los cambios se realizaron con el voto favorable de la unanimidad de los
miembros presentes, siendo los mas significativos los siguientes:

1. Se perfeccion6 el concepto de victima, realizando adecuaciones a la redaccion relativa a la
madre y padre de las hijas o hijos de la ofendida, a quienes tengan el cuidado personal de
estos, y a la actual pareja de la ofendida que tenga una relacién de caricter sentimental sin
conveniencia (antes era la actual pareja sentimental de la ofendida).

2. Se incluyé un inciso que aclara que la calificacién administrativa no tiene efectos en la
determinacién de responsabilidades que deriven de estos hechos (especialmente penales), 1os
cuales deben ser establecidos por los tribunales competentes.

7 Articulo 108.- Concepto. Para los efectos de este Codigo, se considera victima al ofendido por el delito.
En los delitos cuya consecuencia fuere la muerte del ofendido y en los casos en que éste no pudiere
ejercer los derechos que en este Codigo se le otorgan, se considerara victima:

a) al conyuge o al conviviente civil y a los hijos;

b) a los ascendientes;

c) al conviviente;

d) alos hermanos, y

e) al adoptado o adoptante. (...)



3. En la norma sobre adopcién de medidas por el Estado, se agregé en la hipdtesis el suicidio
femicida que (no estaba contemplado originalmente).

4. Se perfeccioné la redaccion de las hipotesis de los delitos, en el articulo referido a la
pension disponiéndose (corresponde respecto del delito de femicidio en grado de consumado o
del delito de suicidio femicida), 1o cual se adectia también respecto de otras normas).

5. Se perfecciona la redaccién relativa al plazo del derecho a la proteccién en el trabajo,
sefialando que corresponde desde la perpetracion del hecho, hasta un afio después.

6. Se agrega una disposicion para que la victima pueda solicitar la adecuacion temporal de sus
prestaciones laboral (durante el plazo del fuero), con la finalidad de permitir su reparacion y
proteccion.

7. Se agreg6 un deber de informacién sobre el estado de avance en la implementacion de la ley
(mes de marzo de cada ano).

8. Se redujo el plazo para la dictacién de los reglamentos a 6 meses (antes era de 12 meses).
Entre otros perfeccionamientos de redaccion.




34. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO CON
FUERZA DE LEY N° 1, DE 2006, QUE FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y
SISTEMATIZADO DEL DECRETO LEY N° 2.763, DE 1979 Y DE LAS LEYES N° 18.933 Y N°
18.469, CON EL OBJETO DE EXIMIR DEL REQUISITO DE ORDEN MEDICA A QUIENES
SOLICITEN LA REALIZACION DEL EXAMEN PREVENTIVO DE ANTiGENO PROSTATICO
(BOLETIN N¢ 15.582-11).

MINUTA LEGISLATIVA

“PDL QUE EXIME DE ORDEN MEDICA PARA ANTIGENO PROSTATICO”

PROYECTO DE LEY, QUE MODIFICA EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1, DE 2006, QUE
FIJA TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL DECRETO LEY N° 2.763, DE
1979 Y DE LAS LEYES N° 18.933 Y N° 18.469, CON EL OBJETO DE EXIMIR DEL REQUISITO
DE ORDEN MEDICA A QUIENES SOLICITEN LA REALIZACION DEL EXAMEN PREVENTIVO DE
ANTIGENO PROSTATICO.

(BOLETIN Ne 15.582-11)

Origen: Senado.
Iniciativa: Mocion.
Estado: 12 tramite constitucional.

Urgencia: No tiene.

Sintesis. La iniciativa tiene por finalidad eximir del requisito de contar con orden médica para
solicitar la realizacién del examen de antigeno prostatico, con el fin de ayudar a detectar el
cancer de prostata en estado temprano.

L CONTENIDO
La mocion del senador Chahuan y otros, se compone de un articulo inico8, mediante el
cual se incluye un inciso final en el art. 138 del parrafo de las prestaciones médicas, que los
beneficiarios que soliciten realizarse el examen de antigeno prostatico no requeriran la orden
médica respectiva para respaldar el otorgamiento del examen.

IL. PRINCIPALES ASPECTOS DEBATIDOS

En la Comisiéon de Salud, se suprimid la mencién expresa al caracter “preventivo” que
contenia el proyecto original.

8 Agrega un nuevo inciso final al articulo 138 del Decreto con Fuerza de Ley N°1, de 2006, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N°2.763, de 1979 y de las leyes N°18.933 y
N°18.469.




En este contexto se advirti6 que el examen de préstata no se encuentra incluido
dentro del Examen de Medicina Preventiva del Adulto (EMPA) - consiste en un plan periédico de
monitoreo y evaluacion de la salud (durante todo el ciclo vital), cuyo propésito es reducir la tasa de
muertos y sufrimiento.

Asimismo, se plante6 que en la practica el EMP propone un paquete de salud preventivo,
segun edad y sexo, como parte de un plan de cuidado de la salud, voluntario y gratuito (forma
parte de las prestaciones del AUGE-GES), para beneficiarios de Fonasa e Isapres.

Se planted por la representante del Ministerio (Jefa del Departamento de Cdncer de la
Subsecretaria de Salud), que si el objetivo es mejorar la sobrevida, mejorar el diagndstico (en
etapa precoz) y mejorar la mortalidad por cancer de préstata, es necesario orientarse hacia la
solicitud de este examen, pero en el contexto de un programa organizado.

Agregé que hay evidencia de que solamente se impacta en la mortalidad cuando éste
tipo de examen se solicita en el contexto de un programa organizado y no cuando las personas
acuden espontaneamente. Por tanto, deberia estar acompanado de un sistema de registro que
permita medir el seguimiento de los pacientes, dirigido por el Ministerio de Salud.

Se le respondié que el proyecto se encuentra en primer tramite y si desean agregar
posteriormente un registro y seguimiento pueden hacerlo posteriormente.
111 COMENTARIOS
La iniciativa fue aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los

miembros presentes.

Se estima que sin perjuicio de poder ser perfeccionada en los términos planteado por
MINSAL (creacién de registro y seguimiento), para ello se requiere indicacion del Ejecutivo, la
cual puede formularse en su segundo tramite (Camara).

Ademas, la iniciativa es muy similar a otras aprobadas recientemente en igual sentido
(exime de orden médica para la realizacién de mamografias).

Por todo lo anterior, se sugiere aprobar.



35. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY, QUE DEROGA LA LEY N° 8.834, DE
1947, Y REGULA BENEFICIOS PARA PROMOVER LA REALIZACION EN CHILE DE EVENTOS
DEPORTIVOS OFICIALES DE RELEVANCIA INTERNACIONAL (BOLETIN N° 15.567-29).

MINUTA LEGISLATIVA

PDL SOBRE EVENTOS DEPORTIVOS

Proyecto de ley, que deroga la Ley N° 8.834, de 1947, y regula beneficios para promover la
realizacion en Chile de eventos deportivos oficiales de relevancia internacional

(BOLETIN N° 15.567-29)

Origen: Camara de Diputadas y Diputados.
Iniciativa: Mensaje.
Estado: 22 tramite constitucional.

Urgencia: Discusion inmediata (30/03/23).

Sintesis. El objetivo del proyecto es establecer un marco normativo que permita tener ventajas
comparativas (en relacién a la region) para ser anfitriéon de eventos deportivos oficiales de
relevancia internacional (potenciando con ello deporte olimpico y paralimpico) y generar
condiciones para garantizar el compromiso de Estado (adquirido en 2017), para asegurar una
6ptima planificacion, organizacién y ejecucion de los “XIX Juegos Panamericanos Santiago 2023
y los VII Juegos Parapanamericanos Santiago 2023".

L. CONTENIDO

El proyecto de ley se compone de cuatro normas permanentes, a través de las cuales:
1. Se dispone que el retiro de los ingresos de las organizaciones deportivas, deportistas,
personal técnico y jueces (todos extranjeros), estaran libres del impuesto a la renta (de
determinados eventos deportivos).

2. Autoriza la internacion y liberacién de todos los gravamenes aduaneros, para las
mercancias necesarias (para la habilitacién y equipamiento de los recintos y/o escenarios
deportivos destinados; y para la preparacién, ejecucion, uso y consumo de los participantes
durante su desarrollo). Regulando también sus requisitos y procedimiento.

3. Establece un lista de las mercancias que quedan comprendidas en el mencionado
beneficio.

4. Deroga normas vigentes sobre la misma materia (Ley N28.834).




IL CAMBIOS EN EL SENADO

En la Comisién de Hacienda el Senado sélo se introdujo una modificacién en el art. 1
inc. V, perfeccionando su redaccién para que existiera mayor claridad en cuanto a que el
Servicio de Impuestos Internos tiene que dictar una resoluciéon que senale cual sera la forma y
el plazo.

I11. COMENTARIOS

El proyecto fue aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes (con la modificacion sefialada) de la Comisién técnica (Hacienda).

Asimismo, se aclar6 por el gobierno que con la derogacién de la ley vigente sobre la
materia, ninguna organizacién que tenga actualmente exenciones pasara a pagar impuestos
(va que se conservan otras franquicias que son generales, tales como impuesto territorial, el de
la mantencién del puesto de trabajo, donacion, etc.).

Finalmente, considerando que el propésito es garantizar el compromiso de Estado
para asegurar la ejecucion de los “Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, de Santiago
2023”; y establecer un marco juridico-tributario para tener ventajas comparativas en la
region, con la finalidad de ser anfitriébn de otros eventos deportivos internacionales, se
sugiere aprobar.

ANEXO

Las normas en particular tratan sobre las siguientes materias:
Articulo 1: Dispone que en determinados eventos deportivos (Campeonatos Mundiales; Juegos
Olimpicos; Juegos Paralimpicos; Juegos Panamericanos; Juegos Parapanamericanos; Juegos
Suramericanos; Juegos Parasuramericanos; y Juegos Bolivarianos,) las rentas, remuneraciones,

beneficios, participaciones y, en general, todos los ingresos pecuniarios que perciban las
organizaciones deportivas, deportistas, personal técnico y jueces, todos extranjeros, por su
actuacién como tales en Chile, podran ser retirados libres del impuesto a la renta (articulo 1°
del D.L: N° 824, de 1974).

Articulo 2: Autoriza la internaciéon y liberacién de todo derecho de internacién, tasas,
almacenaje y de los impuestos ad-valorem (impuesto de importacién) y adicionales del DFL
N30, se 2004, del Ministerio de Hacienda (Ley sobre Ordenanza de Aduanas) y, en general, de
todos los gravamenes aduaneros, a las mercancias necesarias para la habilitacion y

equipamiento de los recintos y/o escenarios deportivos destinados, asi como las mercancias
destinadas a la preparacion, ejecuciéon, uso y consumo de los participantes durante su
desarrollo.

También regula los requisitos de internacidon, exencion del impuesto a las ventas y servicios
(D.L. N2825), procedimiento de solicitud, rol de la Subsecretaria del Deporte, Servicio
Nacional de Aduanas, control y fiscalizacion de las mimas, entre otras.



Articulo 3: Dispone las mercancias que quedan comprendidas en las liberaciones de derecho
de internacidn, tasas, almacenaje y de los impuestos ad-valorem y adicionales, establecidas en
el art. anterior.

Entre ellos, destacan los articulos deportivos, comestibles, bebidas analcohdlicas, productos
farmacéuticos, suministros médicos, material de primeros auxilios, trofeos, medallas, sillas de
ruedas, instrumentos para el desplazamientos de paratletas, entre otros elementos.

Articulo 4: Deroga la Ley N28.834, de 1947, que declara exentas de los impuestos sobre la
renta de tercera categoria, global complementario y demas impuestos que menciona a las
instituciones deportivas con personalidad juridica.



36. MINUTA LEGISLATIVA, SOBRE PROYECTO DE LEY QUE AUMENTA LAS PENAS POR
DELITOS COMETIDOS CONTRA FUNCIONARIOS DE CARABINEROS, POLICIA DE
INVESTIGACIONES Y GENDARMERIA (BOLETIN N°14.870-25).

MINUTA
“PDL NAIN-RETAMAL”

Proyecto de ley que aumenta las penas por delitos cometidos contra funcionarios de
Carabineros, Policia de Investigaciones y Gendarmeria

(BOLETIN N°14.870-25)

Origen: CaAmara de Diputadas y Diputados.
Iniciativa: Mocion.

Estado: 22 tramite constitucional.

Sintesis: La mocién tiene por objeto agravar las penas asociadas a distintos delitos contra el
orden publico, en aquellos casos que afecte la integridad fisica de un funcionario de
Carabineros, PDI y Gendarmeria; restringir el beneficio a penas sustitutivas a las penas
privativas o restrictivas de libertad; establecer una eximente de responsabilidad en el caso de
uso de sus armas; responsabilidad solidaria en caso de accidentes de transito; expulsion del
pais para extranjeros que cometan delitos contra los mencionados funcionarios (como pena
accesoria); entre otras.

En la presente minuta se describe el objeto principal de la controversia que se ha
generado a propésito de la discusion de esta iniciativa (“legitima defensa privilegiada” o
“gatillo facil”), los principales planteamientos o criticas efectuados por autoridades, expertos y
algunos organismos internacionales, y al final se describen los otros elementos significativos
que contempla el proyecto de ley en estudio.

ARTICULO 7 - SOBRE “LEGITIMA DEFENSA PRIVILEGIADA”

Actualmente, el art. 7 del proyecto (aprobado en la CiAmara) agrega en el art. 10 del
Codigo Penal, entre las eximentes de responsabilidad penal (particularmente en la N26, sobre
quien obra en defensa de la persona y derechos de un extrafio), una presuncion legal sobre la
concurrencia de las circunstancias o requisitos, si un miembro de las Fuerzas de Orden y
Seguridad (en el ejercicio de sus funciones) rechaza mediante el uso de arma letal:




1. La agresiéon mediante uso o amenaza de uso de arma armas de fuego, o cualquier otro
objeto cortante, punzante o contundente que sea apto para provocar la muerte o lesiones

corporales graves al funcionario policial u otra persona.

2. La agresion perpetrada mediante vias de hecho, por un grupo de dos o mas personas, en
que el funcionario estime razonablemente que el acometimiento tiene potencialidad mortal o
lesiva.

3. Para impedir o tratar de impedir la consumacién de los delitos sefialados en los articulos
141, 142, 150 A, 361, 362, 390, 390 bis, 391, 395, 396, 397, 433 y 436, asi como el
contemplado en el articulo 14 D de la ley N217.798 sobre control de armas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N°400, de 1977, del Ministerio
de Defensa Nacional.

Debe tenerse que estos ultimos delitos son aquellos que se consideran (entre otros), como
los mds graves del ordenamiento juridico, estos son: secuestro, sustraccion de menores, tortura,
violacién propia (mayor de 14), impropia (menor de 14), parricidio, femicidio, homicidio,
castracion, mutilaciones, lesiones graves y gravisimas, robo con violencia o intimidacion y
colocacién de bombas (entre otras hipdtesis).

Ademas, el texto de la Camara dispone que esta eximente de responsabilidad se
aplicara cualquiera sea el dafio que se ocasione al agresor.

Por otra parte, la propuesta del Gobierno (expresada en la IND. N264), es eliminar
esta disposicién. Pero para su mejor comprensién deben considerarse otras indicaciones de
gobierno (N214, 27, 42, 43 y 85), mediante las cuales se realizan modificaciones al Codigo de
Justicia Militar, y las Leyes Organicas Constitucionales de Carabineros, PDI y Gendarmeria, con
los siguientes objetivos (son cambios similares):

1. Entender que hubo necesidad racional en el uso de sus armas, si se hace para impedir
o tratar de impedir la consumacién de delitos que atenten contra su vida o
gravemente contra su integridad fisica
(sin perjuicio de que los Tribunales puedan considerar la circunstancia como
simplemente una atenuante de responsabilidad y rebajar la pena en uno, dos o tres
grados). - IND. N214 y 42.

2. Establecer que se debe considerar a los funcionarios como victimas o testigos, en las
investigaciones del Ministerio Publico (salvo que las investigaciones permitan
atribuirle una participacién punible).

Pudiendo en cualquier caso, hacer valer sus derechos, facultades y garantias que
establece el Codigo Procesal Penal (art. 7). - IND. N?14 y 42.

3. Disponer que el funcionario no podra ser separado de sus funciones, ni ver afectada su
remuneracién (mientras no concluya la investigacion administrativa), si en ejercicio de
su cargo o con ocasion de éste hiciere uso de un arma de fuego institucional, para
rechazar alguna violencia o vencer la resistencia contra la autoridad (sin perjuicio de
las facultades de la autoridad para ordenar el desarrollo de labores distintas, mientras
se desarrolla). - IND. N227, 43 y 85.




El supuesto que subyace a estas modificaciones es resolver el problema que
actualmente tienen los funcionarios de policia, el cual dice relacidon con que las fiscalias
(algunas), les atribuyen la calidad de imputado (no de victimas o testigos) y en
consecuencia, son suspendidos y ven disminuidas sus remuneraciones, mientras duran
las investigaciones.

No existe un problema generalizado sobre funcionarios condenados por haber
hecho uso de su arma de servicio, habiéndolas empleado en su legitima defensa, sino
que con la calidad de imputados, suspendidos y con menor remuneracion.

COMPARADO DEL ARTICULO 7

(PARA SU MEJOR COMRENSION DEBEN CONSIDERARSE TAMBIEN OTRAS INDICACIONES DE
GOBIERNO - N914, 27, 42,43 Y 85)

LEY VIGENTE TEXTO APROBADO POR LA | INDICACION DE GOBIERNO
(CODIGO PENAL) CAMARA

LIBRO PRIMERO

TITULO PRIMERO. DE LOS
DELITOS Y DE LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE
EXIMEN DE
RESPONSABILIDAD
CRIMINAL, LA ATENUAN 0
LA AGRAVAN

$§ II. De las circunstancias
que eximen de
responsabilidad criminal.

ART. 10. Estdn exentos de
responsabilidad criminal:

1. El loco o demente, (...).

2. ElI menor de dieciocho
afios. (...).

3. Derogado.

4. El que obra en defensa de
su__persona o derechos,
siempre que concurran las
circunstancias siguientes:

(..).

5. El que obra en defensa de
la persona o derechos de su
conyuge, de su conviviente
civil, de sus parientes




consanguineos (...)

6. El que obra en defensa de

la persona y derechos de un

extrano, siempre que
concurran las circunstancias
expresadas en el numero

anterior y la de que el
defensor no sea impulsado
por venganza, resentimiento
u otro motivo ilegitimo.

Se presumira legalmente que
concurren las circunstancias
previstas en este numero y
en los numeros 4° y 5°
precedentes, cualquiera que
sea el dafio que se ocasione al
agresor, respecto de aquel
que rechaza el escalamiento
en los términos indicados en
el namero 1° del articulo 440
de este Codigo, en una casa,

departamento u  oficina
habitados, o} en sus
dependencias o, si es de

noche, en un local comercial
o industrial y del que impida
o trate de impedir Ila
consumacion de los delitos
seflalados en los articulos
141, 142, 361, 362, 365 bis,
390, 391, 433 y 436 de este
Codigo.

()

Articulo 7.- Incorpérase en el
numeral 6 del articulo 10 del
Codigo Penal los siguientes
parrafos tercero y cuarto:

“Se presumira legalmente
que concurren las
circunstancias previstas en

este nimero y en los
numeros 4° y 5°
precedentes, si un

miembro de las Fuerzas de
Orden y Seguridad en el
ejercicio de sus funciones
rechaza mediante el uso de
arma letal:

1. La agresiéon mediante
uso o amenaza de uso de
arma blanca, armas de
fuego, o cualquier otro
objeto cortante, punzante o
contundente que sea apto
para provocar la muerte o

lesiones corporales graves

INDICACION N264.
De S.E. el Presidente de la
Republica, para eliminarlo.

OBS: Debe entenderse en
relacion a las INDs. N%14, 27,
42,43,82.2,85y102)




al funcionario policial u
otra persona.

2. La agresion perpetrada
mediante vias de hecho,

por un grupo de dos o mas
personas, en que el

funcionario estime
razonablemente que el
acometimiento tiene
potencialidad mortal o
lesiva.

3. Para impedir o tratar de
impedir la consumacion de
los delitos sefialados en los
articulos 141, 142, 150 A,
361, 362, 390, 390 bis, 391,
395, 396, 397, 433 y 436,
asi como el contemplado en
el articulo 14 D de la ley
N217.798 sobre control de
armas, cuyo texto
refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado
por el decreto N°400, de
1977, del Ministerio de
Defensa Nacional.

Lo dispuesto en el parrafo
anterior se aplicara
cualquiera sea el dafio que

se ocasione al agresor.”.

COMENTARIOS

Entre los diversos planteamientos que han realizado diversas autoridades,
organizaciones y expertos, se destacan especialmente una sintesis de las efectuadas por el
Alto Comisionado de ONU para los DDHH, Amnistia Internacional, el abogado penalista
Francisco Cox y la Ministra del Interior,




-OFICINA REGIONAL PARA AMERICA DEL SUR DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS (ACNUDH)

El 31 de marzo, el representante regional expres6 mediante una carta enviada al
Senado su preocupacién por el proyecto de ley en andlisis, planteando que comparte la
preocupaciéon de la comunidad de derechos humanos sobre la forma reactiva y acelerada a
través de la cual se adopt6 este proyecto, sin involucrar a la Comisién de DDHH y sin una
discusién reflexiva con expertos u organismos nacionales e internacionales de DDHH.

Agrega que varias disposiciones pueden ser contrarias a las obligaciones
internacionales, voluntariamente contraidas por el Estado de Chile en materia de Derechos
Humanos.

Sin perjuicio de las diversas observaciones que se realizan, en este documento se
relevan sélo aquellas que dicen relacién con la legitima defensa privilegiada (art. 7 del
proyecto de ley).

A su respecto, cuestiona que este tipo de normas pueden contribuir a disminuir los
casos de agresiones (incluso letales) en contra de los policias.

Considera que se ha generado la errada percepcién de que los funcionarios no pueden
emplear sus armas de servicio, pero los protocolos de uso de la fuerza de las instituciones no
impiden el empleo de este tipo de armas, sino que regulan cuando puede ser empleada. Misma
distincion que hacen los estandares internacionales sobre uso de la fuerza.

Los estandares permiten objetivizar la conducta del funcionario encargado de hacer
cumplir la ley, en base a lo base en principios basicos de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, precaucidn, no discriminacién y rendicién de cuentas.

Los funcionarios cuando emplean la fuerza para perseguir un objetivo legitimo, no
s6lo encuentran respaldo en el ordenamiento juridico doméstico, sino también en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Es fundamental de que estén capacitados y entrenados sobre estos principios basicos.

Los estandares internacionales sefialan con los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (tipicamente policias) no emplearan armas de fuego contra las personas salvo:

a) En defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones
graves.

b) Con el propdsito de evitar la comisién de un delito particularmente grave que entrafie una
seria amenaza para la vida.

c) Con el objeto de detener a una persona que oponga resistencia a su autoridad, o para impedir
su fuga siempre que represente una amenaza para la vida, y sélo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos.



La “regla de oro” en materia de empleo de fuerza letal es que en cualquier caso, s6lo se
podrd hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamente inevitable para
proteger una vida.

En cuanto a sus principales comentarios, se destaca que le preocupa:

-Que tenga como efecto reducir la rendicién de cuentas, lo cual es un principio basico para su
empleo.

-Que presumir legalmente la legitima defensa (funcionario policial) tendria como
consecuencia directa y gravosa trasladar la carga de la prueba a la victima del actuar policial o
sus familiares (la cual podria ser desproporcionada a personas en situacion de vulnerabilidad,
sin acceso a recursos ni a abogados).

-Podria aumentar el riesgo de impunidad de eventuales violaciones a derechos humanos en
contra de personas pertenecientes a entornos socialmente desfavorecidos (personas
migrantes, pueblos originarios, entre otras).

-El término “arma letal” que justifica la procedencia de la legitima defensa privilegiada, ya que
ante la ausencia de regulaciéon sobre el uso de la fuerza, puede ser riesgoso no definir con
claridad qué tipo de arma puede permitir la verificacion de esta hipotesis.

-Se entrega a los funcionarios la facultad para determinar si una amenaza puede ser
potencialmente mortal o lesiva inicamente a través de su estimacidn razonable, ya que escapa
de los criterios objetivos que los estdndares internacionales sobre uso de la fuerza establecen.

-Tampoco se califica qué tipo de lesiones podria justificar la aplicaciéon de esta hipdtesis
(amenaza potencialmente lesiva).

-En el mismo sentido, agrega el actuar de “dos o mas personas”, lo que parece contemplar
situaciones que se producen en contexto de manifestaciones (incluso las que son
generalmente pacificas), pero con hechos aislados de violencia.

Finalmente, sostiene que el fomento del uso de armas letales en la gestion policial no
necesariamente tiene los efectos deseados (seguridad de los funcionarios y de la ciudadania),
ya que resulta un aumento de letalidad para los supuestos infractores de ley (incluso casos de
ejecuciones extrajudiciales), para los mismos funcionarios (por desatar una espiral de
violencia letal), y transeuntes u otras personas (incluyendo el contexto de manifestaciones).

-AMNISTIA INTERNACIONAL

Sostiene que detras de la iniciativa subyacen dos ideas erradas (enfatizando que son
concordantes con la cuestionable intervencién del general Yanez). Que los policias no puede
hacer uso legitimo de la fuerza sin que resulten castigados penalmente; y que la actuacion



policial no requiere controles. Lo cual es contradictorio con los resultados de las
investigaciones por violencia policial ocurrida durante el estallido.

Agrega que en su Informe 2022/23, la Fiscalia habria presentado cargos solo en 140
de las 10.938 denuncias de violaciones de derechos humanos, y de estas sélo 19 dieron lugar a
sentencias (17 condenatorias y 2 absolutorias), ante lo cual sostienen que la impunidad
parece haber sido la norma y el castigo penal efectivo la rara excepcién.

Sostienen que el proyecto tiene problemas de técnica legislativa penal, desarmonia
con otras normas penales y aspectos redundantes.

Cabe tener presente que no solo critica la legitima defensa, sino que también el
aumento de penas. Y consideran que se debe avanzar en una disposiciéon que fortalezca la
delimitacion de funciones y responsabilidades.

En cuanto a la legitima defensa, sostiene que contraviene los principios
internacionales de necesidad y proporcionalidad en el uso de la fuerza y la jurisprudencia
internacional. Y podria limitar el ejercicio de las garantias judiciales para las victimas de
violaciones de derechos humanos, ya que considera su redaccién vaga e interpretaciéon
subjetiva, pues es el funcionario el que debe estimar razonablemente que las agresiones que
reciba, por un grupo de dos o mas personas, tienen potencialidad mortal o lesiva.

En cuando a la colisién con los estandares internacionales de derechos humanos,
sostiene que busca legitimar actuaciones en que se utilice la fuerza sin cumplir con los
estandares, ya que el eximente de responsabilidad penal es una condiciéon que exculpa de la
pena al autor de un delito cuando las circunstancias estan descritas en la ley penal y se trata
de una causal “privilegiada”, cuando se establece una inversion en la carga de la prueba.

No seria la defensa la que tendria que probar la aplicabilidad de la eximente, sino que
deberia ser la fiscalia o los querellantes quienes deban probar que no se aplica tal causal.

Agregan que no se regule por ley la coercién estatal y no se hayan definido conceptos
basicos como “proporcionalidad”, los cuales generaran dificultades para determinar el
armamento o equipo idoneo entrenamiento y certificacion del personal; y no permite
identificar los resultados aceptables.

Sostienen que los funcionarios policiales pueden hacer uso de un arma letal de forma
altamente discrecional, a pesar de que no exista un riesgo real o inminente para su vida.

Agregan que el estandar internacional exige que el uso de armas letales por parte de
funcionarios sea excepcional y siempre que exista un riesgo real e inminente para la vida e
integridad del funcionario o terceros.

También sostienen que la redaccién es vaga, da margen a una amplia interpretacién y
supone innecesario analizar el hecho de forma objetiva, ya que esta supeditado a la
subjetividad del oficial que lleva la conducta. Y el estandar internacional es que se realice el
analisis en baso al riesgo objetivo y no subjetivo.



Lo anterior da “carta blanca” para muertes arbitrarias o ejecuciones extrajudiciales,
que quedaran enmascaradas como operaciones licitas.

Por otra parte, sostiene que relativiza las obligaciones del Estado de sancionar las
violaciones de derechos humanos y de rendir cuenta por el uso de la fuerza, ya que si bien la
eximente no evita que puedan ser imputados penalmente, puede dificultar que se cumpla con
el deber de sancionar las violaciones de derechos humanos; y con ello se contraviene el deber
de determinar las responsabilidades individuales e institucionales (Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego de la ONU, asi como la jurisprudencia
internacional).

Finalmente, sostienen que deben ser investigadas de forma pronta, independiente y
exhaustiva, tomando en consideracidon la posible responsabilidad de los oficiales y también de
los mandos que la ordenaron o toleraron. Y que no aplicar medidas cautelares gravosas en
contra de los imputados (se excluye la prisién preventiva y arraigo), puede vulnerar el
principio de igualdad ante la ley y no se hace cargo del deber de proteger a la victimas y
garantizar el acceso a la justicia.

-ABOGADO FRANCISCO COX

Ha planteado que el proyecto de Ley Nain-Retamal es inefectivo, puesto que a su parecer no
tienen que ver con el fenémeno y la causa, ya que se habria creado una falta problematica (la
existencia de Carabineros y PDI presos o condenados por haber usado sus armas de fuerzo en
procedimientos policiales).

Sostiene también que el problema que estamos viviendo no lo resolveremos con mas
legislacidn, sino que con una policia bien dirigida, bien capacitada y bien dotada de recursos.

En cuanto a las mayores atribuciones, plantea que en su experiencia, suele terminar de mala
forma (México). Estima que lo que no podemos hacer es crear una super policia sin control
porque se producen fenémenos de corrupcion.

Afirma que el “populismo punitivo” no es efectivo y puede terminar en detenciones arbitrarias
y sin pruebas, como también en el poder del crimen organizado para organizarse desde las
carceles. El problema es mucho mas complejo para pretender solucionarlo s6lo encarcelando.
Cuestiono que la persona que dispar6 a la Carabinera, haya pensado en la pena.

-MINISTRA DEL INTERIOR

La Ministra Toha ha planteado que habian proyectos “maduros” para ser debatidos,
pero particularmente el proyecto Nain y el proyecto Retamal (que juntaron por los
parlamentarios), estaba pendientes a la inclusién de un proyecto sobre reglas del uso de la
fuerza. Y en este proyecto se iba a llevar la propuesta de gobierno sobre la proyeccion de las
policias.



En este contexto, el gobierno decidi6é que lo que tenia previsto para ese proyecto (que
era mucho mds orgdnico), se incluyera en una indicacidn en el proyecto del Nain-Retamal.

Sostuvo ademas que dichas normas sobre el uso de la fuerza actualmente existen, pero
no tienen rango legal, por tanto tiende solo a ocuparse la ley penal y el Cédigo de Justicia
Militar (que se ocupa muy poco respecto a los procedimientos policiales).

Sostiene que el proyecto va en una direccidn correcta, dado que da normas mas claras
para la actuacidn de las policias y rangos mas claros de los que hay actualmente, y espera que
se aprueben pero con cambios.

Ademas, ha sostenido que establece en el Cédigo Penal una presuncion legal muy
amplia (de que la fuerza se ocupé correctamente), y el gobierno es partidario de avanzar en
una situacién similar pero de manera mas especifica y en la ley que corresponde que es el
Coédigo de Justicia Militar.

Agrega que no tenemos el problema de que Carabineros sean condenados por hacer
uso de la fuerza habiéndolas empleados correctamente, pero lo que si tenemos, son
Carabineros en calidad de imputados, suspendidos y muchas veces también con sus
remuneraciones suspendidas. Eso por un criterio de las fiscalias.

Por tanto, no se resuelve el verdadero problema y contiene una presunciéon demasiado
amplia, lo cual hizo presente en la sala de la CaAmara.

Asimismo, ha afirmado que sin policias no hay democracia, ni derechos humanos.

OTRAS MODIFICACIONES A CONSIDERAR QUE CONTEMPLA EL PROYECTO DE LEY NAIN-
RETAMAL

Entre los principales contenidos del proyecto se destacan:

1. Disponer la improcedencia las penas sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de la
libertad, a quienes cometan delitos en los que se haya atentado contra la integridad fisica de
Carabineros, Policia de Investigaciones y de Gendarmeria (modificaciones a la ley N°18.216);

2. Que las personas condenadas por determinados delitos contra personal de las instituciones
sefialada, solo puedan postular al beneficio de libertad condicional cuando hubieren cumplido
dos tercios de la pena (modificacién al Decreto Ley N2321);

3. Agravar la pena de los delitos contra el orden publico en el evento que afecte la integridad
fisica de algun funcionario de las referidas instituciones (modificaciones al Cédigo de Justicia
Militar; LOC de la PDI; y LOC de Gendarmeria);



4. Dispone que no se pueden ordenar medidas cautelares que recaigan sobre la libertad del
imputado, en aquellos casos en que se obra en defensa de la persona y derechos de un extrafio
(modificacion al Cédigo Procesal Penal);

5. Agrega que cuando los delitos imputados consistieren en atentados contra la vida o la
integridad fisica de Carabineros, PDI o de Gendarmeria, se entendera especialmente que la
libertad del imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad, en relacion a la
prisién preventiva (modificacién al Cédigo Procesal Penal);

6. Se incluye dentro de las eximentes de responsabilidad penal, que se presumira legalmente
que concurren las circunstancias previstas para ello, si un miembro de las Fuerzas de Orden y
Seguridad en el ejercicio de sus funciones rechaza mediante el uso de arma letal, en
determinadas circunstancias (agresiéon mediante uso o amenaza de armas blancas, armas de
fuego; agresion por un grupo de dos o mds personas; para impedir o tratar de impedir la
consumacion de determinados delitos; entre otros) (modificacién al Cédigo Penal).

7. Aumento de penas en el caso de colocacidn y arrojo (entre otras circunstancias) de bombas
o artefactos explosivos en vehiculos policiales, de gendarmeria, militares, entre otros. Al igual
que en el envio, activacion (entre otras circunstancias) de bombas molotov (modificaciones al
Decreto N°400, ley sobre Control de Armas).

8. Autorizacion de controles preventivos a los ocupantes de vehiculos motorizados, registro
de maleteros o porta equipajes (modificacion a la Ley N220.931).

9. La eximente de responsabilidad solidaria del conductor de un vehiculo motorizado
(funcionario de Carabineros, PDI o gendarmeria) que conduciendo en persecucidn de un delito
o en la ejecucidon de procedimientos estrictamente policiales o propios de la institucion,
ocasione dafios o perjuicios (sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponda al
propietario, es decir a la institucién) (modificaciones a la Ley de Transito);

10. Se establece como pena accesoria a determinados delitos contra Carabineros, PDI y
Gendarmeia la expulsion del condenado del territorio nacional con prohibicién absoluta
perpetua de retorno, cuando el condenado fuere de nacionalidad extranjera (una vez cumplida
integramente la pena) - art. 13.

11. No aplicacion del sumario administrativo, en caso de la nueva eximente de
responsabilidad penal (N9 del art. 10 del Cédigo Penal), sin perjuicio de poder aplicarse la
medida de suspension en que se deduzca acusacion (arts. 259 y ss. del Cédigo Procesal Penal) -
art. 14.

ANEXO

COMPARADO DE NORMAS RELACIONADAS AL OBJETO DE ESTUDIO

LEY VIGENTE TEXTO APROBADO POR LA | INDICACION DE GOBIERNO
(CODIGO PENAL) CAMARA




LIBRO PRIMERO

TITULO PRIMERO. DE LOS
DELITOS Y DE LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE
EXIMEN DE
RESPONSABILIDAD
CRIMINAL, LA ATENUAN O
LA AGRAVAN

$§ II. De las circunstancias
que eximen de
responsabilidad criminal.

ART. 10. Estin exentos de
responsabilidad criminal:

1. El loco o demente, (...).

2. El menor de dieciocho
afios. (...).

3. Derogado.

4. El que obra en defensa de
su_persona o _derechos,
siempre que concurran las
circunstancias siguientes:

)

5. El que obra en defensa de
la persona o derechos de su
conyuge, de su conviviente
civil, de sus parientes

consanguineos (...)

6. El que obra en defensa de
la persona y derechos de un
extrano, siempre que
concurran las circunstancias
expresadas en el numero
anterior y la de que el
defensor no sea impulsado
por venganza, resentimiento
u otro motivo ilegitimo.

Se presumira legalmente que
concurren las circunstancias
previstas en este numero y
en los numeros 4° y 5°
precedentes, cualquiera que
sea el dafio que se ocasione al
agresor, respecto de aquel




que rechaza el escalamiento
en los términos indicados en
el nimero 1° del articulo 440
de este Codigo, en una casa,

departamento u  oficina
habitados, o en sus
dependencias o, si es de

noche, en un local comercial
o industrial y del que impida
o trate de impedir Ila
consumacion de los delitos
sefnalados en los articulos
141, 142, 361, 362, 365 bis,
390, 391, 433 y 436 de este
Codigo.

()

Articulo 7.- Incorpérase en el
numeral 6 del articulo 10 del
Codigo Penal los siguientes
parrafos tercero y cuarto:

“Se presumira legalmente
que concurren las
circunstancias previstas en

este nimero y en los
numeros 4° y 5°
precedentes, si un

miembro de las Fuerzas de
Orden y Seguridad en el
ejercicio de sus funciones
rechaza mediante el uso de
arma letal:

1. La agresion mediante
uso o amenaza de uso de
arma blanca, armas de
fuego, o cualquier otro
objeto cortante, punzante o
contundente que sea apto
para provocar la muerte o
lesiones corporales graves
al funcionario policial u
otra persona.

2. La agresion perpetrada
mediante vias de hecho,
por un grupo de dos o mas

personas, en que el
funcionario estime
razonablemente que el
acometimiento tiene

potencialidad mortal o
lesiva.

3. Para impedir o tratar de
impedir la consumacion de
los delitos sefialados en los
articulos 141, 142, 150 A,
361, 362, 390, 390 bis, 391,
395, 396, 397, 433 y 436,

INDICACION N264.
De S.E. el Presidente de la
Republica, para eliminarlo.

OBS: Debe entenderse en
relacion a las INDs. N°14, 27,
42,43,82.2,85y102)




asi como el contemplado en
el articulo 14 D de la ley
N217.798 sobre control de
armas, cuyo texto
refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado
por el decreto N°400, de
1977, del Ministerio de
Defensa Nacional.

Lo dispuesto en el parrafo
anterior se aplicara
cualquiera sea el dafio que
se ocasione al agresor.”.

EFECTOS DE LAS INDICACIONES DE GOBIERNO:

Agrega en el articulo 410 (sobre exenciones de responsabilidad, del titulo sobre
disposiciones especiales aplicables a Carabineros), nuevos incisos en los cuales se dispone que
se entendera que hubo necesidad racional en el uso de su arma si se hace para impedir o
tratar de impedir la consumacién de delitos que atenten contra su vida o gravemente contra
su integridad fisica. Sin perjuicio de que los Tribunales, podran considerar esta circunstancia
como simplemente atenuante de la responsabilidad y rebajar la pena en su virtud en uno, dos
o tres grados (segtin las circunstancias y si éstas demostraren que no habia necesidad racional
de usar las armas).

Ademas, se establece que en las investigaciones iniciadas por el Ministerio Publico, se
deberad considerar al funcionario de Carabineros como victima o testigo (salvo que las
diligencias de investigacion permitan atribuirle participacién punible). En cualquier caso, podra
hacer valer las facultades, derechos y garantias a los que se refiere el articulo 7 del Cédigo
Procesal Penal.

TEXTO VIGENTE
(CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

INDICACION DE GOBIERNO
(N214)

Art. 410. Ademas de las exenciones de
responsabilidad establecidas serda causal
eximente de responsabilidad penal para los
Carabineros, el hacer uso de sus armas en
defensa propia o en la defensa inmediata de

14. De S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar un numeral 1, nuevo, del siguiente
tenor, readecuandose el orden correlativo de
los numerales siguientes:




un extrafio al cual, por razoén de su cargo, | “1. Introdudcense, en el articulo 410, incisos
deban prestar proteccién o auxilio. segundo y tercero, nuevos, del siguiente
tenor:

“Respecto del Carabinero que haga uso de
su arma, se entendera que hubo
necesidad racional en su uso si se hace
para impedir o tratar de impedir la
consumacion de delitos que atenten
contra su vida o gravemente contra su
integridad fisica. Esto, no obstante, los
Tribunales, segin las circunstancias y si
éstas demostraren que no habia
necesidad racional de usar las armas en
toda la extension que aparezca, podran
considerar esta circunstancia como
simplemente atenuante de la
responsabilidad y rebajar la pena en su
virtud en uno, dos o tres grados.

En las investigaciones iniciadas por el
Ministerio Publico por los hechos
previstos en este articulo, debera
considerar al funcionario de Carabineros
como victima o testigo, segun
corresponda, para todos los efectos
legales, a menos que las diligencias de
investigacion permitan atribuirle
participacion punible. En cualquier caso,
si en cualquier momento de Ila
investigacion se le atribuyere
participacion en un hecho punible, podra
hacer valer las facultades, derechos y
garantias a los que se refiere el articulo 7
del Codigo Procesal Penal.”.”.

-IND. N227 (AL ARTICULO 4 DEL PDL, QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N°2.460, DE
1979, QUE DICTA LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE):

Incluye nuevos incisos en el articulo 7 quater (sobre procedimientos disciplinarios), en
virtud de los cuales el funcionario no podra ser separado de sus funciones ni ver afectada su

remuneracion, mientras no concluya la investigacion administrativa respectiva, si en ejercicio
de su cargo o con ocasion de éste hiciere uso de un arma de fuego institucional, para rechazar
alguna violencia o vencer la resistencia contra la autoridad.

Sin perjuicio de las facultades de la autoridad para ordenar el desarrollo de labores
distintas mientras tal investigacion se desarrolla.




TEXTO VIGENTE
(LOC PDI)

INDICACION DE GOBIERNO
(N227)

Articulo 7° quater.- En los procedimientos
disciplinarios se levantara registro de las
diligencias practicadas, debiendo tomar los
recaudos necesarios para resguardar la
reserva de la identidad de quien lo hubiere
solicitado. Podran incorporarse al expediente
documentos u otros medios probatorios que
sean pertinentes. Tan pronto se cerrare la
investigacién, se formularan o desestimaran
los cargos.

En caso que se formularen cargos, el
inculpado debera contar con un término para
responderlos y, en su caso, para rendir
prueba, los que serdn determinados por el
Reglamento de Disciplina y de Sumarios
Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su
caso, el término probatorio, el fiscal emitira
un informe que contendra la relacion de los
hechos, los fundamentos y conclusiones a
que hubiere llegado y formulard a la
autoridad correspondiente la proposicion
que estimare procedente, quien resolvera,
debiendo notificarse al inculpado.

Las partes que no se conformaren con el
dictamen podran interponer el recurso
jerarquico para ante el superior directo del
dictaminador. No conformes con lo resuelto
sobre el recurso jerarquico, las partes podran
apelar para ante el superior directo de quien
resolvié dicha instancia.

Igualmente, la resoluciéon definitiva que se
pronunciare en el procedimiento sera
informada al denunciante, si se conociere su
identidad.

Los resultados de los procedimientos
disciplinarios que se originaren en virtud de
lo dispuesto en este articulo deberan ser
comunicados al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Particularmente, cuando
los procedimientos disciplinarios tuvieren su
origen en reclamos de particulares respecto
del accionar policial, los resultados seran

ARTICULO 4
Numeral 1, nuevo

27.De S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar un numeral 1 nuevo, readecudndose
el orden correlativo de los numerales
siguientes, del siguiente tenor:




remitidos al Subsecretario del Interior,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que el dictamen se encuentre firme, con
una relacion de los hechos que fueron objeto
de investigacién. Si el Subsecretario del
Interior lo estimare pertinente, podra
requerir mas antecedentes, los que deberan
ser remitidos dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcion de la solicitud.

En todo lo no previsto en este articulo se
estara a lo dispuesto en el Reglamento de
Disciplina y de Sumarios Administrativos.

“1. Introdtcese, en el articulo 7° quater, los
siguientes incisos octavo y noveno, nuevos:

“El funcionario policial que en ejercicio de
su cargo o con ocasion de éste hiciere uso
de un arma de fuego institucional, para
rechazar alguna violencia o vencer la
resistencia contra la autoridad, no podra
ser separado de sus funciones ni ver
afectada su remuneracion, mientras no
concluya la investigacion administrativa
respectiva.

Lo anterior, es sin perjuicio de las
facultades de la autoridad respectiva para
ordenar el desarrollo de labores distintas
a las policiales mientras tal investigacion

»w

se desarrolle.”.”.

-IND. N°42 (AL ARTICULO 4 DEL PDL, QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N°2.460, DE
1979, QUE DICTA LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE):

Modifica el articulo 23 (sobre exencién de responsabilidad penal de los funcionarios de
la PDI), introduciendo dos nuevos incisos, en los cuales se disponen que cuando hagan uso de




su arma, se entendera que hubo necesidad racional en su uso si se hace para impedir o tratar
de impedir la consumacién de los delitos que atenten contra su vida o gravemente contra su

integridad fisica.

Sin perjuicio de que los Tribunales, podran considerar esta circunstancia como
simplemente atenuante de la responsabilidad y rebajar la pena en su virtud en uno, dos o tres
grados (segtin las circunstancias y si éstas demostraren que no habia necesidad racional de usar
las armas en toda la extensién que aparezca).

Asimismo, se dispone que en las investigaciones iniciadas por el Ministerio Publico, se
deberd considerar al funcionario de la PDI como victima o testigo (salvo que las diligencias de
investigacién permitan atribuirle participacién punible). Y que en cualquier momento, podra
hacer valer las facultades, derechos y garantias a los que se refiere el articulo 7 del Cédigo
Procesal Penal.

TEXTO VIGENTE
(LOC PDI)

INDICACION DE GOBIERNO
(N242)

Articulo 23 bis.- Estara exento de
responsabilidad criminal, el funcionario de la
Policia de Investigaciones de Chile, que con el
objeto de cumplir un deber que establezca
este decreto ley, se viere obligado a hacer uso
de armas, para rechazar alguna violencia o
vencer alguna resistencia contra la autoridad.

Numeral 5, nuevo

42.De S.E. el Presidente de la Republica para
agregar un numeral 5, nuevo, del siguiente
tenor:

“5. Introducense, en el articulo 23 bis, los

siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Respecto del Policia de Investigaciones
de Chile que haga uso de su arma, se
entendera que hubo necesidad racional
en su uso si se hace para impedir o tratar
de impedir la consumacién de los delitos
que atenten contra su vida o gravemente
contra su integridad fisica. Esto, no
obstante, los Tribunales, segin las
circunstancias y si éstas demostraren que
no habia necesidad racional de usar las
armas en toda la extension que aparezca,
podran considerar esta circunstancia
como simplemente atenuante de la
responsabilidad y rebajar la pena en su
virtud en uno, dos o tres grados.

En las investigaciones iniciadas por el
Ministerio Publico por los hechos
previstos en este articulo, debera
considerar al funcionario de la Policia de
Investigaciones de Chile como victima o
testigo para todos los efectos legales, a
menos que las diligencias de investigacion




permitan atribuirle participaciéon punible.
Si en cualquier momento de Ila
investigacion se le atribuyere
participaciéon en un hecho punible, podra
hacer valer las facultades, derechos y
garantias a los que se refiere el articulo 7
del Codigo Procesal Penal.”.”.

-IND. N243 (AL ARTICULO 5 DEL PDL, QUE MODIFICA EL DECRETO LEY N° 2.859, FIJA
LEY ORGANICA DE GENDARMERIA DE CHILE):

Agrega en el articulo 13, un nuevo inciso final en el cual se dispone que el personal no
podra ser separado de sus funciones ni ver afectada su remuneracién, mientras no concluya la
investigacion administrativa respectiva, cuando en ejercicio de su cargo o con ocasion de este,
hiciere uso de un arma de fuego institucional, para rechazar alguna violencia o vencer la
resistencia contra la autoridad.

Sin perjuicio de las facultades de la autoridad respectiva para ordenar el desarrollo de
labores distintas.

TEXTO VIGENTE INDICACION DE GOBIERNO
(LOC GENDARMERIA) (N243)

Articulo 13.- El personal perteneciente a las | ARTICULO 5
plantas de Oficiales Penitenciarios y de
Gendarmes usard armas para el adecuado | Numeral 1, nuevo
desempefio de sus funciones, de acuerdo con
las disposiciones legales y reglamentarias. 3. De S.E. el Presidente de la Republica, para
intercalar un numeral 1, nuevo,
Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto enla | readecudndose el orden correlativo de los
ley N°17.798. numerales siguientes, del siguiente tenor:

“1. Introducese, en el articulo 13, un inciso
final, nuevo, del siguiente tenor:

“El personal a que se refiere el inciso
primero que, en ejercicio de su cargo o
con ocasion de este, hiciere uso de un
arma de fuego institucional, para
rechazar alguna violencia o vencer la
resistencia contra la autoridad, no podra
ser separado de sus funciones ni ver
afectada su remuneracion, mientras no
concluya la investigacion administrativa
respectiva. Lo anterior, es sin perjuicio de
las facultades de la autoridad respectiva
para ordenar el desarrollo de labores
distintas de las que motivaron Ila




investigacion administrativa mientras

»n

ésta se desarrolle.”.”.

-IND. N285 (AL ARTICULO 8 DEL PDL (ANTERIOR ART. 7), QUE MODIFICA LEY N°18.961,
LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE CARABINEROS):

Agrega en el art. 84 bis (sobre responsabilidad funcionaria), un nuevo inciso final, en
el cual se dispone que el funcionario de Carabineros no podra ser separado de sus funciones
ni ver afectada su remuneracién, mientras no concluya la investigacion administrativa
respectiva, cuando en ejercicio de su cargo o con ocasion de este hiciere uso de un arma de

fuego institucional, para rechazar alguna violencia o vencer la resistencia contra la autoridad.

Sin perjuicio de las facultades de la autoridad respectiva para ordenar el desarrollo de

labores distintas.

TEXTO VIGENTE
(LOC CARABINEROS)

INDICACION DE GOBIERNO
(N285)

Articulo 84 bis.- Todo hecho constitutivo de
falta administrativa dard origen a una
medida disciplinaria de conformidad al
Reglamento de Disciplina y de Sumarios
Administrativos, sin perjuicio de Ila
responsabilidad civil o penal que pueda
afectarle.

La potestad disciplinaria sera ejercida por las
autoridades ministeriales e institucionales
competentes a través de un racional y justo
procedimiento administrativo.

Ademas de las autoridades facultadas para
disponer la instruccién de procedimientos
sancionatorios, el Subsecretario del Interior
podra, cuando estime que los hechos de que
ha tomado conocimiento son susceptibles de
ser sancionados con una medida
disciplinaria, ordenar al General Director que

el superior jerarquico del funcionario
respectivo  inicie la  instruccién del
correspondiente procedimiento

sancionatorio, pedirle cuenta de su avance, y,
en su caso, poner los antecedentes en
conocimiento de la justicia.

85. De S.E. el Presidente de la Republica
para agregar un numeral 2 nuevo, del
siguiente tenor:

()




2. Introducir, en el articulo 84 bis de la ley N°
18.961, Organica  Constitucional de
Carabineros de Chile, un inciso final, nuevo,
del siguiente tenor:

“El funcionario policial que en ejercicio de
su cargo o con ocasion de este hiciere uso
de un arma de fuego institucional, para
rechazar alguna violencia o vencer la
resistencia contra la autoridad, no podra
ser separado de sus funciones ni ver
afectada su remuneracion, mientras no
concluya la investigacion administrativa
respectiva. Lo anterior, es sin perjuicio de
las facultades de la autoridad respectiva
para ordenar el desarrollo de labores
distintas a las policiales mientras tal

»»

investigacion se desarrolle.”.”.




37. MINUTA COMPLEMENTARIA “PDL NAIN-RETAMAL (BOLETIN N°14.870-25).

MINUTA COMPLEMENTARIA “PDL NAIN-RETAMAL”

A. SOBRE LEGITIMA DEFENSA PRIVILEGIADA

ARTICULO 8, N1 - Que modifica el N° del articulo 10 del Cédigo Penal (con modificaciones de
las indicaciones N277, 75, 66, 67, 68, 69, 70, 71y 72).

Las principales criticas dicen relacion con la eficacia que estas normas pueden tener
para disminuir los casos de agresiones a Carabineros.

También, que existe una errada percepcion de que los funcionarios no pueden
emplear sus armas de servicio, ya que los protocolos de uso de la fuerza no impiden su
utilizacién, sino que regulan (estan en reglamentos y deberian estar por ley).

Asimismo, se sostiene que su utilizacion debe efectuarse de conformidad a los
estandares internacionales sobre uso de la fuerza, lo cuales permiten objetivizar la conducta.

Sus principios basicos (del estandar internacional) son la legalidad, necesidad,
proporcionalidad, precaucidn, no discriminacién y rendicion de cuentas.

En este mismo sentido, de conformidad a los estandares internacionales no debiese
emplearse armas de fuego contra las personas salvo:

a) En defensa propia o de otras personas (en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves).

b) Con el propésito de evitar la comision de un delito particularmente grave (que
entrafie una seria amenaza para la vida).

c) Y con el objeto de detener a una persona que oponga resistencia a su autoridad, o
para impedir su fuga (siempre que represente una amenaza para la vida, y sélo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos).

Por ultimo, establecer una presuncion legal para la legitima defensa de la policia tiene
como consecuencias:

-Trasladar la carga de la prueba a la victima;
-Aumentar el riesgo de impunidad (de eventuales violaciones a derechos humanos);

-No define con claridad qué tipo de arma puede utilizar;



-Se entrega a los funcionarios la facultad para determinar si una amenaza puede ser
potencialmente mortal o lesiva;

-No se califica qué tipo de lesiones podria justificar la aplicacién de esta hipétesis (amenaza
potencialmente lesiva); y e

-El actuar de “dos o mas personas”, parece contemplar situaciones que se producen en
contexto de manifestaciones (incluso las que son generalmente pacificas), pero con hechos
aislados de violencia.

B. SOBRE RESPONSABILIDAD DE MANDO

Durante la discusién y votacion en la Comision de Seguridad Publica del Senado, se
ingresaron un gran numero de indicaciones (122). En este contexto se rechazaron
importantes indicaciones del gobierno y se aprobaran una importante cantidad de
indicaciones parlamentarias.

Entre estas ultimas, dos indicaciones han producido especial preocupacion, estas son:

ARTICULO 8, N22 - RESPONSABILIDAD DE MANDO - Que modifica el articulo 10 del Cédigo
Penal (Por aprobacién de la Indicacién N277, con modificaciones)

En este sentido, destacados penalistas y crimindlogos(as)?, han
planteado que introduce una preocupante norma de impunidad, que altera las reglas de

participacién criminal y de responsabilidad jerarquica respecto de delitos que no sean
tortura.

Sostiene que introduce impunidad para el superior jerarquico que no impide o hace
cesar la aplicacion de los apremios ilegitimos.

De lo anterior, se deduce que sélo es responsable cuando consintiere expresamente, a
sabiendas, o hubiere ordenado la la comisién de los ilicitos.

Incluso, hay quienes sostienen que puede ser una norma que en virtud del principio
“pro reo”, permita obtener beneficios o incluso la libertad a condenados por delitos de
derechos humanos.

C. SOBRE APREMIOS ILEGITIMOS

9 Carta de penalistas y criminélogos(as) sobre el proyecto de ley que modifica textos legales que indica
para fortalecer y proteger el ejercicio de la funcién policial y de gendarmeria de chile (boletin n°
14.870-25). proyecto de ley “nain retamal”.



ARTICULO 8, N23 ~APREMIOS ILEGITIMOS - Que modifica el articulo 150 D del Cédigo Penal
(Por aprobacién de la Indicacién N979, con modificaciones)

A su respecto, los mencionados penalistas y crimindlogos(as), han planteado que es
especialmente preocupante la modificacién realizada a la regulacion del delito de apremios
ilegitimos cometidos por funcionarios publicos, circunscribiéndolo a conductas que hayan

sido cometidas exclusivamente con malicia, y no con dolo simple.

Limitandolo a conductas en las que se infrinjan reglamentos y elimina la agravante de
penas, cuando las victimas estén bajo custodia.

Ademas enfatizan que la alteracién y delimitacion de los tipos penales de torturas y
apremios ilegitimos, que han tenido un importante desarrollo jurisprudencial, el cual se
pierde con esta modificacién.



38. PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA “PDL NAIN-RETAMAL” (BOLETIN N°14.870-
25).

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
“PDL NAIN-RETAMAL”

Proyecto de ley que aumenta las penas por delitos cometidos contra funcionarios de
Carabineros, Policia de Investigaciones y Gendarmeria

(BOLETiN N°14.870-25)
Gracias sefnor Presidente,

Que duda cabe que el lamentable fallecimiento de la Sub Oficial Mayor, Rita Olivares, a todos
nos ha conmovido.

Por ello, deseo comenzar mi intervencion expresandole nuevamente mis condolencias a su
familia y especialmente a sus hijos, que han perdido a su madre, una mujer valiente, que fue
asesinada en el cumplimiento de su labor, velando por la seguridad de los vecinos de Quilpué.

Y a través de ella, también recordar al Sargento 22, Carlos Retamal, asesinado en San Antonio;
al Cabo 22, Eugenio Nain y a todos los martires de la institucién.

Hoy nos corresponde pronunciarnos precisamente sobre un proyecto que pretende dar
mayor proteccién a los funcionarios de Carabineros, y también a los de PDI y Gendarmeria, en
el ejercicio de su cargo.

La iniciativa contempla diversas medidas, tales como el aumento de las penas de algunos
delitos que afectan la integridad de los funcionarios; restriccion de los beneficios de penas
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad, a quienes sean condenados por
dichos delitos; modificacion de la responsabilidad solidaria existente, en el caso de un
accidente automovilistico; entre otras.

Pero el principal foco de atenciéon se ha centrado en la denominada “legitima defensa
privilegiada” o el mal llamado “gatillo facil”. Esta ultima, es muy mala denominacién, porque
ningun funcionario sale con dicho propésito, y por sobre todo, porque se ha solicitado que
lleve la denominacion de dos de los de los martires de Carabineros, a quien debemos respetar.

En este contexto, estimo pertinente darle cuenta a la ciudadania y por cierto también a los
familiares que nos acompafian, que todos y todas creemos que debe fortalecerse la protecciéon
de nuestros funcionarios de Carabineros. Esto no es objeto de discusion.



Hay quienes han querido hacer creer a la opinién publica que las legitimas y necesarias
criticas en una sociedad democratica, realizadas en el contexto de actos de corrupcién o de
violacién de derechos humanos, son representativos de toda una institucién y en todo
contexto. Esto es falso, y con ello sélo se intenta engafar a la opinién publica. Se pretende
dividir entre los buenos que piensan como ellos y malos que piensan distinto.

Para nadie es un misterio que se produjeron actos violentos en esta misma ciudad de
Valparaiso, asi como en otras localidades de la regiéon y del pais, en el contexto de las
movilizaciones sociales. Pero los delitos y violaciones de derechos humanos cometidos por
determinadas personas, no son representativos de la instituciéon

Y tampoco son representativos de todo el trabajo que realiza Carabineros respecto del
combate de la delincuencia y el crimen organizado.

La diferencia, y es bueno que la ciudadania lo comprenda, radica en que algunos estiman que
debe conservarse la técnica legislativa usada por la CAmara, que consiste en una eximente de
responsabilidad en el Cédigo Penal, la cual ha sido calificada como amplia, indeterminada y
subjetiva. Mientras que otros consideramos que ello puede producir mayores
judicializaciones, y que ademas no resolvera el verdadero problema que existe.

En términos simples, el problema no es que tengamos Carabineros condenados por hacer un
uso legitimo de su arma, sino que radica en que muchos han sido calificados como
“imputados” por algunas fiscalias, y en consecuencia han sido suspendidos y han visto
disminuidas sus remuneraciones, produciéndose un perjuicio, incluso sin haber sido
condenados.

Lo que hacen las indicaciones del gobierno, es modificar cada una de las leyes organicas de las
instituciones, con la finalidad de que sean calificados como “testigos” o “victimas”, en vez de
imputados.

También, tienen por propdsito que no sean separados de sus funciones, mientras dure la
investigacién. Y que sus remuneraciones no sean afectadas.

Pero ademas, perfecciona la actual indeterminacion de las causales que vienen de la Camara,
disponiendo que hubo necesidad racional en el uso de sus armas, si lo ha hecho para impedir
o tratar de impedir la consumacidn de delitos que atenten contra su vida o gravemente contra
su integridad fisica.

Como podran darse cuenta, el conflicto o diferencia, no radica en que algunos deseen proteger
a Carabineros y otro no. O en que algunos deseen dar “carta blanca” al uso de armas letales y
que otros impidan el uso del arma.



Lo que deseamos es que puedan hacer uso de la legitima defensa y consecuentemente el uso
de sus armas, pero cumpliendo los estandares internacionales, porque ello ademas evitaria
futuras judicializaciones.

Ademadas, deseamos que no sean separados de sus funciones, ni disminuidas sus
remuneraciones. Queremos que sean tratados como victimas o testigos, y no como imputados.

Por lo anterior, es que me parecian razonables las indicaciones del gobierno, y pensé que si
todos estdbamos genuinamente interesados en mejorar la proteccién de las policias se
apoyarian transversalmente.

Seria una lastima que fueran nuevamente rechazadas. Lamentaria que saliera un proyecto aun
imperfecto del Senado, que luego eventualmente lo rechazara la CAmara y que tuviéramos que
ir a una Comisiéon Mixta, para luego nuevamente discutirlo en las salas de la Camara y del
Senado.

Hago por tanto un llamado a la sensatez, y que aprobemos en consenso un buen proyecto con
las indicaciones del gobierno.

Estas no son materias faciles de resolver, asi que intentemos no complejizarlas atin mas,
menos aun con el clima que se ha gestado frente a esta discusidn, en la que insistimos, se
quiere engafiar a la ciudadania, sefialando que este proyecto es fundamental para aumentar la
sensacion de seguridad de las y los habitantes de nuestros territorios, y lo cierto es que da
certezas al actuar de las policias, pero en ninguna caso terminara la ola de violencia y el
aumento de la sensacion de inseguridad que viven muchos chilenos, para ello debemos hacer
muchos y mejores esfuerzos no solo en el ambito legislativo, sino en una politica de seguridad
en todos los ambitos, seguridad social, seguridad en educacién, seguridad para nuestras
mujeres, y un largo etcétera en el que nuestro pais esta al debe hace muchos afios, y que nos
convierten en un pais desigual, poco equitativo, con falta de oportunidades, y con ciudadanos
de distinta clase.

Las instituciones merecen que sus autoridades les entreguen apoyo, reglas claras, y al mismo
tiempo limites bien definidos para su actuar, porque ello va en proteccion de ellos mismos y
de la ciudadania.

Me parece que no han existido criticas al actuar de la policia frente a la criminalidad, sino que
frente a la protesta social. Y verdaderamente espero que este proyecto no genere futuros
problemas de este tipo.

Mas aun, considerando que Carabineros, y las policias en general, no s6lo tienen el “derecho
de actuar”, sino que tienen el “deber de actuar”. Es por ello, que resulta fundamental contar
con reglas claras para la legitima defensa y el uso de la fuerza, en que se cumplan los
estandares internacionales.



Por ultimo, sefior Presidente deseo reiterar que con los mencionados perfeccionamientos
planteados por el gobierno, esta iniciativa puede contribuir a la protecciéon de las policias,
pero también deseo expresar que deberiamos contar con mejoras de las condiciones laborales
de las y los Carabineros, salud mental, capacitacién y formacién, y por cierto, mayores
recursos y rendicidon de los mismos.

Y por cierto, también nos hace falta una perspectiva mas integral o sistémica del fendmeno
delictual, y consecuentemente de las medidas para abordarlo.

Seria deseable que el mismo interés nacido con ocasion de la discusion de este proyecto, se
plasmara en un acuerdo transversal por la seguridad publica, que fijara una agenda para los
proximos meses.

No debemos olvidar la reforma que requiere el Ministerio Publico, el propio Carabineros, el
proyecto de ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica, y la necesidad de un sistema de
ejecucién de penas, entre otras importantes materias.

He dicho.

PROPUESTA DE INTERVENCION EN SALA
(ELEMENTOS ADICIONALES)

Sefior Presidente, no me puede ser indiferente algunas de las modificaciones que se han
producido en la Comisién de Seguridad Publica.

Particularmente, lo relativo a la eximente de responsabilidad en la responsabilidad de mando
y la modificacién a los apremios ilegitimos.

Me pregunto ;qué tiene que ver con la proteccién de las policias, la modificacién del tipo penal
de apremios ilegitimos?

Porque segun el texto aprobado en Comisién, ahora se exigira que la conducta haya sido
cometida exclusivamente con la malicia del autor.

(Por qué desean hacer mas dificil o compleja su sancién? ;Acaso no ha existido suficiente
desarrollo jurisprudencial sobre la materia?

O alguien me podria explicar, ;a quiénes pretenden beneficiar modificando las reglas de
participacién criminal y responsabilidad jerarquica?

Estas dltimas modificaciones han sido especialmente observadas por diversas penalistas, tales
como Myrna Villegas, Juan Pablo Mafialich, Maria Inés Horvitz, Mauricio Duce, Javier Contesse,
entre otros destacados abogados y abogadas.



Me parece que la impunidad para los superiores jerarquicos, no es el camino correcto. Y segin
lo aprobado por la Comisién, s6lo seran responsables cuando consintiere expresamente, a
sabiendas, o hubiere ordenado la comision de los ilicitos.

Hago presente, que incluso un connotado columnista de “El Mercurio”, el profesor Antonio
Bascuiian, ha cuestionado duramente el contenido de este proyecto de ley.

Respecto a la legitima defensa, ha sostenido que podria equivaler en la practica a relajar las
exigencias de control sobre la potencialidad letal de la propia actuacion, respecto de quienes
precisamente estan o deberian estdn en condiciones de responder a mayores exigencias.

El mismo académico de la Universidad Adolfo Ibanez, sostiene que se necesitan reglas claras,
pero esta legitima defensa “privilegiada” es el epitome de la confusién, razén por la cual
ninguno de los 5 proyectos de Codigo Penal la contempla.

Por otra parte, el Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas, también ha
sido critico, sosteniendo que no cumple con el estandar internacional sobre el uso de la fuerza.

Ha sostenido que se ha instalado una errada percepciéon de que los funcionarios no pueden
emplear sus armas de servicio, pero los protocolos de uso de la fuerza de las instituciones no
impiden su uso, sino que regulan cudndo puede ser empleada. Misma distincién que hacen los
estandares internacionales.

Un carabinero que emplea la fuerza para perseguir un objetivo legitimo de aplicacion de la ley
cumpliendo estos requisitos, no solo encuentra el respaldo del ordenamiento juridico
nacional, sino que también del derecho internacional de los derechos humanos, ha sostenido
en una carta que envi6 a todos los senadores y senadoras.

Creo que en esta oportunidad hemos carecido de algunas caracteristicas de este Senado.

Nos ha faltado mas dialogo entre nosotros, debimos haber escuchado a los expertos y debimos
haber reflexionado mas sobre la mejor formula para resolver el verdadero problema que se
pretende solucionar.

Las indicaciones del gobierno, pretendian evitar que fueran tratados en calidad de imputados,
y fueran tratados como victimas o testigos; buscaban que no fueran separados de sus
funciones, ni vieran afectadas sus remuneraciones, durante la investigacion.

Y por cierto, daba una mucho mejor respuesta al uso legitimo de la fuerza, disponiendo que se
entiende que hubo necesidad en el uso de sus armas, cuando se hiciera para impedir o tratar
de impedir la consumacion de delitos que atenten contra su vida o gravemente contra su
integridad fisica.

Por ultimo, creo que nos hace falta una perspectiva mas integral o sistémica del fenémeno
delictual, y consecuentemente de las medidas para abordarlo.



No debemos olvidarnos de la reforma al Ministerio Publico, al propio Carabineros, el proyecto
de ley que crea el Ministerio de Seguridad Publica, y la necesidad de un sistema de ejecucion
de penas, entre otras.

Espero que para este tipo de cambios, exista también interés como el demostrado hoy en esta
sala.

He dicho



39. MINUTA PARA SESION DEL MIERCOLES 03 DE ABRIL, EN COMISION DE
CONSTITUCION Y MUJERES (UNIDAS). PDL SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA (BOLETIN N°11.077-07)

MINUTA
PARA SESION DE COMISION DE CONSTITUCION Y MUJERES (UNIDAS)
-SESION DEL LUNES 03 DE ABRIL-
PDL SOBRE EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Boletin N°11.077-07)

Contexto:

La ultima sesién de Comision se efectud el 08 de marzo, y se discutieron los articulos 13 (Ind.
N942 quedo pendiente); se aprobd el nuevo art. sobre obligaciones especiales de prevencion de
la violencia de género en el &mbito de la seguridad publica y penitenciaria (Ind. N243); quedd
pendiente el nuevo art. sobre obligaciones especiales de prevencion de la violencia de género
en el ambito laboral (Inc. N214); y finalmente se aprobé el nuevo articulo (Ind. N247), del
gobierno sobre obligaciones especiales de prevencion de la violencia de género en los medios
de comunicacién (con modificaciones).

ARTICULO SOBRE OBLIGACIONES ESPECIALES EN EL AMBITO LABORAL (IND. N°44)

Considerando que quedé pendiente en la dltima sesiéon de comisiones unidas la
votacién del nuevo art. sobre obligaciones especiales de prevencién de la violencia de
género en el ambito laboral deberia comenzarse con la discusiéon de la propuesta del
Ministerio de la Mujer.

Contexto de la discusion (a@mbito laboral):

Senador Araya, planteé que existe una indeterminacién en cuanto a la responsabilidad que
establece el articulo, ya que en un principio se refiere al Ministerio del Trabajo, luego al Servicio
Civil y finalmente a los privados.

Senador Walker, consulté qué sucede con los érganos auténomos y Municipios. Recomendando
que sea lo mds genérica posible.

Senador De Urresti, agrego en la consulta al Congreso Nacional y plantefio que independiente
del estatuto o dependencia laboral, deben quedar incluidos todos (FFAA, y otras instituciones)
para no establecer trabajadoras de primera y segunda categoria.




Senador Galilea, planted que a propdsito de la aprobacidn del Convenio de la OIT, el gobierno se
comprometié a ingresar un proyecto de ley especial para aclarar una serie de conceptos que no
estdn considerados en nuestro ordenamiento juridico (espacios de trabajo).

Senador Sanhueza, planteé que hay aspectos que no se pueden contemplar como la mencién a

espacios privados con ocasién del trabajo.

Ante ello el Ministerio de la Mujer planteé la posibilidad de que quedara pendiente para buscar

una mejor redaccion.

A fines de la semana pasada el Ministerio de la Mujer compartié la siguiente

propuesta de redaccidn:

INDICACION 44
(ORIGINAL)

NUEVA PROPUESTA
PARA REEMPLAZAREL ART. 44

44.- De S.E. el Presidente de la Republica,
para intercalar un articulo, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo ..- Obligaciones especiales de
prevencién de la violencia de género en el
ambito laboral. El Ministerio del Trabajo y
Prevision Social promovera los principios de
igualdad y no discriminacién, asi como la
prevencion de la violencia y acoso de género
en los espacios de trabajo, incorporando
transversalmente la perspectiva de género
en las politicas generales del Ministerio y de
los o6rganos y servicios que dependan o se
relacionan con este.

Para tales efectos, el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social desarrollarad los proyectos,
programas y acciones en las dareas de
formacién sindical, promocién del dialogo
social y desarrollo de relaciones laborales
colaborativas entre empleadores vy
trabajadores a los que hace referencia el
articulo 2 de la ley N° 20.940, que Moderniza
el Sistema de Relaciones Laborales.
Asimismo, en la malla curricular de los
programas se debera incluir la promocién de
los principios referidos en el articulo 4 de
esta ley y se debera considerar un enfoque de
género.

La obligacion sefialada en el inciso primero
de este articulo recaerd asimismo en la

Propuesta para reemplazar la indicacién 44
del Ejecutivo en los siguientes términos:

“Articulo .- Obligaciones especiales de
prevencién de la violencia de género en el
ambito laboral. El Ministerio del Trabajo y
Prevision Social promovera los principios de
igualdad y no discriminacién, asi como la
prevencién de la violencia y acoso en los
espacios de trabajo, debiendo incorporar
transversalmente la perspectiva de género
en sus politicas generales, asi como en las de
los 6rganos y servicios de su dependencia.

La obligacidn establecida en el inciso anterior
recaerd, en el ambito de sus competencias, en
la Direccion Nacional del Servicio Civil,
respecto del personal de los servicios de la
administracién civil del Estado. Los
organismos del Estado restantes en el marco
de sus competencias, deberdn incorporar
transversalmente la perspectiva de género
en sus politicas generales en materia
laboral.”




Direccién Nacional del Servicio Civil,
respecto del personal de la Administracion
del Estado, que se desempefian en su cargo
en calidad de funcionarios publicos o en
virtud de contrataciones a honorarios o de
contratos de trabajo. Para dar cumplimiento
a lo anterior, dicha Direccién Nacional podra
solicitar informacién especifica en estas
materias a los Ministerios y Servicios
publicos, al menos una vez al afio, y podra
elaborar un registro de los Ministerios y
Servicios que cumplan con esta normativa,
debiendo hacer publicos sus resultados e
informarlos a la Comisién de Articulacién
Interinstitucional para el Abordaje de la
Violencia de Género, regulada en el articulo
23 de la presente ley. Asimismo, podra
normar en estas materias y reportar a la
Contraloria General de la Republica sobre sus
incumplimientos. Las facultades antes
sefialadas seran ejercidas para efectos de lo
dispuesto en las letras 1) y q) del articulo 2 de
la ley N° 19.882, que Regula Nueva Politica
de Personal a los Funcionarios Publicos que
Indica.

Para los efectos de esta ley, el concepto de
violencia de género en el espacio de trabajo o
en el trabajo incluird aquellos hechos de
violencia que ocurran de manera directa en
el lugar de trabajo o con ocasién del mismo,
inclusive los espacios publicos y privados
cuando en sus dependencias se desenvuelvan
relaciones laborales, o bien en circunstancias
relacionadas con el trabajo, incluyendo los
desplazamientos o0 trayectos entre el
domicilio y el lugar de trabajo, o actividades
de formacion relacionadas con el trabajo.

Los empleadores y empleadoras, sean estos
publicos o privados, deberan adoptar las
medidas necesarias para procurar que los
espacios de trabajo se encuentren libres de
toda forma de violencia.”.

COMENTARIOS A LA PROPUESTA:

La nueva propuesta responde especialmente a las criticas formuladas por la oposicion,
perfeccionando la redaccién del inc. I; conservando la mencién a las competencias de la




Direccion Nacional del Servicio Civil (con modificaciones) (inc. Il, que anteriormente era el inc.
I11); y suprimiendo el resto de los incs. (11, IV y V), que trataban sobre:

i. proyectos, programas y acciones en las dreas de formacion sindical, promocion del didlogo
social y desarrollo de relaciones laborales colaborativas (inc. Il original);

ii. concepto de violencia de género en el espacio de trabajo (inc. IV original); y

iii. una mencioén general al deber de adopcion de medidas a los empleadores piiblicos y privados
(inc. V original).

-En cuanto al inc. I, 1a nueva indicacién perfecciona el texto inicial suprimiendo la expresién
“de género” en relacion al acoso (lo cual parece adecuado, ya que lo amplia), y de los “6rganos
relacionados” en relacion al deber de incorporar la perspectiva de género en las politicas

transversales. S6lo conservando la mencion a los “6rganos dependientes”.

Al consultarle al Ministerio de la Mujer qué o6rgano quedaria fuera por la omision, se
respondidé que ninguno.

-Respecto del inc. II (original), se considera que su supresién no reviste mayor
inconveniente, dado que su contenido sobre el Fondo de Formacion Sindical y Relaciones
Laborales Colaborativas, actualmente existe ya se encuentra en la Ley N220.940 (sobre
modernizacion del sistema de relaciones laborales.).

El aporte que consideraba la redaccion original era que las “mallas” de los programas deberian
incluir la promocion de los principio del art. 4 de esta ley.

-En relacion al inc. III (original que pasa a ser inc. II), en la primera parte me parece bien la
adecuacidn, ya que su redaccidn se ajusta a la ley vigente.

Y respecto a la segunda parte, si bien se omite la mencién expresa a la posibilidad de solicitud
de informacién por parte del Servicio Civil, estd igualmente tiene facultades para ello (todos
los érganos de la administracion). Lo cual fue ratificado por el Ministerio de la Mujer, ante su
consulta.

Asimismo, se agrega una frase final que hace mencién a los organismos del Estado “restantes”,
que deberan incorporar transversalmente la perspectiva de género en sus politicas generales
en materia laboral, con lo cual se puede entender que se integran a todos.

S6lo me preocupa la omision a la “elaboracién del registro de los Ministerios y Servicios”, que
cumplan con esta normativa (debiendo ser publico), ya que no se hace mencién alguna a ello.

Ademas, se disponia que podria normar estas materias y reportar a Contraloria estos
incumplimientos.



-Sobre el inc. IV (original), asumo que la omisién del concepto de violencia de género en el
espacio de trabajo, fue un requerimiento de la derecha, ya que desde un comienzo ha
planteado aquello.

Si bien, se estima deseable que exista claridad respecto a este concepto, en caso de que el
gobierno acceda a su eliminacién, deberia entenderse que su desarrollo sera indeterminado
legalmente, y por tanto deberia construirse tanto de manera doctrinaria (mediante autores
especialistas en la materia), como a nivel jurisprudencial (mediante sentencias de tribunales).

Con el objeto de no obstaculizar ni retrasar la tramitacién, advertiria que hubiese sido
deseable contar con una definicidn sobre la “violencia de género en el ambito laboral”, ya que
habria dotado de mayor certeza a la legislacion, e incluso habria buscado la posibilidad de
alcanzar algun acuerdo entre oposicion y gobierno respecto a su contenido.

Sin perjuicio de lo anterior, consultaria si actualmente existen fallos que pudieran ilustrar
algiin concepto, y a la oposicidn, le consultaria qué aspectos de la propuesta original no les
parece adecuada.

-Finalmente, respecto del inc. V (original), que se refiere a que los empleadores (publicos o
privados), deban adoptar las medidas necesarias para procurar que los espacios de trabajo se
encuentren libres de toda forma de violencia.

Consultarfa cudl es el inconveniente en conservarlo, dado que establece una obligacion
general, y si ello se materializard en los reglamentos internos o anexos en los contratos de
trabajo, o si se requeriria una norma transitoria para que establezca un plazo para que se
adopten las mencionadas medidas.

EPiGRAFE DEL PARRAFO II DEL TITULO II, NUEVO (IND. N°48)

La Ind. N248, del gobierno incorpora un nuevo epigrafe
“Parrafo II. De la Atencidn, Proteccidon y Reparacion a las Victimas de Violencia de Género”.

Se sugiere aprobar.

ARTICULO 15 - SOBRE MEDIDAS DE PREVENCION EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD
PUBLICA.

Sobre este articulo se incorpord la Inc. N249 del gobierno (sobre objetivos de las medidas
generales de atencion, proteccidon y reparaciéon de la violencia de género), que sustituye la
norma original (sobre seguridad publica).

Debe tenerse presente que el contenido del articulo 15 (original, esto es medidas en el ambito
de la seguridad publica), se traslada segtn las indicaciones del Ejecutivo al nuevo articulo 20



(en la Ind. N958), por lo cual se aconseja desarrollar su discusién a propoésito de dicha
indicacion, y solo debatir sobre la ind. N249.

INDICACION N249 - DEL GOBIERNO

“Articulo 15.- Objetivos de las medidas generales de atencion, proteccion y reparacién de la
violencia de género. Los dérganos del Estado, en el dmbito de sus competencias, adoptardn
medidas internas y de manera coordinada, para la atencidn, proteccién y reparacién de las
victimas de violencia de género, las que deberdn atender a los siguientes objetivos:

1. Otorgar las victimas acceso a los servicios de salud fisica y mental.
2. Informar a las victimas sobre la red de servicios estatales en violencia de género disponibles.

3. Efectuar, registrar y dar seguimiento a las derivaciones, entre los drganos del Estado y otros,
que se ejecuten en un caso de violencia de género.

4. Asegurar el acceso a la informacion de las victimas sobre sus derechos.
5. Adoptar medidas de seguridad y resguardo de las victimas.

6. Efectuar, registrary dar sequimiento a las derivaciones, internas y externas, que se ejecuten en
un caso de violencia de género.

7. Asegurar el acceso a la justicia de las victimas.

8. Proveer de servicios y acompafiamiento para la reparacién fisica, sicolégica y social de las
victimas.

9. Adoptar medidas para fortalecer la autonomia econémica de las victimas.”.

La indicacién propone una nueva norma sobre los objetivos de las medidas generales
de atencidn, proteccién y reparacion (de la violencia de género) que adopten los drganos del
Estado, entre las cuales se comprenden materias de salud fisica y mental; red de servicios;
seguimientos a las derivaciones; acceso a la informacién sobre derechos; seguridad y
resguardo; acceso a la justicia; reparacion fisica, sicologica y social; y fortalecimiento de la
autonomia econémica de las victimas.

Como observacion general, podria plantearse que algunas de ellas se parecen mas a las
medidas propiamente tal, que a los objetivos que estas puedan tener.

Relacionado con esto ultimo, no existe determinacidn con el organismo responsable de
cada una de ellas (salvo que a continuacion se determinen cada una de ellas); y las N23 y N26
son bastante similares.




