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sobre fortalecimiento y transparencia de la
democracia.

BOLETIN N° 9.790-07

HONORABLE SENADO:

La Comision Especial encargada de conocer
proyectos relativos a probidad y transparencia tiene el honor de presentar su
segundo informe acerca del proyecto de ley aludido, iniciado en Mensaje de
S.E. la Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet Jeria, con
urgencia calificada de “suma”.

Este proyecto fue aprobado en general en la
sesion de 5 de agosto de 2015.

Cabe recordar que la Comision de Hacienda
debe pronunciarse acerca de las normas de esta iniciativa que son de
su competencia.

NORMAS DE QUORUM

Los articulos 1°, 2°, 3° 4° 5° 6° 8 vy 9°
permanentes, y primero, segundo, quinto y sexto transitorios, tienen el rango
de leyes organicas constitucionales, por lo que requieren de la aprobacion de
las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, de conformidad al
inciso segundo del articulo 66 de la Constitucidon Politica de la Republica.

El inciso segundo del articulo 17, contemplado en
el numeral 11 del articulo 2° del proyecto tiene el caracter de norma de
guérum calificado y requiere para su aprobacion del voto conforme de la
mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, conforme lo dispone el
inciso tercero del articulo 66 de la Ley Fundamental.

El articulo 1° por cuanto dice relacion con el
articulo 18 de la Constitucion Politica de la Republica, en materia de
votaciones populares y escrutinios.

El articulo 2° por incidir en los articulos 18 y 19 N°
15°, inciso quinto de la Carta Fundamental, sistema electoral publico y
partidos politicos.



El articulo 3°, complementado por los articulos
primero y segundo transitorios, en relacion con los articulos 18 y 19 N° 15°,
inciso quinto de la Ley Fundamental, sistema electoral publico y partidos
politicos.

El articulo 4°, que deroga el Titulo Il de la ley N°
19.885 que incentiva y norma el buen uso de donaciones que dan origen a
beneficios tributarios, por incidir en el sistema electoral publico y los partidos
politicos, articulos 18 y 19 N° 15, inciso quinto de la Constitucion Politica de
la Republica.

El articulo 5°, que modifica la Ley organica
constitucional sobre el Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral, vinculado con el sistema electoral publico, articulo 18 de la Carta
Fundamental, complementado por los articulos primero, segundo, quinto y
sexto transitorios.

El articulo 6°, que modifica la Ley sobre
Elecciones Primarias, por cuanto dice relacion con el articulo 18 y con el
articulo 19 N°15°, inciso quinto de la Constitucién Politica, sistema electoral
publico y partidos politicos.

El articulo 8° que modifica la ley organica
constitucional que fija la planta del Servicio Electoral, vinculado al articulo 18
de la Constitucion Politica de la Republica, en materia de votaciones
populares y escrutinios.

El articulo 9°, en cuanto modifica las leyes sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, sobre Transparencia, Limites y Control
del Gasto Electoral y sobre Partidos Politicos, que inciden en los articulos 18
y 19 N° 15°, inciso quinto de la Carta Fundamental.

Asimismo, en lo que respecta al inciso final del
articulo 34 bis del articulo 1° y al inciso segundo del articulo 27 quater que se
incorpora al articulo 2° del proyecto de ley, tienen la categoria de normas
organicas constitucionales por estar relacionados con las atribuciones de los
tribunales de justicia. Oportunamente se consultd a la Corte Suprema,
mediante oficio 28 de esta Comision Especial, dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Ley Fundamental y en el articulo 16 de la
Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional. Requieren de la
aprobacion de las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio, de
conformidad al inciso segundo del articulo 66 de la Constitucién Politica de la
Republica.

Finalmente, el inciso segundo del articulo 17
contemplado en el numeral 11 del articulo 2° del proyecto de ley, en lo que
se refiere a la excepcion a la publicidad de las actuaciones de los 6rganos
del Estado, tiene el caracter de norma de quérum calificado, de conformidad
con lo que dispone el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion
Politica y requiere para su aprobacién del voto conforme de la mayoria
absoluta de los Senadores en ejercicio, en virtud de lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 66 de la Ley Fundamental.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:
numeral 4 (que pasa a ser numeral 5) del articulo 1°; numerales 4, 5, 6, 10,
11, 12, 15, 20, 21, 22, 24, 25 (que pasaron a ser 6, 7, 8, 12, 13, 14, 17, 26,
27, 29, 33 y 34) del articulo 2°; numerales 4, 6, 7 (que paso a ser numeral 8)
del articulo 3°; el articulo 4°; el articulo 7° (que pasa a ser articulo 10) y el
articulo tercero transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 5 a), 7, 13, 14, 15, 31, 32,
39, 42, 49, 55, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 71, 72, 73, 78, 78 a), 81, 83, 84, 89, 96,
97,99, 103 a), 119, 140, 147, 148, 149, 168, 171, 175, 189 a), 195, 196, 197,
212, 228, 231, 232, 233, 234 a), 237 a), 237 b), 237 c), 241, 241 a), 244 a),
256, 257, 258 a), 259, 259 a).

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 1, 4, 6, 10, 11, inciso
primero, 25, 28, 36, 37, 44, 45, 46, 50, 56, 75, 75 a), 82, 91, 94, 100, letras
a), b) y c), 103 letras a) y b), 117, 132, 133, 137, 138, 142, 143, 150, 158,
159 a), 161, 167, 177, 178, 181, 184, inciso segundo de la 189, 190, 190 a),
194, 198, 207, 220, 221, 222, 223, 224, 226, 231 a), 237, 237 d), 242,
nameros 2y 3 (articulos 4° y 5°), 243, 247, 250, 251, 253, 254, 258.

4.- Indicaciones rechazadas: 2, 3, 5, 8, 9, 11, inciso segundo, 12, 16, 17,
18, 19, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 34, 35, 38, 40, 41, 47, 48, 51, 52, 53, 54,
57, 58, 59, 60, 61, 68, 69, 70, 74, 85, 86, 87, 88, 90, 92, 93,95, 98, 103, letra
c), 104 a 116, 118, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126 a 131, 134, 135, 136,
141, 154, 157, 159, 176, 179, 180, 182, 183, 185, 186, 187, 188, incisos
primero y final de la 189,191, 193, 204, 205, 208, 209, 210, 211, 215, 217,
218, 219, 229, 234, Numero 1 y articulos 6°, 7°, 8°y 9° del nimero 3 de la
indicacion 242, 245, 246, 248, 249, 252, 255.

5.- Indicaciones retiradas: 21, 30, 43, 76, 77, 79, 80, 101, 102, 139, 144,
146, 151, 152, 153, 155, 156, 160, 162, 163, 164, 165, 166, 169, 170, 172,
173, 174, 192, 199, 200, 202, 203, 213, 214, 216, 235, 236, 238, 239, 240,
244, 260.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 33, 145, 201, 206, 225, 227,
230, 261, 262.

ASISTENCIA

A las sesiones en que la Comision estudié esta
iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman; Ila
Subsecretaria General de la Presidencia, sefiora Patricia Silva Meléndez, la
Jefa de la Division de Estudios del mismo Ministerio, sefiora Pamela
Figueroa, el Jefe de la Division de Relaciones Politicas e Institucionales,
sefior Gabriel de la Fuente, el Jefe de Gabinete, sefior Christian Valenzuela,
el asesor del Ministro, sefior Exequiel Silva; las asesoras sefioras Valeria
Lubbert, Maria José Solano, Cristina Vio y Francisca Soto y los asesores
sefiores Tomas Jordan, Giovanni Semeria, Nicolas Torrealba, Guillermo



Bricefio, Gonzalo Parra, Francisco Espinoza, Hernan Campos, Hugo Arias,
Felipe Ponce, Fernando Nehm y Felipe Cowley; la asesora del Ministerio de
Hacienda, sefiora Consuelo Fernandez, la Jefa del Departamento
Institucional Laboral de la Direcciobn de Presupuestos, sefiora Patricia
Orellana y el asesor de la misma Direccion, abogado sefior Rodrigo
Quinteros; el asesor del Comité Partido Por la Democracia, sefior Sebastian
Abarca; el asesor del Comité Partido Union Democrata Independiente, sefior
Giovanni Calderon; el asesor del Comité Partido Socialista, sefior Claudio
Rodriguez; el asesor del Comité Partido Demdcrata Cristiano, sefior Gonzalo
Duarte; el asesor del Comité Partido Comunista de la Camara de Diputados,
sefior Lincoyan Painecura. Asesores parlamentarios: De la Senadora Lily
Pérez el sefior Francisco Rubio. Del Senador Ignacio Walker la sefiora
Constanza Gonzalez, el sefior Arturo Ledn y el sefior Javier Igor. Del
Senador Harboe la sefiora Deborah Bailey y los sefiores Nicolas Freire y
Sebastian Lewis. Del Senador Guillier la sefiora Natalia Alvifia. Del Senador
Garcia Ruminot el sefior Rodrigo Fuentes. Del Senador sefior Coloma, el
sefior Alvaro Pillado. De la Senadora sefiora Von Baer, el sefior Jorge
Barrera. Del Senador sefior Ossanddn, el sefior Daniel Giacaman. De la
Senadora Allende, el sefior Cristian Arancibia. Del Diputado Mirosevic los
sefores Luis Felipe Ramos y Patricio Morales. Del Diputado Soto, el sefior
Alvaro Jorquera. Del Diputado sefior Paulsen, la sefiora Constanza Castillo.
También estuvieron presentes, el Director de Estudios de Chile
Transparente, sefior Emilio Moya, el asesor legislativo de la Fundacion Jaime
Guzman, sefior Héctor Mery; el abogado del Instituto Libertad, sefior David
Huina; la abogada del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Barbara
Vidaurre; la Directora de Incidencia de Espacio Publico, sefiora Maria
Jaraquemada; el Subdirector y el asesor legislativo de Ciudadano Inteligente,
sefores Rodrigo Echecopar y Octavio del Favero; la investigadora del PNUD,
sefiora Valentina Salas; la investigadora de la Universidad de Heidelberg,
sefiora Stefanie Maria Hasfwig; el estudiante de Derecho de la Universidad
de Yale, sefior Lucas Mac-Clure y la estudiante de la Radio Universidad
Catolica, sefiora Javiera Bianchi; los periodistas del Diario La Tercera,
sefioras Macarena Vega y Maria Elena Alvarez y sefiores Camilo Carrefio y
Andrés Mufioz; la periodista de la Radio Universidad de Chile, sefiora Tania
Gonzalez; el periodista del diario EI Mercurio, sefior Rienzi Franco; el
periodista de la Revista Qué Pasa, sefior Juan Salhaberry; el periodista de la
Agencia de Noticias Mediabanco, sefior Ricardo Méndez; el periodista de
Xpress Media, sefior Felipe Thienel; la periodista de la Radio Bio Bio, sefiora
Montserrat Valenzuela; el periodista del Diario El Pulso, sefior Jorge Arellano
y el estudiante de periodismo de la Universidad de Chile, sefior Miguel
Lizarazu.

Especialmente invitados concurrieron: el abogado
y académico, sefior Alejandro Ferreiro Yazigi; el Presidente de Espacio
Puablico, sefior Eduardo Engel y la Directora de Incidencia sefiora Maria
Jaraguemada; el profesor de la Universidad de Chile, sefior Ricardo
Gamboa; el Presidente de Chile Transparente, sefior José Miguel Insulza; el
Subdirector y la investigadora del Centro de Estudios Publicos, sefior Lucas
Sierra y sefiora Isabel Aninat; el abogado de la Fundacion Jaime Guzman,
sefior Héctor Mery; el abogado y el cientista politico del Instituto Libertad,
sefiores David Huina y Pablo Rodriguez, respectivamente; el coordinador
microecondmico Yy la investigadora del Centro Latinoamericano de Politicas



Econdmicas y Sociales (CLAPES UC), sefior Salvador Valdés y sefiora
Amaya Fraile. Asimismo, participaron en la sesion del 11 de septiembre de
2015, el Profesor titular de Derecho Penal de la Universidad de Chile, sefior
Jean Pierre Matus y el abogado y profesor sefior Giovanni Calderon.

A las sesiones de 8, 14 y 22, de octubre y 5 de
noviembre de 2015, concurrieron invitados: del Servicio Electoral de Chile, el
Presidente del Consejo Directivo sefior Patricio Santamaria, el Director y la
Subdirectora del SERVEL, sefior Eduardo Charme y sefiora Elizabeth
Cabrera, la asesora juridica, sefiora Andrea Gonzélez y el Jefe de la Division
Desarrollo de Personas, sefior José Henriguez. También estuvieron
presentes, el Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios del
Servicio Electoral ANEMSEL, sefior Mauricio Osorio, el Secretario sefior
Carlos Mena y el Tesorero sefior Antonio Assar. De la Asociacion Nacional
de Funcionarios ANFUSE, el Presidente sefior Luis Berrios, quienes ademas
concurrieron a la sesion del 24 de noviembre de 2015.

En una de las sesiones celebradas el 10 de agosto
de 2015 estuvo presente el Diputado sefior Leonardo Soto Ferrada.

En la sesién de 3 de septiembre de 2015, en el
horario de mafana, concurrieron los Senadores sefiores Juan Antonio
Coloma Correa y Patricio Walker Prieto.

En sesiones celebradas el 7 de septiembre y 8 de
octubre de 2015, concurrio el Senador sefior Juan Antonio Coloma Correa.

En la sesiéon celebrada el 22 de septiembre de
2015, concurrieron los Senadores sefiores Juan Antonio Coloma Correa y
Carlos Montes Cisternas. Ademas, estuvo presente el Diputado sefior Pedro
Browne Urrejola.

En sesiones de 5 y 25 de noviembre de 2015,
concurrié el Senador sefior Juan Antonio Coloma Correa.

Cabe destacar que las sesiones realizadas por
esta Comision Especial fueron transmitidas por TV Senado y por medio del
sistema de streaming de la pagina web de la Corporacion.

DISCUSION EN PARTICULAR

AUDIENCIAS EFECTUADAS EN SESIONES CELEBRADAS EL 10 DE
AGOSTO DE 2015

La Comision Especial resolvio —previo al analisis
de las indicaciones formuladas al proyecto aprobado en general- escuchar a
expertos sobre materias de financiamiento, transparencia y control del gasto
electoral.



ABOGADO Y ACADEMICO SENOR ALEJANDRO FERREIRO

El abogado y académico, sefior Alejandro Ferreiro,
expuso ante la Comision respecto del contenido de la iniciativa en estudio.

En primer lugar, aseverd0 que, en general, el
proyecto de ley recoge adecuadamente las recomendaciones emanadas de
diversos informes y opiniones de especialistas en materia de regulacion entre
el dinero y la actividad politica.

Con todo, afirmé que la iniciativa debe ser
analizada en conformidad a las modificaciones que, en lo sucesivo, se
promoveran en materia de funcionamiento y requisitos que deben cumplir los
partidos politicos para acceder a financiamiento publico.

Asimismo, sostuvo que una cuestion esencial en
materia de financiamiento politico es el rol que se reconoce a las donaciones
de personas naturales a partidos y campafas. En ese sentido, expuso que,
al eliminarse las donaciones de personas juridicas -lo que resulta adecuado-,
los aportes de fuentes privadas se reducen exclusivamente al que pueden
realizar las personas naturales.

Sin embargo, agregd que, al exigirse plena
transparencia, incluso de las donaciones de bajo monto, el desincentivo a
donar para las personas naturales resulta muy elevado, lo que resulta
inadecuado. En efecto, afirmé que el objetivo de la regulacion en materia de
transparencia apunta a prevenir los conflictos de interés, los que no se
producen si se trata de donaciones bajas, las que, afiadi6, deben ser
mantenidas en reserva considerando que se trata de datos sensibles
relacionados con preferencias politicas.

En la misma linea, afirm6é que, en caso de
prohibirse cualquier aporte de personas naturales, las campafias seran
financiadas casi exclusivamente con recursos publicos, lo que contribuira a
alejar las camparias de los ciudadanos y favorecera, innecesariamente, a los
candidatos incumbentes con acceso al anticipo fiscal para gastos electorales.

Seguidamente, resefid algunas propuestas
relativas al articulado contenido en la iniciativa.

Al efecto, detallé que la iniciativa no establece una
sancidon ante la falta de subsanacion de los requisitos que debe cumplir la
declaracion de patrimonio e intereses que efectuan todos los candidatos a
cargos de eleccion popular.

Asimismo, afiadié que se elimina la disposicion
contenida en el actual inciso tercero del articulo 30 de la ley N° 18.700,
organica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, que sefala
gue el financiamiento de los gastos electorales solo puede provenir de
fuentes de origen nacional, lo que permitiria suponer que las donaciones de
fuente extranjera estan permitidas, imposibilitando la fiscalizacion sobre tales



aportes y vulnerando el inciso quinto del numeral 15 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Por otra parte, comenté que se debe analizar la
necesidad de ampliar el plazo de campafia por medios de comunicacion
social -excluida la franja televisiva- de 30 a 60 dias antes de la eleccion, toda
vez que, si se pretende extender la campafia y favorecer el debate electoral,
resulta adecuado permitir el flujo de aportes privados andénimos para
financiarlas, considerando que las campafias extensas requieren mas
recursos.

En cuanto a la definiciobn de propaganda electoral,
explico que la iniciativa impide que el gasto previo a los plazos legales se
considere como parte de ella, lo que impide imputarlo para el limite al gasto
electoral y genera un incentivo perverso para adelantar las camparias.

En relacion al retiro de propaganda ilegal y
deduccion del gasto incurrido, a raiz del reembolso que correspondan a los
candidatos, afirmé que se trata de una disposicion de cuya correcta
aplicacion depende la eficacia del control al gasto ilegal. En esa linea, afirmé
gue la norma restringe adecuadamente la exhibicion de propaganda callejera
a lugares especialmente habilitados por el Servicio Electoral, lo que permitira
evitar la contaminacion visual que actualmente se produce.

Asimismo, valoré la propuesta que establece que
las municipalidades, de oficio o a solicitud del Servicio Electoral, deberan
retirar la propaganda ilegal, estando obligadas a repetir el pago en contra de
los candidatos infractores. Sin embargo, agregé que esta norma debe
armonizarse con la contenida en el articulo 35 de la ley -y que no se
modifica en lo esencial por el proyecto-, que otorga a Carabineros la funciéon
de retirar los elementos de propaganda que contravengan tales
disposiciones.

Al respecto, sostuvo que, en el caso de retiro de
propaganda por Carabineros, no se contempla la deduccion del gasto
incurrido en el retiro, lo que puede significar conflictos y asimetrias de trato
segun quien retire la propaganda, en tanto que no establece una distribucion
de roles o coordinacion para definir, en cada caso, si dicha labor le compete
a Carabineros 0 a los municipios.

En lo relativo a las modificaciones propuestas a la
ley N° 19.884, sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, afirmo
gue es necesario definir adecuadamente los items o rubros que lo
componen.

A continuacion, afiadié que no resulta adecuado
establecer la prohibicion de donar a los funcionarios publicos, toda vez que
ello constituye una restriccion excesiva cuyo fundamento radicaria en
sostener que la transparencia de todas las donaciones puede favorecer la
presién sobre los empleados publicos o les obligaria a exhibir ante el publico
sus preferencias politicas. En consecuencia, sostuvo que, en lugar de



prohibir su aporte a las campafas, resulta mas adecuado permitir las
donaciones anénimas de bajo monto.

En materia de duplicacion del anticipo de gasto
electoral, detall6 que la propuesta contempla elevar de 0,01 UF a 0,02 UF -
$250 a $500 aproximadamente- por cada voto obtenido en la eleccién
equivalente, previa el anticipo que el Estado entregard a cada partido
politico. Dicha modificacion, agregd, supone un gran beneficio para los
partidos incumbentes respecto de los partidos 0 movimientos nuevos, toda
vez que el aporte estatal no podra ser compensado con cargo a un
financiamiento privado previsiblemente muy disminuido en el marco de la
nueva regulacion propuesta.

De ese modo, sostuvo que ello constituye una
barrera de entrada para partidos 0 movimientos nuevos, en tanto que,
considerando el cambio de sistema electoral y la volatilidad de las
preferencias politico electorales a que puede conducir el actual escenario,
algunos partidos recibiran mas anticipos que los montos que les
corresponden como reembolso final luego de la eleccion, lo que genera la
necesidad de contemplar mecanismos para impedir el perjuicio fiscal en caso
gue el anticipo entregado supere a lo que corresponde por reembolso.

Asimismo, afiadid que el proyecto puede generar
gue el reembolso de gasto electoral pueda sumarse a los aportes de otra
fuente, lo que permitiria financiar dos veces el mismo gasto.

En cuanto a la eliminacion de donaciones
anonimas, arguyé que dicha férmula no evitara la ocurrencia de practicas
consideradas como irregulares, considerando que las donaciones andénimas
de bajo monto se beneficiaran del control de ingresos de campafa que
supone la utilizacibn de una cuenta corriente bancaria Unica. Asimismo,
sostuvo que resulta adecuada la eliminacioén de las donaciones reservadas y
los beneficios tributarios que pudieren derivar de ello.

Respecto a la publicidad de las donaciones a los
partidos politicos, arguyo que se debe aplicar el mismo criterio utilizado para
las donaciones a campafas, toda vez que, al ser menor el riesgo de conflicto
de interés o captura derivado de aportes de bajo monto, es preferible
incentivar una multiplicidad de aportes menores en lugar de exigir que todos
sean transparentes, puesto que la norma propuesta inhibira los aportes
privados y transformara a los partidos politicos en entes financiados casi
exclusivamente por el Estado.

Finalmente, se refirid a las modificaciones que la
iniciativa propone a la ley N° 18.603, organica constitucional sobre Partidos
Politicos. Al efecto, comentd que exigir la publicidad de todo informe o
documento elaborados por un partido puede resultar excesivo, por lo que se
requiere establecer hipdtesis de reserva admisibles, al menos
temporalmente, considerando que sus informes o estudios pueden un tener
caracter estratégico que merece ser cautelado.

En cuanto a la regulacion administrativa sobre
gastos reembolsables, precis6 que la norma contempla que el Ministerio



Secretaria General de la Presidencia, previo informe del Servicio Electoral,
determinara los gastos de los partidos politicos que se podran financiar con
cargo al aporte fiscal. En general, agregd, no parece prudente que un
reglamento del Ejecutivo regule un tema tan sensible, debiendo ser definido
por la ley y, en caso de dudas interpretativas o conflicto, debe ser resuelto
por el Servicio Electoral.

Respecto de la devolucion del remanente sin
utilizar, detalld6 que el proyecto contempla que el remanente de los aportes
fiscales no utilizados en un afio calendario por un partido politico debe ser
reembolsado al fisco.

Con todo, agreg6 que no resulta razonable aplicar
para los partidos politicos las mismas reglas que operan en materia de
financiamiento para los servicios publicos, particularmente respecto del
caracter ciclico de sus gastos 0 su postergacion para ejercicios sucesivos.
En consecuencia, agrego que la propuesta obliga a utilizar todos los ingresos
al 31 de diciembre de cada afio, rigidizando la gestion y forzando a efectuar
un gasto ineficiente.

Por dltimo, sostuvo que parece conveniente
analizar la regulacion propuesta de manera integral, incluyendo un estatuto
general de transparencia activa y pasiva de los partidos politicos en conjunto
con las demas exigencias que la ley le impondra para promover su
modernizacion, fortaleciendo su aporte a la democracia.

ECONOMISTA Y PRESIDENTE DE LA FUNDACION ESPACIO PUBLICO,
SENOR EDUARDO ENGEL

El economista y presidente de la Fundacion
Espacio Publico, sefior Eduardo Engel, al inicio de su intervencion explico
gue los principios orientadores para la legislacion en materia de
financiamiento de la actividad politica deben apuntar a la promocion de
competencia pareja en la arena politica, evitando su captura por parte de
intereses particulares, lo que permite contribuir a implementar mejores
politicas publicas.

Con dicha finalidad, asever6 que es necesario
transparentar el financiamiento de campafas, incluyendo las normas sobre
propaganda electoral, fortalecer la institucionalidad fiscalizadora vy
sancionatoria que ejerce el Servicio Electoral y el Tribunal Calificador de
Elecciones, e incorporar el financiamiento publico de los partidos politicos,
los que deben estar sujetos a exigencias en materia de transparencia, trabajo
territorial y programatico y democracia interna.

En ese contexto, afirmdé que se requiere
implementar una reforma integral de los partidos politicos, junto al
fortalecimiento de las capacidades y facultades del Servicio Electoral y del
Tribunal Calificador de Elecciones.

Seguidamente, se refirid6 a las disposiciones
contenidas en la iniciativa en estudio y sefial6 que el proyecto contiene una
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serie de materias que son abordadas adecuadamente, particularmente en
materia de transparencia y financiamiento de campafas y partidos,
prohibicion de donaciones de personas juridicas a campafias y partidos,
ampliacion del concepto de propaganda electoral, en tanto que permite que
los ciudadanos puedan denunciar infracciones a normas de financiamiento
de campanas.

Valoré la regulacién que estandariza los precios
de referencia para campafas radiales, junto a aquella que crea una cuenta
Unica bancaria para aportes a campafas electorales, requiere la declaraciéon
de intereses y patrimonio y aumenta el aporte publico inicial a campanas.

Sin embargo, arguyd que la iniciativa puede ser
objeto de una serie de modificaciones.

En ese sentido, abog6 por promover la utilizacion
de mecanismos tecnoldgicos innovadores que faciliten donaciones masivas
de bajo monto por parte de la ciudadania, establecer un periodo de pre
campafa -desde la fecha de las primarias hasta 30 dias antes de la eleccion,
durante la cual el Servicio Electoral pueda fiscalizar ingresos y gastos-, e
imputar como gasto, al doble de su valor de mercado, la publicidad en la via
publica y medios de comunicacion que se hubiere desplegado
anticipadamente.

En la misma linea, sostuvo que se debe ampliar la
figura de cohecho, establecer una franja radial gratuita para propaganda
electoral, facilitar el transporte publico local gratuito para todos los electores y
permitir donaciones anoénimas de bajo monto.

En ese orden de ideas, afiadi6 que es necesario
extender la obligacion de rendir gastos al item correspondiente a gastos
menores y frecuentes de campafia de manera justificada y detallada,
institucionalizar la fiscalizacion y aplicacion de sanciones para faltas al uso
de asignaciones parlamentarias en ambas cdmaras del Congreso Nacional, y
prohibir nuevas contrataciones a honorarios por parte del Ejecutivo en el
periodo inmediatamente anterior a los procesos eleccionarios.

Al mismo tiempo, abogd por limitar el gasto en
publicidad que pudieren realizar organismos del Estado, especificar los
periodos de publicacion de informacion sobre donaciones y gastos -a cargo
del Servicio Electoral-, crear un registro de proveedores y establecer que las
candidaturas patrocinadas por partidos politicos deben consignar los logos
respectivos en su publicidad.

En relacion a la necesidad de fortalecer la
fiscalizacion y sanciones del Servicio Electoral, destacd la regulacion
propuesta en materia de ampliacion de algunas facultades, tales como
auditorias, salidas a terreno o ingreso a sedes, entre otras.

Con todo, agreg6é que resulta necesario otorgar
autonomia constitucional a dicho organismo, aumentar su dotacion de
personal, establecer funciones especificas en su estructura organica para
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cumplir con todas las areas de su mandato e incorporar normas sobre
fiscalizacion en terreno.

Asimismo, sostuvo que es necesario mantener la
potestad sancionatoria en el Servicio Electoral, separandola de la funcion
investigativa y acusatoria; establecer mayores exigencias en el
nombramiento de su Consejo Directivo, junto a la dedicacion exclusiva de
sus consejeros; y especificar que la aplicacion de sanciones le
correspondera a su Consejo Directivo, las que pueden ser apelables ante el
Tribunal Calificador de Elecciones, manteniendo el procedimiento actual.

Afadi6 que resulta adecuado ampliar las
sanciones actualmente vigentes, incorporando a los propios candidatos o
partidos dentro de los afectados por las sanciones, y fortalecer la instancia
jurisdiccional en materia electoral, favoreciendo su actuacion eficiente.

En lo tocante al financiamiento publico de los
partidos politicos, sostuvo que el proyecto regula adecuadamente dicha
materia al prohibir el financiamiento de empresas, establecer obligaciones de
transparencia activa y extender la fiscalizacion del Servicio Electoral.

No obstante, manifestd que resulta necesario
reducir el anticipo fiscal cuando méas del 10% de los candidatos incluidos en
sus listas hayan sido sancionados por faltas a las normas en materia de
financiamiento electoral o hubieren incumplido las normas sobre democracia
interna, trabajo programatico o transparencia, entre otros requisitos.

Del mismo modo, afiadié que se debe mejorar la
exigencia de representacion en el Congreso Nacional como requisito para
acceder a fondos publicos, considerando, el porcentaje correspondiente a la
votacion en la ultima eleccién de diputados.

PROFESOR DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE,
SENOR RICARDO GAMBOA

El profesor de la Universidad de Chile, sefior
Ricardo Gamboa, al iniciar su exposicién, coincidié en la necesidad de
regular conjuntamente las materias relativas al financiamiento de la actividad
politica y los requisitos que deben cumplir las colectividades que intervienen
en ésta.

A continuacién, sostuvo que las reformas que se
promuevan deben considerar la autonomia que se reconoce a los partidos
politicos, particularmente en cuanto a los estandares de publicidad que
deben satisfacer. Al efecto, describidé que, en el ambito comparado, la mayor
regulacion dice relacion con la actividad externa de las colectividades.

Acerca del origen de los aportes, coincidié en la
necesidad de considerar lo dispuesto en el inciso quinto del numeral 15 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, que prohibe que las
fuentes de financiamiento de los partidos politicos puedan provenir de
dineros, bienes, donaciones, aportes o créditos de origen extranjero.
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En relacion las normas contenidas en el proyecto
de ley, manifestd que sus disposiciones, en general, contribuyen a regular
adecuadamente la relacion entre el dinero y la actividad politica e incentivar
la competencia entre los distintos actores.

En lo relativo al financiamiento de los partidos
politicos, agregd que la iniciativa requiere el cumplimiento de determinados
requisitos y la obtencion de ciertos indices de representacion parlamentaria,
lo que genera la necesidad de analizar los porcentajes de votacion requerida
y el tipo de eleccion popular de que se trate.

Por otra parte, sostuvo que el financiamiento de
los partidos politicos debe permitir el desarrollo de sus actividades en toda la
estructura de la colectividad, evitando que sean utilizados Unicamente por
grupos especificos o poco representativos.

Respecto de la rebaja de los limites de gasto
electoral, aun cuando se trata de distritos o circunscripciones electorales de
mayor tamafio, afiadid que dicha formula incentiva una mayor coordinacion
entre los candidatos de una misma colectividad, lo que resulta adecuado.

En cuanto a la publicidad de las donaciones para
campafias electorales, indicO que, entre los paises que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), no
existe una regla general, toda vez que en 17 legislaciones se prohibe y en 13
se permite a partir de determinado monto de la donacion.

Con todo, coincidié que establecer una prohibicion
de donacion aplicable Unicamente a los funcionarios publicos resulta
inadecuada, considerando que algunos de ellos, tales como los ministros de
Estado, son, al mismo tiempo, militantes de partidos politicos, por lo que tal
restriccion careceria de fundamento.

En materia de las atribuciones que el proyecto
propone conferir al Servicio Electoral, afiadié que debe tratarse de facultades
aplicables conforme a un criterio realista, de modo que no resulta adecuado
establecer competencias que, en la practica, no podran ser ejercidas.

PRESIDENTE DE CHILE TRANSPARENTE,
SENOR JOSE MIGUEL INSULZA

El presidente de Chile Transparente, sefior José
Miguel Insulza, expuso ante la Comisién respecto de los estdndares de
transparencia que es posible demandar de la actividad politica.

En ese sentido, afirmd que la legislacion vigente
en la materia ha generado un mejoramiento en materia de control ciudadano,
sin perjuicio que, tal como ocurre con todos los cuerpos legales, su contenido
debe ser actualizado considerando los nuevos requerimientos.
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En tal contexto, asever0 que el escrutinio
ciudadano respecto del actuar de los partidos politicos y de sus miembros ha
evolucionado durante los dltimos afios, lo que requiere una actualizacion de
las normas legales aplicables en la materia, tal como ocurre a propésito del
financiamiento de personas juridicas o los limites del gasto electoral.

En materia de financiamiento por parte de
personas juridicas, sostuvo que actualmente existe cierto consenso respecto
de la prohibicion del aporte de empresas.

Por otra parte, manifestd que resulta adecuado
permitir el aporte de personas naturales, considerando que la reserva de
éstos apunta a evitar la influencia hacia los candidatos que reciben el aporte.
Con todo, afirmé que dicha finalidad no ha sido cumplida, lo que da cuenta
de promover las medidas legislativas conforme a un criterio realista.

En la misma linea, aseverd que resulta adecuado
establecer limitaciones al monto de los aportes, considerando, ademas, que
se trata de donaciones a una actividad publica, lo que podria generar
consecuencias en materia tributaria.

Asimismo, valord las disposiciones relativas al
financiamiento de la actividad politica y la extension de la nocidon de gasto
electoral.

Respecto a las facultades del Servicio Electoral,
sostuvo que el proyecto corrige una falencia de la legislacion vigente, lo que
resulta adecuado para aplicar correctamente la normativa que propone, sin
perjuicio que deben aumentarse sustantivamente los recursos que se
asignan a dicho organismo.

Finalmente, manifestd que, en general, el proyecto
cumple adecuadamente con el propdésito que persigue, particularmente en
materia de gastos reservados, financiamiento por parte de empresas,
fortalecimiento del Servicio Electoral y definicion de la actividad propia de las
campanfas electorales.

CONSULTAS

El Senador sefior Pérez Varela consulté respecto
de la determinacion de los plazos dentro de los cuales es posible realizar
actos de campafia electoral. Al efecto, expresé que debe evaluarse la
necesidad de establecer y regular un periodo de pre-campafna electoral, o
imputarla al plazo legal en que éstas pueden realizarse.

La Senadora sefiora Pérez San Martin sostuvo
gue la iniciativa debe favorecer una mayor representatividad de la ciudadania
en las autoridades de eleccion popular. En ese contexto, afirmé que el aporte
a las colectividades politicas debe operar no solo respecto de los partidos
con representacion parlamentaria.
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El Senador sefior Harboe comento6 que la iniciativa
considera el deber que debe cumplir el Estado respecto de la actividad
politica, la que actualmente no ha sido ejercida correctamente, mediante un
mecanismo que permita reducir la influencia del dinero en dicha actividad.

Con dicha finalidad, sefial6 que el proyecto elimina
la posibilidad de realizar aportes anonimos de bajo monto por parte de
personas naturales, lo que resulta inadecuado al impedir el ejercicio de una
legitima prerrogativa que emana de la ciudadania y afectar, eventualmente,
el acceso y estabilidad en el empleo. Asimismo, agregd que la adhesion
politica constituye un dato sensible que debe ser cautelado, de lo que deriva
la necesidad de proteger dicha informacion.

Al mismo tiempo, explico que al prohibirse el
aporte de las personas juridicas el financiamiento de las campafas soélo
radicara en el aporte estatal o las donaciones de personas naturales, lo que
podria estimular el financiamiento irregular.

En cuanto al aporte de capital propio a una
campafa electoral, abogd por prohibir o limitar dicha figura toda vez que, de
otro modo, un candidato que cuenta con gran cantidad de recursos
personales podria vulnerar la limitacién en el gasto.

En materia de propaganda electoral, agreg6 que el
proyecto circunscribe su realizacion a un plazo determinado, lo que podria
generar que aquellos actos realizados fuera de ese plazo no sean
considerados como actos de propaganda, quedando sin fiscalizacion por
parte del Servicio Electoral.

Por otra parte, aseverd0 que el proyecto debe
compatibilizar las medidas de fiscalizacion que puede adoptar el Servicio
Electoral con la investigacion que debe desarrollar el Ministerio Publico, toda
vez que puede ocurrir que ciertos actos sean considerados como una
infraccion grave desde el punto de vista administrativo, pero no asi desde el
ambito penal.

Finalmente, afirm6 que existe la necesidad de
reponer la prohibicion de aportes de fuente extranjera, toda vez que, de ese
modo, se pueden vulnerar los propdésitos que persigue el proyecto, y se
deben mejorar los estandares de funcionamiento y estructura organica de los
partidos politicos, a raiz del sistema de financiamiento publico que contempla
la iniciativa.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
en valorar el contenido del texto despachado en primer tramite constitucional
por la Camara de Diputados.

Seguidamente, precisd que existe la necesidad de
implementar un sistema de aporte privado de bajo monto, evitar una
restriccion excesiva del aporte que pueden realizar los funcionarios publicos,
prohibir cualquier aporte de fuente extranjera y evitar la excesiva proliferacion
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de partidos politicos, lo que podria ocurrir al no existir requisitos minimos
para su constitucion y funcionamiento.

En cuanto a la fijacion del periodo de campania,
enfatizd que se debe evitar la extension excesiva de éstas, toda vez que, de
lo contrario, se produce una desafeccion de la ciudadania con los procesos
eleccionarios y un exceso en el gasto electoral.

En ese contexto, agregd que es necesario evaluar
la necesidad de establecer un periodo de pre campafa para elecciones de
Presidente de la Republica, considerando que tales candidaturas requieren
un posicionamiento previo -por un plazo cercano a los dos afios, segun se ha
sostenido en la ciencia politica-, lo que ha sido reconocido, a modo de
ejemplo, en la legislacién estadounidense.

Finalmente, consultd acerca del establecimiento
de un fondo comun para la actividad politica, formado con el aporte de
personas juridicas, el que se podria distribuir entre los distintos candidatos
atendiendo al resultado de la eleccion de que se trate.

El presidente de Chile Transparente, sefior José
Miguel Insulza, afirmd que en materia de donaciones reservadas, dicha figura
puede generar una situacion problematica para aquellos candidatos que se
oponen a recibirlas, sobre todo cuando se trata de aportes de dudosa
procedencia. Asimismo, aseveré que, en principio, las donaciones privadas
pueden ser admitidas, lo que exige reducir el riesgo de que, por intermedio
de dicho mecanismo, se perjudique al candidato que las recibe.

Respecto del periodo de precampafa, sostuvo
gue se debe regular su realizacion en primarias electorales, en tanto que,
respecto de los partidos politicos, se deben elevar los requisitos para su
constitucién y funcionamiento, con la finalidad de evitar la proliferacion de
dichas entidades.

En cuanto a la creacion de un fondo comun
conformado por el aporte de personas juridicas, detalld que se trata de un
mecanismo que ha sido utilizado, habiendo operado correctamente.

El abogado, sefior Alejandro Ferreiro, dentro de
las materias practicas que derivan de la aprobacion de la iniciativa, abogo
por detallar el procedimiento de declaracion de incumplimiento de los
requisitos de presentacion de una candidatura parlamentaria, particularmente
cuando se omite la declaracion de patrimonio e intereses.

Asimismo, valoré las disposiciones contenidas en
la iniciativa en lo que respecta a los plazos y condiciones para desarrollar
una campana electoral.

Respecto del gasto generado antes del periodo
legal de campafas, afirm6 que se deben establecer las facultades para que
el Servicio Electoral pueda actuar en dicha hipotesis, en tanto que, en
materia de financiamiento de la actividad partidaria, abogd por evitar la
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proliferacion de partidos, sin que ello genere la imposicion de requisitos
excesivamente complejos para el ingreso de nuevas fuerzas politicas.

Por otra parte, abogé por garantizar un
mecanismo de aportes anonimos de bajo monto por parte de personas
naturales, lo que permitiria cautelar la privacidad de los aportantes. En ese
contexto, manifesté que el establecimiento de un sistema de donacion en
una cuenta corriente Unica, la que puede ser fiscalizada por el Servicio
Electoral, resulta ser un instrumento adecuado.

Finalmente, afirmd que el aporte de capital propio
no implica un conflicto de interés, por lo que, en principio, no se trata de una
figura que debiera ser restringida, considerando, ademas, que en cualquier
caso tales aportes se encuentran afectos a un limite global de gastos.

El economista y presidente de la Fundacion
Espacio Publico, sefior Eduardo Engel, sostuvo que se debe regular el
periodo de pre campafa, distinguiéndolo de aquél propio de campafas
electorales, implementando la figura de un comité exploratorio cuando se
trate de camparias a Presidente de la Republica.

Tratandose de los criterios de financiamiento de
las colectividades politicas, agregd que el proyecto debe operar en
conformidad a los requisitos de inscripcion de los partidos, en tanto que,
tratandose de la representacion parlamentaria que pudiere exigirse, ello
podria dificultar el financiamiento de nuevas agrupaciones.

Acerca de la creacion de un fondo comun
mediante aportes de empresas, sefiald que dicho mecanismo puede generar
una intervencion excesiva del sector privado en la politica.

En cuanto al limite a los aportes propios, sostuvo
gue se debe garantizar la competencia en igualdad de condiciones entre
todos los candidatos, lo que exige limitar el aporte que se realice con fondos
propios.

Respecto del momento en que se divulga la
identidad de los aportantes de fondos, agregé que, considerando que se
establecera un limite de gasto relativamente bajo, su puesta en conocimiento
no generaria necesariamente que la campafia se centre en ese punto en
particular.

Asimismo, coincidié en la necesidad de establecer
un sistema de aporte anénimo de bajo monto para personas naturales.

El profesor de la Universidad de Chile, sefior
Ricardo Gamboa, indicO que, en materia de los requisitos que deben
satisfacer los partidos politicos para acceder a financiamiento publico, se
debe atender, a modo de ejemplo, a la representacién por numero de votos a
nivel nacional.
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Acerca del limite del aporte propio, afirmé que, al
existir un limite para el gasto de campafias, no resulta pertinente prohibir la
utilizacion de fondos propios de cada candidato.

En materia de la creacion de un fondo comudn
mediante el aporte de personas juridicas, coincidio en la necesidad de evitar
gue un instrumento de esa naturaleza permita suponer la cooptacion de las
empresas hacia la actividad politica.

HECTOR MERY REPRESENTANTE DE LA FUNDACION JAIME GUZMAN

El abogado de la Fundacion Jaime Guzman, sefior
Héctor Mery, manifesté que la iniciativa puede contribuir a mejorar el régimen
institucional vigente.

Con todo, asevero gque el proyecto descansa sobre
la base de considerar a los partidos politicos como personas juridicas de
derecho publico, lo que, afirmd, resulta controvertido en nuestro pais.

En ese contexto, afirmé que la regulacion
constitucional vigente reconoce el derecho de asociacion, incluyendo el
derecho a formar partidos politicos, lo que constituye la base sobre la cual
debe disefiarse la forma en que tales colectividades deben operar.

De ese modo, afadid que el proyecto limita
excesivamente el aporte de personas naturales a las campafas electorales y
prohibe aquel que pueden enterar las personas juridicas, lo que vulnera el
derecho de estas entidades para adquirir el dominio de toda clase de bienes.

Finalmente, afladi6 que de ese modo se restringe
desproporcionadamente el derecho de las personas juridicas a intervenir en
la actividad politica, en tanto que el aporte realizado Uunicamente con fondos
fiscales igualmente genera una tension entre el dinero y la politica, tal como
ocurre en aguellos paises que consagran dicho sistema.

LUCAS SIERRA REPRESENTANTE DEL CENTRO DE ESTUDIOS
PUBLICOS

El subdirector del Centro de Estudios Publicos,
sefior Lucas Sierra, expuso ante la Comision respecto de la regulaciéon
propuesta en materia de financiamiento de las campafias electorales.

En primer lugar, puntualiz6 que las campafas
electorales constituyen una etapa indispensable en los procesos
eleccionarios. Con todo, afirmé que el financiamiento de dichas campanas,
en nuestro pais, opera mediante un sistema mixto que requiere ser
modificado, sin perjuicio que, aseverd, la iniciativa no resuelve
adecuadamente dicha problemaética.

En efecto, afirmé que la legislacion vigente incurre
en un error al suponer que, en la practica, los aportantes privados a las
campafnas electorales no ponen en conocimiento sus aportes a los



18

destinatarios de éstos. De ese modo, apunté que el proposito que persigue
dicha regulacion —consistente, como es sabido, en evitar el conocimiento de
la identidad de las personas juridicas mediante el sistema de aportes
reservados- resulta incumplido, sobre todo considerando las falencias que
dicho cuerpo legal contiene en materia de fiscalizacion.

De ese modo, sostuvo que una alternativa
consiste en mejorar la legislacion vigente generando incentivos para las
donaciones de personas naturales y juridicas sin fines de lucro, junto al
establecimiento de altos estandares de fiscalizacion y sanciones.

Agreg6 que la donacion reservada por parte de
personas juridicas, junto al aporte del Estado, permite garantizar condiciones
minimas de igualdad para todos los candidatos, particularmente tratandose
de candidatos desafiantes.

En esa linea, arguyo que el financiamiento estatal
favorece al candidato incumbente, toda vez que considera el voto obtenido,
en tanto que no existe un criterio ex ante que permita distribuir los recursos
para un candidato que desafia a quien ejerce el cargo de que se trate.

En consecuencia, afirmé que el proyecto, al
prohibir los aportes de personas juridicas, eliminar un mecanismo de reserva
de identidad y reducir los topes a los aportes y expansion de distritos y
circunscripciones, generara una evidente disminucion del aporte total
privado, lo que, junto al aumento del aporte estatal, provocara incentivos
para la demanda de recursos irregulares.

Seguidamente, la investigadora del Centro de
Estudios Publicos, sefiora Isabel Aninat, en materia de campafas y
propaganda electoral, opind que la definicion de gasto electoral, concebido
como aquel realizado por el candidato o un tercero a su favor, puede
incentivar una serie de aportes irregulares, tal como ocurriria en el evento de
realizar campafia negativa en contra de un candidato o realizar
deliberadamente ciertas practicas que lo desfavorecen.

Asimismo, agreg0 que la iniciativa no regula las
campafnas electorales que se realizan mediante redes sociales o sistemas
informaticos, sin considerar probablemente que dichos mecanismos
constituirdn, en lo sucesivo, los mecanismos mediante los cuales aquéllas
tenderan a desarrollarse.

Respecto de las medidas de fiscalizacion que
puede adoptar el Servicio Electoral, abogd por permitir que pueda
desarrollarse mediante terceros, previa autorizacion de dicho organismo.

En lo tocante a las medidas de fiscalizacion,
afadid6 que el proyecto permite adecuadamente la presentacion de
denuncias por parte de la ciudadania, sin perjuicio que debe evitarse la
sustituciéon del debate propio de las campafas por denuncias infundadas que
pudieren influir excesivamente en los resultados electorales.
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En materia de partidos politicos, abog6 por
establecer fondos estatales para su financiamiento, con la finalidad de
estimular la produccién de bienes publicos, lo que requiere financiar aquellas
actividades que acerquen a los partidos politicos a la ciudadania y los
conviertan en organizaciones activas y vinculadas con sus militantes.

Al efecto, sostuvo que debe establecerse un
sistema de financiamiento condicionado a las labores que desarrollan,
considerando los requisitos y finalidades que dichas colectividades deben
cumplir.

Por otra parte, agregd que se deben promover
medidas en favor de la incorporacion de sectores excluidos vy
descentralizacion de la direccion de los partidos politicos.

En materia de fiscalizacibn de su actividad,
aseverd gue la iniciativa permite que los partidos politicos puedan ocultar
ciertas practicas que pudieren resultar irregulares, considerando que el
Servicio Electoral s6lo podria desplegar sus facultades de control durante el
periodo de campania.

Respecto del rol del financiamiento estatal a los
partidos politicos, sostuvo que los paises que han consagrado dicho sistema
han generado una excesiva dependencia del aporte publico, alejando a las
colectividades de la ciudadania.

En consecuencia, comentd que resulta relevante
implementar un sistema mixto de provision de fondos mediante la donacién
de bajo monto por parte de personas naturales, la promocion del pago de
cuotas de los militantes de las colectividades y un mejoramiento en sus
practicas internas.

En cuanto a la reinscripcion de militantes, afiadio
gue ello constituye un requisito fundamental para acceder al financiamiento
publico, en los términos propuestos por la Comision Presidencial contra los
conflictos de interés, trafico de influencias y corrupcion. En efecto, afiadio
gue ello requiere la coordinacion de los partidos politicos con el Servicio
Electoral, sin perjuicio que, agrego, la férmula que propone el proyecto
carece de generalidad e impide la creacion de nuevos padrones electorales.

Finalmente, aseverdé que la eventual autonomia
constitucional del Servicio Electoral requiere la implementacién de facultades
gue le permitan fiscalizar adecuadamente la actividad politica y los partidos
politicos.

PABLO RODRIGUEZ REPRESENTANTE DEL INSTITUTO LIBERTAD

El cientista politico del Instituto Libertad, sefior
Pablo Rodriguez, expresé que el propdsito de la iniciativa apunta, en general,
a perfeccionar el funcionamiento del sistema politico. Con todo, aseveré que
el proyecto se ve influido excesivamente por la actual coyuntura, pasando de
un extremo a otro en materia de financiamiento de la politica sin pensar en el
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largo plazo, lo que puede significar que una regulacion deficiente puede ser
tan negativa como la ausencia de normas.

En ese contexto, sostuvo que existen tres grandes
problematicas que no estan bien resueltas en el proyecto: la relacion entre
candidatos incumbentes y desafiantes, el aporte de empresas y personas
naturales y las normas sobre intervencionismo electoral.

En materia de la relacion entre incumbentes y
desafiantes, aseverd que no resulta correcto favorecer a los incumbentes en
desmedro de los desafiantes, lo que requiere garantizar la competencia e
incertidumbre en los resultados electorales.

Manifestd que se deben sincerar completamente
las precampafnas, considerando que, en la practica, los candidatos no
empiezan sus campafas 90 dias antes de la eleccion, lo que permitiria que
los candidatos desafiantes tengan reales opciones de ganar una eleccion.

En cuanto a los aportes de empresas y personas
naturales, afiadid que resulta preferible que existan aportes regulados de
personas juridicas en lugar de marginar a las empresas de la politica,
considerando que no dejaran de realizar tales aportes y buscaran nuevos
mecanismos de influencia. En consecuencia, propuso establecer un sistema
mixto de caracter publico-privado permanente, transparente y fiscalizable.

Asimismo, afiadid que resulta adecuado que los
aportes limitados de personas naturales puedan tener el caracter de
anonimos, considerando que, de otro modo, se desincentiva la realizacion de
tales donaciones.

Por otra parte, afirmé que no resulta acertado
establecer una dependencia completa de los partidos politicos por parte del
Estado o el gobierno de turno, lo que requiere atomizar las fuentes de
recursos para la actividad politica tal como, afiadid, se permite en la mayoria
de los paises que pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).

En lo que respecta a las medidas para evitar
hipétesis de intervencionismo electoral, afadi0 que se debe evitar
efectivamente el intervencionismo politico y electoral por parte de empresas
estatales en periodos de campafa, garantizando la prescindencia total en
periodos electorales de altos funcionarios publicos tales como ministros,
subsecretarios 0 jefes de servicio o autoridades de exclusiva confianza del
Presidente de la Republica, y no permitir la utilizaciéon de recursos publicos,
humanos, técnicos o de otro tipo con objetivos electorales, tales como
beneficios sociales, bonos, subsidios, programas de empleo, bases de datos,
entre otros.

En la misma linea, afirmé que se debe regular los
gastos reservados que maneja el gobierno de turno, prohibir inauguraciones
de “primeras piedras” en periodos electorales y limitar el mecanismo de las
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urgencias y de presentacion de reformas constitucionales, o de aquellas
leyes de quérum especial, en periodos de campafia electoral.

En efecto, arguy6 que en los momentos cercanos
a las elecciones las urgencias debieran fijarse en conjunto entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, lo que requiere limitar la facultad de veto que
ejerce el Presidente de la Republica, y limitar, en dicho periodo, la
contratacion de parientes de autoridades publicas en organismos del Estado.

Finalmente, manifesté que la experiencia en otros
paises demuestra que el exceso de regulaciones y prohibiciones no han
logrado los objetivos perseguidos, generando consecuencias negativas y
comportamientos menos transparentes y cuestionables. Habida cuenta de
ello, sefal6 que se deben fortalecer las atribuciones y recursos para el
Servicio Electoral, junto con analizar tales medidas en concordancia con el
nuevo sistema electoral proporcional, que establece distritos mas grandes y
menos requisitos para formar partidos, lo que podria generar una
proliferacion de partidos politicos buscando recursos del Estado.

Agreg6 que ello requiere ampliar la discusion de
financiamiento publico de partidos politicos a centros de estudios,
considerando que estas instituciones aportan al pais desde la contribucion de
ideas, formacion ciudadana, formulacion de politicas publicas y asesoria
legislativa, y elevar los niveles de transparencia y probidad de los partidos
politicos para acceder a financiamiento publico, respetando su autonomia.

SALVADOR VALDES EN REPRESENTACION DEL CENTRO
LATINOAMERICANO DE POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES
(CLAPES UC)

El coordinador microeconémico del Centro
Latinoamericano de Politicas Econdmicas y Sociales (CLAPES UC), sefior
Salvador Valdés, explicd que, en el ultimo tiempo, la desconfianza ciudadana
ha aumentado a raiz de diversos casos de corrupcion y conflictos de
intereses, los que deben ser investigados y castigados de acuerdo a la ley
vigente. Dicha situacién, sostuvo, ha generado la necesidad de fortalecer los
mecanismos legales de donacion publica o privada.

Con todo, afirmé que la iniciativa apunta en otra
direccion, toda vez que no introduciria modificaciones sustanciales a la
composicion de las camaras legislativas, sino que castiga a todos los
donantes privados, incluso a los que usaron canales legales, impidiendo la
libre expresion en politica, e incentiva la donacién irregular e ilegal, sea
estatal o privada.

En ese contexto, asever6 que, en materia de
financiamiento privado a la actividad politica, se debe proteger la libertad de
los ciudadanos para manifestarse en ella.

En efecto, sostuvo que la ampliacion de los
distritos y del numero de electores eleva el costo de contactar a ese mayor
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namero de donantes, por lo que, para atraer y proteger a candidatos
respetuosos de la ley, resulta necesario elevar el limite de gasto electoral.

Al mismo tiempo, agregd que, para bajar
significativamente el costo total de las campafas, la prioridad deberia ser
consistir en fiscalizar con mayor detalle el financiamiento irregular. Con todo,
enfatizd que la iniciativa apunta en sentido contrario, al bajar los limites de
gasto legal a la mitad, lo que otorga ventaja a candidatos audaces que usan
financiamiento irregular estatal o privado.

En la misma linea, afadié que el financiamiento
privado constituye un canal seguro para la donacion asociativa, considerando
gue ello configura un derecho ciudadano inalienable. Al efecto, asevero que
dicho aporte es mas expresivo que la donacién atomizada y ayuda a
contrarrestar la tendencia de cada uno de quienes simpatizan con un
candidato a restarse y dejar que los demas financien, tal como opera en las
democracias mas avanzadas.

Por otra parte, afirm6é que el proyecto debe
proteger a los donantes privados de la extorsibn de politicos poderosos,
incluyendo a los donantes pequefios como contratistas y funcionarios del
Estado.

Asimismo, afiadié que el financiamiento irregular
de origen estatal merece tanto repudio como el de origen privado, en tanto
gue, aseverod, existen remuneraciones desproporcionadas en el Poder
Ejecutivo al alero de sistemas discrecionales para contratar y elevar el sueldo
de operadores politicos de las facciones oficialistas, lo que financia
indirectamente su reeleccion.

En consecuencia, abogé por fortalecer la
capacidad de la Contraloria General de la Republica para fiscalizar las
remuneraciones que pertenezcan al 5% de los puestos mejor pagados de
cada ministerio y empresa publica.

CONSULTAS

El Senador sefior Pérez Varela abogd por
implementar la legislacion correspondiente conforme a un criterio realista,
particularmente en materia de fijacion del plazo en que pueden desplegarse
las campanfas electorales.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
en promover reformas legislativas con realismo, toda vez que, de ese modo,
es posible evitar la ocurrencia de irregularidades en el financiamiento,
transparencia y publicidad de la actividad politica.

En ese contexto, manifestd que un sistema de
financiamiento mixto suficientemente regulado resulta razonable, al evitar la
sobrecarga en el financiamiento publico de campafas y partidos politicos y
permitir los aportes de bajo monto por parte de personas naturales.
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Al mismo tiempo, agregé que los aportes de
personas juridicas, durante los ultimos afios, presentan cierta tendencia a
favorecer a un determinado sector politico, esto es, a repartirse en
condiciones de desigualdad entre las distintas colectividades.

La investigadora del Centro de Estudios Publicos,
sefiora Isabel Aninat, coincidio en la necesidad de regular el periodo anterior
a las campanas electorales, distinguiendo las normas aplicables a su
financiamiento de aquellas que dicen relacion con el despliegue de
propaganda, incluso con anterioridad a las elecciones primarias.

El subdirector del Centro de Estudios Publicos,
sefior Lucas Sierra, afiadio que la iniciativa tiende a favorecer las campafnas
electorales de los candidatos incumbentes en desmedro de los desafiantes,
lo que requiere, entre otras medidas, evitar que los recursos que recibe una
autoridad en ejercicio vayan destinados a financiar dichas campafas y
regular adecuadamente el financiamiento privado, que favorece
preferentemente a los candidatos desafiantes.

Respecto a la diferenciacion entre los aportes
anonimos y reservados, afiadid que se debe distinguir entre el donante, el
donatario y la ciudadania. Tratdndose de las donaciones andnimas, afirmé
gue quienes las conocen el monto del aporte y la identidad de quien la
realizd son el donante y el donatario, en tanto que, en aquellas reservadas,
dicha informacion solo es conocida por el donante, lo que permite garantizar
la independencia respecto del donatario, a diferencia de las donaciones
anonimas, que se prestan para conflictos de interés.

Finalmente, sostuvo que la prohibicién de efectuar
donaciones para determinados funcionarios publicos podria constituir una
hipodtesis de discriminacion arbitraria, con la eventual inconstitucionalidad que
ello supone, en tanto que una limitacion al uso de fondos propios para
campanas electorales parece igualmente erronea.

El abogado de la Fundacion Jaime Guzman, sefior
Héctor Mery, asever6 que la desigual reparticion entre los fondos aportados
a camparfas electorales no genera, necesariamente, que aquella coalicion
gue recibe mayor cantidad de aportes obtenga una mayor votacion.

Asimismo, afiadié que debe considerarse que los
fondos estatales, por si mismos, no se encuentran revestidos de mayor
legitimidad en relacién a los aportes privados, por lo que la severa restriccion
gue el proyecto propone respecto de éstas resulta inadecuada.

En materia de regulacion de pre campafas
electorales, afirm6 que resulta particularmente complejo determinar el
momento en que ésta puede iniciarse. Respecto del deber de reserva de las
donaciones de personas naturales, agregd que se trata de una materia que
debe ser cautelada, evitando que la prohibicion de cualquier tipo de donacion
constituya una limitacién excesiva de la libertad personal.
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Finalmente, afirmd que el financiamiento publico
excesivo puede incentivar mecanismos irregulares de aportes privados.

El cientista politico del Instituto Libertad, sefior
Pablo Rodriguez, agregéb que, en diversas encuestas de opinidn, la
ciudadania no se ha pronunciado masivamente en favor de un determinado
sistema de financiamiento de la actividad politica. Asimismo, arguyé que la
iniciativa debe enfocarse preferentemente en la fuente de financiamiento,
mas en que en el limite de gasto electoral.

DISCUSION Y VOTACION DE LAS INDICACIONES FORMULADAS AL
TEXTO APROBADO EN GENERAL

ARTICULO 1° QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY
N° 18.700, VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS

) INDICACION NUMERO 1
SENALAMIENTO DE CUENTA BANCARIA DEL CANDIDATO

La Presidenta de la Republica formulé la
indicacion numero 1, que agrega un inciso final al articulo 3°-referido a la
declaracion de las candidaturas- para exigir respecto de cada candidato que
sefiale una cuenta bancaria Unica que cumpla los requisitos del articulo 16
de la ley sobre transparencia, limites y control del gasto electoral.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explic6 que la indicacion apunta a
especificar el momento en que debe abrirse la cuenta corriente bancaria que
establece el articulo 16 de la ley N° 19.884, la que debe verificarse al
momento de la declaracién de candidatura.

En la misma linea, el asesor del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, afadié que la
indicacién resulta aplicable a aquellos candidatos que hubieren realizado la
declaracién de candidatura, en cuyo caso debe abrirse la cuenta corriente
bancaria que establece la ley.

-Puesta en votacién la indicacion 1, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignhacio.

NUMERAL 1
DECLARACION DE PATRIMONIO E INTERESES DE LOS CANDIDATOS

QUE PARTICIPEN O NO EN LAS ELECCIONES PRIMARIAS

Se formularon las siguientes indicaciones al inciso
primero del articulo 6° bis que se propone agregar:

INDICACIONES NUMEROS 2 Y 3
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Los Senadores sefiores Larrain y Coloma
proponen sustituir el articulo 6° bis con la finalidad de establecer que sélo los
candidatos que participen en las elecciones primarias deberan efectuar la
declaracion de patrimonio e intereses. Los candidatos que no participen en
las primarias deberan presentar la declaracion en la fecha correspondiente a
la declaracion de sus respectivas candidaturas.

-Estas indicaciones fueron rechazadas por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Senadores seiiores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 4

La Presidenta de la Republica propone que la
declaracion de patrimonio e intereses se realice en la fecha que corresponda
a la declaracion de las candidaturas y en los términos que sefiala la Ley
sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de
Intereses.

INDICACION NUMERO 5

La indicacion numero 5 presentada por los
Senadores sefiores Walker, don Ignacio y Harboe tiene como propdsito
agregar al inciso primero del articulo 6° bis una oracion final que incluye
formularios para la declaracion de patrimonio e intereses en la pagina web
del Servicio Electoral.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explic6 que la disposicion en estudio
consagra el deber de los candidatos de efectuar una declaracion de
patrimonio e intereses que, en conformidad a la aprobacion de la indicacion
1, debe realizarse al momento de declaracion de cada candidatura.

De ese modo, afirmé6 que el Ejecutivo propone que
tal declaracion deba efectuarse en la oportunidad que preveé el articulo 3° de
la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral,
tratandose para las declaraciones de precandidatura. Asimismo, detall6 que
la indicacién 4 ajusta la referencia normativa contenida en el texto aprobado
en general por el Senado, al corresponder a la ley sobre Probidad en la
Funcion Publica, la que incluye en dicha declaracion a los intereses del
conyuge.

El abogado sefior Giovanni Calderén consultd
respecto del organismo ante el que debe efectuarse la declaracion de
patrimonio e intereses, y de cual es el estimulo para efectuar una declaracion
de precandidatura electoral considerando las normas de control que operan
en cada caso.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Liubbert, detall6 que la disposicién en estudio se
inserta en el Titulo |1 de la ley N° 18.700, organica constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, la que, entre otras materias, establece
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los requisitos que deben cumplir las candidaturas ante el Director del Servicio
Electoral, por lo que dicha declaracion debe efectuarse ante ese organismo.
Al efecto, manifestd respecto de la indicacion 5, sobre facilitacion de la
declaracién con formularios en la pagina web del Servicio Electoral, que
dicha institucion ya cuenta con la facultad de dictar las resoluciones
generales y particulares necesarias para el ejercicio de sus atribuciones, de
manera que resulta apropiado establecerlo en el articulo 6° bis.

En sesion posterior, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé la
propuesta del Ejecutivo —indicacion 5 a)- para establecer que el Servicio
Electoral dispondra de formularios en su pagina web para facilitar la
presentacion de la declaracién de patrimonio e intereses.

De ese modo, aseverd que la indicacion apunta a
facilitar la declaracion de patrimonio e intereses que deben realizar los
precandidatos y candidatos.

El Senador sefior Garcia Ruminot reiter6 que
existe la necesidad de establecer que, tratdndose de los concejales, la
declaracion de patrimonio e intereses deba efectuarse Uunicamente respecto
de aquellos que resultaren electos, particularmente en aquellas comunas de
menor tamafo, toda vez que, de ese modo, es posible estimular la
presentacion de un mayor numero de candidatos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, afirmé que no es posible establecer un tratamiento
diferenciado Unicamente respecto de los concejales, considerando que las
normas contenidas en la iniciativa operan, en general, respecto de todas las
autoridades elegidas en cargos de eleccién popular, sin importar el tamafio
de la comuna o zona geografica en que se desemperien.

-Puesta en votacién Ila indicaciébn 4 fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Respecto de la indicacion 5, se rechazé,
por haberse considerado su objetivo en la indicaciéon 5 a) formulada por
el Ejecutivo, que también fue aprobada con la misma unanimidad.

-La Comision Especial acordé en forma unanime
gue la Secretaria en conjunto con los representantes del Ejecutivo realice las
adecuaciones pertinentes en las normas donde deban incluirse los
precandidatos.

En sesion de 25 de noviembre de 2015, el
Senador sefior Pérez Varela comenté que el articulo 6° bis se refiere
exclusivamente a la obligacion de efectuar las declaraciones de intereses y
de patrimonio, respecto de las declaraciones de candidaturas vy
precandidaturas, teniendo presente que la ley que regula las elecciones
primarias no exige la concurrencia de determinados requisitos, sino que ellos
se deben cumplir al momento de la inscripcion de la candidatura.
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Al inciso segundo del articulo 6° bis que se
propone agregar a la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios —referido
a la no admisioén por el Servicio Electoral de las declaraciones e inscripciones
de candidaturas en el plazo previsto- se formulé la siguiente indicacion:

INDICACION NUMERO 6

La indicacion numero 6 de los Senadores sefiores
Walker, don Ignacio y Harboe reemplaza el inciso segundo del articulo 6° bis
para establecer que el Servicio Electoral debera fijar un plazo para que los
candidatos subsanen los eventuales errores 0 imprecisiones de sus
declaraciones y, en caso de no repararlos, se entenderan como no
presentadas las declaraciones e inscripciones a candidaturas.

La Comisién Especial estim6 prudente abocarse a
la segunda oracion de la indicaciéon 6 y asi lo refrendd la asesora del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Libbert, esto
es, contemplar el efecto que produce el vencimiento del plazo, en cuyo caso
se entenderdn como no presentadas las declaraciones e inscripciones a
candidaturas de aquellos candidatos que no hubieran efectuado la
declaracion de patrimonio e intereses 0 no hubieran subsanado errores o
imprecisiones de éstas.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que,
mediante el efecto que se propone, en la practica se otorga un mayor plazo
para presentar declaraciones de patrimonio e intereses.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicdé que el texto
aprobado en general por el Senado establece una sancion ante la no
presentacion o la presentacion errénea de la declaracion de patrimonio e
intereses, cuando se hubiere vencido el plazo otorgado para su subsanacioén.
De ese modo, manifestd que la indicacion 6 resuelve adecuadamente la
segunda hipoétesis.

-Puesta en votacién la indicacién 6, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

Al inciso tercero del articulo 6° bis que se propone
agregar a la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios —referido a la
aplicacion de sanciones por el Servicio Electoral- se formularon las
siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 7

La Presidenta de la Republica, por medio de la
indicacion numero 7, propone suprimir el inciso tercero del articulo 6° bis.
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INDICACIONES NUMEROS 8 Y 9

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma
formularon las indicaciones niumeros 8 y 9 para completar referencia a la Ley
de Bases Generales de la Administracion del Estado.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que el fundamento de la
indicacion 7 dice relacién con el efecto que propone el inciso segundo del
articulo 6 bis de la ley N° 18.700 ante el incumplimiento de la declaracién de
patrimonio e intereses, por lo que el inciso tercero de dicho articulo resulta
redundante.

-Puesta en votaciéon la indicacion 7, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Las indicaciones 8 y 9 fueron rechazadas por
la misma unanimidad.

Al inciso cuarto del articulo 6° bis que se propone
agregar a la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios —referido a la
entrega de copias de las declaraciones por el Servicio Electoral al Servicio de
Impuestos Internos y a la Unidad de Analisis Financiero- se formuld la
siguiente indicacion:

INDICACION NUMERO 10

El Senador sefior Horvath, mediante la indicacién
namero 10, propone agregar la exigencia de que se publiquen las
declaraciones en la pagina web del Servicio Electoral.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, opin0 que la indicacion resulta
redundante, considerando que en la legislaciébn organica aplicable a los
partidos politicos se consagra la obligacion de publicar, en sus paginas web,
las declaraciones de patrimonio e intereses de sus candidatos.

Con todo, propuso compatibilizar dicha regulacién
con la obligacion de entregar, dentro de los diez dias habiles siguientes,
copia de estas declaraciones al Servicio de Impuestos Internos y a la Unidad
de Andlisis Financiero dependiente del Ministerio de Hacienda.

-Puesta en votacion la indicacion 10, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.
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NUMERAL 2
DEFINICION DE PROPAGANDA ELECTORAL, SUPRESION DE LA
RESTRICCION AL FINANCIAMIENTO DE ORIGEN EXTRANJERO,
INVITACION A LAS INAUGURACIONES Y PROPAGANDA POR PRENSA Y
RADIOEMISORAS

letra a)

A esta letra a), que reemplaza los incisos primero
y segundo del articulo 30 de la Ley sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, se formularon las siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 11

El Senador sefior Navarro, mediante la indicacion
namero 11, sustituye los incisos primero y segundo del articulo 30,
consagrando un nuevo concepto de propaganda electoral incorporando los
medios electrénicos, otro concepto de propaganda electoral en general que
implicaria la intencion de promover una candidatura, un partido politico o un
movimiento politico sin hacer un llamado explicito al voto y un tercer
concepto que dice relacion con hacer conocidos a los candidatos o
precandidatos entre la poblacibn o a posicionar su imagen o nombre
mediaticamente.

-Respecto de esta indicacion, se aprobd el
inciso primero, con modificaciones y el segundo se rechazé. En ambas
situaciones por la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 12

El Senador sefior Horvath, con la indicacion
namero 12 sustituye la propaganda electoral como “manifestacion publica”
por propaganda electoral como “manifestacion publica realizada por
cualquier medio”.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACIONES NUMEROS 13 Y 14

La Presidenta de la Republica y el Senador sefior
Coloma sugieren eliminar frase que une la propaganda electoral a los plazos
establecidos en el articulo 30, 31 y 32 de la Ley sobre Votaciones Populares
y Escrutinios.
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-Estas indicaciones fueron aprobadas por la
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION NUMERO 15

La Presidenta de la Republica, por medio de la
indicacion numero 15, elimina la frase “o0 movimiento politico”.

-Esta indicaciéon fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

Discusion sobre las indicaciones 11, 12, 13, 14y 15

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefora Valeria Libbert, manifesté que la indicacion 11 no debe
contemplar una referencia a los plazos que establecen los articulos 31 y 32,
toda vez que de ese modo se imposibilita la contravencion de dicha norma,
en los términos que proponen las indicaciones 13 y 14. Asimismo, afiadié
gue se debe eliminar la mencion que contiene respecto del movimiento
politico, toda vez que no existe una definicion legal aplicable en su caso.

Finalmente, agregé que la ley N° 19.884
contempla, a propoésito del gasto electoral, una nocién de propaganda
electoral que debe ser considerada durante el analisis de las indicaciones en
estudio.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
regulacion propuesta por el texto aprobado en general por el Senado resulta
ser excesivamente amplia, lo que genera la necesidad de especificar los
actos que pueden ser comprendidos dentro de la nocion de propaganda
electoral, en los términos que formulan las indicaciones en estudio.

El Senador sefior Montes puntualizé que la
indicacion 11 considera correctamente las distintas plataformas o
instrumentos en que puede desarrollarse una propaganda electoral.
Asimismo, abog6 por excluir de dicha nocion aquellas actividades de
promocion de asuntos propios de la politica contingente.

El Senador sefior Harboe coincidi6 en la
necesidad de considerar la nocion de propaganda contenida en la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, y eliminar
cualquier referencia al ambito temporal en que aquélla puede verificarse.

El Senador sefior Garcia Ruminot aseverd que la
eliminacién de la referencia a los movimientos politicos podria generar la
exclusion de tales colectividades respecto de la regulacion aplicable a las
campafas y propaganda electoral, lo que puede resultar erroneo.
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El Diputado sefior Browne, junto con compartir
dicha observacion, agreg6 que los candidatos incumbentes contaran con una
serie de ventajas respecto de los desafiantes, o que genera la necesidad de
acotar detalladamente el tipo de actos que pueden ser considerados como
propaganda electoral.

El Senador sefior Guillier coincidié que resulta
necesario establecer un criterio de igualdad entre la propaganda que pueden
desplegar los candidatos incumbentes y desafiantes.

El abogado sefior Giovanni Calderon, previa
autorizacion de la Comisién para hacer uso de la palabra, indicé que deben
limitarse las actividades que pueden ser excluidas de la nocién de
propaganda electoral.

El abogado sefior David Huina, previa autorizacion
de la Comision para hacer uso de la palabra, sostuvo que la nocion de
propaganda electoral dice relacion con aquellas actividades que pueden
desplegar los partidos politicos y no los movimientos politicos, por lo que
resulta adecuado diferenciar el régimen aplicable en cada caso.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explico que, tratandose de movimientos politicos,
si la propaganda electoral supone una determinada intencién de voto, operan
en su caso las prohibiciones y limitaciones que contempla la iniciativa. En
tanto, agregd que en aquellos casos en que ello so6lo tiene como finalidad
divulgar la existencia de un movimiento politico no quedara sujeto a dicha
regulacion, a diferencia de lo que ocurre en el caso de los partidos politicos,
los que siempre se encuentran tras una candidatura.

El Senador sefior Montes abogo6 por estimular la
circulacién de ideas y la creacion de propuestas en el ambito politico, lo que
requiere evitar que las actividades propias de ello puedan ser consideradas
como propaganda electoral.

El Senador sefior Harboe sostuvo que debe
evitarse la especificacion de las actividades que no constituyen propaganda
electoral, toda vez que resulta mas adecuado acotar aquellas que si pueden
resultar comprendidas en dicho concepto.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, manifesto
gue, sefialando de modo meramente ejemplar las actividades comprendidas
en la nocion de propaganda electoral, puede resolverse adecuadamente
dicha situacion.

El Senador sefior Guillier manifestd una duda
respecto a lo que se entiende por “redes sociales”, dado que una cosa son
las plataformas digitales —la web- y otra son las estructuras sociales que se
generan a partir de esas plataformas. Agrego que no se le puede impedir a la
ciudadania que opine.



32

Los integrantes de la Comisién Especial estimaron
plausible dicha advertencia y fue sacada del texto la alusion a las redes
sociales.

El abogado del Instituto Libertad, sefior David
Huina sefaldé como necesario incorporar la expresion “manifestacion
publica”, porque ejemplificé con el caso de activistas repartiendo folletos o
portando banderas que claramente estan llevando a cabo una manifestacion
publica.

La Comision Especial concordd con dicha
sugerencia.

En lo que respecta al inciso segundo del articulo
30, se propuso un texto que consigna lo que no es propaganda electoral,
incluyendo actividades tales como la difusion de ideas o de informacion
sobre actos politicos o las actividades no electorales propias de los partidos
politicos y aquellas actividades que las autoridades publicas realicen en el
ejercicio de su cargo.

El Diputado Browne coincidié con la idea de que
ojala todas las autoridades electas realicen difusion de sus planteamientos,
pero recordd que en el caso de los alcaldes existe la restriccion de la
renuncia al cargo 30 dias antes de las elecciones, por lo que propuso que en
el inciso segundo se restringiera la propaganda de los parlamentarios al
periodo propio de campainia.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, sugiri6 agregar la habitualidad a las
actividades no electorales de los partidos politicos.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, aprobé el reemplazo de los incisos
primero y segundo del articulo 30 de la ley N° 18.700, cuyo texto es el
resultado de las indicaciones 11, inciso primero, con modificaciones y
las indicaciones 13, 14 y 15.

En sesion de 25 de noviembre de 2015, el
Senador sefior Harboe propuso agregar en el inciso primero del articulo 30, a
continuacion de la expresion “medios analogos,” la palabra “siempre”, de
manera de acotar la definicion de propaganda electoral. La unanimidad de
los integrantes presentes de la Comision Especial concordd con dicha
proposicion.

Seguidamente, el Senador sefior Harboe se refirid
a la situacién de los movimientos politicos que no quedan regulados en la
ley, posibilitando —a las personas que quieran burlar el texto legal- acogerse
al subterfugio de pertenecer a un movimiento.
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El Senador sefior Walker, don Ignacio manifesto
que existen sélo dos formas de ser candidato, independiente o formando
parte de un partido.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, sefialé que la preocupacion manifestada
se encuentra resuelta en la disposicién al incorporarse a los candidatos, de
modo que si existe un movimiento que promueve candidatos, la propaganda
de dichos candidatos va a estar regulada como propaganda electoral.
Ademas, aclaré que contemplar a los movimientos implica varios riesgos,
uno de ellos es que la definicion de movimiento politico no esta contenido en
la legislacion y otro es que puede configurar restricciones a la libertad de
expresion, dado que los movimientos politicos no pueden realizar actividad
electoral al igual que un partido politico, por lo que cualquier expresion o
manifestacion de dichos movimientos podria ser sujeta a restricciones que
atenten contra la garantia constitucional.

El Senador sefior Harboe puntualizd que se
estaba dejando fuera de la regulacion a una practica que es cada vez mas
habitual.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié con el
Senador sefior Harboe, porque el articulo 30 es de aplicacion permanente y
no solo en periodo de campaifia.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, recordé que se trata de propaganda con
fines electorales, es decir, la mera promocion de un partido politico no
configura propaganda electoral. Por otro lado, si se agregara en la ley a los
movimientos politicos significaria que pertenecer a determinada asociacion —
por ejemplo colegios profesionales- cualquier actividad podria entenderse
como propaganda electoral.

El Senador sefior Harboe dejo constancia que la
redaccion del inciso primero del articulo 30 tal como esta es discriminatoria,
ya que los movimientos politicos no van a estar sujetos a las mismas
exigencias de los candidatos y de los partidos politicos.

El asesor sefor David Huina propuso clarificar el
inciso primero agregando a la expresion “partidos politicos”, la categoria de
“constituidos o en formacién”, resolviendo de esta manera la inquietud del
Senador sefor Harboe.

La unanimidad de los integrantes presentes de la
Comision Especial concordé con dicha idea, entendiéndose que se modifican
las indicaciones pertinentes.

INDICACION NUMERO 16

El Senador sefior Navarro, segun la indicacion
namero 16, intercala en el articulo 30 de la ley sobre Votaciones Populares y
Escrutinios los incisos tercero a séptimo, nuevos, que regulan qué se
entendera por propaganda en los plebiscitos; qué no se entenderd por
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propaganda electoral; que las acciones de propaganda efectuadas en tiempo
anterior al plazo establecido inhabilitaran al candidato a participar en las
elecciones; que prohibe el contenido machista o discriminatorio de las
propagandas y la participacion de menores de 15 afios en ellas y preceptia
gue las propagandas deberan mencionar en forma expresa el partido politico
0 si se trata de una candidatura independiente y los pactos o sub pactos.

-Esta indicacién fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

letra b) del numeral 2)

A la letra b) -que elimina la restriccion al
financiamiento extranjero- se formularon las siguientes indicaciones:

INDICACIONES NUMEROS 17,18, 19 Y 20

Los Senadores sefiores Coloma, Larrain, Garcia y
Ossandén proponen la eliminacion de la letra b), esto es, que se mantenga el
texto del inciso tercero del articulo 30, que sefala: “El financiamiento de los
gastos que se realicen en propaganda electoral o plebiscitaria sélo podra
provenir de fuentes de origen nacional.”.

INDICACION NUMERO 21

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe, mediante la indicacibn numero 21, reemplazan la letra b) para
sustituir, a su vez, el inciso tercero del articulo 30 por el siguiente: “El
financiamiento de los gastos que se realicen en propaganda electoral sélo
podra provenir de fuente de origen nacional.”.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, fundamenté la eliminacion del inciso
tercero del articulo 30 en que el caracter sistematico de las normas sobre
gasto electoral se encuentran en la Ley sobre Transparencia, Limites y
Control del Gasto Electoral, en cuyo articulo 24 se contempla una prohibicion
para los aportes de campafa electoral provenientes de personas naturales o
juridicas extranjeras, con excepcion de los efectuados por extranjeros
habilitados legalmente para ejercer en Chile el derecho a sufragio. En
consecuencia, no tiene légica su inclusion en la Ley sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

-La  Comision Especial rechazé las
indicaciones 17 a 20, por la unanimidad de los Senadores sefiores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio

-La indicacion 21 fue retirada por sus autores.

letra c) del numeral 2)
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A la letra c) -referida a la obligacion de las
autoridades publicas que realicen inauguraciones de obras u otros eventos o
ceremonias publicas desde el sexagésimo dia anterior a la eleccién de cursar
invitaciones por escrito a todos los candidatos del respectivo territorio
electoral- se formularon las siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 22

El Senador sefior Larrain, por medio de la
indicacién nimero 22, sustituye el inciso que contiene la letra ¢) por uno que
prohibe a las autoridades politicas del Gobierno y el Congreso Nacional
convocar, participar u organizar eventos o ceremonias de caracter publico
desde el nonagésimo dia anterior a la respectiva eleccion. Asimismo,
establece restricciones para las elecciones primarias.

INDICACION NUMERO 23

El Senador sefior Horvath, conforme a la
indicacion numero 23, agrega que a los candidatos invitados se les tratara en
condiciones de igualdad y sin preferencias especiales por parte de la
autoridad.

INDICACION NUMERO 24

El Senador sefior Zaldivar propone agregar que
copia de la invitacion se entregue al respectivo Servicio Electoral.

Respecto de la obligacion de las autoridades
publicas de cursar invitacion por escrito a todos los candidatos del respectivo
territorio electoral, el Senador sefior Ignacio Walker precis6 que en la
actualidad la mayoria de las autoridades adoptan las providencias del caso,
de manera que consagrarlo en la ley es totalmente razonable.

El asesor legislativo de la Fundacion Jaime
Guzman, sefor Héctor Mery, autorizado por la Comision para hacer uso de la
palabra, recordd que el articulo 62 N° 8 de la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado dispone que infringe especialmente el principio de
la probidad administrativa, contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y
legalidad que rigen el desempefio de los cargos publicos, con grave
entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos ciudadanos ante
la Administracion.

El Senador sefior Harboe sugiri6 agregar una
oracion final en el inciso cuarto nuevo que se agrega al articulo 30,
disponiendo que el incumplimiento de la obligacibn sea considerado una
contravencion al principio de probidad.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, aprobé dicha sugerencia dada la
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necesidad de establecer una exigencia de cumplimiento y la sancion
que corresponda.

Consecuentemente, la Comision Especial
rechazé las indicaciones 22, 23 y 24.

letra d) del numeral 2)

A la letra d) —referida al plazo en que se podra
desarrollar la propaganda electoral por medio de la prensa y radioemisoras-
se formuld la siguiente indicacion:

INDICACION NUMERO 25

El Senador sefior Guillier sustituye el inciso
contenido en la letra d), por uno que contempla ademas una prohibicion para
las empresas periodisticas de prensa escrita y las radioemisoras de
discriminar arbitrariamente en el cobro de las tarifas y de negar la venta de
espacios publicitarios con fines electorales.

El Senador sefior Guillier fundamenté su
indicacion en la necesidad de compatibilizar la libertad de expresion y el
derecho de los medios de comunicacion a definir sus reglas.

Recordd que las tarifas en periodos electorales
tienden al alza y en muchas ocasiones son mas onerosas que las tarifas para
la propaganda comercial.

Sostuvo que lo que le parece discriminatorio es
gue a un candidato le cobren una tarifa determinada y a otro candidato le
suban la tarifa o le apliqguen una menos onerosa.

El Senador sefior Ignacio Walker precisé la
necesidad de incluir el concepto de publicacién de las tarifas, tal como se
contempla en el texto aprobado en general.

El Senador sefior Harboe destaco el contenido del
texto aprobado en general y de la indicacién del Senador Guillier, porque
buscan en primer lugar establecer un equilibrio entre el legitimo derecho de
ejercer una actividad econémica de parte de las radioemisoras y de la prensa
escrita y, por lo tanto, cobrar tarifas de acuerdo a las reglas del mercado, y
en segundo lugar evitar que existan discriminaciones de las radioemisoras y
de la prensa escrita respecto de los candidatos y candidatas.

Opiné que el texto aprobado en general por el
Senado establece una obligacion de informar al SERVEL respecto de las
tarifas, lo que habilitaria a los medios de prensa escrita y radioemisoras para
participar en la propaganda electoral.

El Senador sefior Pérez Varela celebr6 como una
medida de transparencia la obligacion de informar las tarifas al SERVEL,
asegurando un tratamiento tarifario igualitario.
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Trajo a colacion el actual inciso octavo del articulo
31 que prohibe la discriminacion en el cobro de las tarifas, de manera que el
texto aprobado en general regula adecuadamente la materia. En cambio,
sefiald la indicacidén podria significar una intromision excesiva en la actividad
de las empresas periodisticas y radioemisoras.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, manifestd que el sentido de la indicacion
25 estaria recogido en el inciso octavo del articulo 31 —ya mencionado por el
Senador sefior Pérez Varela- y trajo a colacion —en cuanto al tema de la
sancion- el articulo 124 de la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios
gue sefala: “El Director responsable de un 6rgano de prensa, radioemisora o
canal de television a través del cual se infringiere lo dispuesto en los articulos
30 6 31, sera sancionado con multa a beneficio municipal de veinte a cien
unidades tributarias mensuales. Igual sancién se aplicara a la empresa
propietaria o concesionaria del respectivo medio de difusion.”.

El Senador sefior Guillier dejé constancia,
respecto de esta materia, que es necesario preservar la libertad editorial de
cada medio de comunicacion para adoptar libremente la decision de a quien
le conceden o0 no espacio para publicidad electoral, pero una vez que se
concede la tarifa debe ser igual para todos.

El Senador sefior Montes propuso que se deje
establecido que el SERVEL determine la forma de entregar la informacion
tarifaria.

El Senador sefior Garcia Ruminot abogd por un
trato no discriminatorio con las radioemisoras mas modestas en lo que
respecta a las tarifas, en el sentido de no amarrarlas a tarifas
predeterminadas.

El Senador sefior Guillier recordé que las
campafnas son dinamicas y en la medida que los candidatos compiten van
variando las tarifas.

El Senador sefior Ignacio Walker sugiri6é incorporar
en el texto en analisis una frase que permita a los medios de prensa y
radioemisoras adecuar oportunamente y con la debida antelacion las tarifas.

El Senador sefior Montes manifesté inquietud
sobre la situacion que se deriva de los denominados intermediarios de
medios, que le compran espacios a las radios y a su vez los venden a los
candidatos. Al respecto, el Senador sefior Harboe opiné que ese mercado va
a cambiar radicalmente con la norma gue se esta concordando, puesto que
desde el minuto en que la radio —no el intermediario- esta obligada a informar
al SERVEL sus tarifas, las que ademas seran publicadas en las paginas web
del Servicio y del correspondiente medio, restaran de las negociaciones a los
intermediarios.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, concorddé en trasladar el inciso
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octavo del articulo 31 como inciso quinto del articulo 30 y, el texto
aprobado en general, con modificaciones derivadas de las indicaciones
25 y 28, queda como inciso sexto del articulo 30, tal como se consigna
en el capitulo de indicaciones.

) NUMERAL 3
PERIODO DE PROPAGANDA EN CASO DE PLEBISCITO

letra a) del numeral 3

A la letra a) del numeral 3 —que modifica el articulo
31 de la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios, se formularon las
siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 26

El Senador sefior Navarro, mediante la indicacion
namero 26, reemplaza el inciso quinto del articulo 31 de la Ley sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, para regular los tiempos de propaganda
de los candidatos independientes a diputados y senadores.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION NUMERO 27

El Senador sefior Navarro, en virtud de la
indicacién numero 26, sustituye en el inciso séptimo del articulo 31, la frase
gue hace referencia a la prohibicién de los servicios limitados de television de
transmitir propaganda electoral por una que permite a los permisionarios de
servicios limitados de television efectuar propaganda electoral en el caso que
cuenten con los mecanismos para exhibir publicidad nacional.

CANALES DE TELEVISION REGIONALES Y LOCALES

A proposito del inciso séptimo del articulo 31, el
Senador sefior Harboe realizé un planteamiento sobre la existencia actual de
una multiplicidad de canales de television regionales y locales, los que se
veran incrementados con el establecimiento de la television digital, materia
que en esta ley no estaria siendo regulada, por lo que solicité al Ejecutivo
gue adopte wuna resolucibn en conjunto con la Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

El Senador sefior Guillier destacdé que el inciso
séptimo del articulo 31 hace mencion de los “canales de television de libre
recepcion” y se pregunté qué sucede con la televisién por cable, sumado al
afio 2016 donde se iniciara el proceso de television digital.

El Senador sefor Pérez Varela también consultd
sobre la regulacion de las radios “on line”.
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-La indicacién 27 fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION NUMERO 28

El Senador sefior Guillier, por medio de la
indicacion namero 28, propone suprimir el inciso octavo del articulo 31, dado
gue su indicacion numero 25 regula tal materia, referida a la no
discriminacion en el cobro de las tarifas por las empresas periodisticas de
prensa escrita y las radioemisoras.

-De conformidad al acuerdo adoptado respecto
de la indicacion 25, esta indicacion 28 fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 29

El Senador sefior Navarro, en virtud de la
indicacion numero 29, modifica el inciso octavo del articulo 31 para limitar la
publicacion o emisién de propaganda electoral sélo al tiempo que la ley
permite.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

letra b) del numeral 3

A la letra b) —que contempla la prohibicion de
propaganda electoral en cinematdgrafos y salas de exhibicién de videos o
por altoparlantes fijos 0 moviles- se formularon las siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 30

El Senador sefior Montes, por medio de la
indicacion namero 30, sustituye la letra b) para agregar la prohibicién de
contratar, pagar o financiar la confeccion o distribucion de propaganda
electoral grafica o la difusiobn en medios de comunicacibn masiva a toda
persona que no sea el candidato, el partido politico respectivo o los
administradores electorales de unos y otros. Se contempla una sancién
penal.

El Senador sefior Ignacio Walker comentd que en
el articulo 2° de la ley N° 19.884 se regula el tema del gasto electoral
efectuado por un tercero a favor del candidato.

-Esta indicacion fue retirada por su autor.
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INDICACIONES NUMEROS 31y 32

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma
proponen reemplazar el inciso contemplado en la letra b) por uno que
prohiba la propaganda electoral en cinematografos y salas de exhibicién de
videos.

El abogado sefior Giovanni Calderén explico que
habitualmente se realizan las campanas, especialmente en las regiones, por
medio de altoparlantes instalados en vehiculos, pese a la prohibicion legal.
En consecuencia, mediante esta indicacion y atendido el numero de
restricciones a la propaganda electoral, se estimd conveniente legalizar la
practica de los altoparlantes, la que ademas se encuentra regulada en las
ordenanzas municipales.

Los Senadores sefiores Harboe y Walker, don
Ignacio coincidieron con el fundamento de la indicacion y propusieron su
aprobacion.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio, aprobé las indicaciones 31 y 32.

NUMERAL 4
DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE LA PROPAGANDA EN TELEVISION EN
ELECCIONES DE DIPUTADOS Y SENADORES

No se presentaron indicaciones a su respecto.

NUMERAL 5
TRANSMISION POR RADIO DE INFORMACION,ELECTORAL DE
UTILIDAD PARA LA CIUDADANIA

Al numeral 5 —que establece la obligacion de las
radioemisoras de transmitir (desde las 7 de la mafiana hasta las 22 horas)
cada dia seis spots con informacion electoral de utilidad para la ciudadania,
como también espacios de debate- se presentaron las siguientes
indicaciones:

INDICACION NUMERO 33

El Senador sefior Navarro sustituye el articulo 31
ter, para establecer un periodo de 15 minutos diarios en las radioemisoras-en
conformidad a las instrucciones del SERVEL- con la finalidad de realizar un
debate entre los candidatos a elecciones parlamentarias y municipales; en
las presidenciales, en las primarias y en las plebiscitarias las radioemisoras
destinaran 15 minutos diarios divididos en tres blogues para la promocion de
candidatos o para el debate entre candidatos.

En el caso de los spots diarios, la indicacion
aumenta el numero de 6 a 15.
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-Esta indicacion fue declarada inadmisible por
el Presidente de la Comisiéon Especial, dado que incide en una materia
de iniciativa del Presidente de la Republica, cual es la determinacion de
atribuciones del Servicio Electoral.

INDICACION NUMERO 34

La Presidenta de la Republica propone suprimir en
el inciso segundo del articulo 31 ter la mencion a las elecciones primarias de
Presidente de la Republica.

-Esta  indicacion fue rechazada como
consecuencia de la supresion del inciso segundo del articulo 31 ter, tal
como se consigna a continuacion.

Respecto del articulo 31 ter, el Senador sefior
Montes opind que los spots con informacion electoral son un aporte minimo,
por lo que seria conveniente analizar con los representantes de la Asociacion
de Radiodifusores otras formas de interesar a la ciudadania en el debate
politico.

El Senador sefior Pérez Varela estimé innecesaria
la norma, principalmente el inciso segundo, bastando con la obligacion ya
aprobada de informar sus tarifas y de publicarlas en las paginas web
correspondientes.

El Senador sefior Garcia Ruminot solicitd votacion
separada del articulo 31 ter aprobado en general, fundamentado
principalmente en la realidad de las radioemisoras pequefias y en la idea de
gue la decision sea adoptada voluntariamente por los medios de
comunicacion radial.

El Senador sefior Ignacio Walker manifesté dudas
respecto de la directriz —contenida en el inciso segundo del articulo 31 ter-
gue impartiria el Servicio Electoral a las radioemisoras.

-Puesto en votacion el inciso primero del
articulo 31 ter, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

El Senador sefior Walker, don Ignacio fundamento
su voto favorable al inciso primero del articulo 31 ter, en el principio de
reciprocidad para con la sociedad que debe tener cualquier radioemisora que
obtuvo una concesion. Dicho principio, recordd, inspir0 la franja gratuita en
television desde el fallo del Tribunal Constitucional del afio 1989.

-Puesto en votacidon el inciso segundo del
articulo 31 ter, fue rechazado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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-Puesto en votacion el inciso tercero del
articulo 31 ter, fue aprobado -con una adecuaciéon formal- por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Especial,
Senadores sefores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

NUMERAL 6
ESPACIOS PUBLICOS AUTORIZADOS PARA LA PROPAGANDA
ELECTORAL (PLAZAS, PARQUES O BANDEJONES U TAMBIEN OTROS

ESPACIOS EN ZONAS RURALES)

INDICACION NUMERO 35

El Senador sefior Larrain propone suprimir el
numeral 6 que reemplaza el articulo 32 de la Ley sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién Especial,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION NUMERO 36

La Presidenta de la Republica formulé la
indicacion namero 36 con la finalidad de sustituir en el articulo 32 —las 4
veces que aparece- la frase “plazas, parques o bandejones” por “plazas o
parques”.

INDICACION NUMERO 37

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe sugieren sustituir en el articulo 32 la expresion “plazas, parques”,
todas las veces que aparece por “plazas o parques”, indicacidon que se
complementa por la indicacién numero 39.

Al inciso primero del articulo 32 se presentaron las
siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 38

El Senador sefior Quinteros propone reemplazar el
inciso primero del articulo 32 para agregar los lugares cuyo uso sea
compatible con la propaganda electoral y que el Concejo Municipal envie su
informe al Servicio Electoral a mas tardar seis meses antes de la
correspondiente eleccion o dentro de los quince dias siguientes a la
publicacién del decreto de convocatoria a plebiscito.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comisién Especial.

INDICACION NUMERO 39
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Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe sugieren eliminar la expresion “o bandejones”.

INDICACION NUMERO 40

El Senador sefior Navarro propone agregar al
inciso primero la siguiente oracion final: “Sin embargo, esta propaganda no
podra afectar el libre transito de las personas ni imponer dificultades para el
desplazamiento de los automoviles o ciclistas, o bien obstaculizar la vision de
los conductores ni podra impedir el normal uso de los lugares que se utilicen,
en el caso que aqui se describe, la propaganda sera declarada ilegal y
procedera el retiro.”.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial, Senadores
senores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela,

DISCUSION Y VOTACION DE ESPACIOS PUBLICOS PARA LA
PROPAGANDA ELECTORAL

En primer lugar, la Comision Especial aprobo6 por
unanimidad de sus integrantes la sustitucion de la mencion a “plazas,
parques o bandejones” y de “plazas, parques y bandejones” por “plazas o
parques”y “plazas y parques”.

A continuacion, el Senador sefior Pérez Varela
observo el caracter reglamentario excesivo del inciso primero del articulo 32
propuesto, teniendo en cuenta que va a convertirse en la fuente de las
denuncias, de conflictos y del accionar del Servicio Electoral, entidad esta
tltima que junto a las multiples obligaciones que se le estan creando va a
tener que preocuparse sobre la localizacion de la propaganda.

Estim6 como suficiente que las ordenanzas
municipales establezcan la reglamentacion pertinente.

El Senador sefior Garcia propuso simplificar el
texto del inciso primero, acogiendo las indicaciones 36, 37 y 39 y dejando la
autorizacion del Servicio Electoral, entidad que requerira la informacién que
estime necesaria para determinar las plazas y parques permitidos.

El Senador sefior Harboe comenté que las
indicaciones tienen el objetivo de disminuir la afectacion de la vida diaria de
los ciudadanos por la instalacion de propaganda electoral. En ese sentido, se
quiere limitar la publicidad sélo a plazas y parques, dejando fuera los
bandejones centrales de las calles y avenidas, toda vez que afectaria la
visibilidad el que estuvieren ocupados por publicidad.

Respecto del procedimiento contenido en el
articulo 32, opin6 que podria modificarse, atendido que las municipalidades
son parte que tiene incumbencia en esta materia.
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Trajo a colacion que formuld la indicacion 57, la
gue establece incluso la posibilidad de consagrar la causal en la cesacion en
el cargo por notable abandono de deberes al alcalde que no retire la
propaganda electoral abiertamente ilegal, porque de lo contrario no se dara
cumplimiento a la norma.

El Senador sefior Pérez Varela mantuvo sus
aprensiones respecto de la nueva tarea que se le encomienda al Servicio
Electoral, estimando que en muchas comunas no se lograra la aplicacién
efectiva de la disposicion.

El Senador sefor Guillier reflexiond que en la
democracia clasica, la plaza publica era el simbolo de la democracia
participativa y ciudadana, situacién que en Chile no ha sido respetada, dada
la discriminacion y excesiva restriccion que se observa para el uso de los
espacios publicos.

El Senador sefior Ignacio Walker resaltd la
importancia del articulo 32 en discusion, en consideracién a que una de las
finalidades de la ley es reducir el gasto electoral y por ello se debe asumir un
criterio restrictivo sobre la propaganda en la via publica. Por otro lado,
sefalo, otra razon para la mencionada reduccion del gasto electoral es la
existencia del derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién visual,
alcanzando en las ultimas elecciones un nivel de saturacion absolutamente
contraproducente.

El Senador sefior Pérez Varela, en materia de
gasto electoral, indicé que el Servicio Electoral posee los mecanismos para
su control y respecto de la saturacion de la contaminacion visual opind que
los candidatos que incurren en ello perderian la eleccion, lo que no sucede.

Agregé que en la ley no se puede establecer
criterios de conductas conforme a la reaccion de la ciudadania. Insistio en
regular de manera simple, transparente y fiscalizable esta materia.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, recordd que la norma actual prohibe toda
propaganda en espacios publicos y privados. Asimismo, uno de los objetivos
es reducir el gasto y otro que la propaganda pueda ser fiscalizada, caso este
ultimo que soélo podra ocurrir si se especifican los lugares donde se puede
realizar.

En cuanto a la complejidad del procedimiento que
se establece en el inciso primero del articulo 32, llamé la atencidn respecto
de la facultad del Servicio Electoral de establecer las plazas y parques
permitidos pudiendo requerir la informacion que estime necesaria a cualquier
6rgano publico competente.

El Senador sefior Harboe realiz6 una proposicion
sobre la redaccion del inciso primero centrando la autorizacion en el Servicio
Electoral.
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-Puestas en votacidn las indicaciones 36, 37 y
39, fueron aprobadas por la unanimidad de los integrantes, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ighacio y respecto de la supresion de frases del texto aprobado en
general que establecen la sola autorizacion del Servicio Electoral voté
en contra el Senador sefior Pérez Varela.

-Respecto del inciso segundo del articulo 32
aprobado en general, la unanimidad de los integrantes de la Comision
acordé sustituir la frase “plazas, parques o bandejones” por “plazas y
parques”, de conformidad a lo planteado por las indicaciones 37 y 39.

Al inciso tercero del articulo 32 —referido a la
regulacion de los espacios publicos que efectuara el Servicio Electoral
mediante instrucciones- se formularon las siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 41

El Senador sefior Coloma sugiere eliminar el
inciso tercero del articulo 32.

-Esta indicacion fue rechazada por 4 votos en
contra de los Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe y
Walker, don Ignacio y 1 voto a favor del Senador seiior Pérez Varela.

INDICACION NUMERO 42

La Presidenta de la Republica adiciona una frase
que obliga al Servicio Electoral a velar por el no entorpecimiento —via
propaganda- del uso de los espacios publicos por la ciudadania.

-Esta indicacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadores sefores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Al inciso cuarto del articulo 32 -referido a la
publicacion en el sitio electrénico del Servicio Electoral de la ndbmina de las
plazas, parques y bandejones u otros lugares publicos autorizados para la
propaganda electoral- se presentd la siguiente indicacion:

INDICACION NUMERO 43
Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe proponen sustituir la frase “de las plazas, parques y bandejones, u
otros lugares publicos tratdndose de zonas rurales,”, por “de los lugares”.
-Esta indicacion fue retirada por sus autores.
-La Comisién, por la unanimidad de sus

integrantes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio acordé —-conforme a lo dispuesto en la
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indicaciéon 37, con modificaciones- reemplazar en el inciso cuarto la
frase “plazas, parques y bandejones” por “plazas y parques”.

Al inciso quinto del articulo 32 -referido a la
prohibicion de efectuar propaganda en espacios publicos mediante carteles
cuyas dimensiones superen los 25 metros cuadrados- se presentaron las
siguientes indicaciones:

INDICACIONES NUMEROS 44, 45 Y 46

La Presidenta de la Republica y los Senadores
sefiores Walker, don Ignacio, Harboe y Zaldivar sugieren sustituir los 25
metros cuadrados como medida maxima de los carteles de propaganda por 6
metros cuadrados.

El Senador sefior Harboe explico que el texto
aprobado en general se refiere a la utilizacion en espacios publicos de las
denominadas “gigantografias” con un maximo de veinticinco metros
cuadrados.

Opino que a pesar de que las indicaciones rebajan
a seis metros cuadrados los carteles, continuaban siendo representaciones
de gran tamafio que podrian provocar la saturacion del espacio publico, por
lo que sugeria aprobar las indicaciones, con modificaciones, en el sentido
gue el maximo sean dos metros cuadrados.

-La Comisiéon por 4 votos a favor, de los
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe y Walker, don
Ighacio, y un voto en contra del Senador seior Pérez Varela aprobé las
indicaciones 44, 45 y 46, con modificaciones.

INDICACION NUMERO 47

El Senador sefior Navarro propone un maximo de
9 metros cuadrados para los carteles de propaganda.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

Al inciso sexto del articulo 32 -referido a la
propaganda realizada por activistas o brigadistas en la via publica- se
formularon las siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 48

El Senador sefior Navarro manifiesta querer
sustituirlo por uno que agrega la obligacion de mantener un registro de
caracter publico, completo y exhaustivo de todas las personas que ejerzan
las labores de activistas o brigadistas.
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El Senador sefior Garcia Ruminot destaco de esta
indicacién que se establezca la obligacion de los candidatos de llevar un
registro de las personas encargadas de pintar murallas y otras labores.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, informé que esta materia se regula en otras
disposiciones.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION NUMERO 49

El Senador sefior Zaldivar afiade a la propaganda
efectuada por activistas o brigadistas que aquellos otros elementos que
utilicen no sean fijos.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio aprobé esta indicacion.

Luego, se proponen los siguientes incisos nuevos
para el articulo 32:

INDICACION NUMERO 50

El Senador sefior Guillier manifiesta la idea de
agregar un inciso octavo nuevo al articulo 32 que versa sobre la prohibicion
de toda clase de propaganda que destruya, modifique, altere o retire, de
forma irreversible, los bienes muebles o inmuebles del lugar autorizado.

El Senador sefior Guillier expres6 que con
frecuencia la propaganda provoca alteraciones en los espacios publicos, por
lo que el propdsito de la indicacion es preceptuar claramente que aunque la
propaganda se ubique en lugar autorizado debe respetar la integridad de los
bienes muebles o inmuebles que alli se encuentren.

El Senador sefior Harboe sugirié incorporar en la
redaccion la generacién de un dafio.

El Senador sefior Ignacio Walker propuso incluir el
tema del dafio irreversible provocado por la propaganda.

_El' Senador sefior Pérez Varela advirtio que
existen municipios —Los Angeles y Chillan- que prohiben la publicidad en las
plazas, decision que mediante la modificacion legal va a quedar a destiempo.

El Senador sefor Harboe opind que dichos
municipios son la excepcién respecto de las resoluciones de otras alcaldias
en el pais y que, en todo caso, van a contar con el respaldo de la ley, dado el
tenor del articulo 32 que se esta aprobando.
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-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio aprobdé esta indicacién, con la
modificacion mencionada.

INDICACION NUMERO 51

El Senador sefior Navarro sugiere incluir incisos
nuevos al articulo 32, referidos a la prohibicion del porte y uso de armas y
armas blancas por parte de los activistas y brigadistas, a la prohibicion de
propaganda aérea y para el caso de elecciones internas de los partidos
politicos solo se contempla una propaganda que implique un llamado a votar.

Al inciso octavo del articulo 32 —referido a al retiro
por parte de las municipalidades de la propaganda electoral que se realice
con infraccion y la obligacion de repetir en contra de los candidatos por el
monto de los costos en que hubieren incurrido- se formularon las siguientes
indicaciones:

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial.

INDICACION NUMERO 52

El Senador sefior Larrain propone suprimir el
inciso octavo del articulo 32.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial.

INDICACION NUMERO 53

El Senador seiior Guillier —atendido que en el
articulo 35 de la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios, Carabineros
también esta facultado para el retiro de propaganda- sugiere anteponer a la
frase “Las municipalidades” por “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
35".

El Senador sefior Harboe dijo entender que la
indicacion tiene como finalidad dejar a salvo que Carabineros también pueda
retirar propaganda, de manera que proponia su rechazo, porque la idea es
eliminar ese tipo de facultades u obligaciones administrativas de los
carabineros, dado que dicha institucién tiene por mision otro tipo de
objetivos.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial.

INDICACION NUMERO 54
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El Senador sefior Navarro propone considerar,
como gasto de campafia, el pago por los candidatos del retiro de la
propaganda electoral que se realice con infraccion de la normativa
establecida.

El Senador sefior Garcia Ruminot concord6 con el
propésito de esta indicacion, en cuanto que el costo del retiro de la
propaganda sea considerado gasto de campana.

Recordé que hasta el dia de hoy se observa
propaganda de las dultimas elecciones, por lo que estima como una
persuasion adecuada considerar como gasto de campafia el retiro de la
propaganda.

El Senador sefior Harboe manifestdé que de
conformidad a las modificaciones que se han ido aprobando por la Comisién
Especial, entender como gasto de campania el retiro de la propaganda puede
conducir incluso hasta la sancién de cesacion en el cargo.

-La Comisién Especial rechazé la indicacion
54, por cuatro votos en contra, de los Senadores Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignhacio y un voto a favor, del Senador seiior
Garcia Ruminot.

INDICACION NUMERO 55

La Presidenta de la Republica agrega una oracion
final al inciso octavo del articulo 32 que contempla el caso de infraccion de
las municipalidades al no retirar la propaganda, caso en el cual el Servicio
Electoral remitira los antecedentes a la Contraloria General de la Republica.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio aprobé esta indicacion.

Al inciso noveno del articulo 32 -referido al
periodo en que podra efectuarse la propaganda electoral- se formuld la
siguiente indicacion:

INDICACION NUMERO 56

El Senador sefior Coloma propone sustituir en el
inciso noveno del articulo 32 la palabra “trigésimo” por “sexagésimo” en el
sentido que la propaganda electoral se pueda efectuar desde el sexagésimo
y hasta el tercer dia anterior al de la eleccion.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon Especial, dado que la
propaganda en la via publica concita el acuerdo de que sea efectuada
desde el dia 30 hasta el tercer dia anterior a la eleccién.



50

En sesion de 25 de noviembre de 2015, se reabrio
el debate a su respecto, con la finalidad de introducir una enmienda en el
inciso final del articulo 32, referida a la propaganda realizada por los
activistas o brigadistas en la via publica, con el objeto de que se pueda
ejecutar en el plazo de sesenta dias.

-En consecuencia, se aprobd la indicacion 56,
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisiéon Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

Luego, se formul6 indicacién para incorporar un
inciso nuevo al articulo 32.

INDICACION NUMERO 57

El Senador sefior Harboe sugiere establecer un
inciso nuevo gue sancione con la pérdida del cargo por notable abandono de
deberes al alcalde que no ordene el retiro de propaganda.

-La Comisién Especial rechazé la indicacion
57, por 4 votos en contra, de los Senadores sefiores Garcia Ruminot,
Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio y un voto a favor del
Senador seiior Harboe.

-En sesion de 28 de septiembre de 2015, a
propésito del tema de los derechos de repeticion de las
municipalidades y a sugerencia del Senador sefior Harboe, se modificé
la indicacion 150, referida al articulo 15 de la ley 19.884, para incluir
dentro de los casos en que no se proceda al reembolso de los gastos
electorales cuando se hagan efectivos contra los candidatos o los
partidos los derechos de repeticiéon del articulo 32 de la ley N° 18.700.
Lo anterior, por la unanimidad de los integrantes de la Comisidn
Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 7
PROPAGANDA EN ESPACIOS PRIVADOS

Al numeral 7 que contiene el articulo 32 bis,
referido a la propaganda en espacios privados con propaganda que no
supere los 25 metros cuadrados y que no sean bienes destinados a servicios
publicos o localizados en bienes de uso publico, permitiendo, ademas, que
en las sedes oficiales y las oficinas de propaganda de los partidos politicos y
de los candidatos independientes se exhiban carteles, afiches u otra
propaganda electoral, se formularon las siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 58

El Senador sefior Larrain propone suprimir el
articulo 32 bis.
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El asesor del Comité UDI, sefior Giovanni
Calderén, autorizado por la Comision para hacer uso de la palabra,
fundamento la indicacién 58 de la siguiente manera:

-Desde el punto de vista conceptual lo que se esta
restringiendo —mediante el texto del articulo 32 bis- es una de las facultades
del dominio al hablar de propiedades privadas.

-Si bien las facultades del dominio admiten
constitucionalmente ciertas restricciones, conforme a la funciéon social de la
propiedad, estrictamente son imposiciones de actividad y no son
restricciones de la facultad de disposicion.

-La indicacion le esta indicando al propietario de
un determinado bien raiz que no puede hacer algo en funcion de un interés
superior que seria la intencién del legislador de restringir la propaganda.

El asesor sefior Calderén opind que el texto del
articulo 32 bis estad a un paso de la inconstitucionalidad desde el punto de
vista de la facultad de disposiciéon del derecho de propiedad, porque la
propaganda en espacios privados soOlo podra hacerse mediante
determinados elementos y con especificos tamafios.

Agreg6 que desde el punto de vista practico, se
puede presentar la eventualidad de conflictos entre los distintos comandos,
derivados de la instalacion de propaganda -en la casa del adherente de un
candidato X-, del candidato Y, de manera de generar una denuncia que
implique sanciones para el candidato Y.

El Senador sefior Harboe manifestd que el articulo
32 bis es una expresion de lo que se quiere hacer en cuanto a limitar la
influencia del dinero en las campafias. Recordd que se esta reduciendo de
manera considerable la propaganda en los espacios publicos.

Sobre la propaganda en los espacios privados,
sefialé que en muchas ocasiones se producen situaciones de abuso o de
incentivos para que el vecino coloque un cartel de tal o cual candidato. Con
la finalidad de evitar dichas circunstancias, se estan disponiendo ciertas
limitaciones, respecto de las cuales -opinG6- no se observa
inconstitucionalidad alguna, puesto que la Constitucion Politica no asegura el
derecho de propiedad absoluto, sino lo que consagra son los estatutos
propietarios, es decir, regimenes de propiedad que admiten un nimero de
limitaciones. De hecho, indico, el Codigo Civil esta plagado de limitaciones al
derecho de dominio.

Prosiguid diciendo que el articulo 32 bis contiene
una prohibicion de ciertos usos de caracter temporal y limitada a treinta dias.
Asimismo, emiti6 una opinién favorable respecto de la indicacion 60, del
Senador sefior Lagos Weber que establece una mayor exigencia, tal como la
declaracién jurada ante notario publico de que no se ha obtenido pago o
retribuciéon, o habiéndolo recibido, que se indique la suma o retribucion.
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El Senador sefior Pérez Varela argumento que la
restriccion del gasto esta contenido en otras normas, de modo que el articulo
32 bis no va a convertirse en el mecanismo en ese sentido.

Agregd que el afan de restriccion de la
propaganda en los 30 dias establecidos en la ley, es una situacibn muy
comoda para los que estan ejerciendo cargos y muy compleja para los
desafiantes, quienes tienen que darse a conocer, particularmente en la
nueva distribuciéon de distritos, cuyo territorio ha sido aumentado.

Ejemplific6 con los distritos 46 y 47, de las
provincias de Bio-Bio y Arauco, que se convierten en uno solo, pero son
absolutamente distintos, lo que va a demandar al candidato desafiante un
esfuerzo enorme que lo mas probable no rinda los frutos frente a las
personas que actualmente estan ejerciendo sus cargos.

Se mostro partidario de la norma aprobada en
general.

El Senador sefior Guillier recordé que esta materia
se discutio hace tiempo atras, a propoésito de la propaganda en carreteras,
donde se argument6 que el libre derecho a usar la propiedad prevalecia
sobre cualquier consideracion publica, situacion que ha ido cambiando.

Manifestd que le parecia adecuado regular la
propaganda en espacios privados con determinadas contenciones en bien de
la comunidad, porque si no podria ocurrir que toda la propaganda que se
ubica en los postes termine ubicada en la propiedad privada, intermediando,
ademas, el pago de una suma de dinero.

-Puesta en votaciéon la indicacion 58 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 59

El Senador sefior Larrain sugiere reemplazar el
articulo 32 bis por el siguiente:

“Articulo 32 bis.- Se prohibe realizar propaganda
electoral en postes del alumbrado, del tendido eléctrico, telefénicos, de
television u otros de similar naturaleza. Las sedes oficiales y las oficinas de
propaganda de los partidos politicos y de los candidatos independientes
podran exhibir en sus frontispicios carteles, afiches u otra propaganda
electoral.”.

Al inciso primero del articulo 32 bis, que exige
autorizacion escrita del propietario, poseedor o mero tenedor del espacio
privado para efectuar propaganda, que las dimensiones no superen los 25
metros y que se envie copia de la autorizacion al Servicio Electoral se
formularon las siguientes indicaciones:
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-Puesta en votacién la indicacion 59 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 60

El Senador sefior Lagos manifiesta la idea de
reemplazar el inciso primero por uno que agrega la exigencia de una
declaracion jurada ante notario publico de los que autoricen la propaganda,
en el sentido de que no han obtenido retribucién alguna o si la recibieron se
especifigue la suma y que las dimensiones no superen los seis metros
cuadrados.

El Senador sefior Harboe explicé que la indicacion
apunta a evitar la proliferacion de propaganda en espacios privados cuando
medie pago entre el candidato o un tercero y el duefio, poseedor o mero
tenedor del inmueble, debiendo ser declarado al configurar un gasto.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicd que, en dicha hipétesis, resulta
adecuado cuantificar el uso de espacios privados para propaganda electoral,
con independencia del pago que se hubiere realizado.

El Senador sefior Harboe explicd que no resulta
adecuado suponer la existencia de un canon de arrendamiento,
considerando que el duefio de una propiedad, en algunos casos, puede
haber consentido en que sea utilizada de modo gratuito para fines de
propaganda electoral.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia aseverd que la hipétesis descrita coincide con la
nocion de gasto electoral, o que requiere que sea cuantificada.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que la
regulacion propuesta debe ir encaminada a permitir el surgimiento de nuevas
candidaturas y figuras politicas, evitando una afectacion excesiva del
derecho a la libertad de expresion.

El Senador sefior Montes abogd por prohibir la
propaganda en espacios privados que sean de dominio de personas
juridicas.

El asesor legislativo, sefior David Huina, coincidio
en considerar dicha circunstancia como un gasto electoral, habida cuenta de
la definicion que opera al respecto.

La Directora subrogante del Servicio Electoral,
sefiora Elizabeth Cabrera, explicé que la ley de gasto electoral requiere
contabilizar el aporte que se manifiesta al poner a disposicidn un espacio
privado para realizar campafa electoral. Con la finalidad de incorporar dicho
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aporte a las cuentas de cada candidato, afiadid, se requiere avaluar dicho
aporte.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadora
sefiora Muioz y Senadores sefores Garcia Ruminot, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 61

El Senador sefior Quinteros propone sustituir el
inciso primero del articulo 32 bis por uno que consigna la prohibicién de
efectuar propaganda en espacios privados que sean de dominio de personas
juridicas.

-Esta indicacién fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadora
sefiora Muioz y Senadores sefores Garcia Ruminot, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 62

La Presidenta de la Republica sugiere establecer
gue la propaganda se pueda efectuar sélo por carteles o afiches adheridos.

INDICACIONES NUMEROS 63 Y 64

Los Senadores seifiores Walker, don Ignacio,
Harboe y Zaldivar, presentaron una indicacion con el mismo objetivo que la
indicacion numero 62.

INDICACIONES NUMEROS 65, 66 y 67

La Presidenta de la Republica y los Senadores
sefiores Walker, don Ignacio, Harboe y Zaldivar coincidieron en una
indicacion que rebaja las dimensiones de la propaganda de 25 a 6 metros
cuadrados.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso que la regulacién distingue entre
la propaganda que se puede verificar en espacios privados en los plazos
correspondientes, de aquellos casos en que se prohibe la propaganda en
bienes privados destinados a servicios publicos, y las reglas aplicables a las
sedes oficiales u oficinas de propaganda de una candidatura.

Al efecto, explico que el parecer del Ejecutivo
apunta a prohibir la fijacion de carteles, afiches adheridos, avisos luminosos
0 pintura, reduciendo, ademas, de veinticinco a seis metros la propaganda
gue puede instalarse en recintos privados.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
propuesta del Ejecutivo introduce excesivas restricciones para la ciudadania,
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las que puede desplegar por propia voluntad diversas actividades durante el
periodo de propaganda electoral.

En sesién posterior, el Ejecutivo a propésito de las
observaciones del Servicio Electoral —cuando se discutio la indicacién 60- en
cuanto a la necesidad de considerar la utilizacion de espacios privados como
gasto electoral, propuso teniendo en consideracion la indicacion 196
formulada por la Presidenta de la Republica, que se agregue al inciso
primero del articulo la declaracion como gasto de la propaganda que se
localice en espacios privados, la que sera valorizada por el Servicio Electoral
para los efectos de calcular el limite de gasto electoral autorizado.

La Comision por la unanimidad de sus integrantes
presentes, Senador sefior Garcia Ruminot, Senadora sefiora Mufioz y
Senadores sefiores Pérez Varela y Walker, aprobé dicha inclusion derivada
de la indicacion 196 y concordd asimismo — a solicitud del Senador sefor
Garcia Ruminot, dado que la prohibicidn relativa a la fijacion de afiches u otra
propaganda electoral debe operar sin importar la militancia de los candidatos
a una colectividad politica- en eliminar en el inciso final del articulo 32 bis la
palabra “independientes”.

Asimismo, atendidas las explicaciones del
Ejecutivo respecto del contenido del inciso final del articulo 32 bis, que es
idéntico al actual articulo 33 de la ley N° 18.700, se acordé la derogacion de
este ultimo.

-Las indicaciones 62, 63, 64, 65, 66 y 67 fueron
aprobadas por tres votos a favor, de los Senadores sefores Guillier,
Harboe y Walker, don Ignacio, y dos votos en contra, de los Senadores
sefiores Garcia Ruminot y Pérez Varela.

-La inclusién de una oracion final en el inciso
primero del articulo 32 bis, derivada de la indicaciéon 196, fue aprobada
por la unanimidad de sus integrantes presentes, Senador sefior Garcia
Ruminot, Senadora seifiora Muioz y Senadores seiores Pérez Varela y
Walker, al igual que la supresion en el inciso final del articulo 32 de la
palabra “independientes” y la derogaciéon del articulo 33 de la ley N°
18.700.

En sesion de 25 de noviembre de 2015, la
Comision acordé modificar el inciso primero del articulo 32 bis, en el sentido
gue la propaganda en espacios privados se pueda realizar mediante carteles,
afiches o letreros, atendido el caracter de dichos espacios, un potrero, una
pared, un jardin, etcétera. La Comisidbn Especial concordd esta idea por
unanimidad.

INDICACION NUMERO 68

El Senador sefior Navarro propone que las
dimensiones de la propaganda se rebajen de 25 a 9 metros cuadrados.
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La indicacion 68 fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Al inciso tercero del articulo 32 bis, que posibilita
gue las sedes oficiales y las oficinas de propaganda de los partidos politicos
y de los candidatos independientes exhibir propaganda se formuld la
siguiente indicacion:

INDICACION NUMERO 69

El Senador sefior Ossandon propone un cambio
de redaccion, “podran exhibir en sus frontispicios carteles” por “podran en
sus frontispicios exhibir carteles”.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senador seiior
Garcia Ruminot, Senadora sefiora Muifioz y Senadores seiores Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 8
DIVULGACION DE ENCUESTAS

Respecto del numeral 8 que permite en el articulo
32 ter la divulgacion de encuestas de opinidn publica hasta el cuarto dia
anterior al de la eleccion fueron presentadas las siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 70

El Senador sefior Larrain propone sustituir hasta el
cuarto dia anterior al de la eleccion por hasta el trigésimo quinto dia anterior
al de la eleccion.

-Esta indicacion fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Especial,
Senador sefior Garcia Ruminot, Senadoras seiora Muiioz y Senadores
seiores Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 71
El Senador sefior Zaldivar propone sustituir hasta
el cuarto dia anterior al de la eleccién por hasta el décimo quinto dia anterior
al de la eleccion.

INDICACIONES NUMEROS 72 Y 73

La Presidenta de la Republica y el Senador sefior
Garcia proponen considerar también las encuestas anteriores a un plebiscito.

INDICACION NUMERO 74
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El Senador sefior Navarro sugiere agregar una
oracion final al articulo 32 ter que libera de la prohibicion a quienes determine
el Servicio Electoral, no pudiendo favorecer a ningun candidato o partido en
particular.

-Puestas en votacidn las indicaciones 71, 72 y
73, fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision Especial, Senador seior Garcia Ruminot, Senadoras
seiora Munoz y Senadores seiores Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-La indicacién 74 fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Especial,
Senador seiior Garcia Ruminot, Senadoras seifiora Muiioz y Senadores
sefiores Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

Seguidamente, se formuldé una indicacién para
incorporar cuatro articulos nuevos:

INDICACION NUMERO 75

Las Senadoras sefioras Mufioz y Goic proponen lo
siguiente:

1) Articulo 34, que regula a los brigadistas de los
candidatos, exigiendo que éstos lleven un registro de los mismos, los cuales
s6lo podran ser requeridos por los tribunales, el Servicio Electoral o el
Ministerio Publico.

2) Articulo 34 bis, que establece la obligacion para
los candidatos de llevar un registro de sus sedes y de los vehiculos que
utilicen para propaganda y publicidad electoral.

3) Articulo 34 ter, que contempla sanciones para
los candidatos que incurrieren en irregularidades, inexactitudes, omisiones o
falsedades en sus declaraciones o infrinjan obligaciones de registro.

4) Articulo 34 quater, consagra la responsabilidad
solidaria del candidato y su partido politico de todo dafio por sus brigadistas.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, explicO que el propésito de la iniciativa
apunta a evitar la ocurrencia de acciones violentas durante las campafas
politicas entre quienes realizan labores de propaganda o difusion de
candidaturas.

Con dicha finalidad, afiadid, propone establecer un
registro de sedes, vehiculos y brigadistas, junto con los requisitos necesarios
para cumplir con dicha labor, y los regimenes de responsabilidad que operan
ante los dafos que hubieren causado.
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La Senadora sefior Mufioz explico que la
indicacion recoge una iniciativa legal de su autoria, cuya finalidad va dirigida
a controlar a los brigadistas que se desempefian en camparias electorales.

El Senador sefior Pérez Varela propuso referirse a
los brigadistas en lugar de activistas de campafias, toda vez que éstos
realizan una labor de otra naturaleza. Asimismo, abogo por establecer la
responsabilidad del candidato por las acciones que ejecutaren, en lugar de
radicarla en el partido politico al que pertenecieren. En cuanto a las labores
gue pudieren desarrollar, sostuvo que éstas radican especialmente en
materias de difusion e informacién politica.

El Senador sefior Garcia Ruminot manifestdé su
conformidad con la norma propuesta, con la finalidad de evitar la ocurrencia
de hechos violentos a instancias de una camparia electoral.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, agregé que
no resulta adecuado responsabilizar civiimente al candidato por los dafios
causados por sus brigadistas.

El Senador sefior Pérez Varela, en sentido
contrario, afirmé que las colectividades politicas carecen de la informacién
necesaria para conocer detalladamente las acciones de los brigadistas, por
lo que resulta adecuado radicar dicha responsabilidad en los candidatos.

Al efecto, afadié que resulta adecuado consagrar
el caracter subsidiario de la responsabilidad civil entre el brigadista y el
candidato.

En cuanto a las facultades del juez para ordenar la
retencion del reembolso a que tuviere derecho el candidato, la asesora del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert,
sefialdo que la propuesta del Ejecutivo apunta a responsabilizar
patrimonialmente al candidato por los dafios que se generan a raiz de las
conductas delictivas, en tanto no hubiere sido fijado el monto de la eventual
indemnizacion, lo que permite favorecer el resarcimiento de los dafos.

-Puesta en votacion la indicacion 75, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Senadora sefiora Muiioz y Senadores
seiores Horvath, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

En sesion posterior, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explico que el
Ejecutivo, teniendo en consideracion las observaciones de los miembros de
la Comisién, presentd la indicacion 75 a), que apunta a perfeccionar el texto
aprobado y establecer que los candidatos deberan llevar un registro de sus
brigadistas, de sus sedes y de los vehiculos que utilicen en sus campafas,
de conformidad a las instrucciones generales que imparta el Servicio
Electoral.
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Asimismo, considerar que se entenderan como
brigadistas las personas que realicen acciones de difusion o informacién en
una campafa electoral determinada y reciban algun tipo de compensacion
econdémica, y sblo podran desempefiarse como brigadistas las personas que
no hayan sido condenadas por delitos, en tanto que sera responsabilidad de
los candidatos asegurar que sus brigadistas no tengan impedimentos para
desempeiiarse como tales.

Finalmente, establece que los candidatos, los jefes
de campafia o las personas que estén a cargo de coordinar las labores de
los brigadistas deberan denunciar los hechos que pudieren constituir delitos
o faltas que los involucren, de cualquier manera, dentro de las 72 horas
siguientes de haber tomado conocimiento de ellos.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que la
obligacion de denuncia de faltas que de cualquier manera involucren a los
brigadistas resulta excesivamente amplia.

Asimismo, consultd respecto de la forma en que,
en la practica, los candidatos podran certificar que sus brigadistas no han
sido condenados por delitos.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Libbert, explic6é que, con la finalidad de
determinar las faltas, se debe atender al catadlogo que al efecto establece el
Titulo | del Libro Il del Codigo Penal.

Por otra parte, afirmé que los candidatos deberan
solicitar certificados de antecedentes a sus brigadistas, considerando que se
trata de personas que recibirdn una retribucion econémica por la labor que
desarrollaran.

El Senador sefior Guillier asever6 que la
regulacion propuesta opera Unicamente para los brigadistas y no respecto de
aguellos voluntarios que no se encuentran en tal condicion.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que del
vinculo existente entre los brigadistas y las candidaturas no deriva la facultad
de requerir informacion respecto a los antecedentes penales de aquéllos, sin
perjuicio del deber del candidato consistente en denunciar los hechos
constitutivos de delitos que hubieren realizado.

En consecuencia, solicitd votacion separada de la
frase final del inciso segundo y del inciso tercero de la indicacion propuesta
por el Ejecutivo.

El Senador sefior Garcia Ruminot coincidid con
dicha observacion.

Asimismo, reiter6 que la obligacién de denuncia
respecto de faltas que de cualquier manera involucren a los brigadistas



60

resulta errénea, toda vez que requiere la presentacion de medios de prueba
gue dificilmente podran ser recabadas por el denunciante.

Habida cuenta de ello, solicitd votacion separada
de la obligacién de denunciar los hechos que pudieren constituir faltas que
involucren, de cualquier manera, a los brigadistas.

-Puesta en votaciéon la frase final del inciso
segundo y el inciso tercero de la indicacién 75a), fueron rechazadas por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Puesta en votacion la obligacién de denunciar
los hechos que pudieren constituir faltas que involucren, de cualquier
manera, a los brigadistas, fue aprobada por 3 votos a favor, de los
Senadores seiiores Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y 1 voto
en contra, del Senador senor Garcia Ruminot.

-Seguidamente, puesto en votacién el texto
restante de la indicacion 75a), fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Senadores sefores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 9
FISCALIZACION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL EN ESPACIOS
PUBLICOS POR CARABINEROS Y CUENTA ANTE EL SERVICIO
ELECTORAL

Respecto del numeral 9 —referido a la obligacion
de Carabineros —contemplada en el articulo 35 de la Ley sobre Votaciones
Populares y Escrutinios- de fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre
propaganda y de proceder al retiro de los elementos ocupados en
propaganda dando cuenta de lo actuado al juez de policia local competente-
se presentaron las siguientes indicaciones:

INDICACION NUMERO 76

Las Senadoras sefioras Mufioz y Goic proponen
incorporar los articulos que proponen en la indicacion 75 como base del
actuar de Carabineros.

INDICACION NUMERO 77

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe sugieren introducir en el articulo 35 la obligacion de las
municipalidades de retirar los elementos de propaganda, quedando en esta
materia como subsidiaria la accion de Carabineros.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, explicé que
la indicacion en estudio apunta a evitar una duplicidad en las labores de
fiscalizacion y retiro de los elementos de propaganda. Con dicha finalidad,
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propone que Carabineros deba realizar dicha labor cuando las
municipalidades no lo hubieran hecho previamente.

El Senador sefior Pérez Varela indic6 que
establecer la atribucién de retiro Unicamente en las municipalidades, puede
generar un incumplimiento en aguellos casos en que exista cercania politica
con el candidato infractor. En consecuencia, abogo por establecer que dichas
funciones deben ser ordenadas por el Servicio Electoral, previa denuncia de
cualquier persona a Carabineros, en cuyo caso la Municipalidad debe
proceder al retiro de la propaganda.

-La indicacion 77 fue retirada, atendido el tenor
de las indicaciones 78 y 78 a).

INDICACION NUMERO 78

La Presidenta de la Republica propone modificar
el texto aprobado por la Camara de Diputados, en el sentido de suprimir la
frase “y las demas autoridades competentes”.

El Ejecutivo sefalé que la referencia a las demas
autoridades competentes puede resultar equivoca, dado que el organismo
con facultades en la materia es el Servicio Electoral.

- Puesta en votacion la indicacion 78, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadora seiiora Muiioz y Senadores sefiores Garcia Ruminot, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 79

El Senador sefior Guillier sugiere modificar el texto
aprobado por la Camara de Diputados, con la finalidad de contemplar la
obligacion de repeticion del inciso séptimo del articulo 32.

INDICACION NUMERO 80

Los Senadores Walker, don Ignacio y Harboe
proponen agregar al articulo 35 un inciso que cumple el mismo objetivo de la
indicacion numero 79.

DISCUSION

En la sesion siguiente, el asesor del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, presentdé una
propuesta que, recogiendo las observaciones de los miembros de la
Comision, apunta a establecer que Carabineros debera denunciar al Servicio
Electoral las infracciones a lo dispuesto en los articulos 30, 32 y 32 bis que
constate, lo que no obsta a las denuncias que pueda presentar cualquier
persona, de conformidad a la ley N° 18.556. Asimismo, propone que el
Servicio Electoral procedera a retirar u ordenar a la respectiva municipalidad
el retiro de los elementos de propaganda que contravengan las disposiciones
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aplicables en la materia, siendo compensadas por los candidatos o partidos,
con cargo a los reembolsos a que tengan derecho.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que
corresponde establecer que la obligacion de retiro de propaganda debe estar
radicada exclusivamente en las municipalidades, y no en el Servicio
Electoral, considerando, ademas, que la propuesta establece que el
respectivo reembolso debe ir dirigido a las municipalidades.

Por otra parte, explicd que resulta razonable que,
en lugar de establecer que las denuncias sean formuladas ante el Servicio
Electoral, puedan ser realizadas ante Carabineros, toda vez que cuenta con
funcionarios en todas las comunas del pais, en tanto que el retiro de la
publicidad deba ser realizado directamente por el Servicio Electoral.

El Senador sefior Guillier consultdé respecto del
procedimiento en aquellos casos en que una municipalidad se niega al retiro
de la propaganda.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que la norma propuesta apunta a
evitar cualquier arbitrariedad por parte de las municipalidades en el ejercicio
de sus funciones fiscalizadoras, considerando que la iniciativa contempla el
procedimiento ante el incumplimiento de las funciones que deben
desempeiar los municipios.

El Senador sefior Lagos Weber consulté respecto
de las sanciones aplicables por el incumplimiento de la normativa.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que, respecto de los municipios,
se establece el derecho a repetir en contra de los reembolsos que procedan
en cada caso. Por otra parte, agreg6 que un incumplimiento sostenido de la
obligacion legal que establece el proyecto podria dar lugar a la causal de
notable abandono de deberes en contra de la autoridad municipal respectiva.

-En consecuencia y reabierto el debate, la
indicacion 78 fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de
los miembros de la Comision Especial, Senadores seiores Garcia
Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Las indicaciones 76, 77, 79 y 80 fueron
retiradas por sus autores.

En sesion posterior, el Ejecutivo formulé la
indicacion 78 a), que complementa la indicacion 78 y apunta a establecer
gue Carabineros debera denunciar al Servicio Electoral las infracciones a lo
dispuesto en los articulos 30, 32 y 32 bis de la ley N° 18.700, organica
constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, sin perjuicio que
cualquier persona podra formular las denuncias que procedan, de
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conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.556, o directamente ante
Carabineros.

Asimismo, dispone que el Servicio Electoral
ordenard retirar a la municipalidad respectiva los elementos de propaganda
gue contravengan las disposiciones mencionadas.

-Puesta en votaciéon la indicacion 78a), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores senores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

Luego, se formularon cuatro indicaciones que
contemplan la inclusiébn de niumeros nuevos modificatorios de articulos de la
Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en materia de elecciones.

INDICACION NUMERO 81

La Presidenta de la Republica sugiere agregar en
el articulo 55 de la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios, la
obligacion del Servicio Electoral de entregar para el uso de los Delegados de
las Juntas Electorales dos ejemplares —uno impreso y otro en formato digital-
del Padrén Electoral y de la Nomina de Electores Inhabilitados de toda la
Circunscripcion Electoral.

-Puesta en votacion la indicacion 81, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién
Especial, Senadora seiiora Muiioz y Senadores sefiores Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 82

La Presidenta de la Republica propone modificar
el inciso segundo del articulo 67 de la Ley sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, con la finalidad de reparar un error formal.

-Puesta en votacion la indicacion 82, con
modificaciones, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comision Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos
Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 83

La Presidenta de la Republica sugiere una
enmienda al inciso primero del articulo 70 de la Ley sobre Votaciones
Populares y Escrutinios, con el objetivo de incluir los escrutinios de los
consejeros regionales.

-Puesta en votacion la indicacion 83, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.
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INDICACION NUMERO 84

La Presidenta de la Republica propone modificar
el numeral 3) del articulo 71, con la finalidad de sustituir la frase “firmas en el
cuaderno” por “Padrén de Mesa”

-Puesta en votacion la indicacion 84, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 10 ]
MULTAS A BENEFICIO FISCAL Y SU PUBLICACION EN SITIO
ELECTRONICO DEL SERVEL

A la letra b) que modifica el articulo 124 de la Ley
sobre Votaciones Populares y Escrutinios, referida a la publicacion en el sitio
electrénico del Servicio Electoral las sanciones aplicadas a los directores
responsables de un 6rgano de prensa, radioemisora o canal de television, se
formularon dos indicaciones:

INDICACION NUMERO 85

El Senador sefior Navarro propone agregar que la
publicacion en el sitio electronico se considerara gasto de campaiia.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicd que la sancion propuesta resulta
recogida en las disposiciones que, sobre el particular, establece la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral.

-Puesta en votacion la indicacion 85, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 86

El Senador sefior Ossandon sugiere agregar que
ademas en la informacién en el sitio electronico se individualice al candidato
infractor y la circunstancia de haber existido o no reincidencia.

-Puesta en votacion la indicacion 86, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

En sesion de 25 de noviembre de 2015, la
Comision Especial acorddé modificar el monto de la multa aplicable al director
responsable de un 6rgano de prensa, radioemisora o canal de television que
se considera en el articulo 124 de la Ley sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.
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El Senador sefior Harboe advirtié que la sancion
no guarda relacion con otras sanciones que se han aprobado, por ejemplo,
respecto de las del articulo 126 o con las establecidas en los articulos 27 Ay
27 bis y, por lo demas, el mencionado articulo 124 dice relacién con la
publicidad mas efectiva e influyente y mas onerosa. Propuso elevar la multa
maxima.

El Senador sefior Walker, don Ignacio estimo
prudente bajar la multa minima, en consideraciéon a las radios pequefias y
modestas.

-La Comisiéon Especial acordé establecer una
multa minima de 10 unidades tributarias mensuales y una multa maxima
de 200 unidades tributarias mensuales.

NUMERAL 11
AUMENTO DE LA MULTA POR INFRACCION A LAS NORMAS SOBRE
PROPAGANDA ELECTORAL

A la letra a) del numeral 11, que sustituye el inciso
primero del articulo 126 de la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios
disponiendo una multa a beneficio fiscal de 10 a 100 UTM al que hiciere
propaganda electoral con infraccion a las normas pertinentes se formularon
dos indicaciones.

INDICACION NUMERO 87

El Senador sefior Navarro propone agregar al
inciso primero del articulo 126 que la propaganda efectuada con infraccion
de las normas pertinentes se considerara gasto de campana.

-Puesta en votacion la indicacion 87, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 88

El Senador sefior Larrain sugiere sustituir multa a
beneficio municipal por multa a beneficio fiscal.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que la infraccidon a las normas
sobre propaganda electoral dicen relacion con las municipalidades que
deben realizar su retiro, por lo que, en ese caso, la multa debe operar a
beneficio municipal.

-Puesta en votacion la indicacion 88, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.
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INDICACION NUMERO 89

La Presidenta de la Republica propone agregar al
articulo 126 un inciso segundo, nuevo, para sancionar al candidato o partido
gue hiciere propaganda electoral fuera de los plazos establecidos, con multa
de 20 a 200 UTM, a beneficio municipal.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, vinculando la indicacion 89
con la letra c) de la indicacién 103, propone establecer que los gastos
efectuados en materia de propaganda electoral, fuera de los plazos
establecidos en la ley, seran valorizados al doble de su precio para efectos
de calcular el limite de gasto electoral, sin perjuicio de la multa que opera en
Su caso.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
sancion propuesta solo puede ser aplicada cuando se trate de actos que
pueden ser comprendidos dentro de una propaganda electoral, los que se
diferencian de aquellos que resultan propios o inherentes a la actividad
politica.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, expuso que resulta adecuado distinguir entre
aguellas actividades de propaganda que generan la sancién que propone el
Ejecutivo, de aquellas que resultan propias de la actividad politica de que se
trate.

-Puestas en votacidn las indicaciones 89 y 103,
en lo concerniente a su letra c), fueron aprobadas, con modificaciones,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seifiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

A la letra b) del numeral 11, que consagra la
denuncia de cualquier persona ante el Director Regional del Servicio
Electoral, con la finalidad de que se ordene el retiro o supresion de los
elementos de propaganda se present6 una indicacion.

INDICACION NUMERO 90

El Senador sefior Zaldivar propone agregar un
texto que introduce el concepto de la mala fe en los denunciantes de
propaganda que no se ha retirado y en ese caso sancionarlos con multa no
inferior a 5 ingresos minimos remuneracionales.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, afirmé que la prueba del elemento
subjetivo que propone la indicacion resultaria ser muy complejo.

En la misma linea, el asesor de dicha Secretaria
de Estado, sefior Tomas Jordan, afiadio que las denuncias presentadas son
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objeto de un control previo de admisibilidad, lo que permite excluir aquellas
gue carecen de fundamento.

-Puesta en votaciéon la indicacion 90, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 12
TRASPASO DE COMPETENCIA AL SERVICIO ELECTORAL RESPECTO
DE LAS INFRACCIONES A LAS NORMAS SOBRE PROPAGANDA
ELECTORAL

A la letra a) del articulo 144 de la Ley sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, referida a la eliminacion de varios
articulos que corresponden a la actual competencia del juez de policia local
de la comuna donde se cometieron las infracciones en ellos contenidos, se le
formularon dos indicaciones:

INDICACION NUMERO 91

La Presidenta de la Republica propone adecuar la
mencién de un articulo.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, explicé que la indicacion permite que el
conocimiento de las sanciones administrativas sea de competencia del
Servicio Electoral, con una competencia muy residual de los Juzgados de
Policia Local en los casos en que se trate de infracciones que generen una
pena privativa de libertad.

-Puesta en votacion la indicacion 91, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 92

Las Senadoras sefioras Mufioz y Goic sugieren
modificar la letra a) para adecuarlo a la indicacion nimero 75.

A continuacion, se analiz6 una indicacién que
propone agregar un inciso final al articulo 144.

INDICACION NUMERO 93

Las Senadoras sefioras Mufioz y Goic formularon
esta indicacion para agregar un inciso final al articulo 144, que se relaciona
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con la indicacion numero 75 por ellas presentada, cuyo objetivo es que copia
de las sentencias que sancionen a los candidatos en materia de propaganda
sea enviada por el tribunal respectivo a la Tesoreria General de la Republica.

-Puesta en votacion la indicacion 92, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

-Puesta en votacion la indicacion 93, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela
y Walker, don Ignacio.

ARTICULO 2° QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY
SOBRE TRANSPARENCIA, LIMITES Y CONTROL DEL GASTO
ELECTORAL

NUMERAL 1
CONCEPTO DE GASTO ELECTORAL

A la letra a) del numeral 1, que modifica el inciso
primero del articulo 2°, para contemplar un nuevo concepto de gasto
electoral se formularon siete indicaciones.

INDICACION NUMERO 94

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe proponen sustituir el concepto de gasto electoral por todo aporte
susceptible de valoracién econémica efectuado.

INDICACION NUMERO 95

El Senador sefior Guillier sugiere reemplazar en el
concepto de gasto electoral aprobado por la Camara de Diputados, el que
sea todo desembolso de dinero y todo aporte avaluable en dinero.

INDICACIONES NUMEROS 96 Y 97

La Presidenta de la Republica y el Senador sefior
Garcia proponen incluir en el concepto de gasto electoral a los partidos
politicos.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, explicé que
el proposito de la indicacion 94 considera que, por definicion, todo
desembolso puede ser avaluable en dinero, por lo que el texto aprobado en
general por el Senado resulta redundante. En consecuencia, sostuvo que
establecer que el gasto electoral se compone de cualquier aporte susceptible
de valoracién econémica comprende adecuadamente las diversos tipos de
ingresos con fines electorales.
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El Senador sefior Harboe, en la misma linea,
agrego que la indicacién 94 apunta a ampliar el concepto de gasto electoral
no sélo a aquellas cantidades de dinero que pudiere desembolsar un
candidato sino, también, a cualquier tipo de aporte avaluable en dinero que
reciba una campana.

El Senador Pérez Varela sostuvo que la nocién de
aporte dice relacion con los fondos de terceros que recibe un candidato,
excluyendo a los fondos personales que pudiere destinar a una campafa. De
ese modo, manifestd su conformidad con la férmula propuesta por la
indicacion 95, al resultar mas comprensiva de los aportes que pudiere
recaudar.

El Senador sefior Guillier manifestd6 que la
definicion de desembolso dice relacion con la entrega de una porcion de
dinero en efectivo y al contado. Con todo, afirm6 que en las campafas
electorales se producen otro tipo de gastos que exceden dicho concepto,
tales como la utilizacion de bienes distintos al dinero.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva, explicd que el texto aprobado en general por el Senado
amplia adecuadamente los rubros que componen el gasto electoral, al incluir
cualquier desembolso en dinero o avaluable en dinero, tal como ocurriria a
raiz de la contratacion de un servicio que presta un tercero, o aquellos
realizados por un tercero a favor del candidato.

En consecuencia, sostuvo que la expresion aporte,
contenidas en las indicaciones en estudio, reducen excesivamente el campo
de aplicacién del texto aprobado en general por el Senado.

El asesor de dicha Secretaria de Estado, sefior
Tomas Jordan, agregd que el texto aprobado en general por el Senado
distingue adecuadamente entre aquellos desembolsos en dinero y aquel
efectuado en bienes avaluables en dinero, lo que facilita el control que debe
realizar el Servicio Electoral.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que el
aporte que pudiere efectuar un tercero en favor de una campafa electoral
puede dificultar las medidas de fiscalizacibn que debe adoptar el Servicio
Electoral, sobre todo considerando que algunos de ellos se realizan sin la
anuencia del candidato.

En el mismo sentido, el Senador sefior Guillier
afirm6 que el aporte efectuado por un tercero puede ser realizado, en
determinadas condiciones, incluso contra la voluntad del candidato, lo que
efectivamente puede dificultar las medidas de fiscalizacion que debe adoptar
el Servicio Electoral.

El Senador sefior Harboe afadié que se debe
mantener, dentro de la nocion de gasto electoral, al aporte efectuado por un
tercero a nombre del candidato, toda vez que, de otro modo, se pueden
vulnerar las medidas de control o fiscalizacion del Servicio Electoral.
Asimismo, sostuvo que, de ese modo, se comprenden de mejor manera los
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distintos rubros que componen el gasto electoral, en los términos que
propone la iniciativa en estudio.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, manifesté
gue resulta adecuado radicar en el candidato la responsabilidad que deriva
de la recepcion de aportes y gestion del gasto electoral, aun cuando pudieren
provenir de un tercero.

Asimismo, agregd que se debe especificar que el
aporte que se realizar a la campafa electoral puede estar conformado,
ademas de los desembolsos en dinero, por cualquier aporte en especies o
servicios, o cualquiera otra contribucion

El Senador sefior Garcia Ruminot agregd que la
indicacion 97 afiade, dentro de los aportantes a las campafias electorales, a
los partidos politicos, lo que resulta ser adecuado.

-Puestas en votacion las indicaciones 94, 96 y
97, fueron aprobadas, con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros de la Comisidén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-La indicacion 95 fue rechazada.

En la sesion siguiente, la Comision acordo, por la
unanimidad de sus miembros presentes, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, reabrir la discusion
respecto del concepto de gasto electoral que contiene el numeral 1 del
articulo 2° del texto aprobado en general por el Senado.

Al efecto, el asesor del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, propuso que dicha nocion
debe incluir todo desembolso o contribucion avaluable en dinero efectuado
por el candidato, un partido politico, 0 un tercero en su favor, con ocasion y a
propésito de actos electorales.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que
resulta necesario acotar temporalmente en que pueden verificarse gastos
electorales, e incluir el desembolso de gastos que se verifiqguen durante el
dia de la eleccion de que se trate.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
referencia a los actos electorales resulta adecuada, toda vez que comprende
diversas actividades que se verifican durante los procesos eleccionarios. Con
todo, coincidié en la necesidad de especificar el periodo durante el cual es
posible realizar actividades de fiscalizacion por parte del Servicio Electoral.

El Senador sefior Harboe manifesté que no resulta
adecuado acotar el periodo de tiempo en que pueden ejercerse medidas de
fiscalizacion por parte del Servicio Electoral, considerando que, de ese modo,
podria vulnerarse el propdsito que persigue la iniciativa. Asimismo, coincidio
en que la propuesta comprende adecuadamente las hipétesis de gasto
electoral, incluido el dia en que se verifique la eleccion.
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Al efecto, el asesor del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, agrego6 que la propuesta, al
centrarse en el concepto de gasto, por sobre el aspecto temporal en que éste
puede desarrollarse, permite ampliar el ambito de la fiscalizacion que debe
desplegar el Servicio Electoral.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, comento
gue la nocién de gasto propuesta descansa correctamente sobre el concepto
de los actos electorales.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo
que incorpora las indicaciones 94, con modificaciones e indicaciones
96, 97 y 99, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Senadores senores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 98

La Senadora sefiora Pérez San Martin sugiere
agregar una oracion final al concepto de gasto electoral que contempla
destinar los aportes a candidatos que vayan por un cupo de una agrupacion
politica que aun no esté o no sea un partido politico.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que la
indicacion resulta improcedente, considerando que debe atenderse a la
calidad de candidato en lugar de considerar la colectividad politica a la que
se encuentra adscrito.

-Puesta en votacion la indicacion 98, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION NUMERO 99

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe proponen suprimir una frase en el inciso primero del articulo 2° de la
Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, referida a
gue el gasto sea para el financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de
los partidos politicos y candidatos.

El Senador sefior Pérez Varela abogé por aprobar
la indicacion 99, toda vez que de ese modo es posible especificar los rubros
gue componen el gasto electoral mediante los numerales que contiene el
articulo 2° de la ley N° 19.884.

- La indicacién 99, en conjunto con las
indicaciones 94, 96 y 97 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Senadores sefores Garcia
Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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Luego, se analizoé una indicacion cuyo objetivo es
modificar la letra a) del articulo 2° y suprimir la letra g).

INDICACION NUMERO 100

La Presidenta de la Republica propone sustituir la
letra a) del articulo 2°, referida a qué se entiende por gastos electorales.
Asimismo, suprime la letra g) que entiende como gasto electoral las
erogaciones o donaciones realizadas por los candidatos a organizaciones o
personas naturales o juridicas, mediante el patrocinio de actos culturales,
deportivos u otros.

Gastos electorales

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explico que la indicacion recoge las
modificaciones propuestas a la ley N° 18.700 en materia de definicion de los
rubros que componen la propaganda electoral.

El Senador sefior Harboe agregé que la indicacion
sblo aplica en materia de gasto electoral, considerando que, al mismo
tiempo, la propuesta legislativa, en otras disposiciones, regula el periodo en
gue pueden desplegarse actos de campafa electoral y las sanciones que se
establecen en su caso.

El Senador sefior Garcia Ruminot consultd
respecto de los actos que pueden ser comprendidos dentro de la nocion de
manifestacion publica.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso que la iniciativa distingue entre
actos de campafa y actos de propaganda propiamente tal. En efecto, detallo
gue la propaganda comprende un determinado plazo en que pueden llevarse
a cabo acciones de caracter publico para promover un determinado
candidato, en tanto que una manifestacién publica dice relacion con cualquier
accion de visibilidad publica efectuada dentro de dicho periodo.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
nocion de manifestacion publica, por la generalidad de las acciones que
incluye, puede generar la excesiva extension de los gastos electorales, lo
gue genera la necesidad de especificar los elementos que lo configuran.

El Senador sefior Harboe coincidié con dicha
observacion, considerando la extensiva amplitud que podria otorgarse a la
nocion de gasto electoral.

Asimismo, agregd que cualquier medio a traves
del cual se puedan realizar actos que generan gasto electoral, a aquellos que
se realizan mediante sistemas telematicos, redes sociales o nuevas
tecnologias de la informacion.
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El Senador sefior Garcia Ruminot afiadio que la
nocion de manifestacion publica resulta excesivamente amplia para las
hipodtesis que pretende cubrir.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicé que si se trata de actividades preliminares
gue no pueden ser consideradas dentro de una campafa electoral, no
guedaran comprendidas dentro de la hipotesis que sefiala la indicacion en
estudio. Con todo, afirmé que, considerando el tenor de dicho texto, existen
una serie de actividades, tales como la realizacion de eventos publicos o
lanzamiento de una campafia a un cargo de eleccion popular, que
evidentemente apuntan a inducir a los electores a apoyar una candidatura.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
con la necesidad de incorporar la nocion de eventos publicos, en lugar de
manifestaciones publicas, atendida la especificidad de dicho concepto.

El Senador sefior Coloma afirmé que la regulacion
propuesta debe ser compatibilizada con aquella que resultara aplicable a los
periodos de pre campafa electoral, particularmente respecto de la
determinacion de su extension.

Puesto en votacion el literal b) que se agrega
por medio de la indicacién 100, fue aprobada, con modificaciones, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores senores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

CONSTANCIA

En sesién de 25 de noviembre de 2015, respecto
de la definicion de gasto electoral contemplada en el encabezamiento del
articulo 2° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral y la enumeracion de tipos de gasto electoral, el Senador sefior
Harboe dej6 constancia, compartida por los demas integrantes de la
Comision Especial, en el sentido de que dicha enumeracion de gastos
electorales es taxativa, porque de lo contrario puede ocurrir que alguien a
propésito de su rendicidon de cuenta intente reembolsos de actos, actividades
0 gastos que no estén contemplados en las letras a), b), ¢), d), e), f),g)y h) o
a contrario sensu —desde el punto de vista de la responsabilidad- puede
ocurrir que a alguien le imputen en una determinada camparfia que ciertos
desembolsos que no estan considerados en el articulo 2° constituyen gasto y
ello le pueda significar una sancion.

Supresion de la letra g) del articulo 2° sobre erogaciones o donaciones
realizadas por los candidatos

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, explicé que la legislacion vigente
contempla la figura del cohecho ante la entrega de dadivas o donativos a
cambio de voto en una eleccién. Sin embargo, agregé que dichos aportes,
segun la regulacion actual, pueden ser considerados como gasto electoral, lo
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gue requiere ser eliminado, en los términos que propone la iniciativa en
estudio.

El Senador sefior Harboe, coincidiendo con dicha
observacion, aseveré que resulta necesario prohibir que dichos items puedan
ser imputados como gasto electoral.

-Puesto en votacion el literal ¢) de la indicacién
100, que propone la supresion de la letra g) del articulo 2°, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

En la sesion siguiente, el asesor legislativo del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, habida
cuenta de las observaciones de los miembros de la Comision durante el
analisis del literal c) de la indicacion 100, presentd0 una propuesta cuyo
propdsito apunta a prohibir, expresamente, que los candidatos puedan
efectuar erogaciones o donaciones en dinero o0 en especies en favor de
organizaciones juridicas o personas naturales distintas a su cényuge o
parientes.

En esa linea, la asesora de dicha Secretaria de
Estado, sefiora Valeria Lubbert, explicé que, al impedir la imputacion, como
gasto electoral, de las erogaciones o donaciones en dinero 0 especies a
organizaciones o personas juridicas o naturales, resulta necesario impedir,
de modo expreso, que puedan realizarse tales operaciones. De ese modo,
afirmd que, en el parrafo relativo a prohibiciones, que contempla la ley N°
19.884, resulta pertinente incluir dicha prohibicién, evitando la ocurrencia de
practicas que pudieren ser cercanas al cohecho.

El Senador sefior Pérez Varela opind que,
considerando la necesidad de sancionar las practicas que pudieren constituir
cohecho, la donacién o erogacién debe ser vinculada al contexto en que se
verifican las campafas electorales.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
en la necesidad de evitar cualquier posibilidad de un eventual cohecho que
pudiere verificarse a raiz de las entrega de donaciones de un candidato
durante una campafa electoral. En consecuencia, junto con manifestar su
anuencia con la propuesta en estudio, propuso agregar la vinculacion que
debe existir entre tales donaciones y la campafa en que éstas pudieren
verificarse.

Asimismo, agregd que deben considerarse los
items que componen el articulo 2° de la ley N° 19.884, que detalla los
conceptos que componen el gasto electoral, incluyendo los materiales de
propaganda o publicidad.

-Puesta en votacion la propuesta del Ejecutivo,
que considera componentes de la indicacién 100, fue aprobada por la
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unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, en
conformidad, ademas, a lo dispuesto en el inciso final del articulo 121
del Reglamento del Senado, agregando, en consecuencia, un articulo 24
bis, nuevo en la ley N° 19.884.

A la letra b) del texto aprobado por la Camara de
Diputados —referida a los gastos menores y frecuentes de campafa- se
presento la siguiente indicacion.

INDICACIONES NUMEROS 101 Y 102

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma sugieren
alzar el valor individual de los gastos menores y frecuentes de 10 unidades
de fomento a 100 unidades de fomento.

El Senador sefior Coloma afirmé que resulta
adecuado limitar el total de gastos menores de camparfia. Con todo, sostuvo
gue se debe clarificar la forma en que tales items deben ser computados,
particularmente respecto del valor individual que les asigna el texto aprobado
en general por el Senado.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, sostuvo que el valor individual dice
relacion con cada unidad objeto de compra.

En ese contexto, explicO que la disposicion
aprobada en general por el Senado apunta a especificar el valor de aquellos
gastos menores que se generan en una campafa electoral, y las medidas de
publicidad que se requieren en cada caso.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié en la
necesidad de limitar el monto de aquellos gastos de campafa de menor
cuantia, particularmente en cuanto a la forma de rendicién, debiendo
mantener, en cualquier caso, la respectiva documentacion de respaldo.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefora Valeria Libbert, afiadio que resulta adecuado el limite
gue propone el texto aprobado en general por el Senado, equivalente a diez
unidades de fomento, considerando que tales gastos podran rendirse de
forma detallada, pero sin justificacion documentada.

El Senador sefior Harboe afadié que la limitacién
del gasto electoral requiere ser implementada conforme a un criterio realista,
particularmente en cuanto a su cuantia. De ese modo, afiadid que debe
establecerse el deber de rendicion de gastos de menor cuantia, con la
finalidad de transparentar los gastos de campafia, en tanto que aquellos que
superen dicho limite deben ser justificados mediante la respectiva
documentacion.
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El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, expuso que la disposicion propuesta establece,
ademas del limite de gastos menores, aquellos que quedan eximidos de una
obligacion de respaldo en documentos.

El Senador sefior Garcia Ruminot abogé por
mantener la definicion actual contemplada en la ley, relativa a gastos
menores, debiendo mejorarse las facultades de fiscalizaciéon del Servicio
Electoral.

La Comision, por la unanimidad de sus integrantes
concordd en realizar enmiendas al texto aprobado en general, con la
finalidad de darle una redaccién mas adecuada.

-Las indicaciones 101 y 102 fueron retiradas
por sus autores.

-Puesta en votacion la letra b) del numeral 1 del
articulo 2° del texto aprobado en general por el Senado, fue aprobado,
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ighacio, en conformidad a lo dispuesto en el inciso final del
articulo 121 del Reglamento del Senado.

Seguidamente, se analiz6 una indicacion que
modifica el articulo 3° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del
Gasto Electoral.

INDICACION NUMERO 103

La Presidenta de la Republica formulé la
indicacion numero 103 con la finalidad de aumentar —en el articulo 3°- el
plazo del periodo de campafa a los 200 dias anteriores a la eleccion
definitiva y el dia de ésta.

Asimismo, los gastos efectuados por candidatos
gue no hayan participado de elecciones primarias hasta la fecha de la
declaracion de candidaturas se imputaran al porcentaje de aporte propio del
candidato.

La indicacion también establece que la infraccion a
la prohibicion de realizar gastos electorales antes del plazo sefialado sera
sancionada por el Servicio Electoral y los gastos correspondientes seran
valorizados al doble de su precio.

El Senador sefior Coloma opin6 que debe
establecerse el deber de rendir gastos y transparentar el financiamiento de
aguellas candidaturas que no prosperan. En consecuencia, afirmé que, al
impedirse dicho aporte, se estaria favoreciendo a aquellos candidatos que
cuentan con recursos propios.
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El Senador sefior Pérez Varela expresé que
resulta adecuada la ampliacion del periodo de campafa para efectos de
determinar el gasto electoral. Con todo, afirmé que, al prohibirse que con
anterioridad a los doscientos dias que propone sobre el particular pueda
realizarse gastos electorales, se favorece a aquellos candidatos que cuentan
CON mayores recursos propios.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, expuso que debe distinguirse entre el periodo de
propaganda electoral y aquellos que, en los noventa dias previos a la fecha
de la eleccion, constituyen actos de campania, tales como la contratacion de
estudios o0 servicios que posteriormente seran utilizados en el proceso
eleccionario, y cuyos gastos pueden ser utilizados para efectos de rendicion
de cuentas.

El Senador sefior Garcia Ruminot abogé por
diferenciar las normas aplicables a una eleccion de Presidente de la
Republica de aquellas que operan para otras autoridades de eleccion
popular, considerando las particularidades de cada una de ellas, en cuyo
caso el plazo de doscientos dias para campafias electorales resulta
adecuado.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié con la
diferencia existente entre los actos de campafa electoral y aquellos que
constituyen propaganda. Asimismo, afirmé que el literal c) del texto de la
indicacion en estudio resulta erroneo, toda vez que permitiria la realizacion
de propaganda electoral dentro de los doscientos dias anteriores a los de
una eleccion.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, afirmé que dicha disposicion sélo resulta aplicable
a aquellos candidatos que postulen a primarias electorales, en cuyo caso
podran realizar actos de propaganda de forma previa a los sesenta dias que
constituyen la regla general.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que, en
consecuencia, debe promoverse una regulacion de campafas electorales
aplicable de modo especifico a las elecciones primarias, incluyendo aquellas
gue regulen las obligaciones en materia de transparencia que deben cumplir
aquellos que hubieren sido derrotados.

El Senador sefior Harboe coincidio en la
necesidad de regular el periodo previo a las campafas electorales,
particularmente cuando pudieren verificarse actividades propias de
propaganda. En efecto, reiteré que la indicacion propone regular la forma de
rendicion de los gastos derivados de la realizacion de actividades de
campafa que no constituyen actos de propaganda, tales como la estudios,
viajes o conformacion de equipos programaticos, entre otros.

Dicha formula, afiadid, requiere evitar que solo los
candidatos con un gran patrimonio personal puedan acceder a dicho
financiamiento, lo que requiere establecer un sistema de recaudacion
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transparente, simplificado y sujeto a fiscalizacion, estimulando el aporte de
bajo monto de personas naturales.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, explico que debe considerarse que la extension de
la campafa electoral, para efectos de los gastos electorales, en los términos
propuestos por la indicacidén en estudio, considera que puede realizarse entre
los 200 dias anteriores a la eleccion definitiva y el dia de ésta,
correspondiente al plazo para postular a las candidaturas primarias.

En ese plazo, detallo, pueden desarrollarse actos
de propaganda electoral, por el término de sesenta dias anteriores al de la
eleccion; actos de camparfa electoral, sin que ello comprenda actos de
propaganda, en los noventa dias anteriores al de la eleccion; y un plazo para
la recaudacion de fondos, desde los doscientos dias contados desde la fecha
de la eleccion —lo que equivale al término para la inscripcion de candidaturas
primarias-, y un término para recibirlos, equivalente a la fecha de apertura de
la cuenta corriente electoral, equivalente a noventa dias.

De ese modo, afirm6 que, mediante el plazo total
de doscientos dias anteriores a la fecha de la eleccion, la iniciativa regula
adecuadamente las actividades de recaudaciéon de fondos, campafa
electoral y propaganda electoral de que se trate.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, expreso
gue las normas propuestas en materia de propaganda electoral pueden
resultar correctamente acotadas, al evitar una ampliacion de los actos que
pueden verificarse en dicho plazo.

Con todo, afirmé que resulta imposible que un
candidato al cargo de Presidente de la Republica pueda desplegar su
campanfa electoral en un plazo de doscientos dias.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, agreg0 que la norma propuesta permite
gue, desde el dia doscientos contados hacia atras desde la fecha de la
eleccion- lo que coincide con la fecha de declaracion de candidaturas a
primarias-, los candidatos puedan realizar gastos que deben rendir al
momento de formalizar una candidatura.

Asimismo, en el dia noventa deben abrir la cuenta
corriente electoral, en la que si pueden recibir aportes, la que se rige por las
reglas de aportes a campafa que pueden realizar personas naturales, aporte
de capital propio o eventualmente de partidos politicos.

En ese sentido, afiadié que los gastos generados
desde el dia doscientos, y anteriores al dia noventa, deberan ser igualmente
informados, siendo considerados como gasto propio del candidato.

El Senador sefior Harboe afirmé que la regulacion
propuesta requiere resolver adecuadamente la forma en que pueden
efectuarse gastos entre los dias doscientos y noventa contados hacia atras
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desde el dia de la eleccibn. En consecuencia, abogé por elevar los
estdndares de transparencia y fiscalizacion del gasto desde el dia
doscientos, y no desde el dia noventa, sobre todo considerando la eventual
imputacién de esos gastos a su porcentaje de aporte propio.

Asimismo, afiadié que no resulta correcto que el
plazo de doscientos dias opere en iguales condiciones para candidatos
incumbentes y desafiantes.

Finalmente, coincidié con la necesidad de ampliar
el plazo de campafia electoral, con la finalidad de elevar los estandares de
publicidad, transparencia y fiscalizacion de dicho periodo.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto de las razones que explican la imposibilidad de recibir aportes
desde el dia doscientos, contados hasta la fecha de la eleccion,
considerando las mayores facultades de fiscalizacion que la iniciativa entrega
al Servicio Electoral.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que
resultaria adecuado abrir la cuenta corriente Unica electoral desde el dia
doscientos contados hasta el dia de la eleccion, considerando que, de ese
modo, es posible fiscalizar el gasto que hubiere generado.

El Senador sefior Guillier asever6 que la
ampliacion de las facultades de fiscalizacion requiere necesariamente el
aumento de los recursos y el personal que se asigna al Servicio Electoral.

En la sesién siguiente, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre, reiteré que el proposito
de la indicacion del Ejecutivo no apunta a extender o aumentar las campafnas
electorales, sino que pretende transparentar un proceso que en la actualidad
carece de adecuados niveles de publicidad.

En ese contexto, afirmé que el proceso de
doscientos dias, contados hacia atras desde la fecha de la respectiva
eleccion, pretende regular las actividades que desarrollan los candidatos que
se presentan a una primaria, aquellos que no optan por esa via y aquellos
gue se encuentran analizando las condiciones para optar a un cargo de
representacion popular.

En cualquier caso, agrego, el plazo de doscientos
dias regula las actividades de campafa y propaganda electoral, con la
finalidad de igualar las posibilidades para todos los candidatos, sea que
opten por una eleccidn primaria o no.

En la misma linea, el asesor del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, presentdé una
propuesta que, recogiendo las observaciones de los miembros de la
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Comision, apunta a regular los actos de campafia de todos los candidatos,
sea gue participen o no en una primaria electoral.

Al efecto, detall6é que el Ejecutivo propone
establecer, en cada caso, un periodo de candidatura, rendicion de cuentas,
realizacion de actos de campafia y propaganda electoral, con las debidas
medidas de fiscalizacion, control y transparencia para cada una de las
etapas.

El Senador sefior Harboe detall6 que la indicacion
debe apuntar a regular la realizacion de actos de campafia que actualmente
no se encuentran sometidos a ningun tipo de control. De ese modo, afirmé
gue resulta necesario regular el plazo en que pueden verificarse actos de
campafa, ademas de la declaracién de patrimonio e intereses y apertura de
una cuenta corriente electoral, lo que transforma a un candidato en un sujeto
pasivo a la luz de la ley que establece sanciones por la infraccién a dichas
normas, incluso con la cesacion de su cargo.

El Senador sefior Garcia aseverdé que no resulta
adecuado establecer que los gastos electorales efectuados por quienes no
hubieren realizado una declaracion de precandidatura sean imputados como
aportes propios del candidato, toda vez que, por el periodo no declarado, no
puede tener gastos electorales.

Asimismo, afirmo que la propuesta legislativa debe
considerar la forma en que se distribuye la proporcion de aportes en una
campafa electoral, sobre todo cuando éstos pudieren ser superiores a los
gastos, particularmente cuando se trate de donaciones recibidas durante una
precampana.

El Senador sefior Pérez Varela manifesté que la
propuesta debe contemplar mayores obligaciones en materia de control de la
cuenta corriente electoral. Asimismo, afadid que se exige que las
instituciones bancarias contemplen un sistema para aplicar los limites de
aporte que operan en cada caso, lo que debe ser realizado por el Servicio
Electoral, habida cuenta de las funciones que debe cumplir en materia de
fiscalizacion.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicé que resulta adecuado que, mediante un
sistema informatico operado por las instituciones  bancarias,
autométicamente pueda detectarse un exceso en los aportes electorales,
toda vez que el Servicio Electoral solo podria operar con posterioridad al
depdsito de que se trate, al no acceder a informacién en linea.

Por otra parte, afirmé que, en aquellos casos en
gue una precandidatura lograse recaudar mas aporte que gastos, el Servicio
Electoral deberé proceder a su devolucion de forma proporcional.

El Senador sefior Pérez Varela asever6 que la
necesidad de radicar la fiscalizacion en el Servicio Electoral requiere que
pueda detectar el traspaso de los limites de aportes, sin perjuicio de que,
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desde el punto de vista técnico, las instituciones bancarias puedan dar
cuenta de ello.

En cuanto a una eventual ampliacion del plazo de
campafnas electorales para la eleccion del cargo de Presidente de la
Republica, acoté que dicha medida deberia ir acompafada de un analisis en
el tope del gasto electoral que opera en su caso.

El Senador sefior Harboe afirmd que si la accion
de solicitar la aplicacion de sanciones se encuentra radicada ante el Servicio
Electoral, resulta adecuado que todas medidas de fiscalizacion puedan ser
aplicadas por dicho organismo.

Asimismo, agreg6é que debe fiscalizar todos los
aportes que se enteran a una campana irregular, incluyendo aquellos que, de
modo irregular, intenten ser entregados por vias distintas a la cuenta
corriente destinada para tal fin.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue, considerando el tenor de las propuesta del Ejecutivo, y las
observaciones de los miembros de la Comision, existe acuerdo respecto de
los plazos en que pueden desplegarse la propaganda electoral y la campafa
electoral, incluyendo la apertura de la cuenta corriente y la declaracion de
intereses y patrimonio que debe efectuarse en cada caso.

No obstante, afirmé que debe especificarse de
mejor manera el mecanismo de fiscalizacion del limite de gasto electoral y
las facultades del organismo que debe operar en su caso.

Asimismo, afiadié que debe considerarse el plazo
en que, en la practica, se despliegan las candidaturas para el cargo de
Presidente de la Republica, lo que requiere ampliar el término propuesto por
el Ejecutivo, incluyendo la opcion de implementar un Comité exploratorio en
Su caso, sin que, en ninguna hipotesis, ello implique elevar el limite de gasto
electoral para dicha eleccion.

Finalmente, agregé que debe evaluarse Ila
implementacion de un sistema que permita imputar adecuadamente los
gastos electorales efectuados por quienes no hubieren realizado la
declaracién de precandidatura.

El Senador sefior Harboe coincidié en dichas
observaciones, considerando la necesidad de ampliar el plazo durante el cual
se puede desplegar la campafa al cargo de Presidente de la Republica,
excluyendo de ésta a los actos de propaganda electoral.

El Senador sefior Garcia Ruminot, en los mismos
términos, sefialé que resulta adecuado extender el plazo de campafia para
las elecciones al cargo de Presidente de la Republica, con exclusion de los
actos de propaganda electoral.
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El Senador sefior Coloma manifestd que debe
ponderarse los efectos que una eventual ampliacion del plazo de campafa
podria producir para la debida igualdad entre los candidatos que debe
caracterizar a las campafias electorales. Asimismo, afiadié que debe
regularse la destinacion de los fondos que se hubieren recaudado durante
una precandidatura presidencial.

En sesion de 11 de septiembre de 2015, el
Ejecutivo acompafidé una nueva propuesta referida al reemplazo del inciso
tercero del articulo 3° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del
Gasto Electoral, que dice asi en su primer inciso:

“Entre los noventa y los doscientos dias corridos
anteriores a una eleccion, quienes aspiren a convertirse en candidatos
podran, de forma voluntaria, efectuar una declaracion de precandidatura ante
el Servicio Electoral. En dicha oportunidad, los precandidatos deberan
efectuar la declaracion de intereses y patrimonio a que alude el articulo 6° bis
de la ley N° 18.700 e informar al Servicio Electoral la apertura de la cuenta
bancaria a que alude el articulo 16 de esta ley.”.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, manifesté que por primera vez se
introduce el concepto de precandidatura antes del dia 90 —donde se efectian
las declaraciones formales de candidatura- hasta el dia menos 200, en el
cual de forma voluntaria cualquier persona que aspire a convertirse en
candidato puede declarar su precandidatura, cumpliendo con el requisito de
la declaracion de intereses y patrimonio y con el requisito de informar al
SERVEL sobre la apertura de la cuenta bancaria Unica.

En los incisos segundo y tercero que se proponen
se establece lo siguiente:

“En dicho periodo los precandidatos podran
percibir los aportes permitidos en el articulo 9° y efectuar gastos electorales,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de la ley N° 20.640, que
establece el Sistema de Elecciones Primarias para la nominacion de
candidatos a Presidente de la Republica, Parlamentarios y Alcaldes.

Los precandidatos que finalmente declaren su
candidatura continuaran utilizando su cuenta bancaria electoral conforme a
las reglas generales que esta ley establece. Quienes hubieren efectuado una
declaracién de precandidatura, conforme al inciso tercero de este articulo v,
finalmente no declaren su candidatura, deberan cerrar su cuenta y presentar
su cuenta general de ingresos y gastos ante el Servicio Electoral de acuerdo
al articulo 41 de esta ley. En este ultimo caso, si los montos recibidos como
aportes no hubieren sido gastados por el precandidato deberan ser devueltos
a los aportantes conforme al articulo 12 de esta ley, a prorrata de sus
aportes.”.

El Senador sefior Ignacio Walker comenté que
entre los plazos de 90 y 200 dias se producen tres efectos: la declaracion de
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intereses y patrimonio, informar al Servicio Electoral la apertura de la cuenta
bancaria Unica y poder percibir los aportes permitidos en el articulo 9°.

Advirti6 que el Ejecutivo no consider6 una
sugerencia de la Comision Especial de extender a 365 dias la campafa
presidencial y también se encuentra pendiente la discusion de la indicacion
234 referida a la constitucion de un comité exploratorio de la candidatura al
cargo de Presidente de la Republica.

Agregé que la propuesta del Ejecutivo en esa
materia no es realista, porque nunca ha existido una campafa presidencial
que se desarrolle en seis 0 siete meses y preguntd el porqué de la
resistencia a contemplar 365 dias, en circunstancias que lo Unico que
provoca es la infraccion de la ley.

El Senador sefior Harboe expresdé que en esta
situacion el proceso legislativo pone a prueba los liderazgos, porque liderar
no sélo significa legislar para aquello que se pueda considerar popular, sino
también para aquello que implica necesariamente hacerse cargo de
realidades sociales.

Afadié que no existe y no ha existido jamas una
campafna presidencial que se haya iniciado 90 o 200 dias antes de la
eleccion y lo que va a ocurrir es que se va a redactar una ley que para los
efectos de la eleccion parlamentaria, municipal, de consejeros regionales y
concejales probablemente se tenga que cumplir, pero que va sustentarse en
un supuesto errado en la eleccion presidencial, cual es que un candidato a
Presidente de la Republica va a tener seis meses para recorrer el pais,
escuchar las demandas ciudadanas, conocer las realidades de las diferentes
localidades del pais, crear un grupo programatico y efectuar las acciones
propias del despliegue de una campafa presidencial. Eso no es realista,
aseverd, y la gente estd cansada que se dicten leyes sobre hechos y
situaciones que no van a ocurrir.

Respecto de la propuesta del Ejecutivo, valoro el
sinceramiento que contiene y la creacién de la figura del precandidato,
aunque sefiald que debiera agregarse en el inciso segundo que los gastos
electorales que se le permiten a los precandidatos en ningun caso podran ser
de propaganda electoral, salvo en el caso de las primarias, porque si no la
percepcion de la ciudadania va a ser que al ampliar el periodo de 90 a 200
dias, seran doscientos dias de propaganda electoral.

El Senador sefior Pérez Varela estimé que como
es usual en nuestro pais se avanza, pero no lo suficiente, ya que se pregunto
gué va a pasar el afio 2016, en el mes de septiembre, cuando se recorran
todas las comunas del pais y en los carteles o fotos aparezca el candidato o
candidata al cargo de alcalde junto a un candidato presidencial.

Opin6 que debe enfrentarse la realidad de las
campanfas, en el sentido de que son algo mas que los dias establecidos en la

ley.



84

Respecto de la propuesta del Ejecutivo, indicé que
debiera revisarse el tema de la voluntariedad de los precandidatos de cumplir
con la declaracion de intereses y patrimonio y con la informacion de la
apertura de la cuenta bancaria Unica, dado que no significa ningan incentivo
para aquel que si lo realiza. Por ello, advirti6 que debe contemplarse la
facultad del Servicio Electoral de fiscalizar en ese plazo de 200 dias a todas
las personas que aspiren a convertirse en candidatos.

Sobre el tema de la propaganda y la sugerencia
del Senador Harboe, se plante6 la realidad de una primaria, donde —por
ejemplo- un candidato al cargo de senador realiza su declaracion de
intereses y patrimonio y cumple con la apertura de la cuenta, pero no puede
llevar a cabo ningun tipo de propaganda. Sin embargo, el candidato a
senador, en la primaria de su candidato presidencial, ubica fotos en su region
junto al candidato presidencial. Esta situacion, sefialo, ocurre siempre, por lo
gue entrar a regular hasta el mas minimo detalle resulta poco realista.

Insisti6 en advertir que en la propuesta del
Ejecutivo no se incorpora la facultad del Servicio Electoral de fiscalizar en el
plazo de 200 dias todo lo que se vincule con campafas electorales, sino la
norma se convertira en un desincentivo para la voluntariedad de las personas
gue aspiren a convertirse en candidatos.

El Senador sefior Ignacio Walker precisé que el
tema presidencial se resolveria intercalando, a continuacién de la expresion
“una eleccion,”, la frase “y en el caso de las elecciones presidenciales, 365
dias,”.

Coincidié con la propuesta del Senador Harboe,
referida a incorporar una frase que prohiba expresamente la realizacion de
propaganda electoral a los precandidatos.

El Senador sefior Pérez Varela discrepd de esta
ltima proposicion, fundamentado en la realidad de las cosas en la politica,
tal como lo sefialoé precedentemente.

El Senador sefior Garcia Ruminot recordd que en
sesion anterior los integrantes de la Comision Especial manifestaron un
acuerdo de establecer 365 dias para la campafa presidencial. Asimismo,
sefialé que el problema estaria en el aumento o no del limite del gasto
electoral respecto de los 365 dias y la idea de aumentar el periodo de la
campafa presidencial es evitar los financiamientos previos a las
candidaturas.

Agrego6 que se puede prohibir la propaganda, pero
es una materia de dificil delimitacion, ya que —por ejemplo- un candidato
presidencial puede elaborar un programa de gobierno contenido en un
folleto, el que inevitablemente contendra una fotografia de ese candidato.
Estimo que dicho documento es posible difundirlo, porque lo mas probable es
gue sea de interés para la ciudadania conocerlo.
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Reconociéo que a la poblacion le molestan las
denominadas “palomas” de propaganda, los carteles y que por la radio se les
atiborre de publicidad politica y muchas personas han entendido que la
ampliacion de 365 dias es para ese tipo de propaganda. Por ello, puntualizé
gue debe existir una regulacion de las actuaciones que pueden ejecutarse en
el mencionado periodo, entre otros la elaboracion de un programa
presidencial y el despliegue territorial.

Subrayd que en la ampliacion de 365 dias para la
campafia presidencial no se esta hablando de aumentar los aportes publicos,
gue pudiera ser el tema que incomode a la ciudadania. En todo caso, se
declar6 dispuesto a buscar un acuerdo con el Ejecutivo.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, expreso que claramente se estd dando un
salto cualitativo y radical en lo que es el sistema politico chileno en general y
mas aun en el aspecto de financiamiento de la politica, porque se esta
entregando un aporte basal a los partidos politicos. Por otro lado, en cuanto
al periodo de las campafas, la indicacion del Ejecutivo propone 110 dias
mas a lo que ya existe, espacio de tiempo en el que se esta admitiendo la
posibilidad de abrir espacio a los aportes privados y respecto del cual se
podré imputar el gasto electoral.

Afadié que el proyecto en general también tiene
un trasfondo vinculado a un cambio cultural respecto de la forma de hacer
politica en Chile.

En la sesién siguiente, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre, reiteré que, sin perjuicio
de una ampliacion del limite para efectuar campafias electorales, en ningun
caso resulta adecuado aumentar el tope de gasto.

En ese sentido, aseverd que el Ejecutivo pretende
avanzar en la regulacion de una circunstancia que ocurre de hecho,
consistente en la realizacion de actos de camparfa con anterioridad al plazo
de noventa dias que establece la legislacion vigente. De ese modo, arguyo
gue la propuesta del Ejecutivo permite que, con una anterioridad cercana a
siete meses, los candidatos puedan recibir aportes, debidamente revisados
por el Servicio Electoral, y realizar gastos que, respecto de los actos de
propaganda, sélo podran verificarse en los sesenta o treinta dias antes de la
respectiva eleccion.

Sin  embargo, manifest6 que aplicar dicha
regulacion a la eleccion de Presidente de la Republica podria generar un
excesivo adelanto de la campafa electoral, sobre todo si se trata de un plazo
de un afio, lo que, explicd, justifica la negativa del Ejecutivo para
implementar, en su caso, dicho mecanismo.

El Senador sefior Guillier coincidié en la necesidad
de acotar los periodos de camparia electoral, con la finalidad de evitar una
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alteracion en el ejercicio de los cargos electos, sobre todo en el caso del
Presidente de la Republica.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que la
legislacion debe regular las precampafias conforme a un criterio realista, lo
gue exige considerar que éstas se inician con mucha antelacion respecto del
acto eleccionario. En consecuencia, afiadid que resulta adecuado aumentar
el plazo de campafnas electorales para campafias presidenciales, con la
finalidad de regular una situacion, que, de hecho, se verifica en la practica, lo
gue permitiria favorecer el debate publico que deriva de dicha eleccion.

El Senador sefior Harboe explicd que la regulacion
propuesta solo opera para efectos de camparfa electoral, en materia de
aportes y gastos electorales, pero, en ningun caso, puede aplicarse para
actos de propaganda, considerando que, en la practica, las campafnas
presidenciales se extienden por un periodo mas extenso gue el que sefala la
ley, sin normas de transparencia ni control.

En consecuencia, abogd por ampliar el periodo en
gue la ley permite y controla los actos de camparia electoral para el cargo de
Presidente de la Republica, considerando que en las camparfias para optar a
dicho cargo, desde 1989 a la fecha, en las que han participado 32 candidatas
y candidatos, en ningun caso han tenido una extension inferior a seis meses,
sin que se conozca sus fuentes de financiamiento.

Agregd que la ampliacion de las campafas
presidenciales, en lugar de generar un adelantamiento del inicio de éstas,
tiene por objetivo promover un criterio de igualdad en el gasto electoral en
gue se incurre durante dicho periodo.

Por otra parte, sostuvo que la letra c) de la
indicacion del Ejecutivo no especifica una prohibicion de efectuar
propaganda electoral con anterioridad al plazo de 200 dias que propone el
Ejecutivo.

Asimismo, afiadido que una limitacién temporal al
gasto electoral puede generar la ineficacia de la norma propuesta, toda vez
gue solo podria ser considerado como tal aquel que se verifique dentro de
los doscientos dias anteriores a la eleccion de que se trate.

Finalmente, consulté respecto de la aplicacion de
la sancion que contiene dicho numeral para configuras una causal de
cesacion en el cargo, al constituir una infraccion grave a las normas sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que
la propuesta relativa a 200 dias para campafas electorales no permite
sincerar lo que, en la practica, ocurre tratdndose de camparfias para
Presidente de la Republica, en que éstas se inician con antelacion al plazo
que establece la ley. De ese modo, manifestdé que, al no recoger dicha
circunstancia, se estimula la vulneracion de las normas legales.
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El Senador sefior Guillier enfatizé que el proposito
de las disposiciones en estudio debe apuntar a modificar las conductas que
se verifican en la practica, evitando la regularizacion de ciertas actuaciones
gue adolecen de ilegalidad o inmoralidad. De ese modo, sostuvo que, con la
finalidad de evitar la ocurrencia de campafias electorales por un plazo
excesivo, es necesario acotar su realizacion, considerando que ello no debe
entorpecer las actividades politicas que emanan del ejercicio de cargos de
representacion popular.

El Senador sefior Montes afirmé que la iniciativa
apunta al fortalecimiento de la democracia, lo que requiere mejorar los
estandares de la politica y separarla de la influencia del dinero.

En ese contexto, agregd que es necesario
distinguir entre las campanfas electorales y las actividades politicas propias
del ejercicio de cargos de representacion popular, lo que, en cualquier caso,
exige restringir los periodos de campafa y propaganda electoral.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, reiter6 que la regulacion propuesta pretende
modificar una serie de practicas irregulares que se verifican actualmente, lo
gue requiere especificar el plazo en que pueden comenzar a desarrollarse
las camparfas electorales, considerando que el mandato del cargo de
Presidente de la Republica es de corta duracion y sin posibilidad de
reeleccion.

Asimismo, agreg0 que la sancion que propone el
literal ¢) de la indicacién 103 puede dar lugar a una causal de cesacion en el
cargo por infraccion grave a las normas sobre transparencia, limite y control
del gasto electoral.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que es
necesario ampliar el plazo de campafa electoral Unicamente para la eleccion
del Presidente de la Republica, habida cuenta de la complejidad y extensién
de ésta. Al efecto, propuso establecer el inicio de las campafas electorales al
1° de marzo del afio de la respectiva eleccién presidencial.

Por otra parte, abog6 por regular separadamente
las normas aplicables a los concejales, considerando que sus funciones son
distintas a aquellas que ejercen los parlamentarios y alcaldes. En efecto,
afirm6 que, con la finalidad de estimular la participacion en la eleccion de
concejales, resulta necesario establecer la obligacion de efectuar declaracion
de patrimonio e intereses soélo respecto de aquellos candidatos que hubieren
resultado electos, y no de todos aquellos quienes se presenten a la
respectiva eleccion.

Finalmente, consultd respecto de la forma de
computo de los doscientos dias que propone la indicacién en estudio.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, explico que la regla general
contenida en el articulo 52 de la ley N° 19.884 establece que los plazos que
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contiene seran de dias habiles, entendiéndose por tales aquellos
comprendidos entre los dias lunes y viernes. Con todo, detalld que la
propuesta del Ejecutivo establece una excepcidon a dicho régimen, toda vez
gue se trata de dias corridos.

Asimismo, aseveré que resulta adecuado eliminar
la referencia que la letra c) de la indicacion 103 realiza respecto de los
gastos electorales de propaganda, toda vez que la prohibicion que dicha
norma contempla dice relacién con cualquier tipo de gasto, y no con un tipo
de éstos en particular. En consecuencia, propuso que las infracciones a
cualquiera de los incisos que contiene el articulo 3° de la ley N° 19.884
puedan ser sancionados por el Servicio Electoral, estableciendo que los
gastos correspondientes seran valorados al doble de su precio, para efectos
de calcular el limite que establece el articulo 4° de dicho cuerpo legal.

De ese modo, la asesora del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explico que la letra c)
propuesta agrava la sancion que actualmente consagra el inciso final del
articulo 3° de la ley N°19.884, que prohibe efectuar gastos electorales de
propaganda antes del plazo que establece la ley, sin perjuicio de las multas
gue operan en su caso, las que, con anterioridad al plazo de doscientos dias
gue propone la iniciativa, pueden ser denunciadas al Servicio Electoral por
cualquier ciudadano.

El Senador sefior Harboe, previo a la votacion de
la letra a) de la indicacion 103, reiter60 sus observaciones respecto de la
necesidad de aumentar el plazo para campafas electorales al cargo de
Presidente de la Republica.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afiadié que
la iniciativa debe promover una mayor participacion ciudadana, lo que
requiere necesariamente aumentar los niveles de transparencia. Dicho
principio, arguyo, resulta compatible con un aumento en el plazo para las
campanfas electorales al cargo de Presidente de la Republica, considerando
gue un término de doscientos dias generara que los actos de campafa que
se verifiquen antes de aquél quedaran fuera de la fiscalizacion que propone
el proyecto.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicaciéon
103, fue aprobada por tres votos a favor, de los Senadores seiiores
Guillier, Harboe y Pérez Varela, y dos abstenciones, de los Senadores
sefiores Garcia Ruminot y Walker, don Ignacio.

- Puesta en votacion la letra b) de la indicacién
103, fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Puesta en votacion la letra c) de la indicaciéon
103, fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio, al haberse introducido la nhorma propuesta en el
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inciso segundo del articulo 126 de la ley N° 18.700, sobre Votaciones
Populares y Escrutinios.

En sesion posterior, el Ejecutivo presentd la
indicacion 103 a), que perfecciona el texto aprobado y propone establecer
gue, entre los noventa y los doscientos dias corridos anteriores a una
eleccion, quienes aspiren a convertirse en candidatos podran, de forma
voluntaria, efectuar una declaracion de precandidatura ante el Servicio
Electoral. En dicha oportunidad, los precandidatos deberan realizar la
declaracién de intereses y patrimonio contenida en el articulo 6° bis de la ley
N° 18.700, organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios,
e informar al Servicio Electoral sobre la apertura de la cuenta bancaria a que
alude el articulo 16 de esta ley.

Asimismo, especifica que, en dicho periodo, los
precandidatos podran percibir los aportes permitidos en el articulo 9° y
efectuar gastos electorales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de
la ley N° 20.640, que establece el Sistema de Elecciones Primarias para la
Nominacion de Candidatos a Presidente de la Republica, Parlamentarios y
Alcaldes.

Finalmente, dispone que los precandidatos que
finalmente declaren su candidatura continden utilizando su cuenta bancaria
electoral conforme a las reglas generales que esta ley establece.

Respecto de quienes hubieren efectuado una
declaracion de precandidatura, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero
de la norma propuesta, y finalmente no declaren su candidatura, deberéan
presentar su cuenta general de ingresos y gastos ante el Servicio Electoral
de acuerdo al tenor del articulo 41 y, con posterioridad, cerrar la cuenta
bancaria electoral. En este ultimo caso, establece que si los montos recibidos
como aportes no hubieren sido gastados por el precandidato deberan ser
devueltos a los aportantes conforme al articulo 12, a prorrata de sus aportes.

-Puesta en votacion la indicacion 103a), fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién.

CONSTANCIA

En sesion de 25 de noviembre de 2015, el
Senador sefior Walker, don Ignacio manifesté que la Unica frustracion
deparada por el proyecto de ley es que nunca se pudo sincerar una eleccién
presidencial y aseverd que ello constituira un forado inmenso, porque la
norma aprobada se va a empezar a infringir los préximos meses, dado la
existencia de un gran niamero de precandidaturas presidenciales.

Por su parte, el Senador sefior Harboe puntualizd
gue el Gobierno se perdié una oportunidad importante de haber regulado una
situacion que se va a verificar y reconocié que este es un momento dificil
para la politica, pero asi como también a las candidatas y candidatos se les
impondran sanciones adecuadas en caso de financiamiento irregular, la
institucionalidad se debié haber hecho cargo de la realidad, esto es, que
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nunca en los dltimos 35 afos ha existido una campafa presidencial que se
haya desarrollado sélo en los seis meses previos a la eleccion.

Agregé que los 33 candidatos y candidatas
presidenciales que se han postulado desde el afio 1989 en adelante nunca
han hecho campafa los ultimos seis meses y no va a ser ésta la excepcion.

Aclaré que la indicacién 234 no tenia por objeto
ampliar el periodo de propaganda electoral, sino que la idea era regular el
régimen de financiamiento de quién legitimamente —independiente del color
politico- aspira a la primera magistratura de la nacion.

DISCUSION Y VOTACION DE LA INDICACION 234
Comité exploratorio de eventuales candidaturas

A propésito del analisis de la indicacion 103, la
Comision acordo discutir la indicacion 234, de los Senadores sefiores Harboe
y Walker, don Ignacio, cuyo propdésito apunta a crear un comité exploratorio
con el objeto de indagar la viabilidad de una eventual candidatura al cargo de
Presidente de la Republica o alcalde, pudiendo recibir aportes de personas
naturales, los que no podran exceder el equivalente en pesos a 40 unidades
de fomento por aportante y soOlo podran destinarse a asesoria
comunicacional, elaboracion programatica y despliegue territorial.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, ajusté los
términos de la indicacion con la finalidad de que opere Unicamente respecto
de la eleccion de Presidente de la Republica, para permitir que cualquier
persona pueda explorar una eventual candidatura presidencial, pudiendo
solicitar aportes a personas naturales con tres finalidades: contratar servicios
de asesoria comunicacional, elaboracion programatica y despliegue
territorial, tal como ocurre en el modelo estadounidense, en que opera una
figura similar a la propuesta.

De ese modo, asever6 que es posible resolver,
con un criterio realista, la forma en que, en la practica, se verifican las
campanfas electorales.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, precisO que el Ejecutivo no apoya la
implementacion de un mecanismo de esa naturaleza, toda vez que implicaria
adelantar el inicio de las campafas presidenciales. Asimismo, agrego que el
modelo estadounidense no resulta asimilable, toda vez que dicho mecanismo
se inserta en un sistema que permite la reeleccién presidencial, lo que
requiere la creacion de instancias que equilibren la visibilidad de candidatos
incumbentes y desafiantes.

El Senador sefior Harboe agregd que la figura
propuesta no pretende ampliar las campafnas electorales, sino evitar la
utilizacion de institutos u otras instituciones que encubren la existencia de
una campafa presidencial. Con dicho objetivo, manifestd que resulta
adecuado implementar las medidas de financiamiento, transparencia y
fiscalizacion respecto de los fondos que hubiere recaudado, los que soélo
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pueden tener como finalidad su utilizacion en asesoria comunicacional,
elaboracion programatica y despliegue territorial.

El Senador sefior Montes aseverd6 que la
implementacion de un mecanismo como el propuesto por la indicacion en
estudio puede colaborar a la aparicion de nuevas fuerzas politicas y a la
transparencia y fortalecimiento de la democracia.

El Senador sefior Guillier sostuvo que debe
distinguirse entre los actos de campafa o propaganda electoral de aquellos
gue son propios de la actividad politica sin estar relacionado a una eleccion a
un cargo de representacion popular.

El Senador sefior Pérez Varela opind que la
implementacion de un comité exploratorio constituiria una figura extrana al
ordenamiento electoral del pais, y afectaria la regulacion que opera respecto
del financiamiento de la actividad politica.

El Senador sefior Garcia Ruminot manifest6 que la
eventual aprobacion de la indicacién generaria un excesivo aumento del
plazo en que pueden verificarse actos de campafa electoral, al sobrepasar el
término de doscientos dias que propone la iniciativa, considerando que, por
esa via, pueden vulnerarse las normas sobre transparencia, limite y control
del gasto electoral.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefor Valeria Lubbert, sostuvo que, en opinion del Ejecutivo, la
indicacion 234 resulta inadmisible, toda vez que contendria atribuciones
respecto del Servicio Electoral e impacta en las normas sobre reembolso del
aporte publico, lo corresponde a materias de iniciativa exclusiva de S.E. la
Presidenta de la Republica, en conformidad al articulo 65 de la Carta
Fundamental.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sefial6 que
se trata de una atribucion fiscalizadora que el Servicio Electoral ejerce
actualmente, por lo que, en conformidad a reiterada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, la indicacion en estudio no crea una funcidn nueva,
por lo que, en consecuencia, no vulnera la iniciativa exclusiva que
corresponde a S.E. la Presidenta de la Republica.

Asimismo, asevero que la indicacion no genera un
gasto fiscal nuevo, al tratarse de funciones fiscalizadoras que, al estar
contempladas actualmente, pueden ser desarrolladas sin generar nuevos
items presupuestarios.

-Puesta en votacion la indicacion 234, en dos
ocasiones, se produjo un empate de dos votos a favor, de los
Senadores seiores Harboe y Walker, don Ignacio; dos votos en contra,
de los Senadores seiiores Guillier y Pérez Varela; y una abstencion, del
Senador seiior Garcia Ruminot.
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-En la sesién siguiente, en conformidad al
articulo 182 del Reglamento del Senado, fue repetida la votaciéon de la
indicacidn, siendo rechazada por tres votos en contra, de los Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier y Pérez Varela, y dos votos a favor, de
los Senadores sefores Harboe y Walker, don Ignacio.

) NUMERAL 2
LIMITES AL GASTO ELECTORAL DE LOS CANDIDATOS

A la letra a) del numeral 2, que reemplaza el inciso
segundo del articulo 4° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del
Gasto Electoral, se formularon cinco indicaciones.

INDICACION NUMERO 104

El Senador sefior Zaldivar propone reemplazar el
limite de gasto de una candidatura a senador de 1.500 unidades de fomento
por mil unidades de fomento.

INDICACION NUMERO 105

El Senador sefior Horvath sugiere sustituir la
expresion “dos centésimos” por “quince milésimos”.

INDICACION NUMERO 106

El Senador sefior Zaldivar propone suprimir la
locucion “por quince milésimos de unidad de fomento los siguientes
doscientos mil electores”.

INDICACION NUMERO 107

El Senador seifior Horvath sugiere reemplazar
“quince milésimos” por “un centésimo”.

INDICACION NUMERO 108

El Senador sefior Horvath propone sustituir “un
centésimo” por “setenta y cinco diez milésimos”.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que las indicaciones en estudio
proponen rebajar el limite de gasto electoral aplicable a las candidaturas de
senadores.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmo que
la iniciativa en analisis contiene una sustantiva reduccién del gasto electoral,
considerando, asimismo, el aumento de los territorios correspondientes a
distritos o circunscripciones electorales, junto a una nueva regulacién del tipo
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de aporte que se puede realizar. De ese modo, aseverd que el propésito que
persigue la iniciativa resulta cumplido adecuadamente.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que el
limite de gasto electoral se relaciona con las reales posibilidades de aporte
gue pueden recibir. De ello deriva la relevancia de transparentar y fiscalizar
los gastos que hubieren generado, en lugar de reducir en exceso dicho
limite.

-Puestas en votacion las indicaciones 104, 105,
106, 107 y 108, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

A la letra b) del numeral 2, que sustituye el inciso
tercero del articulo 4° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del
Gasto Electoral —referido al limite del gasto electoral de los candidatos a
diputado de 700 unidades de fomento- se formularon cuatro indicaciones.

INDICACION NUMERO 109

El Senador sefior Zaldivar propone disminuir las
700 unidades de fomento por 500 unidades de fomento.

INDICACIONES NUMEROS 110 Y 111

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma sugieren
aumentar a 750 unidades de fomento.

INDICACION NUMERO 112

El Senador sefior Horvath propone sustituir la
expresion “quince milésimos” por “un centésimo”.

-Puestas en votacion las indicaciones 109, 110,
111 y 112, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

A la letra c) del numeral 2, que reemplaza el inciso
quinto del articulo 4° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del
Gasto Electoral —referido al limite de gasto de los candidatos a consejeros
regionales, que no podra exceder de 350 unidades de fomento- se
formularon tres indicaciones.

INDICACION NUMERO 113

El Senador sefior Horvath propone sustituir el
multiplo “un centésimo” por “setenta y cinco diez milésimos”.

INDICACION NUMERO 114
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El Senador sefior Horvath propone reemplazar
“setenta y cinco diez milésimos” por “cinco milésimos”.

INDICACION NUMERO 115

El Senador sefior Horvath, propone sustituir la
expresion “cinco milésimos” por “tres milésimos”.

-Puestas en votacion las indicaciones 113, 114
y 115, fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Senadores senores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

A la letra d) del numeral 2, que sustituye “tres
centésimos” por “quince milésimos” en el inciso sexto del articulo 4° de la Ley
sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral —referido a las
candidaturas presidenciales- se presento la siguiente indicacion.

INDICACION 116

El Senador sefior Horvath, propone sustituir la
expresion “guince milésimos” por “un centésimo”.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso que el texto aprobado en general
por el Senado contempla un limite de gasto para campafas al cargo de
Presidente de la Republica, incluyendo las elecciones primarias, equivalente
a M$ 5.131, en tanto que la indicacion en estudio apunta a reducirlo a M$
3.420.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, expuso que
el texto aprobado en general por el Senado reduce adecuadamente el limite
de gasto para el cargo de Presidente de la Republica, en un contexto en que,
a nivel global, dicho item se ha incrementado sustantivamente.

De ese modo, afadié que, aun cuando se trata de
sumas cuantiosas, de trata de una cifra que considera la complejidad que
deriva de una camparia electoral en todo el pais.

-Puesta en votaciéon la indicacién 116 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION 117

La Presidenta de la Republica formulé la
indicacion 117 para establecer que los maximos de gastos electorales se
publicaran ademas del Diario Oficial en el sitio web del Servicio Electoral con
140 dias de anticipacion.
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El Ejecutivo propuso modificar la indicaciéon 117,
para establecer que el Servicio Electoral, con doscientos dias de
anticipacion, debera publicar los limites maximos de gastos electorales
permitidos.

-Puesta en votacion la indicacion 117, fue
aprobada con modificaciones por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe
y Walker, don Ignacio.

INDICACION 118

La Senadora sefiora Pérez San Martin propone
agregar un articulo 4° bis a la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del
Gasto Electoral con el siguiente texto:

“Articulo 4° bis.- Todas las normas que se refieran
al limite al gasto electoral seran aplicables a todo tipo de agrupacion politica,
sin que necesariamente estén constituidos aun como partidos de acuerdo
con laley.”.

-Puesta en votacion la indicacién 118 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION 119

La Presidenta de la Republica presentd la
indicacion 119, con la finalidad de modificar el inciso primero del articulo 5°
bis de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, en
materia de la escala de multas para el candidato o partido politico que
exceda el limite de gastos electorales.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que la indicacion pretende elevar
la entidad de las multas aplicables, al reducir el estdndar que distingue entre
cada régimen sancionatorio.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, asevero
qgue la drasticidad de las sanciones que contempla la iniciativa incluye la
pérdida o cesacion en el cargo, lo que resulta coherente con el aumento de
las multas que propone la indicacion.

El Senador sefior Guillier coincidié con la
necesidad de elevar los montos de las multas asignadas. Con todo, consulté
respecto de los efectos que su imposicion podria generar para candidaturas
de menores ingresos o0 que se realizan sin el respaldo de partidos politicos.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que en dicha hipoétesis se aplica la
regla general, consistente en imputarlo al reembolso que se hubiere
generado.
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-Puesta en votacion la indicacion 119, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION 120

El Senador sefior Montes formul6 esta indicacion
para agregar un inciso final al articulo 5° bis de la Ley sobre Transparencia,
Limites y Control del Gasto Electoral que sefala:

“Sin perjuicio de las multas precedentes, en caso
de incurrirse en un exceso de gasto electoral superior al 30%, los candidatos
gue incurrieren en dicha infraccion y hubieren resultado electos seran
inhabilitados para ejercer el cargo, procediéndose a su reemplazo. En el
caso de los partidos politicos, éstos seran privados de recibir el
financiamiento publico que les correspondiere segun el articulo 33 bis de la
ley 18.603, durante los dos afos siguientes.”.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que
dicha hipdtesis se encuentra adecuadamente resuelta mediante la
aprobacion de la indicacion 119.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, agregé que la indicacion propuesta no
guarda coherencia con la iniciativa de reforma constitucional que establece la
cesacion en los cargos de parlamentarios, alcaldes, consejeros regionales y
concejales por infraccién a las normas sobre transparencia, limites y control
del gasto electoral.

-Puesta en votacion la indicacion 120, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION 121

El Senador sefior Montes formul6 esta indicacion
para sustituir en el inciso primero del articulo 6° de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, el nUmero de dias-de
15 a 60- del plazo para denunciar hechos que puedan constituir infraccion al
limite de gasto electoral, accion que pueden ejercer los partidos politicos y
los candidatos independientes que hayan participado en la eleccion.

El Senador sefior Pérez Varela abog6 por
especificar los plazos en que el Servicio Electoral puede ejercer sus
funciones, debiendo ser coherente con el término dentro del cual pueden
formularse denuncias sobre el particular.
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El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que las
reclamaciones deben poder ser interpuestas, ademas de los partidos
politicos, por sus militantes individualmente considerados que hubieren
postulado al cargo de eleccion popular, considerando que se trata de quienes
pueden haber sido afectados por la vulneracion de dicho limite.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva, expuso que, en cualquier caso, debe evitarse que la
legitimacion para deducir dichas reclamaciones se amplie excesivamente.

En la sesion siguiente, la asesora de dicha
Secretaria de Estado, sefiora Valeria Lubbert, propuso ampliar el plazo para
poner los respectivos antecedentes en conocimiento del Servicio Electoral,
dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de la cuenta que debe
realizarse en conformidad al articulo 41 de la ley N° 19.844.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
que el plazo actualmente vigente, equivalente a quince dias, resulta ser
adecuado para ejercer las acciones por los partidos politicos o los candidatos
independientes.

-Puesta en votacion la indicacion 121, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio.

INDICACION 122

El Senador sefior Montes propone modificar el
articulo 8° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral, incorporando otras formas de financiamiento privado como los
dividendos o mayor valor obtenidos en la enajenacion o cesion de acciones y
cualquier otro tipo de bienes, derechos, posiciones o activos negociables.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, expuso que
la indicacion en estudio colisiona con el propésito que persigue el articulo 8°
de la ley N° 19.884, al proponer la eliminacion del caracter gratuito de los
contratos que dicha norma sefala.

-Puesta en votacion la indicaciéon 122 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

) NUMERAL 3
LIMITES AL FINANCIAMIENTO PRIVADO Y PROHIBICIONES ABSOLUTAS

INDICACIONES 123 a 131

Los Senadores senores Larrain, Coloma, Navarro
y Horvath formularon las correspondientes indicaciones al inciso primero del
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articulo 9° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral, despachado por la Cadmara de Diputados, referido al financiamiento
privado, con la finalidad de modificar los guarismos expresados en unidades
de fomento.

INDICACIONES 123 Y 124

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma, para
reemplazar la expresion “doscientos cincuenta” por “quinientas”, las dos
veces que aparece.

INDICACION 125

El Senador sefior Navarro, para reemplazar la
expresion “doscientos cincuenta” por “cincuenta”, las dos veces que aparece.

INDICACIONES 126 Y 127

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma, para
sustituir las palabras “trescientas quince” por “seiscientas veinticinco”.

INDICACION 128

El Senador sefior Navarro, para sustituir las
palabras “trescientas quince” por “setenta y cinco”.

INDICACION 129

El Senador sefior Larrain, para reemplazar el
vocablo “quinientas” por “mil”.

INDICACION 130
El Senador sefior Navarro, para reemplazar el
vocablo “quinientas” por “cien”.

DISCUSION DEL NUMERAL 3

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicd que las indicaciones propuestas
dicen relacion con la limitaciones a los aportes que pueden enterar las
personas naturales a las campafas electorales. Al efecto, sostuvo que el
texto aprobado en general por el Senado distingue segun el tipo de eleccion
de que se trate, en cuyo caso apunta a evitar que un solo aporte pueda
cooptar a un candidato, estableciendo los topes que sefiala la iniciativa.

El Senador sefior Pérez Varela manifestd que
durante el analisis de las indicaciones debe considerarse que la iniciativa
prohibe el aporte de las personas juridicas, lo que genera la necesidad de
estimular los aportes de bajo monto de personas naturales. En
consecuencia, asever0 que el limite que propone el proyecto,
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correspondiente a la imposibilidad de exceder el veinticinco por ciento del
limite del gasto electoral fijado para la respectiva comuna, resulta adecuado
y suficiente para impedir que el aporte de una sola persona pueda cooptar a
un candidato.

El Senador sefior Harboe explicd que la iniciativa
distingue el tope de aporte para las elecciones de alcaldes y concejales,
equivalente al veinticinco por ciento del limite del gasto electoral fijado para
la respectiva comuna, y de un limite en unidades de fomento para las
elecciones de consejeros regionales, parlamentarios y Presidente de la
Republica.

Tratdndose de alcaldes y concejales, detalld6 que
la iniciativa permitiria que entre un grupo reducido de personas puedan
financiar completamente la campana electoral, particularmente en el caso de
aquellas comunas de menor tamafo.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que debe
analizarse un limite porcentual, en los términos que se propone para alcaldes
y concejales, como unico limite aplicable, por el equivalente al 10% del total
del limite del gasto electoral fijado para la respectiva comuna. De ese modo,
afiadio, resulta innecesario limitar el monto que se puede aportar para cada
candidatura en unidades de fomento.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afiadié que
un limite porcentual de aporte a las campafias resulta adecuado, junto con
un tope de aporte segun el tipo de eleccion de que se trate, considerando
gue la iniciativa pretende favorecer la existencia de multiples aportes de bajo
monto de personas naturales.

En consecuencia, coincidid en la necesidad de
reducir el porcentaje de aporte de una persona en una misma eleccién y a un
mismo candidato a alcalde o concejal, desde el 25% al 10%. Asimismo,
abog6 por mantener el limite en unidades de fomento que se puede aportar a
cada campanfa.

-Puesta en votacion la letra a) del nhumeral 3)
del articulo 2° del proyecto de ley, unicamente en lo relativo a la
disminucion del limite porcentual a aportar en una misma elecciéon y a
un mismo candidato a alcalde o concejal, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 121 del
Reglamento del Senado.

-Puesto en votacidn separada el tope en
unidades de fomento que propone la letra a) del numeral 3) del articulo
2° del proyecto de ley, aplicable a las elecciones de consejero regional,
diputado, senador y Presidente de la Republica, fue aprobado por
cuatro votos a favor, de los Senadores senores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe y Walker, don Ignhacio, y un voto en contra, del Senador
sefior Pérez Varela.
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-En consecuencia, las indicaciones 123 a 130
fueron rechazadas por la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial, con excepcion de las indicaciones 123, 124, 126, 127 y 129
que contaron con el voto a favor del Senador seiior Pérez Varela.

INDICACION 131

El Senador sefior Horvath formuld esta indicacion
para intercalar, a continuacion de la locucién “hasta ciento setenta y cinco
unidades de fomento”, el siguiente texto: “Con todo, la familia del candidato,
esto es el conyuge, sus descendientes y ascendientes en linera recta y los
colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad inclusive, no podran
realizar aportes que signifiguen mas del cincuenta por ciento del limite del
gasto permitido en el articulo 4°.”.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que el
propésito de la indicacion resulta recogido por las disposiciones del proyecto
gue limitan, de modo general, el aporte que una persona natural puede
enterar a una campana.

-Puesta en votacion la indicacion 131, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION 132

La Presidenta de la Republica propone reemplazar
el texto del inciso segundo del articulo 9° de la Ley sobre Transparencia,
Limites y Control del Gasto Electoral que despacho la Camara de Diputados.
En la primera instancia se aprobaron diez autoridades y funcionarios publicos
impedidos de efectuar aportes a candidatos.

La indicacion so6lo prohibe aportar a los
Consejeros del Servicio Electoral y sus funcionarios directivos.

INDICACION 133

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe sugieren centrar la prohibicion —contenida en el inciso segundo del
articulo 9° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral- de efectuar aportes a candidatos en los miembros del Consejo
Directivo y el Director del Servicio Electoral, los integrantes del Tribunal
Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de los Tribunales
Electorales Regionales y las personas naturales que tengan nacionalidad
extranjera y residan en el extranjero.

INDICACION 134
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El Senador sefior Ossandodn dirige su indicacion al
encabezamiento del inciso segundo del articulo 9° de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral aprobado por la Camara
de Diputados, especificando que la prohibicion abarca el aporte hecho por si
mismos o por medio de interpdsita persona.

INDICACION 135

El Senador sefor Larrain propone agregar al
listado definido por la Camara de Diputados en el inciso segundo del articulo
9° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral al
Presidente de la Republica como otra de las autoridades que no podran
efectuar aportes a candidato alguno.

INDICACION 136

El Senador sefior Quinteros sugiere eliminar del
listado de autoridades y funcionarios con prohibicion de efectuar aportes a
candidatos, establecido en el inciso segundo del articulo 9° de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, a los funcionarios
directivos, profesionales y empleados publicos remunerados con fondos del
Estado.

Discusién

El Senador sefior Harboe sostuvo que la
indicacion 133 resuelve adecuadamente la supresion que el texto aprobado
en general por el Senado realiza respecto del derecho de toda persona a
participar del financiamiento de camparfas electorales por el solo hecho de
ejercer determinado cargo.

En ese sentido, afirmd que la indicacion 133
prohibe Uunicamente el aporte de determinados funcionarios especificos que
participan del proceso de eventual destitucion de algun cargo de eleccion
popular, junto a aquellas personas que no tengan nacionalidad chilena y no
residan en el pais.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
indicacion 132 compatibiliza el caracter publico de los aportes con el legitimo
derecho de ciertos funcionarios a colaborar en los procesos de eleccién de
cargos de eleccion popular, lo que, tratdndose de aquellos que pudieren
participar en los procesos de destitucion correspondientes, puede ser
resuelto mediante su inhabilitacion para cada caso en patrticular.

El Senador sefior Guillier abog6 por garantizar el
ejercicio de los derechos ciudadanos, incluyendo el de aportar a campafas
electorales, salvo que se trate de una excepcion muy justificada y especifica.
De ese modo, asever6 que existen ciertos cargos muy acotados que
demandan cierta prudencia para efectos de enterar un aporte a campanas
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electorales, pero no resulta adecuado que tal prohibicion sea formulada por
via legal de modo relativamente amplio.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que la
indicacion 134 evita la donacion por interpésita persona, lo que resulta
adecuado para evitar una vulneraciéon de la norma. Asimismo, coincidio en la
necesidad de evitar las donaciones que pudieren efectuar los funcionarios
directivos, profesionales y empleados publicos remunerados con fondos del
Estado, sean de planta, a contrata o a honorarios.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
en evitar una limitacion excesiva del derecho de los funcionarios publicos de
aportar a una campafa electoral. Con todo, afirmé que la indicacién 133
detalla adecuadamente aquellos funcionarios que, atendida las funciones
gue pueden cumplir en materia de destitucién de determinadas autoridades,
deben quedar impedidos de efectuar aportes a candidato.

Asimismo, afiadié que se debe impedir el aporte
de personas naturales que tengan nacionalidad extranjera y residan fuera de
Chile, atendidas las dificultades en materia de fiscalizacion que ello supone.

El Senador sefor Guillier coincidi®6 con dicha
observacion.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto de la prohibicion en materia de aporte para campanas electorales
por parte de personas extranjeras.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicd que el inciso quinto del numeral 15
del articulo 19 de la Constitucidon Politica de la Republica prohibe que las
fuentes del financiamiento de los partidos politicos pueda provenir de
dineros, bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen extranjero.

En la misma linea, afirmé que el articulo 24 de la
ley N° 19.884 prohibe los aportes de campafa electoral provenientes de
personas naturales o juridicas extranjeras, con excepcion de los efectuados
por extranjeros habilitados legalmente para ejercer en Chile el derecho a
sufragio. De ese modo, explicé que, en ese punto, la indicacion 133 resulta
redundante.

-Puestas en votacién las indicaciones 132 y
133, fueron aprobadas, con modificaciones por la unanimidad de los
integrantes de la Comisiéon Especial, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-A su vez, las indicaciones 134, 135 y 136
fueron rechazadas por la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial, con excepcidén de la indicacién 134, que conté con el voto a
favor del Senador sefior Garcia Ruminot.

INDICACION 137
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La Presidenta de la Republica mediante esta
indicacién propone sustituir el inciso tercero del articulo 9° de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, por un texto que
dispone un tope de 15% a los aportes personales que los mismos candidatos
efectlen en sus campanias.

INDICACION 138

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe sugieren enmendar el inciso tercero del articulo 9° de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral para establecer un tope
de 25% a los aportes personales de los mismos candidatos.

INDICACION 139

El Senador sefior Guillier present6 esta indicacion
para modificar el inciso tercero del articulo 9° de la Ley sobre Transparencia,
Limites y Control del Gasto Electoral, con la finalidad de contemplar como
limite el dispuesto en el inciso primero del mismo articulo para los aportes de
las personas.

-La indicacion 139 fue retirada por su autor.
INDICACION 140

El Senador sefior Montes propone agregar un
texto al inciso tercero del articulo 9° de la Ley sobre Transparencia, Limites y
Control del Gasto Electoral, relativo a la justificacion del aporte propio por
medio de la acreditacion de la fuente del mismo.

Discusién

El Senador sefior Walker, don Ignacio, expuso que
las indicaciones regulan los limites aplicables a los recursos propios que un
candidato puede aportar a su respectiva campana electoral.

El Senador sefor Guillier sostuvo que resulta
adecuado limitar el aporte propio que es posible realizar a una candidatura,
con la finalidad de evitar que aquellos que cuenta con un mayor patrimonio
puedan obtener una ventaja excesiva en comparacion al resto de los
candidatos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicd que resulta adecuado limitar el aporte
propio a una candidatura, en cuyo caso el tope de 15% del gasto resulta
adecuado, sobre todo considerando que, por esa via, pudieren ser afiadidos
indirectamente determinados aportes de terceros o, incluso, de personas
juridicas.
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Asimismo, manifestd que los aportes de capital
propio son aquellos que, de modo residual, financian la campafa junto a
aguellos recibidos por parte de personas naturales y del aporte fiscal que
opera en cada caso.

El Senador sefior Harboe coincidio en la
necesidad de fijar un limite al aporte de patrimonio propio a una campafa
electoral. Asimismo, afirmdé que de ese modo es posible favorecer las
medidas de fiscalizacion que debe ejercer el Servicio Electoral.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, apunté que
el texto aprobado en primer tramite constitucional permite que incluso la
totalidad de una campafia sea financiada con recursos propios. En
consecuencia, describio que las indicaciones pretenden restringir tales
aportes, con la finalidad de equiparar el gasto en que pudieren incurrir los
candidatos.

En ese sentido, asever6 que, considerando el
tenor de las indicaciones en estudio, un limite equivalente al 25% del gasto
resulta razonable.

El Senador sefior Garcia Ruminot afirmé que el
limite de 25% al aporte propio, en determinadas circunstancias, resulta
excesivo, tal como ocurre en aquellas candidaturas a concejal cuyo costo
total de campafa no excede del millon de pesos.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
iniciativa apunta, en general, a transparentar y fiscalizar los aportes y gastos
de campafia. En ese contexto, asever6 que el aporte de capital propio,
debidamente regulado, no configura un eventual conflicto de intereses. En
consecuencia, aseverd que no resulta adecuado limitar excesivamente el
aporte de patrimonio propio.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, aseverd que un limite de 20% del total de gasto
electoral resulta razonable ante el mejoramiento de las medidas de
fiscalizacion que pueden promoverse al efecto. Asimismo, afiadié que es
posible diferenciar dicho porcentaje para aquellas candidaturas que generan
un gasto menor, considerando que éstas, frecuentemente, son solventadas
en mayor medida por el capital del candidato.

El Senador sefior Harboe coincidi6 en la
necesidad de diferenciar el estatuto aplicable a las candidaturas de menor
cuantia de aquellas que suponen un mayor gasto, a efectos de determinar el
porcentaje de aporte de capital propio.

Asimismo, abogdé por equilibrar las normas
aplicables a las candidaturas de personas independientes con los militantes
de partidos politicos, y de aquellos que cuentan con patrimonio personal
respecto de quienes carecen de ellos.

-Puestas en votacion las indicaciones 137 y
138, fueron aprobadas, con modificaciones, por la unanimidad de los
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miembros de la Comisidén, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

En sesidn posterior, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, propuso
agregar, al inciso cuarto del articulo 9° de la ley N° 19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, que el monto total del
aporte propio se determinarA una vez descontados los reembolsos
efectuados en conformidad a dicho cuerpo legal.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicé que dicha propuesta considera que, en la
practica, los candidatos obtienen préstamos para financiar su campania, los
gue son pagados con el aporte publico que opera en proporcion al resultado
electoral que hubieren obtenido. De ese modo, aseveré que los fondos
recaudados figurardn como un aporte propio sin perjuicio que, en rigor,
constituyen un adelanto de lo que recibird por concepto de aporte fiscal.

El Senador sefior Harboe sostuvo que, segun la
formula propuesta, en aquellos casos en que el aporte estatal fue muy
inferior a lo previsto, se podria generar una causal de cesacién en el cargo.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explico que, en dicha hipdtesis, si un candidato
sobreestima su capacidad de obtener votacion en una campafa electoral, es
probable que un porcentaje importante de su financiamiento provenga de su
aporte propio, pero ello no implica, necesariamente, que sobrepase el limite
total de gasto electoral permitido.

-Reabierto el debate y puesta en votacion la
indicacion 137, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

Indicacién 140

El Senador sefior Walker, don Ignacio, enfatizo
gue la indicacion 140 resuelve adecuadamente la trazabilidad que es preciso
demandar de los aportes de capital propio que un candidato puede enterar a
su campafa electoral, al evitar que, mediante esa via, pueda encubrirse el
aporte de un tercero o de una persona juridica.

-Puesta en votacion la indicacion 140, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores seifiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION 141

El Senador sefior Zaldivar formul6 esta indicacion
con la finalidad de sustituir el inciso final que se agreg6é —en la Camara de
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Diputados- al articulo 9° de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del
Gasto Electoral, con un texto similar, pero en redaccién en términos
positivos.

-Esta indicacién fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comisién Especial.

INDICACIONES 142 Y 143

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma sugieren
enmendar el inciso final del articulo 9° de la Ley sobre Transparencia,
Limites y Control del Gasto Electoral aumentando los topes a los aportes que
las personas puedan efectuar respecto de los distintos candidatos.

Discusiéon

El Senador sefior Garcia Ruminot abogé por
elevar el tope maximo de aportes para una misma eleccion de alcaldes,
concejales, diputados, senadores, consejeros regionales o Presidente de la
Republica, considerando la necesidad de permitir un aporte equitativo para
todos los candidatos en todas las regiones del pais.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afiadié que
debe considerarse que se trata de un limite global para la totalidad de
candidatos en todo el pais. De ello deriva que se trata de un tope de mil
unidades de fomento que resulta relativamente bajo.

El Senador sefior Harboe manifestd6 que la
reduccion del monto maximo de gasto electoral que propone la iniciativa,
junto a la prohibicién del aporte de personas juridicas y el estimulo a aquel
gque pueden realizar publicamente las personas naturales, regula
adecuadamente el financiamiento de la actividad politica. Asimismo, agreg6
gue las indicaciones en estudio, y el texto sobre las que recaen, limitan el
aporte que puede realizarse a la totalidad de un proceso de eleccién de que
se trate, y no respecto de cada candidato en particular.

Por otra parte, agregd que debe distinguirse entre
los procesos electorales para elecciones uninominales de aquellos en que se
eligen a varios postulantes, considerando que, en cualquier caso, lo que se
pretende evitar es la cooptacion de una candidatura a raiz del aporte de una
sola persona natural.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, agrego
gue, habida cuenta de que se trata de un aporte global a una campafa, y no
a cada candidato individualmente considerado, resulta pertinente elevar el
limite que opera en su caso.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, sostuvo que debe evitarse que tal incremento
permita que, por intermedio de interpdsitas personas, una sola persona
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natural pueda donar un porcentaje relevante del total de la campafia de un
candidato.

El Senador sefior Pérez Varela reiter6 la
necesidad de implementar una regulacion realista, o que no resultaria
cumplido al establecerse un limite superior de bajo monto a las donaciones
gue pueden enterar las personas naturales a la totalidad de un proceso
eleccionario.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso que el Ejecutivo aboga por
equilibrar la libertad de las personas naturales a donar a las campafas
electorales, e impedir que dicha donacion sea de tal extensién que implique
cooptar a los candidatos. Con dicha finalidad, sostuvo que el texto aprobado
en general por el Senado satisface adecuadamente dicho propdsito.

El Senador sefior Walker, don lIgnacio, habida
cuenta de tales consideraciones, propuso aprobar la disposicién aprobada en
general por el Senado, elevando, en consideracion a la propuesta de las
indicaciones 142 y 143, de quinientas a mil unidades de fomento el aporte
gue es posible efectuar en una misma eleccién de alcaldes o concejales, y
de mil a dos mil unidades de fomento el aporte para una eleccion de
diputados, una eleccidn de senadores, una eleccion de consejeros regionales
0 una eleccion presidencial.

-Puestas en votacion las indicaciones 142 y
143, en relacion con el texto de la letra c) del numeral 3) del articulo 2°
del proyecto de ley, fueron aprobadas, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Discusidn de la indicacién 158, en relacién al inciso cuarto del articulo
9° de la ley N° 19.884, que pasa a ser inciso quinto

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, sostuvo que el aspecto central de la indicacion
dice relacion con la identificacion del aportante y la posibilidad del
destinatario de declinar la donacion.

En sesion siguiente, el asesor de dicha Secretaria
de Estado, sefior Tomas Jordan, explicd que resulta adecuado establecer
gue, en aquellos casos en que el aportante efectuare una donacion dentro de
los dltimos cinco dias de campania, el candidato podra rechazarla hasta las
veinticuatro horas antes de la eleccion, al cabo del cual éstos se entenderan
aceptados.

Al efecto, la asesora de dicho Ministerio, sefiora
Valeria LUbbert, propuso incorporar dicha regulacion en el inciso cuarto del
articulo 9° de la ley N° 19.884, con la finalidad de permitir que el candidato
pueda rechazar el aporte dentro de los ultimos cinco dias de la respectiva
campanfa electoral.
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El Senador sefior Pérez Varela manifestd que,
considerando la publicidad de los aportes, resulta necesario cautelar el
derecho de los candidatos a rechazar una donacion.

El Senador sefior Harboe agrego6 que, en cualquier
caso, el plazo de veinticuatro horas, contados hacia atras desde la fecha de
la eleccidn, resulta innecesario, toda vez que el término de cinco dias, desde
el momento en que realizan los aportes, protege adecuadamente el derecho
de los candidatos a rechazar la donacion.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, agreg6
gue, relevando el valor de la publicidad de los aportes, y el derecho de los
candidatos a rechazarlos, el plazo de cinco dias, contados desde la fecha del
aporte, resulta adecuado.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes presentes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Pérez
Varela y Walker, don Ignhacio, acord6 agregar en el inciso cuarto —que
pasé a ser séptimo- del articulo 9° de la Ley sobre Transparencia,
Limites y Control del Gasto Electoral un texto que establece un plazo de
cinco dias habiles para rechazar cualquier aporte y que una vez
transcurrido ese plazo se entenderan aceptados, aprobando Ila
indicacién 158, con modificaciones.

' NUMERAL 4 '
ELIMINACION DEL APORTE DE PERSONAS JURIDICAS

INDICACION 144

El proyecto despachado por la Camara de
Diputados elimina el articulo 10 de la Ley sobre Transparencia, Limites y
Control del Gasto Electoral, que regula los aportes de campafa electoral que
efectlen personas juridicas con fines de lucro.

-El Senador seior Larrain formulé la indicacién
144 para suprimir el numeral 4, la que retir6 en sesiéon de 3 de
septiembre de 2015.

NUMERAL 5 )
AUMENTO DEL REEMBOLSO DE GASTOS DE CAMPANA A PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

El texto aprobado por la Camara de Diputados
aumento el tope del reembolso de tres centésimos a cuatro centésimos de
unidad de fomento por voto obtenido por el candidato respectivo,
contemplado en el inciso segundo del articulo 13 bis de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral.

INDICACION 145

La Senadora sefiora Pérez San Martin propone
agregar un inciso final al articulo 13 bis para incluir a las agrupaciones
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politicas que no estén constituidas como partidos politicos en el
financiamiento publico.

-El Presidente de la Comisién, Senador seior
Walker, don Ignacio, la declaré inadmisible, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la Constitucién Politica,
por incidir en la administracién financiera o presupuestaria del Estado.

INDICACION 146

El Senador sefior Garcia Ruminot formulé esta
indicacion para agregar un articulo 14 bis que establece la obligacion para
las imprentas, radios, periddicos y revistas cuyos pagos sean imputables a
aportes electorales, publicos o privados, de registrarse ante el Servicio
Electoral.

-El Senador sefior Garcia Ruminot retiré esta
indicacidén en la sesion de 3 de septiembre de 2015.

NUMERAL 6
DUPLICACION ANTICIPO DE GASTO ELECTORAL Y PROHIBICION DE
CONTRATAR POR LOS PARTIDOS POLITICOS

El numeral 6 del articulo 2° del proyecto, modifica
el articulo 14 de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral, en las siguientes materias:

-Mdltiplo aplicable al anticipo estatal de gasto
electoral.

-Prohibicién a los partidos politicos de contratar
servicios con empresas que hayan sido condenadas por practicas
antisindicales o infraccion de los derechos fundamentales del trabajador
dentro de los dos afios anteriores a la eleccion, o tengan saldos insolutos de
remuneraciones 0 cotizaciones de seguridad social. La prohibicién se
extiende respecto de empresas que hayan sido sancionadas por infraccion a
las normas de la libre competencia.

-Al numeral 6 no se formularon indicaciones.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, explico que la Direccion del Trabajo tiene la
obligacion de renovar la publicacion, cada seis meses, de las empresas que
hayan sido condenadas por practicas antisindicales o infraccion de los
derechos fundamentales del trabajador.

NUMERAL 7
REEMBOLSO DE GASTOS ELECTORALES
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Este numeral modifica el articulo 15 de la Ley
sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral y a su respecto se
formularon tres indicaciones.

INDICACIONES 147 Y 148

La Presidenta de la Republica y los Senadores
sefiores Walker, don Ignacio y Harboe proponen suprimir la letra b) del
numeral 7, para reponer el texto actual de la ley que estatuye que la
devolucion de los gastos se hard mediante el reembolso de los gastos que
no hayan sido financiados por otro tipo de aportes.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, explicé que
es necesario reponer el mecanismo de reembolso de los gastos que no
hayan sido financiados por otro tipo de aportes distintos al aporte publico que
contempla la iniciativa, evitando, de ese modo, la existencia de un doble

pago.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que,
desde el punto de vista contable, para los efectos que persigue las
indicaciones en estudio, no es posible que se produzca un doble pago de
una misma obligacion.

-Puestas en votacién las indicaciones 147 y
148, fueron aprobadas por cuatro votos a favor, de los Senadores
seiiores Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio, y una
abstencion, del Senador sefior Garcia Ruminot.

INDICACION 149

La Presidenta de la Republica mediante esta
indicacion pretende eliminar la letra ¢) del numeral 7, con la finalidad de
mantener el texto actual de la ley en lo que se refiere a la acreditacion de los
gastos mediante facturas o boletas pendientes de pago.

El Senador sefior Harboe explicé que la legislacion
vigente contempla que el reembolso de los gastos electorales se verifica
mediante la presentacion de boletas o facturas pendientes de pago. Con
todo, detall6 que el texto aprobado por la Camara de Diputados amplia tales
medios a cualquier documento que respalde los gastos, tales como recibos u
otros, lo que resulta inadecuado.

El Senador sefior Garcia Ruminot asever6é que no
debe tratarse de documentos pendientes de pago, toda vez que no resulta
adecuado que estos generen un reembolso previo a la extincion de la
obligacion de que se trate.

El Senador sefior Pérez Varela agregd que la
norma propuesta por la Camara de Diputados no requiere que se trate de
documentos pendientes de pago, sino que Unicamente respalden los gastos,
lo que constituye un error. Asimismo, agregd que el sentido del reembolso
radica justamente en extinguir documentos pendientes de pago.
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El Senador sefior Harboe, en sentido contrario,
sostuvo que la expresién reembolso dice relacion con la devolucion de un
gasto que ya se ha efectuado, lo que no ocurriria tratandose de documentos
pendientes de pago.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, afadiéo que el propdsito de la indicacion
del Ejecutivo radica en evitar el doble pago de una obligacién contraida en
una campana electoral.

-Puesta en votacion la indicacion 149, fue
aprobada por cuatro votos a favor, de los Senadores sefores Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y una abstencién del
Senador seiior Garcia Ruminot.

INDICACION 150

La Presidenta de la Republica sugiere agregar un
inciso final al articulo 15 de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del
Gasto Electoral, con el objetivo de establecer que no se reembolsaran los
gastos cuando existan procedimientos sancionatorios administrativos o
penales pendientes en contra del candidato o del partido.

El Senador sefior Harboe explicd que indicacion
supedita el pago pendiente a terceros proveedores de servicios a la
existencia de una resolucion administrativa que determine las multas
aplicables al candidato o partido, lo que puede generar la excesiva extension
del plazo en que debe extinguirse tal obligacion.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, sefiald que el proposito de la indicacion
radica en reembolsar adecuadamente los gastos en que hubiere incurrido el
candidato, lo que requiere evitar que dicho pago se efectuare previo a una
impugnacidén, en cuyo caso debera esperarse la resolucion de ésta.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, abog6 por
la aprobacion de la indicacion, toda vez que, arguyo, se trata de fondos
publicos y, actualmente, no se produce el reembolso en tanto los gastos de
campafa no se encuentren debidamente auditados.

-Puesta en votacion la indicacion 150, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-En sesién de 28 de septiembre de 2015, a
propésito del tema de los derechos de repeticion de las
municipalidades y a sugerencia del Senador sefior Harboe, se modificé
la indicacion 150, referida al articulo 15 de la ley 19.884, para incluir
dentro de los casos en que no se proceda al reembolso de los gastos
electorales cuando se hagan efectivos contra los candidatos o los
partidos los derechos de repeticiéon del articulo 32 de la ley N° 18.700.
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Lo anterior, por la unanimidad de los integrantes de la Comisidén
Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION 151

Las Senadoras sefioras Mufioz y Goic proponen
agregar un articulo nuevo, a continuacién del articulo 15, vinculado a la
indicacion 75, que regula la retencion del total del reembolso, mientras no se
acredite el pago total de las multas por el candidato.

-Esta indicacion fue retirada por la Senadora
sefiora Mufioz, atendido que en el articulo 15 de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral se regula esta
materia.

NUMERAL 8 )
PUBLICIDAD DEL APORTE PRIVADO. CUENTA BANCARIA UNICA DE
LOS CANDIDATOS Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El numeral 8 del articulo 2° reemplaza el articulo
16 de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral
preceptuando que todos los aportes efectuados por las personas naturales
seran publicas y que cada candidato y partido politico debera abrir una
cuenta bancaria Unica para recibir dichos aportes y efectuar contabilidad
separada de los aportes privados y publicos.

INDICACIONES 152 Y 153

-El Senador sefor Larrain presenté dos
indicaciones respecto del articulo 16, la 152 para eliminar el numeral 8 y
la 153 para reemplazar el articulo 16, las cuales fueron retiradas en
sesion de 3 de septiembre de 2015.

INDICACION 154

La Presidenta de la Republica formulé esta
indicacion para hacer mencion en el inciso primero del articulo 16 de los
aportes excepcionalmente anénimos que se regulan en el articulo 17.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, explicé que
la indicacién 154 recoge adecuadamente el régimen general de publicidad
gue se rige respecto de los aportes a camparias electorales.

-Esta indicaciéon en un principio fue aprobada
con modificaciones por la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, pero al aprobar, posteriormente, la
indicacion 159 a) se dio por rechazada la 154.

INDICACION 155
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Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe en indicacion dirigida al inciso primero del articulo 16 de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control de Gasto Electoral proponen establecer que
la publicidad de los aportes empiece a regir el dia siguiente a la eleccion
respectiva.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue, considerando el régimen general de publicidad que consagra la
iniciativa, es necesario dar a conocer la identidad de los aportantes una vez
terminada la eleccion de que se trate.

De ese modo, aseverd, es posible evitar que, en el
evento de transparentarse las donaciones al mismo tiempo en que son
enteradas en la cuenta corriente electoral, las campafas electorales se
centren exclusivamente en conocer la identidad de los donantes, lo que,
indico, considera inadecuado.

En consecuencia, afirm6 que la indicacién 155
permite cautelar el principio general de transparencia que propone el
proyecto y evita los conflictos de intereses y una interferencia en las
campanfas electorales.

El Senador sefior Harboe afadio que, de ese
modo, es posible evitar que las campafas electorales se centren
exclusivamente en conocer la identidad de los aportantes.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, aseverd que debe considerarse que el proposito
de la iniciativa apunta no sélo a prevenir los conflictos de intereses, sino,
también, a elevar los estandares de informacion de las campafias mientras
éstas se desarrollan.

El Senador sefior Garcia Ruminot manifestd que
resulta adecuado incorporar, dentro de las consideraciones que tiene en vista
cada elector, la identidad de los aportantes a las candidaturas mientras éstas
se desarrollan. Con todo, afiadié que ello puede desincentivar los aportes de
personas naturales, o puede generar aportes cuyo Unico propoésito apunta a
desacreditar a un candidato.

El Senador sefior Pérez Varela expresé que, en
cualquier caso, debe cautelarse el principio general de publicidad de las
donaciones, sin necesidad de esperar que éstas concluyan para dar cuenta
de la identidad de los aportantes.

El Senador sefior Harboe puntualizé que la
iniciativa puede considerar la aceptacion previa del candidato, en relacién a
recibir la donacién, en cuyo caso podria divulgarse inmediatamente la
identidad del aportante.

El Senador sefior Guillier sostuvo que el propdsito
de transparentar las donaciones dice relacion con evitar los conflictos de
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intereses, lo que se verifica especialmente ante los aportes de mayor
cuantia.

El Senador sefior Ignacio Walker puntualizé que la
Comision Especial ha aprobado la publicidad de los aportes, con la salvedad
de los aportes andénimos. Sin embargo, expresé que el principio de publicidad
de los aportes no es para satisfacer el morbo de la opinién publica, sino que
para resolver un eventual conflicto de interés de esa persona que es elegida
en un cargo de representacion popular.

Por lo tanto, indico, si lo que se trata de resolver
con la publicidad de los aportes no es satisfacer la morbosidad de la opinion
publica y de los medios de comunicacion, sino que precaver un eventual
conflicto de interés respecto de aquella persona que asuma el cargo de
representacion popular, sabiendo que tal persona natural realizé un aporte
privado a ese candidato, por ejemplo para inhabilitarse respecto de alguna
votacion, ese es el sentido de la publicidad de los aportes, haciéndose
presente —en ese momento- el escrutinio publico de los medios de
comunicacion y de la opinion publica. Asimismo, la persona que ocupa el
cargo de representacion popular sabra que tendra que inhabilitarse porque
puede surgir un eventual conflicto de intereés.

Agregd que el problema no se encuentra en los
conflictos de interés, sino que en la regulacién de los mismos, dado que
siempre se producen dichos conflictos. Por ello, asever6 que no es menor
determinar desde qué momento son publicos los aportes privados, mas adn
cuando habra un sistema en linea, porque el tema de la campafa -70 u 80
por ciento aproximadamente- va a ser la publicidad sobre quién le aporté a
determinados candidatos, en cada comuna, en cada distrito, en cada
circunscripcion y en general en todo el pais.

El Senador sefior Ignacio Walker pregunté cudl
seria el problema que la publicidad se haga efectiva desde el dia de la
eleccion y que los aportes no sean tema de campafia, dado que el objetivo
gue se persigue es precaver un eventual conflicto de interés.

El Senador sefior Pérez Varela recordd que el
Ministro Secretario General de la Presidencia sobre la necesidad de la
publicidad inmediata de los aportes aludié al contexto que enfrenta el pais,
opinion que —preciso- es esencial para adoptar la resolucién pertinente.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, concordd con el Senador sefior Ignacio
Walker en que uno de los aspectos relevantes para establecer el momento
de la publicidad de los aportes dice relacion con precaver los conflictos de
interés y de esa manera generar una mayor confianza de la ciudadania. No
obstante lo anterior, manifestd que se superpone otro elemento esencial
comprensivo de la informacion que debe existir en el periodo de deliberacién
del ciudadano para definir cual es su candidato, informacion que también
incluye el conocer quién o quienes efectian aportes a determinado
candidato.
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Respecto a lo que acaece en otras legislaciones,
la sefiora Subsecretaria informé que prima la publicidad de los aportes previa
a la eleccion y en el caso especifico de Estados Unidos se exige la
publicidad dentro de las 24 horas de realizado el aporte. En esta linea, el
asesor del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas
Jordan, comento6 que en Canada el Director Electoral debe publicar en el sitio
web del Servicio la informacion sobre el donante y los montos de manera
automatica, una vez efectuada la transferencia.

La Directora de Incidencia de Espacio Publico,
sefiora Maria Jaraguemada, autorizada por la Comision para hacer uso de la
palabra, demostr6 coincidencia con la postura del Ejecutivo, en atencion a la
importancia del acceso de la ciudadania a la informacion durante las
campanfas politicas, dado que son datos que deben tener en consideracién al
momento de votar.

Resalt6 que en la actualidad se estan
cuestionando una serie de situaciones de financiamiento irregular y quizas
muchos de los electores habrian adoptado una decision distinta si hubieran
tenido conocimiento sobre quién o quienes estaban financiando a sus
candidatos.

También destac6 que en Estados Unidos y en
Canadéd la informacion relativa a los aportes esta en linea, casi
automaticamente desde que se realiza la transferencia, practica que si bien
va a ser una novedad en Chile —sobre todo en los primeras elecciones a las
gue se apligue- luego se va a incorporar al conocimiento y uso de los
ciudadanos.

El Senador sefior Ignacio Walker opiné que la
publicidad durante la camparfa va a disuadir el aporte privado, porque existe
una gran diferencia entre un aporte que va a ser publico desde el dia
siguiente a la eleccion y, por tanto, no va a constituirse en un tema de
campafia y un aporte que se vinculara a la campafa, caso este ultimo
relacionado a su vez con evitar la captura de candidatos o politicos por parte
de aportantes econémicos.

Declar6 que los ejemplos de Estados Unidos,
Canada o Inglaterra no lograban convencerlo, porque en dichos paises
siempre se presume la buena fe y los aportes privados son parte de su
cultura. En cambio, -aseguro- en Chile no es parte de nuestra cultura el tema
de los aportes privados, dando lugar a una curiosidad exagerada sobre los
vinculos entre aportantes y candidatos.

Dejo constancia que 10 a 1 el tema principal de las
proximas campafas municipales, presidenciales y parlamentarias, desde el
dia de cada aporte, va ser en cada comuna, distrito, circunscripcién o en todo
el pais quién le aport6 a qué candidato o candidata.

El Senador sefior Pérez Varela comentd que
dadas las circunstancias en que se encuentra el pais, cualquier proxima
eleccion va a estar bajo el escrutinio estricto de la ciudadania, de los medios



116

de comunicacion y de las instancias dedicadas a la transparencia de la
actividad publica, por lo que los aportes privados van a ser extremadamente
dificiles de obtener.

-Esta indicacion fue retirada por el Senador
seiior Walker, don Ignacio, en sesion de 11 de septiembre de 2015.

INDICACION 156

El Senador sefior Harboe mediante esta indicacion
sugiere contemplar las medidas necesarias para la debida proteccion de los
datos personales de los aportantes.

-La Indicaciéon fue retirada por su autor en
sesion de 3 de septiembre de 2015.

INDICACION 157

La Presidenta de la Republica formulé la
indicacion 157 dirigida al inciso segundo del articulo 16, con la finalidad de
gue los candidatos y los partidos estén obligados de informar acerca de la
cuenta bancaria Unica al momento de efectuar la declaracion de candidatura.

-La discusion y votacion de la indicacién 157
se consigna mas adelante en este informe.

INDICACION 158

El Senador sefior Montes propone intercalar, en el
inciso segundo del articulo 16, que la donacion y los datos necesarios para
identificar al donante serdn puestos en conocimiento del candidato o partido
y los administradores, quienes deberan aceptar dicha donacion antes de que
sea efectivamente transferida.

-La Comisién Especial acordé por Ila
unanimidad de sus integrantes presentes, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, aprobar esta indicacién
con modificaciones, vinculada al texto del inciso cuarto, que pasé a ser
inciso séptimo del articulo 9°.

En sesion de 25 de noviembre de 2015, a
propésito de la posibilidad de rechazar cualquier aporte de campafa
electoral, se clarificd el texto, en el sentido de que el plazo para ello sera
desde la notificacion de la comunicacion del aporte.

INDICACION 159

La Presidenta de la Republica mediante esta
indicacién sustituye, en el inciso cuarto del articulo 16, la palabra
“contabilidad” por “respectiva cuenta general de ingresos y gastos
electorales”, con la finalidad de que hasta que la cuenta de ingresos y gastos
no haya sido aprobada por el Servicio Electoral el candidato o partido
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politico-una vez terminada la campafia- debera abstenerse de realizar
movimientos en la cuenta bancaria Unica.

-La discusidén y votaciéon de la indicacién 159
se consigna mas adelante en este informe.

DISCUSION DEL NUMERAL 8 QUE PASO A SER NUMERAL 10
En sesion de 11 de septiembre de 2015, el
Ejecutivo teniendo en consideracion el texto aprobado en general y las
indicaciones numeros 157 y 159, acompafo una propuesta de redaccion del
articulo 16.

Inciso primero del articulo 16

La propuesta para el inciso primero del articulo 16
de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral es la
siguiente:

“Articulo 16.- Todos los aportes a que se refiere el
articulo 9° seran publicos, salvo los aportes anénimos contemplados en el
articulo siguiente, constaran por escrito, consignaran el nombre completo y
numero de cédula de identidad del aportante y deberan efectuarse a través
del sistema de recepcién de aportes del Servicio Electoral, por medio de
transferencia electronica o depdsito bancario.”.

El Senador sefior Walker, don Ignacio solicité una
explicacion acerca del denominado sistema de recepcion de aportes del
Servicio Electoral.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, inform6 que se esta introduciendo una
nueva forma de realizar los aportes, que comprende la transferencia
electronica y el aporte en los bancos, para lo cual el Servicio Electoral debe
disefiar un sistema de recepcion de aportes y este articulo lo habilita para
ello, convirtiéndose en el agente administrador del sistema.

El Senador sefior Pérez Varela dijo entender que
necesariamente se requerira una resolucion del SERVEL que informe sobre
dicho mecanismo y su aplicacion.

La Comisién Especial advirti6 que en sesion
anterior se habia aprobado la indicacion niumero 154, con modificaciones,
para agregar, a continuacién de la locucién “seran publicos”, una frase que
excepciona a los aportes anonimos contemplados en el articulo 17, por lo
que asi se entendi6 incorporada al texto presentado por el Ejecutivo.

-En consecuencia, el texto del inciso primero
del articulo 16, con la frase referida a los aportes anénimos, se aprobd
por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién Especial,
Senadores seifiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.
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Seguidamente, se analizd el inciso segundo
propuesto, cuyo texto sefiala:

“Para recibir los aportes a través del sistema
indicado en el inciso anterior, cada candidato y partido politico debera abrir
una cuenta bancaria Unica e informar de ella al Servicio Electoral. Esta
cuenta tendra como objeto exclusivo recibir los aportes de campafia y cubrir
los gastos de esta. Al momento de abrir esta cuenta, el candidato o el partido
deberan autorizar al Servicio Electoral, ante la entidad bancaria, a tomar
conocimiento de todos y cada uno de los movimientos que esta cuenta
registre, de conformidad a lo sefialado en el articulo 154 del decreto con
fuerza de ley N° 3, del Ministerio de Hacienda, de 1997, que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de
otros cuerpos legales que se indican.”.

-La Comision Especial aprobé este inciso
segundo por la unanimidad de sus integrantes presentes, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

A continuacion, la Comision Especial se ocupo del
inciso tercero, que sefala:

“Los aportes que se efectten mediante
transferencias electronicas se haran a la cuenta del Servicio Electoral, de
acuerdo al sistema de recepcion de aportes de dicho Servicio. Tratandose de
depdsitos bancarios, deberan efectuarse en la cuenta del Servicio Electoral,
utilizando el formulario que para el efecto dispondra este Servicio, en el cual
se debera dejar constancia de la identificacion de las personas aportantes y
de los destinatarios de tales aportes, indicando su numero de cédula de
identidad. El Servicio Electoral dispondra los medios necesarios para
resguardar que mediante su sistema de recepcién de aportes soélo los
efectien personas naturales mayores de edad y que se respeten los
maximos sefialados para cada aporte en los articulos 9°y 17.”.

El Senador sefior Harboe resaltdé que sea el
Servicio Electoral, y no los bancos, el que realice los aportes a las cuentas
de las candidatas y de los candidatos, constituyendo un reconocimiento al
buen trabajo que ha desarrollado dicho Servicio, permitiendo, ademas, una
fiscalizacion adecuada.

Solicité se dejara en claro el momento en que se
va a producir la notificacion del aporte, teniendo en consideracion que en el
articulo 9° se consagra la posibilidad de rechazar cualquier aporte por parte
de los candidatos y los partidos politicos dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

El Senador sefior Pérez Varela concordd con el
planteamiento del Senador sefior Harboe y expres6 que deberia
establecerse el plazo para que el SERVEL transfiera los recursos a la cuenta
Unica, precisando si desde esa transferencia comenzara a correr el plazo de
los cinco dias para rechazar o si va a existir una notificacion. Opiné que lo
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mas adecuado seria entender un solo acto, esto es que el plazo para
rechazar se cuente desde el traspaso y que dicho traspaso sea ademas la
notificacion.

El Senador sefior Garcia Ruminot manifestd que
entendia como hecho cierto que el Servicio Electoral dispondra de los
medios necesarios para resguardar el que los aportes sélo los efectien
personas naturales mayores de edad y que se respeten los maximos
sefalados en los articulos 9° y 17. Los representantes del Ejecutivo asi lo
aseguraron.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, respecto del tema de la transferencia de
los aportes desde el SERVEL y la natificaciébn, reconocié que debe
establecerse un plazo vinculado al rechazo de los aportes.

El Senador sefior Harboe comenté que se
presentan dos alternativas respecto del plazo, una referida al Servicio
Electoral que recibe el depésito —privado o anénimo-, notifica al candidato o
candidata que tendra un plazo de cinco dias, a cuyo vencimiento el Servicio
realiza el depdsito en la cuenta Unica, La segunda alternativa consiste en que
el SERVEL recibe el aporte, lo deposita y a contar de dicho depdsito en la
cuenta Unica comienza a correr el plazo de cinco dias y en el evento que se
rechace el aporte, éste se devuelve.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, informdé que los técnicos del SERVEL se
muestran partidarios de la primera alternativa, es decir, se realiza el aporte
via SERVEL, se notifica al candidato o candidata, quienes tendran el plazo
de cinco dias para rechazar el aporte.

El Senador sefior Garcia declaré que el aporte
debiera ser publico desde que el candidato o candidata lo acepta.

-La Comision Especial, aprobé este inciso
tercero por la unanimidad de sus integrantes presentes, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Luego, se analizé el inciso cuarto del articulo 16,
cuyo texto expresa lo siguiente:

“Los candidatos y partidos politicos deberan rendir
de forma separada los montos de la cuenta bancaria Unica, respecto de los
aportes privados y publicos.”.

-La Comisién Especial, aprob6 este inciso
cuarto por la unanimidad de sus integrantes presentes, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Finalmente, se reviso el inciso quinto que sefala lo
siguiente:
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“Una vez terminada la campafa, el candidato o
partido politico debera abstenerse de realizar movimientos en la cuenta
bancaria desde el momento de la presentacion de la cuenta a que alude el
articulo 41, luego de lo cual el candidato o partido politico debera proceder al
cierre de ella.”.

El Senador sefior Garcia Ruminot sugirio eliminar
la frase “Una vez terminada la campafia”, por estar demas, ya que aparece
en el texto la referencia a la presentacion de la cuenta.

El Senador sefior Harboe, por su parte, consultd
gué ocurre luego de presentada la cuenta, porque el SERVEL debe
analizarla y decidir si proceden reembolsos, en cuyo caso se van a depositar
en la cuenta bancaria Unica, ademas de tener que pagarse las cuentas
pendientes y la obligacion de abstencion de realizar movimientos impide
efectuar los pagos.

Propuso agregar que la prohibicion de realizar
movimientos se extienda hasta la aprobacién o rechazo definitivos de la
cuenta.

-La Comisién Especial, aprobé este inciso final
por la unanimidad de sus integrantes presentes, Senadores sefores
Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, con las
adecuaciones sugeridas.

Posibilidad de declinar la donacién

En sesion siguiente, el asesor del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, explico que
resulta adecuado establecer que, en aquellos casos en que el aportante
efectuare una donacion dentro de los ultimos cinco dias de campafa, el
candidato podra rechazarla hasta las veinticuatro horas antes de la eleccion,
al cabo del cual éstos se entenderan aceptados.

Al efecto, la asesora de dicho Ministerio, sefiora
Valeria LUbbert, propuso incorporar dicha regulacion en el inciso cuarto del
articulo 9° de la ley N° 19.884, con la finalidad de permitir que el candidato
pueda rechazar el aporte dentro de los ultimos cinco dias de la respectiva
campanfa electoral.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que,
considerando la publicidad de los aportes, resulta necesario cautelar el
derecho de los candidatos a rechazar una donacion.

El Senador sefior Harboe agrego6 que, en cualquier
caso, el plazo de veinticuatro horas, contados hacia atras desde la fecha de
la eleccidn, resulta innecesario, toda vez que el término de cinco dias, desde
el momento en que realizan los aportes, protege adecuadamente el derecho
de los candidatos a rechazar la donacion.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, agrego
gue, relevando el valor de la publicidad de los aportes, y el derecho de los
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candidatos a rechazarlos, el plazo de cinco dias, contados desde la fecha del
aporte, resulta adecuado.

En sesion posterior, el asesor legislativo del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan,
presentd una propuesta para establecer, en el inciso segundo del articulo 16
de la ley N° 19.884, un mecanismo que, ante un deposito efectuado por
intermedio del Servicio Electoral, el candidato o partido politico pueda
conocer dicho aporte, debiendo ser informado dentro de los dos dias habiles
siguientes a su recepcién. Asimismo, propone que, una vez comunicado
dicho aporte, pueda aceptarlo o rechazarlo en conformidad al articulo 9° de
la ley, esto es, dentro de cinco dias habiles.

El Senador sefior Harboe consulté respecto de la
implementacion practica de dicha medida.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, sostuvo que dicha medida
ha sido evaluada con el Servicio Electoral, el que manifest6 que dicho
mecanismo es aplicable.

El Senador sefior Garcia Ruminot advirtio que la
iniciativa considera una forma de notificacion por carta certificada,
particularmente para aquellos candidatos que optan a una campafa
municipal, la que no seria compatible con el mecanismo que propone el
Ejecutivo.

El Senador sefior Pérez Varela afadid que,
considerando que el Servicio Electoral cuenta con la informacion de cada
candidato, debe poner en conocimiento del aporte segun el tipo de
notificacion que cada uno de ellos designe, aun cuando no hubiere sido
ingresada en su cuenta corriente electoral.

La Subsecretaria del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, sefiora Patricia Silva Meléndez, afirmé que, como medio
de notificacion, pueden aplicarse los correos electronicos y las cartas
certificadas, por lo que, en cualquier caso, es posible poner en conocimiento
a los candidatos respecto de la existencia del aporte. Al efecto, agregé que el
administrador electoral de cada candidatura, en la practica, conocera la
realizacion del aporte mediante los mecanismos que, en cada caso,
dispondra el Servicio Electoral.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto del tipo de actos que quedan incluidos en el deber de abstencion de
realizar movimientos en la respectiva cuenta corriente bancaria.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que, al término de la campainia,
debe rendirse una cuenta detallada de los gastos financiados con fondos
publicos y con aportes privados.
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Asimismo, agrego que se pretende que, dentro del
concepto de gastos, solo puedan imputarse aquellos generados durante la
campanfa electoral, lo que requiere prohibir la realizacion de movimientos en
la respectiva cuenta corriente.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que el cierre
de la cuenta debe ser tratado cuidadosamente, considerando que
frecuentemente los pagos efectuados por el candidato son efectuados a
plazo. Asimismo, debe establecerse la obligacion de llevar contabilidad en
cada partido y cada candidato.

El Senador sefior Guillier, en la misma linea,
afiadid que, en la practica, los gastos de campafia no necesariamente
finalizan al término de aquélla, tales como aquellos que derivan del
desplazamiento de equipos, entre otros.

En otra sesion, la asesora del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explico la indicacion 159
a) y sefaldé que todos los aportes a que se refiere el articulo 9° seran
publicos, salvo los aportes anénimos contemplados en el articulo 10 de la ley
N° 19.884, debiendo constar por escrito, consignando el nombre completo y
namero de cédula de identidad del aportante, y deberan efectuarse a través
del sistema de recepcidn de aportes del Servicio Electoral, por medio de
transferencia electronica o depdsito bancario.

Asimismo, contempla que cada candidato y partido
politico, para recibir los aportes por medio del sistema aludido en el inciso
anterior, deberd abrir una cuenta bancaria Unica e informar de ella al Servicio
Electoral. Dicha cuenta, afiadi6, tendrd como objeto exclusivo recibir los
aportes de campafia y cubrir los gastos de esta, en tanto que, al momento de
su apertura, el candidato o el partido deberan autorizar al Servicio Electoral,
ante la entidad bancaria, a tomar conocimiento de todos y cada uno de los
movimientos que esta cuenta registre, de conformidad a la legislacion
aplicable al efecto.

Seguidamente, expuso que los aportes que se
efectien mediante transferencias electrénicas se haran a la cuenta del
Servicio Electoral, de acuerdo al sistema de recepcion de aportes de dicho
Servicio.

Tratdndose de depdsitos bancarios, afadié que
deberan efectuarse en la cuenta del Servicio Electoral utilizando el formulario
dispuesto para el efecto, en el cual se deberd dejar constancia de la
identificacion de las personas aportantes, indicando su numero de cédula de
identidad, y de los destinatarios de tales aportes.

Agregd que el Servicio Electoral dispondra los
medios necesarios para resguardar que mediante su sistema de recepcion
de aportes solo los efectuen personas naturales mayores de edad y que se
respeten los maximos sefialados para cada aporte en los articulos 9°y 17°,
en tanto que los aportes recibidos por el Servicio Electoral deberan ser
informados al candidato o partido politico, segun corresponda, dentro de los
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dos dias habiles siguientes a su recepcion. Luego de dicha comunicacion,
agregé que el candidato podra aceptar o rechazar los aportes, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°.

Finalmente, expuso que la norma propuesta
establece que los candidatos y partidos politicos deberan rendir de forma
separada los montos de la cuenta bancaria Unica, respecto de los aportes
privados y publicos, en tanto que el candidato o partido politico debera
abstenerse de realizar movimientos desde la presentacion de la cuenta y
hasta su aprobacion o rechazo definitivos, luego de lo cual el candidato o
partido politico debera proceder a su cierre.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que la
indicacion insiste en requerir la rendicién separada de los aportes publicos y
privados, lo que, atendido el caracter fungible del dinero, puede resultar
impracticable.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explic6 que la norma apunta a establecer la
obligacion de identificar el origen de los aportes en la respectiva cuenta
corriente, considerando que, efectivamente, al momento en que éstos son
gastados, resulta particularmente complejo determinar su origen.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que resulta
necesario establecer que en la cuenta corriente electoral solo podra efectuar
operaciones de deposito el Servicio Electoral, de modo de impedir que un
tercero pueda realizarlas.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, coincidido en que, efectivamente, solo el Servicio
Electoral puede realizar depdésitos a la cuenta corriente de cada candidato.
De ese modo, afirmé que dicho organismo podra evitar que aportes no
deseados por el candidato sean ingresados a las respectivas cuentas
corrientes.

En la sesién siguiente, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre, presenté una propuesta
para establecer que no se podran efectuar depositos o transferencias
directas a la cuenta bancaria Unica, en cuyo caso su titular debera poner a
disposicion del Servicio Electoral los aportes recibidos que hubieren
infringido dicha disposicion, los que quedaran a beneficio fiscal.

Asimismo, considerando las observaciones de los
miembros de la Comision, propuso suprimir la obligacion de candidatos y
partidos politicos, consistente en rendir de forma separada los montos de la
cuenta corriente bancaria Unica, respecto de los aportes privados y publicos.

El Senador sefior Garcia Ruminot abogé por
impedir cualquier tipo de aporte directo a las cuentas corrientes electorales,
fuera del mecanismo que operara mediante el Servicio Electoral, con la
finalidad de evitar la hipétesis descrita por la norma en estudio.
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El Senador sefor Harboe coincidi6 con dicha
observacion.

-Finalmente, puestas en votacion las
indicaciones 154, 157, 158 y 159, fueron aprobadas, con modificaciones,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y
Senadores senores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignhacio. Posteriormente, como ya se indicd, el Ejecutivo formulé la
indicacion 159 a), dandose por rechazadas las indicaciones 154, 157 y
159.

DISCUSION SOBRE LA INDICACION 159 a)

En sesion siguiente, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé la
propuesta del Ejecutivo que recoge diversos acuerdos de la Comision
Especial y, en lo fundamental, apunta a modificar el articulo 16 de la ley
N°19.884, sobre Transparencia, Limites y Control de gasto electoral,
estableciendo un sistema de recepcion de aportes mediante el Servicio
Electoral que impide cualquier transferencia o depdsito directo por parte de
terceros distintos a dicho organismo.

Asimismo, prescribe que la cuenta bancaria tendra
como objeto unico recibir los aportes de campafa intermediados por el
Servicio Electoral, con cargo a los que se deben cubrir los gastos electorales
de la respectiva candidatura.

Con dicha finalidad, propone que, al momento de
la apertura de la cuenta, el candidato o partido deberan autorizar de modo
irrevocable al Servicio Electoral, ante la entidad bancaria respectiva, para
tomar conocimiento, en cualquier momento y a su solo requerimiento, de
todos los movimientos que dicha cuenta registre.

Seguidamente, propone que las cuentas bancarias
aperturadas para la recepcion de aportes de campafa solamente podran
recibir depdsitos o transferencias efectuadas por el Servicio Electoral y no
podran tener lineas de crédito asociadas. Agreg6 que, entre los depdsitos y
transferencias, se incluyen los créditos contratados por los candidatos y los
partidos politicos, los que también seran intermediados por el Servicio
Electoral a través del sistema de recepcion de aportes.

Finalmente, detall6 que la propuesta considera el
caracter inembargable de las cuentas bancarias aperturadas para la
recepcion de aportes.

El Senador sefior Garcia Ruminot consultd
respecto de la forma en que se incorpora a la cuenta un crédito que sera
pagado con el reembolso que recibird cada candidato al término del proceso
electoral de que se trate.
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El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explic6 que aquellos créditos que hubieren sido
obtenidos por el candidato deberan ser depositados en la cuenta corriente
Unica mediante el Servicio Electoral, por lo que, inicialmente, es registrado
como aporte propio. Enseguida, detallo que, de la suma de aporte propio
total, resulta el aporte propio neto al deducir la devolucion estatal que se
verifica al término del proceso eleccionario.

Por otra parte, con la finalidad de evitar que un
tercero pueda efectuar aportes a la cuenta corriente Gnica de cada candidato,
asevero que, segun lo sefalado por las instituciones bancarias, éstas pueden
impedir la existencia de tales depésitos mediante las directrices internas que
regulan su funcionamiento.

El Senador sefior Pérez Varela consulto acerca de
la forma en que los candidatos deberan autorizar irrevocablemente al
Servicio Electoral para tomar conocimiento de todos los movimientos que
registre la cuenta corriente Unica, en los términos propuestos por la iniciativa.

El Senador sefior Harboe explicé que la norma en
estudio operard, en lo sucesivo, como la autorizacion para el conocimiento,
por parte del Servicio Electoral, de todos los movimientos registrados en la
cuenta corriente, sin perjuicio de la facultad de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras para implementar, en la practica, dicha
normativa.

-Puesta en votaciéon la indicacion 159a), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

NUMERAL 9
SUPRESION DE LOS APORTES PRIVADOS ANONIMOS

La Camara de Diputados suprimio el articulo 17 de
la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, que regula
los aportes anoénimos privados en dinero.

INDICACION 160

El Senador sefior Larrain propone eliminar la
supresion del articulo 17.

-En sesién de 3 de septiembre de 2015, su
autor retiré la indicacion.

INDICACION 161
La Presidenta de la Republica formulé esta

indicacion para modificar el articulo 17 de la Ley sobre Transparencia,
Limites y Control del Gasto Electoral, en las siguientes materias:
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-Aumento del tope del monto que se puede donar
an6nimamente en dinero, de 20 unidades de fomento para todos los
candidatos, a sumas indistintas segun la candidatura de que se trate.

-Los aportes anénimos no podran ser, en total,
superiores a cien unidades de fomento.

-Los montos aportados no podran superar los
limites que establece el articulo 9°.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, explicé que la indicaciéon en estudio
apunta a permitir aportes anénimos de bajo monto a las campafas
electorales, considerando el limite de gasto para cada una de ellas. De ese
modo, afirmé que la iniciativa propone favorecer el apoyo de la ciudadania a
las campafnas, garantizando la independencia de los candidatos y el
anonimato de la identidad de los donantes.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, afiadi6 que la indicacion del Ejecutivo
considera que las donaciones anonimas son aquellas que son conocidas por
el aportante y el donatario, junto al Servicio Electoral, en los términos que
propone la iniciativa.

El Senador sefior Garcia Ruminot valoré la
promocién de aportes de bajo monto por parte de personas naturales,
considerando que de ese modo se evita un eventual conflicto de intereses o
influencia del dinero en la politica. En la misma linea, acot6é que el limite que
propone el literal b) de la indicacion en estudio dice relacion con cada tipo de
eleccion considerada individualmente, en tanto que, cuando se sobrepasen
los montos maximos establecidos el candidato podria rechazarlos.

Con todo, aseverd que la indicacién en estudio
disminuye el porcentaje de aportes an6nimos en consideracion al limite de
gastos electorales, de un veinte a un quince por ciento, lo que resulta
erroneo.

El Senador sefior Pérez Varela coincidido con la
distincion que formula la iniciativa respecto del aporte para cada tipo de
eleccion, junto con la necesidad de estimular los aportes de bajo monto por
parte de personas naturales. No obstante, coincidi6 en que no resulta
adecuado rebajar el limite porcentual de dicho aportes a una campafa
electoral.

El Senador sefior Coloma concordd con las
observaciones resefiadas precedentemente, en materia del limite porcentual
de aportes anénimos.

El Senador sefior Harboe afirm6 que, durante el
primer tramite constitucional del proyecto, se eliminé la posibilidad de enterar
aportes anonimos, bajo la logica de evitar cualquier tipo de donacién que no
fuera publica. Con todo, afirmé que la indicacion en estudio apunta a
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proteger ciertos derechos, tales como la participacion politica o el apoyo a
una candidatura, cautelando adecuadamente su privacidad y evitando las
represalias que pudieren derivar de ello.

Asimismo, estuvo conteste en la necesidad de
mantener el limite porcentual de aporte anénimos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, precisdé que, teniendo en considerando que la
indicacion aumenta el aporte para cada tipo de candidaturas segun se trate,
resulta adecuado mantener el limite de veinte por ciento de aportes
anonimos respecto de limite de gastos electorales definido en la iniciativa.

-Puesta en votacion la indicacion 161, fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadores sefores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Inmediatamente después de la explicacion
sobre la indicacién 162, se consigna la discusiéon sobre propuesta de
redaccion del Ejecutivo para inciso segundo del articulo 17, vinculada a
la indicacion 161.

INDICACION 162

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe coinciden en su indicacion con la 161, presentada por la Presidenta
de la Republica, respecto del monto en sumas indistintas que se puede
donar anénimamente.

-Esta indicacidn fue retirada por sus autores.
DISCUSION DEL NUMERAL 9 QUE PASO A SER NUMERAL 11

En sesion de 11 de septiembre de 2015, el
Ejecutivo acompafid una sugerencia de redaccion —conforme al texto de la
indicacion 161 que ya habia sido aprobada- para el inciso segundo que se
propone respecto del articulo 17 de la Ley sobre Transparencia, Limites y
Control del Gasto Electoral. Su texto es el siguiente:

“Los aportes andnimos que una persona realice no
podran ser, en total, superiores a cien unidades de fomento para un mismo
tipo de eleccion. El Servicio Electoral fiscalizard que ninguna persona
sobrepase los montos maximos establecidos en este articulo. Respecto de
estos aportes, los funcionarios del Servicio Electoral deberan mantener
reserva de la identidad de sus aportantes, sin perjuicio de los articulos 246 y
247 del Cédigo Penal.”.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, recorddé que el aporte andénimo
contemplado en el articulo 17 es una novedad, porque también lo conocera
el Servicio Electoral para efectos de control.
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El Senador sefior Harboe llamé la atencion a la
forma de redaccion que vincula a los funcionarios del Servicio Electoral con
los articulos 246 y 247 del Cddigo Penal, referidos a la responsabilidad de
los funcionarios publicos por violacion de secretos, en el sentido de que no
es apropiada la expresion “sin perjuicio”, sino que les deben ser aplicables
dichos articulos. Asimismo, propuso que se agregue la aplicacion de las
normas sobre secreto bancario a los funcionarios del SERVEL.

-La Comision Especial aprob6 el texto del
inciso segundo del articulo 17, con las enmiendas sugeridas, por la
unanimidad de sus integrantes presentes, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERALES 10, 11Y 12
DEROGAN ARTICULOS 18,19 Y 20

Los articulos 18 —referido a los gastos reservados-
19 —referido a la cuenta Unica para los gastos reservados- y 20 —referido a
los aportes que no tengan el caracter de reservados o anonimos fueron
derogados por la Camara de Diputados.

INDICACIONES 163, 164 Y 165

El Senador sefior Larrain presentd estas
indicaciones para dejar sin efecto la eliminacibn de los mencionados
articulos.

-Las indicaciones fueron retiradas en sesion de
3 de septiembre de 2015.

NUMERAL 13

PUBLICIDAD DE LOS APORTES MENSUALES QUE RECIBIRAN LOS
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados reemplazé los incisos
primero y segundo del articulo 21 de la Ley sobre Transparencia, Limites y
Control del Gasto Electoral por un inciso que dispone la publicidad de los
aportes mensuales que reciban los partidos politicos fuera del periodo
sefialado en el articulo 3°, esto es, el periodo de campafia.

INDICACION 166

El Senador sefior Larrain formuld indicacién para
dejar en los mismos términos el texto vigente del articulo 21.

-En sesion de 3 de septiembre de 2015 se retiré
esta indicacion.
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INDICACION 167

El Senador sefior Coloma propone que el inciso
segundo del articulo 21 no sea eliminado.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso que la indicacién considera que
las entidades recaudadoras son personas juridicas que, aun cuando han sido
contempladas en la legislacion vigente, no operan en la practica. En
consecuencia, sostuvo que dichas entidades deben ser derogadas.

El Senador sefior Harboe coincidid con dicha
observaciéon, sin perjuicio que, por razones de concordancia entre las
distintas disposiciones contenidas en el proyecto, resulta adecuado eliminar
los incisos primero y segundo del articulo 21 de la ley N° 19.884, sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que, en coherencia de la
prohibicion de aportes de personas juridicas, y el aseguramiento de la
publicidad de todos los aportes —salvo aquellos especialmente exceptuados-,
corresponde aprobar el texto aprobado en general por el Senado.

Asimismo, agregdé que deben eliminarse los
incisos tercero y cuarto del articulo 21 de la ley N° 19.884, sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, toda vez que dicen relacion
con las entidades recaudadoras, las que, en lo sucesivo, se encontraran
derogadas.

En la misma linea, agregd que, al eliminarse las
entidades recaudadoras, debe suprimirse la referencia que, a su respecto,
contiene los incisos quinto y sexto de dicha disposicion.

El Senador sefior Coloma coincidi6 con dichas
observaciones, considerando que guarda la debida coherencia entre los
incisos del articulo 21 de la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limites y
Control del Gasto Electoral.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que, aun
cuando se trata de entidades que no han sido utilizadas, resulta adecuado
evaluar la necesidad de mantener la posibilidad de constituir entidades
recaudadoras.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, asever0 que, al aprobarse el
financiamiento estatal a los partidos politicos, y el aporte de bajo monto de
personas naturales, la figura de las entidades recaudadoras se torna
innecesaria.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que el
concepto de entidad recaudadora debe ser precisado.
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El Senador sefior Coloma consultd respecto de la
pertinencia de mantener la referencia que el inciso sexto del articulo 21 de la
ley N° 19.884 efectla respecto de las donaciones que hubieren recibido y
gue deban ser publicas.

Asimismo, agregd que resulta necesario incorporar
tal regulaciéon en la normativa organica aplicable a los partidos politicos, y
evaluar la necesidad de incorporar aportes anonimos de bajo monto a los
partidos politicos.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, afirmé que dicha referencia debe ser
corregida, considerando que el proyecto contempla que todos los aportes
deben ser publicos.

Seguidamente, afirmé que la regulacion vigente
resguarda la reserva de la ndbmina de militantes de los partidos politicos. En
consecuencia, afirmé que, excluyendo la época de campafa electoral, en su
funcionamiento habitual no existen buenas razones para permitir el aporte
publico de personas naturales a dichas colectividades, los que solo pueden
ser militantes de éstos.

En la misma linea, el Ministro Secretario General
de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre, manifestd que la legislacion
vigente consagra la reserva del aporte de personas naturales a los partidos
politicos, por lo que dicho régimen resulta incompatible con las disposiciones
gue contiene el proyecto.

-Puesta en votaciéon la indicacion 167 y el
numeral 13 del articulo 2° del proyecto de ley, fueron aprobados, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION 168

El Senador sefior Navarro dirige su indicacién al
inciso quinto del articulo 21, con la finalidad de suprimir la frase que
especifica que los aportes mensuales no deben tener el caracter de
reservados.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que, considerando que el proyecto
elimina el caracter reservado de los aportes, resulta adecuado el tenor de la
indicacion.

-Puesta en votacion la indicacion 168, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores senores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.
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NUMERAL 14
PUBLICIDAD DE LOS INGRESOS QUE REC;IBIRAN LOS INSTITUTOS DE
FORMACION POLITICA

El texto despachado por la Camara de Diputados
reemplaza el articulo 21 bis de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control
del Gasto Electoral, principalmente en el sentido del caracter publico, sin
excepciones, que tendran los ingresos que reciban los institutos de formacion
politica. En el texto vigente, la publicidad se inicia a partir de las cien
unidades de fomento mensuales por cada aportante.

INDICACION 169

-El Senador sefor Larrain presentdé esta
indicacién con el objetivo de suprimir el numeral 14, la que retiré6 en
sesion de 3 de septiembre de 2015.

INDICACION 170

-El Senador seiior Larrain formulé la indicacion
170, para agregar un inciso final al articulo 21, la que fue retirada en
sesién de 3 de septiembre de 2015.

INDICACION 171

El Senador sefior Zaldivar propone especificar, en
el texto aprobado por la Camara de Diputados, que los aportes de las
personas naturales tendran un tope de veinte unidades de fomento
mensuales.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, sostuvo que el Ejecutivo comparte la
necesidad de limitar el aporte que pueden realizar las personas naturales a
los institutos de formacion politica, por hasta veinte unidades de fomento
mensuales.

El Senador sefior Harboe consulté respecto de la
prohibicion de aporte de personas juridicas a los institutos de formacion
politica y el limite de aporte de los partidos politicos a dichas instituciones o
de éstas a los partidos.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, expresé que, en los términos aprobados
por la Camara de Diputados, tales aportes pueden ser realizados tanto por
partidos politicos como por personas naturales, descartando a las personas
juridicas.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, afiadid que los partidos politicos pueden financiar
completamente a sus institutos de formacién politica, en tanto que no existe
un limite para el aporte de los institutos a los partidos politicos. De ese modo,
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agrego que resulta adecuado limitar el aporte de personas a los institutos
politicos, con la finalidad de que, por esa via, se financie, en el fondo, a los
partidos politicos.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Toméas Jordan, afiadié que el Ejecutivo pretende evitar
gue los institutos de formacién politica puedan convertirse en una forma de
recaudacion de fondos para los partidos politicos.

El Senador sefior Pérez Varela coment6 que el
texto aprobado en general por el Senado resulta adecuado, al regular el
caracter publico de los aportes que reciben los partidos, detallar que sélo
podran recibir aporte de partidos y personas naturales, y prohibir que
aguellos puedan realizar aportes a los partidos politicos.

De ese modo, sostuvo que la indicacién en estudio
resulta redundante.

El Senador sefior Harboe sostuvo que, en la
practica, algunos institutos prestan asesoria técnica o humana a los partidos
politicos.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que debe distinguirse entre
institutos que operan como fundaciones, quedando sujetos a las normas
generales aplicables en su caso, y aquellos que se encuentran adscritos a un
partido politico. Agrego que el proyecto regula Unicamente dicha hipétesis.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, abogo6 por
considerar que los aportes s6lo podran ser concedidos a los institutos de
formacion politica por partidos politicos o personas naturales.

-Puesta en votacion la indicacion 171, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seifiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

NUMERAL 15
SUPRESION DEL ARTICULO 22

La Camara de Diputados suprimio el articulo 22 de
la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, disposicion
gue exigia constancia por escrito de los aportes que deben ser publicos y de
la identidad del aportante.

INDICACION 172
-El Senador sefior Larrain formulé esta
indicaciéon para mantener el texto actual del articulo 22, la que fue

retirada en sesion de 3 de septiembre de 2015.

NUMERAL 16
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PROHIBICION DE APORTES ESTATALES

La Camara de Diputados reemplazé el texto del
articulo 25 de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral, prohibiendo los aportes estatales a las campafas electorales.

El nuevo texto no contempla la prohibicion —
contenida en el texto actual- de aportes provenientes de toda persona
juridica que reciba subvenciones o aportes del Estado y de aquellas que
durante la campafa electoral se encuentren postulando a licitaciones
publicas.

-No se presentaron indicaciones.

NUMERAL 17
PROHIBICION A LAS PERSONAS JURIDICAS DE EFECTUAR APORTES

La Camara de Diputados sustituyé el articulo 26
de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral,-que
actualmente prohibe efectuar aportes de campafia a las personas juridicas
de derecho publico o privado, sin fines de lucro, con excepcion de los
partidos politicos- por uno que prohibe en general el aporte de las personas
juridicas, con excepcion de los aportes que efectien los partidos politicos.

INDICACION 173

-El Senador sefior Larrain formulé esta
indicacion para suprimir el numeral 17. Luego, retiré esta indicacion.

INDICACION 174

El Senador sefior Garcia Ruminot por medio de la
indicacion 174 agrega a la excepcion al Estado.

-Esta indicacién fue retirada por su autor.
INDICACION 175

La Presidenta de la Republica incluye en la
excepcion al Fisco.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que
la referencia al Fisco, en lugar del Estado, resulta mas adecuada atendiendo
la materia que proponen las indicaciones en estudio.

-Puesta en votacion la indicacion 175, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
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Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION 176

El Senador sefior Zaldivar sugiere complementar
la excepcion con las empresas recaudadoras de los partidos politicos.

Puesta en votacion la indicaciéon 176, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Previo al tratamiento de los numerales 18 y 19 del
articulo 2° del texto aprobado en general por el Senado, y de las indicaciones
presentadas a su respecto, la Comisidon acordd recibir a profesores y
especialistas en Derecho Penal, con la finalidad de recabar sus
observaciones respecto de la tipificaciéon y las sanciones aplicables a las
conductas gue detalla la iniciativa.

PROFESOR DE DERECHO PENAL DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE,
SENOR JEAN PIERRE MATUS

El profesor de Derecho Penal de la Universidad de
Chile, sefior Jean Pierre Matus, expuso su parecer respecto de los
numerales 18 y 19 del articulo 2° del texto aprobado en general por el
Senado, y las indicaciones presentadas a su respecto, las que dicen relacion
con las sanciones penales aplicables por la contravencion a las normas
sobre aportes y financiamiento a campanas electorales.

En primer lugar, aseveré que, considerando el
texto aprobado en general, y el tenor de las indicaciones recaidas en éste, es
posible sostener que se ha decidido, en términos generales, aprobar la
propuesta remitida por la Camara de Diputados al incorporar a la legislacion
nacional un delito nuevo por la de obtencion indebida de aportes electorales,
junto a figuras penales de relativas a los aportes electorales licitamente
obtenidos y el establecimiento de sanciones de caracter administrativo a
quienes realicen aportes con infraccion a las nuevas regulaciones y
limitaciones propuestas, sean personas naturales o juridicas.

En ese contexto, se refiri6 a las indicaciones
presentadas formulando, en su caso, las propuestas que apuntan a
perfeccionar la normativa aprobada en general.

En cuanto a las indicaciones 177 y 178, explico
gue se trata de dos indicaciones contrapuestas y que ofrecen alternativas
diferentes para sancionar el delito que se pretende establecer. En efecto,
sostuvo que mientras la indicacion 178 es de caracter puramente técnico y
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modifica la denominacion de los sujetos especiales que pueden cometer este
delito, la indicacion 177 altera su estructura, transformandolo en un delito
comun, esto es, que no requiere una determinada calidad para su comision.

De ese modo, precis6 que el efecto de las
indicaciones es el siguiente: mientras que con la indicacién 177 seria posible
abarcar entre los sujetos que pueden cometer este delito a los asi llamados
operadores politicos, la indicacién 178 los deja al margen de la sancién penal
en aquellos casos en que no pueda determinarse algun grado de
participacion del operador en el eventual delito cometido por el candidato,
administrador electoral o administrador general.

En consecuencia, asever6 que los casos de
operadores que actian por su cuenta reuniendo fondos, y luego
ofreciéndolos o0 negandolos a candidatos potenciales o verdaderos,
guedarian fuera del ambito de la regulacién penal de aprobarse tanto el texto
como viene de la Sala del Senado como el que resultaria de aceptar la
indicacion N° 177. Por lo tanto, sostuvo que resulta adecuado rechazar la
indicacion 178 y aprobar la indicacion 177.

En la misma linea, afirmé que la disposicion
propuesta podria perfeccionarse todavia mas si se omite la referencia a la
falsedad o engafio que exige el texto aprobado en general por el Senado,
estableciendo que se sancione al que, fuera de los casos permitidos por las
leyes, solicitare u obtuviere aportes o fondos para campafias electorales,
candidatos o partidos politicos.

En efecto, sefialé que la modificacion propuesta es
coherente con la regulacion existente en materia de cohecho activo y pasivo,
pues limitar el delito propuesto a la obtencion efectiva de ciertos aportes
especificamente regulados hara inutil e inaplicable la propuesta, dadas las
multiples posibilidad de triangulacion e imputacion de los dineros
recolectados.

Al mismo tiempo, afiadié que lo que hace indebida
la solicitud u obtencion de tales aportes no es que se hagan con falsedad ni
engafo -como si se tratase de una suerte de “estafa electoral”, en que el
aportante sin saberlo realiza aportes indebidos-, sino el hecho de que tales
aportes no se encuentren dentro de los casos que la ley permite su
erogacion. Es mas, sostuvo que bien podriamos encontrarnos ante
supuestos en que con total hipocresia se realicen aportes indebidos -esto es,
fuera de los casos permitidos por la ley- pero se haga de manera
transparente, esto es, sin engafo o falsedad.

Finalmente, manifestd que resulta adecuado no
hacer mencién expresa de las leyes que regulan ciertos aportes, para no
tener que modificar constantemente el delito propuesto en caso que se
establezcan otras limitaciones a los aportes electorales en diferentes leyes.

Seguidamente, se refirid a las indicaciones 179 y
180, con la finalidad de introducir modificaciones al inciso segundo del



136

articulo 27 bis propuesto, en materia del delito de obtencion indebida de
aportes electorales por omisién de antecedentes.

En ese sentido, explicd que la indicacion 179 es
coherente con la indicacion 177 y, por las mismas razones indicadas
precedentemente, debe acogerse si se decide mantener la figura propuesta.

A su turno, resefié que la indicacién 180 parece
guerer eliminar el efecto que en la interpretacion de la ley produce la
expresion “maliciosamente”, al exigirse con ella un dolo directo o, al menos,
una prueba adicional de la intencion, segun la doctrina dominante. Si ello es
asi, agrego, lo que debe hacerse es, sencillamente, eliminar la expresion
maliciosamente pues, por definicion, y por mandato del articulo 2° del Cédigo
Penal, todos los delitos se entienden dolosos, de manera que nada se aporta
con la expresion dolosa a menos que se quiera indicar con ello lo mismo que
se sefiala cuando se emplea la expresién maliciosamente.

En consecuencia, agreg6 que el inciso propuesto
estaria demas, pues pretende abarcar casos que ya estan incorporados en el
inciso primero en la forma propuesta. De ese modo, afiirmé que, de
mantenerse el inciso como esta, sélo reforzaria la idea de que no se esta
castigando la obtencién indebida de aportes a campafias electorales o a
partidos politicos, sino el engafio al aportante, lo que constituye una situacion
marginal y que, por lo mismo, no se encuentra dentro de las preocupaciones
de la ciudadania en la actualidad y, por otra parte, estaria perfectamente
comprendida en una tipificacion amplia de la solicitud o aporte indebidos.

Asimismo, aseverd que al precisar las conductas
de obtencion indebida, como aquellas que se realizan con falsedad, engafio
u omision de antecedentes al aportante, se excluye la coaccion o amenaza -
otra forma ilegitima, segun el ordenamiento comun- de obtener algo de un
tercero.

En consecuencia, propuso agregar una indicacion
para suprimir el texto del inciso segundo de esta disposicion, en los términos
aprobados en general por el Senado.

Seguidamente, afiadid que los incisos tercero y
cuarto no tienen indicaciones, aunque serian necesarias ciertas precisiones
para guardar cierta coherencia con lo propuesto. Con dicha finalidad, en el
inciso tercero se trata de un delito que no se encuentra limitado al ambito
electoral, a pesar de su ubicacion legal, ya que no hace ninguna distinciéon de
la clase de recursos que se trata.

De ello deriva, agregd, que, si esto es lo que
efectivamente se pretendia legislar, seria mejor que se estableciera como un
articulo final nuevo que contemple estas modificaciones al sistema electoral,
lo que permitiria no soélo aclarar su sentido, sino limitaria los abusos que se
originan en el empleo de las multiples formas en que el Estado traslada
recursos a los particulares, supuestamente destinados a finalidades publicas,
pero que se destinan a fines particulares y a la obtencion indebida de
ganancias.
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Al efecto, afiadié que si se pretendia limitar el
alcance de esta figura Uunicamente a los aportes electorales del Estado se
produciran dos problemas: uno de caracter interpretativo y constitucional, al
tratarse de manera desigual situaciones completamente similares,
consistentes en obtener en principio licitamente fondos del Estado para
aplicarlos, después, a finalidades diferentes.

En el inciso cuarto, afirm6é que subyacen dos
problemas relevantes: la mantencién de la idea de que lo que se castiga es
la obtencidn indebida, pero siempre que sea fraudulenta de aportes, y un
aumento desproporcionado de penas, al elevar la conducta a la categoria de
crimen, en tanto que, al quedar la pena compuesta de dos grados, el efecto
de la elevacion penoldgica es muy reducido por aplicacién de las reglas de
los articulos 65 a 69 del Codigo Penal.

Habida cuenta de ello, sostuvo que las soluciones
técnicas a estos problemas consisten en, si el inciso 3° se traslada como
nuevo articulo 7° del proyecto, habria que transcribir alli, como inciso
segundo, este inciso cuarto suprimiendo la expresién “defraudado 0", y
dejando la pena en presidio menor en su grado maximo; o, si el inciso tercero
no se traslada, de todos modos habria que suprimir la expresion “defraudado
0" y dejar la pena en presidio menor en su grado maximo.

En cuanto a las indicaciones 181, 182, 183 y 184,
para introducir modificaciones de redaccion al inciso quinto del articulo 27 bis
propuesto, que establece la denuncia o querella del Servicio Electoral como
un requisito procesal para la persecucion del delito de obtencion indebida de
aportes electorales, explicé que el conjunto de las indicaciones gira en torno
a la delimitacion de dicho requisito.

De ese modo, afirmd que se recoge la experiencia
de bullados procesos actuales, que parece hacerla necesaria al menos para
el delito de obtencién indebida de aportes electorales. En consecuencia,
abogo por la aprobacion de las indicaciones 181, 182 y 184, las que resultan
compatibles entre si, lo que implica el rechazo de la indicacion 183, por
resultar incompatible con ellas.

Respecto de las indicaciones 185, 186 y 187, que
apuntan a introducir modificaciones de redaccion al articulo 27 ter propuesto,
gue establece la forma de hacer efectiva la responsabilidad administrativa en
casos de aportes electorales irregulares, explicd que la indicacién 185 podria
aprobarse si se estima que tal elevacion de la cuantia de la multa es
suficientemente disuasiva y no se llega con ello a un exceso que la haga
inaplicable.

En cuanto a la indicacion 186, en cambio, arguyo
gue debiera rechazarse, considerando que altera el sentido de la regla
aprobada al hacer irresponsables a los directores de las personas juridicas
gue realizan aportes irregulares. En este Ultimo caso, afiadié que seria mas
apropiado que la multa aplicada a las personas juridicas sea adicional a la
gue corresponda a sus directores. De este modo, afirmdé que no seria
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necesario elevar la cuantia, y podria llegarse a la misma solucion, si solo se
agregase la expresion “también” a la frase “esta sancion se aplicard”.

Tratdndose de la indicacion 187, sostuvo que
configura una regulacién adecuada, considerando la existencia de tales
clases de personas juridicas, las que operan sin organismos colegiados que
las gobiernen.

En relacion a la indicacion 188, coincidido en los
objetivos que persigue, aun cuando, aseverd, el detalle de la redaccion
resulta excesivo, considerando que los funcionarios publicos ya estan
sometidos de por si a numerosas limitaciones, y las desviaciones de
recursos publicos constituyen un delito ya existente. Asimismo, afadié que,
considerando que el articulo 27 ter propuesto no hace distinciones sobre la
naturaleza de las personas juridicas y sus directivos que se sancionan, dicha
indicacion resulta innecesaria, por lo que debiera rechazarse.

Finalmente, en cuanto a la indicacion 190, afirmé
gue, al estar dispuesta para delimitar los casos de la sancion de pérdida de
escafno por infracciones graves a las normas que rigen el financiamiento de
la actividad politica, se trata de una materia de contenido eminentemente
politico que excede el ambito del derecho penal.

ABOGADO Y EX PROFESOR DE DERECHO PENAL DE LA
UNIVERSIDAD ANDRES BELLO,
SENOR GIOVANNI CALDERON

El abogado y ex profesor de Derecho Penal de la
Universidad Andrés Bello, sefior Giovanni Calderon, presentd sus
observaciones respecto delo proyecto de ley en estudio, particularmente
respecto de las sanciones penales que contempla.

En primer lugar, explicd que los delitos electorales
se encuentran contenidos en diversos cuerpos normativos. Dicha regulacion,
afirmo, debe tener presente que el derecho penal opera como ultima ratio,
esto es, sblo ante conductas que atentan gravemente determinados bienes
juridicos, los que, en la hipoétesis en estudio, dicen relacion con el derecho al
sufragio activo y pasivo, esto es, el derecho a elegir y ser elegido.

De ese modo, afirmé que la conducta tipica
contenida en el articulo 27 bis contempla la obtencion fraudulenta de aportes
y la aplicacion de fondos obtenidos del Estado a fines distintos de aquellos
para los que fueron entregados.

En ese contexto, afirmd que las disposiciones
contemplan hipoétesis de acciones u omisiones punibles, lo que, a primera
vista, resulta redundante, considerando el tenor del articulo 1° del Codigo
Penal, que define que delito es toda accién u omision voluntaria penada por
la ley. De ese modo, afiadid que, a raiz de la excesiva especificacion de la
omisién descrita, se restringe las conductas que pudieren verificarse.
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En cuanto a la destinacion de los fondos obtenidos
del Estado a una finalidad distinta, afiadié que debe analizarse la descripcion
del sujeto activo que puede incurrir en dicha conducta, toda vez que la
indicacion 177 no requiere una calidad especial para incurrir en ésta. Con
todo, aseverd0 que la conducta tipificada en dicha hipoétesis requiere la
especificacion del sujeto activo, considerando que los destinatarios de los
recursos seran los candidatos o administradores electorales.

En cuanto a la entidad de las sanciones
propuestas, afirmé que la pena —equivalente a presidio menor en su grados
minimo a medio- debe considerar que las conductas descritas guardan
relacion con delitos tales como el fraude, delitos de falsedad documental o
delitos de aplicacion publica diferente.

Sin embargo, describié que la penalidad para los
delitos comunes contra la fe publica y de falsedad varian entre el presidio o
reclusién menor, salvo los casos de falsificacion de bonos y otros efectos de
valor emitidos por el Estado, falsificacion de sellos del Estado y uso de sello
falso, falsificacion de documento publico cometido por empleado publico y
presentacion de testigos, peritos u otro medio de prueba falso por un fiscal
del Ministerio Publico. Dichas figuras delictivas, agrego, resultan ser menos
graves que los tipos que describe el proyecto, los que contemplan una
sancién penal de menor entidad.

En cuanto a los elementos subjetivos del tipo,
explico que las expresiones “maliciosamente” y “a sabiendas”, contenidas en
la iniciativa, han recibido diversas interpretaciones doctrinales, en tanto que,
en la jurisprudencia, se ha tratado como la exclusion del dolo eventual, esto
es, como una exigencia de dolo directo. De ello deriva, agregd, que se
configura un beneficio para el sujeto activo, toda vez que, a modo de
ejemplo, la obtencion fraudulenta de aportes con fines electorales puede ser
cometida con dolo eventual.

Finalmente, reiter6 que existe una excesiva
dispersion de las normas que consagran sanciones penales. Asimismo,
asever6 que el catalogo de delitos que propone el proyecto resulta
demasiado exiguo en comparacion a la legislaciéon comparada, mientras que
las conductas descritas presentan falencias tales como la referencia
alternativa de las expresiones falsedad o engafio.

En la misma linea, puntualiz6 que resulta
innecesario especificar el caracter omisivo de los delitos, existe una
desproporcion entre las conductas descritas y las penas aplicables en cada
caso, Y el sujeto activo del delito de obtencién fraudulenta de aportes deberia
ser descrito en términos amplios. En la misma linea, afirmé que las
sanciones propuestas resultan muy menores atendida la gravedad de la
conducta.

En consecuencia, propuso sistematizar todas las
disposiciones aplicables en materia electoral en un solo cuerpo normativo,
ampliar las conductas que pueden ser objeto de sanciones penales,
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incluyendo la coaccion a los funcionarios publicos para aportar a una
campanfa electoral.

Consultas

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que la tipificacion de las conductas
descritas responde a la voluntad del Ejecutivo consistente en sancionar
penalmente al candidato o los administradores de fondos, considerando que,
en ambos casos, se trata de los sujetos a quienes la ley atribuye la obtencién
y administracion de éstos.

En consecuencia, afirm6 que la ampliacion del
sujeto activo hacia cualquier persona requiere vincular, a la conducta tipica,
al candidato o administrador electoral. En efecto, resefié que, de ese modo,
estos podrian quedar fuera de las penas propuestas, radicando su aplicacion
en terceros distintos a aquellos que, en principio, se pretender sancionar.

En cuanto a la figura penal consistente en obtener
fondos estatales, sostuvo que, coincidiendo con la relevancia de sancionar
tales conductas, el proyecto apunta a regular una hipétesis mas especifica,
de modo tal que una generalizacion de ésta excederias sus ideas matrices o
fundamentales.

Por otra parte, afirmdé que en aquellos casos en
que el monto de lo defraudado o desviado exceda de dos mil cincuenta
unidades de fomento, se aplicard la pena de presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo, lo que implica, ademas,
aplicar una sancion de pérdida del cargo de eleccién popular de que se trate.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, afiadidé que los delitos que contempla la
iniciativa constituyen hipotesis especificas de fraude o obtencién maliciosa
de subvenciones, lo que requiere especificar los sujetos activos de tales
conductas.

En cuanto a los elementos subjetivos del tipo,
relativos al caracter malicioso o fraudulento, afirmé que la sancion penal
aplicable requiere la concurrencia de un tipo de dolo especifico.

Acerca de la distincion entre las conductas de
accion y omision que consagra el proyecto, agregd que el tratamiento
diferenciado que consagra el proyecto dice relacion con las dificultades
probatorias que derivan del tipo omisivo.

Respecto de la entidad de las penas, sostuvo que
contiene figuras agravadas cuya sancién equivale a la de fraude, equivalente
a presidio mayor en su grado minimo.

En lo relativo a la excesiva fragmentacion de las
normas aplicables en la materia, afiadi6 que en el articulo transitorio se
faculta al Ejecutivo para para que, en el plazo de un afio contado desde la
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fecha de publicacion de la ley, establezca, mediante un decreto con fuerza
de ley, el texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes
electorales, bajo el titulo de “Cdadigo Electoral”.

Finalmente, respecto de los requisitos para el
ejercicio de acciones penales, detallé que se requiere denuncia o querella del
Servicio Electoral, sin perjuicio que cualquier persona puede efectuar una
denuncia ante dicho organismo.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulté acerca
de la relevancia de establecer que las empresas del Estado no pueden
realizar aportes a las campanas electorales, en cuyo caso debe especificarse
la responsabilidad penal para quienes las hubieren realizado, en los términos
propuestos por la indicacién 188.

El Senador sefior Harboe coincidio en la
necesidad de delimitar los sujetos activos de las conductas delictivas, y
especificar las reglas aplicables a la procesabilidad o requisitos de la accién
penal, particularmente respecto de las funciones que puede ejercer el
Servicio Electoral.

Acerca de la proporcionalidad de las penas,
afiadié que debe considerarse que la legislacion permite que el juez pueda
recorrer los margenes de pena libremente, atendidas las circunstancias
modificatorias de responsabilidad penal que concurran en cada caso.

El Senador sefior Pérez Varela afadio que existe
la necesidad de sistematizar las normas sobre delitos en materia electoral.
Asimismo, abogé por ampliar el concepto del sujeto activo que pueden
cometer tales conductas.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue la extension de la nocion del sujeto activo de los delitos electorales
puede generar que los candidatos o administradores electorales se eximan o
diluyan su responsabilidad.

El profesor de Derecho Penal de la Universidad de
Chile, sefior Jean Pierre Matus, afirmé que, considerando las observaciones
del Ejecutivo, es posible sostener que se pretender establecer una figura
especifica de fraude al Fisco o de obtencién indebida de subvenciones o
aportes. Con todo, asever6 que la actividad politica no se financia
Unicamente con fondos fiscales, o que exige ampliar las hipétesis que
pueden ser objeto de sanciones.

Asimismo, sostuvo que, en cuanto a la
determinacion del sujeto activo de tales delitos, resulta adecuado establecer
una agravante para el caso de candidatos o administradores electorales y
ampliar su aplicacion, ademds de ello, a cualquier persona.

Por otra parte, reiter6 que se debe atender a
factores tales como la cuantia del monto defraudado o la discrecionalidad de
la autoridad fiscalizadora para determinar el ejercicio de acciones penales.
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En ese sentido, arguyd que tales factores resultan mas adecuados que el
caracter malicioso que proponen las indicaciones, toda vez que, en la
practica, el donante entrega su aporte voluntariamente, sin que exista un
engano.

El abogado y ex profesor de Derecho Penal de la
Universidad Andrés Bello, sefior Giovanni Calderdn, agregd que la inclusion
de un sujeto activo indiferente no diluye la responsabilidad del candidato o
del administrador electoral, toda vez que, en cualquier caso, quedara incluido
dentro de aquélla figura.

Asimismo, abogo por detallar de mejor manera las
hipétesis delictivas en materia de financiamiento y gasto electoral,
considerando los diversos casos en que se puede afectar contra la
legitimidad de los procesos eleccionarios.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, sostuvo que existe consenso respecto de la
necesidad de sancionar los aportes irregulares, sin importar si se trata de
fondos publicos o privados. Asimismo, coincidié en establecer una agravante
en aquellos casos en que el sujeto activo sea el candidato o administrador
electoral, y considerar, dentro de los criterios de oportunidad para ejercer la
accién penal, a la cuantia o la decisibn de la autoridad como criterio
determinante, en lugar del caracter malicioso de las conductas.

NUMERAL 18
RESPONSABILIDAD PENAL POR OBTENCION DE RECURSOS DEL
ESTADO MEDIANTE FALSEDAD O ENGANO O POR DESVIO DE
RECURSOS

La Camara de Diputados incorpord un articulo 27
bis para establecer la responsabilidad del candidato o del Administrador
General de los Fondos de un partido politico por obtencion de aportes
mediante falsedad o engafo.

Al inciso primero del articulo 27 bis se formularon
las siguientes indicaciones:

INDICACION 177

El Senador sefior Garcia Ruminot propone
reemplazar a los responsables por una mencién genérica a los que obtengan
los aportes mediante falsedad o engafo.

INDICACION 178
La Presidenta de la Republica sugiere agregar

entre los responsables al administrador electoral y al administrador general
electoral.
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-En una primera sesion, esta indicacion fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision
Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Posteriormente, en sesiéon de 22 de septiembre
de 2015, la Comisién Especial analizé una propuesta del Ejecutivo, fruto del
aporte de los profesores Matus y Calderén, que tiene en consideracion
algunas de las indicaciones formuladas, incluidas las indicaciones 177 y 178.

Al inciso segundo del articulo 27 bis se formularon
las siguientes indicaciones:

INDICACION 179

El Senador sefior Garcia propone suprimir la
especificacion de los responsables.

INDICACION 180

El Senador sefior Guillier sugiere que el acto
sancionado sea tipificado como obtencién de aportes mediante omision
“dolosa” de las condiciones requeridas para su obtencion. El texto de la
Camara de Diputados se refiere a la omisién “maliciosa”.

Al inciso quinto del articulo 27 bis se formularon
tres indicaciones.

INDICACION 181

El Senador sefior Horvath propone agregar la
denuncia de cualquier ciudadano por las infracciones contempladas en el
articulo 27 bis.

INDICACION 182

La Presidenta de la Republica, mediante la
indicacion 182, sugiere eliminar la presentacion obligatoria de querella por el
Consejo de Defensa del Estado, a requerimiento del Consejo Directivo del
SERVEL.

INDICACION 183
El Senador sefior Garcia, en lo que respecta a la
guerella del Consejo de Defensa del Estado, propone que sea presentada a

requerimiento del Director del Servicio Electoral.

Luego, se analizé una indicacion para agregar un
inciso final al articulo 27 bis.

INDICACION 184
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La Presidenta de la Republica, por medio de la
indicacion 184, agrega un inciso final al articulo 27 bis para preceptuar que
los tribunales con competencia en lo penal deberan remitir al Consejo
Directivo del Servicio Electoral las sentencias firmes que condenen a
candidatos por el delito tipificado.

NUMERAL 19
MULTAS POR INFRACCION A LAS NORMAS SOBRE APORTES EN
CAMPANAS

La Camara de Diputados aprobé el articulo 27 ter
gue sanciona a las personas naturales y a las personas juridicas que
efectien aportes con infraccion a la ley, con multa equivalente al triple del
monto ilegalmente aportado. En el caso de las personas juridicas la multa se
aplicara a todos los miembros del directorio que hayan concurrido
favorablemente al acuerdo correspondiente.

INDICACION 185

El Senador sefior Navarro, propone aumentar la
multa a diez veces el monto ilegalmente aportado.

INDICACION 186

El Senador sefior Navarro sugiere eliminar la
especificacion referida a las personas juridicas.

INDICACION 187

El Senador sefior Horvath propone agregar que en
el caso de personas juridicas cuyo gobierno corporativo no sea el directorio,
la sancion se aplique al gerente o administrador.

INDICACION 188

El Senador sefior Garcia sugiere agregar al
articulo 27 ter tres incisos referidos a la responsabilidad de las empresas del
Estado o de los que destinen fondos reservados de cualquier servicio publico
a campanfas politicas.

A continuacion, se discutieron dos indicaciones
gue introducen articulos nuevos a la Ley sobre Transparencia, Limites y
Control del Gasto electoral.

INDICACION 189

El Senador sefior Garcia propone incorporar un
articulo 27 quéter, con la finalidad de establecer un deber de abstencion
respecto de las campafias politicas, de apoyo a una candidatura u respecto
de una opcion sometida a plebiscito de una serie de autoridades y de los
jefes de servicio de cualquier reparticion publica. lgual prescindencia se
exige para los funcionarios publicos en lo que respecta al uso de bases de
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datos, correos electronicos y otros medios de comunicacion puesto a su
disposicion en virtud del cargo.

INDICACION 190

La Presidenta de la Republica, por medio de la
indicacion 190, sugiere el siguiente articulo nuevo:

“Articulo 28 bis.- Se consideraran infracciones
graves a las normas sobre transparencia, limites y control del gasto electoral,
las siguientes:

a) Sobrepasar en un 25% el limite al gasto
electoral permitido por esta ley.

b) Haber sufrido el rechazo de la cuenta general
de ingresos y gastos de campafa electoral presentada por el Administrador
Electoral del respectivo candidato, por contener ésta una diferencia superior
al 20% entre el gasto electoral declarado y lo determinado por el Servicio
Electoral.

c) Aceptar aportes con infraccion a lo dispuesto
por el articulo 26 de la presente ley.

d) Resultar condenado en calidad de autor de los
delitos previstos y sancionados en esta ley.

Toda resolucion ejecutoriada que condene a uno o
mas candidatos por infraccidon a las causales establecidas en las letras a), b)
y ) precedentes y sus antecedentes deberan ser elevados por el Director del
Servicio Electoral al Consejo Directivo, dentro de 5 dias habiles desde que se
halle en dicho estado.

El Consejo Directivo debera remitir al Tribunal
Calificador de Elecciones dichos antecedentes dentro del plazo de 10 dias
habiles contados desde su recepcion.

El Tribunal Calificador de Elecciones debera
conocer y fallar del asunto de conformidad a lo dispuesto por el articulo 12 de
la ley N° 18.640.".

DISCUSION SOBRE PROHIBICIONES FUNCIONARIOS PUBLICOS EN
MATERIAS ELECTORALES (ver texto numeral 21, nuevo)

Al iniciarse el estudio de la indicacion 189, el
asesor del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas
Jordan hizo presente que la Contraloria General de la Republica ha
establecido en cada una de la elecciones una serie de dictdmenes e
Instructivos de caracter general que ordenan el ejercicio de los derechos
politicos de los funcionarios publicos en los dichos eventos electorales y su
rol de abstencion. Por ello, la doctrina predominante es que, fuera de sus
labores que establecen los distintos reglamentos, pueden ejercer sus
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derechos sin ningun problema, razon por la cual el Ejecutivo no esta de
acuerdo con el contenido de la indicacion. Ademas, estimé que puede ser
declarada inadmisible por cuanto establece una obligacion a personas que
ejercen funciones publicas, lo que, a su juicio, es de iniciativa exclusiva del
Ejecutivo.

El Senador sefior Garcia argumentd que la
indicacion es admisible, puesto que se integran nuevas facultades sino que
simplemente se exige que los funcionarios publicos se atengan a una
conducta prudente en las campafias politicas. En su opinion, no es posible
separar la funcion publica del ejercicio de labores en campafas politicas, por
cuanto, segun dijo, hay un juicio involucrado en ello para influenciar desde el
cargo publico que ejerce. Por esa razon, es necesario que las mas altas
autoridades del pais prescindan de sus legitimos juicios politicos en las
campanfas electorales.

El asesor del Ejecutivo, sefior Tomas Jordan,
declaré que la norma sugerida presenta ciertas complejidades, por cuanto,
mas alla del mérito de su contenido, hay que conciliarlo con el legitimo
ejercicio de los derechos politicos de los funcionarios publicos fuera del
horario de su trabajo, por lo que es complejo construir una figura de este tipo
desde la normativa constitucional vigente.

Respecto del inciso segundo del articulo
propuesto, declaré que la prohibicion que se establece es un deber y por lo
tanto es una nueva funcién, de ahi el criterio propuesto respecto de la
inadmisibilidad a propdsito de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

El Senador sefior Harboe valor6 la idea que
contiene la indicacion del Senador sefior Garcia, que intenta evitar que las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones utilicen sus cargos y
recursos publicos para favorecer alguna candidatura. Pero, segun dijo, la
redaccion del inciso primero excede los limites respecto de la absoluta
prescindencia que puede exigirseles a los funcionarios publicos, toda vez
gue puede significar que una persona que ejerce una funcion publica en el
legitimo ejercicio de su derecho ciudadano luego de su jornada laboral no
ejerza su opcion por una candidatura. De todas formas, manifestd su
disponibilidad para que se circunscriba la prohibicion al tiempo en el cual
ejercen su funcion.

Luego, precisé que la indicacion, en su opinion, es
admisible en cuanto al inciso segundo, por cuanto no impone obligaciones
sino que una prohibicién, lo que es perfectamente posible dentro del
ordenamiento constitucional chileno en cuanto a las facultades
parlamentarias y la limitacion de utilizar bases de datos, correos electronicos
u otros medios para fines diferentes para lo cual fueron concebidos.

En cuanto al inciso tercero propuesto en la
indicacion descrita, sefiald6 que es excesivo en cuanto a la sancion
propuesta. Sugirié que se trabaje en una sancion administrativa en ese tipo
de asuntos.
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El Senador sefior Pérez Varela argumento que la
accion de los funcionarios publicos en el fortalecimiento de la democracia y
de los agentes del Estado es fundamental.

El Senador sefior Montes manifestd que es
fundamental cuando la participacion del Estado influye en los procesos
electorales. Expres6 que la actuacion de un Ministro es evaluable en cuanto
tal durante todo el dia, mas alla de su horario de trabajo, con todas las
potestades que el Estado le entrega en cuanto al ejercicio de su cargo. En
rigor, esa es la razén por la cual se les convoca a ese tipo de actividades
durante las campafas. Asi, es importante regular no solo el financiamiento
privado de las campafias, sino que, ademas, como el Estado puede o no
influir en los procesos electorales, razon por la cual, mas alla de la norma
propuesta por el Senador sefior Garcia, es necesario analizar dicha
problematica.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Llbbert, sefialo6 que las figuras delictivas
propuestas, supuestamente proponen llenar un vacio que existe en las leyes
gue rigen los procesos Yy el financiamiento electoral, el cual, segun dijo, no
existe, ya que hay normas vigentes que obligan a las autoridades publicas a
ejercer su funcién con estricto apego al principio de probidad reconocido en
la Constitucion. Ademas, en la Ley sobre transparencia, limites y control del
gasto electoral, particularmente en el articulo 27, se sefiala que los
funcionarios publicos no podran realizar actividades politicas dentro del
horario dedicado a la Administracion del Estado ni usar su autoridad o cargo
para fines ajenos a los de la Institucion que representan.

Expresd, enseguida, que la norma propuesta no
califica con los minimos exigidos por el principio de legalidad en cuanto a la
tipificacion del delito de acuerdo con los parametros establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica.

De acuerdo con los argumentos, afirmé que la
indicacion vulnera derechos fundamentales relativos a la expresion publica
de las ideas por parte de los funcionarios publicos.

El Senador sefior Guillier arguyé que el tema
propuesto en la indicacion del Honorable Senador sefior Garcia es un asunto
gue hay que estudiar en su mérito para que la gente ejerza sus derechos en
democracia sin abusar de su posicién publica. Sin perjuicio de lo anterior,
estimo que la sugerencia esta planteada en términos absolutos que entregan
poco margen de accion en cuanto al ejercicio de los derechos de los
funcionarios publicos en cuanto ciudadanos, como es la frase del inciso
primero en que expresa la “absoluta prescindencia”.

En cuanto al inciso segundo propuesto, dijo estar
de acuerdo en cuanto a la prohibicion de recursos publicos o informativos
para beneficiar campanas.

El Diputado sefior Browne compartio el juicio del
Senador seior Guillier en cuanto a que el primer inciso de la norma
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propuesta esta redactado en términos absolutos y que no deja margenes de
accion en cuanto al ejercicio de los derechos fundamentales. Fue de opinion
de que lo que se pretende es que exista una mayor participacion en la
politica e inhibir la influencia negativa de los funcionarios publicos, pero no
por ello se les debe prohibir actuar en sus horas libres para que lo hagan.

Agrego6 que hay que diferenciar la actuacion de los
distintos funcionarios, puesto que no se limita, por ejemplo, la accién de los
alcaldes y concejales que si pueden influir de manera determinante en una
eleccion parlamentaria. De esta forma, en su opinién, se produce una
anomalia normativa, por lo que sugirié tener un marco regulatorio que rija la
el accionar de los funcionarios publicos en las camparfias electorales. Estimé
gue el camino no es prohibir que un funcionario publico participe en el
proceso electoral, sino que, mas bien, regular y fomentar una mayor
participacion.

El Senador sefior Garcia Ruminot declaro estar de
acuerdo en estudiar una nueva redaccion para encontrar la forma de cumplir
con el sentido de la propuesta, bajo una estructura que equilibre la regulacion
tanto para el sector publico como para el privado en este tipo de materias.

El Senador seiior Montes hizo presente que la
norma propuesta ya fue revisada en su momento y rechazada por el Tribunal
Constitucional en razén de que atenta en contra de los derechos de los
funcionarios a ejercer su opcion politica fuera de los horarios de trabajo. En
caso de aprobarse una norma como la propuesta, anuncié que recurriria al
Tribunal Constitucional por cuanto se afectan derechos fundamentales. Lo
importante, explicitd, es regular la actividad del Estado para que los recursos
no sean entregados o utilizados de manera arbitraria y asi fomentar la
igualdad y la probidad en el manejo de todo tipo de recursos publicos.

El Senador sefior Pérez Varela explicé que
quienes ejercen funciones publicas son, a la vez, autoridades politicas, por lo
gue no se limita propiamente tal el ejercicio de derechos fundamentales, sino
gue lo que se pretende es regular la participacion de los mismos en los
procesos electorales, por lo que dijo estar disponible para encontrar una
nueva redaccion que respete el sentido de la norma. Insistié en la idea de
qgue los Ministros u otros funcionarios que ejercen su cargo y manejan las
politicas publicas y los recursos del Estado sean regulados en el tema que se
debate.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, dijo estar
de acuerdo en que los funcionarios publicos actien con prescindencia en
materias electorales, por lo que propuso impulsar una nueva redaccién para
el inciso segundo en relacién con el articulo 27.

En la sesion siguiente, el asesor legislativo del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan,
presentd una propuesta para establecer las prohibiciones aplicables a los
funcionarios publicos durante las campafas electorales, considerando que la
probidad es un principio fundamental que deben observar, velando por los
intereses generales por sobre sus intereses particulares.
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Al efecto, dicha proposicion apunta a incorporar
los incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos, al articulo 27 de la ley N°
19.884, sobre transparencia, limites y control del gasto electoral.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, explicé que
la norma propuesta refuerza lo dispuesto en el articulo 27 de la ley N°
19.884, sobre transparencia, limites y control del gasto electoral, que
establece que los funcionarios publicos no podran realizar actividad politica
dentro del horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su
autoridad, cargo o bienes de la institucion para fines ajenos a sus funciones.

- La Comision Especial, atendido el contenido
del articulo 27 de la ley N° 19.884 consideré relevante especificarlo en el
inciso tercero y agregar en el inciso final una mencién a la infraccion
del principio de probidad, disposicion ya contemplada en la Ley de
Bases Generales de la Administracion del Estado. Ademas, el inciso
segundo de la indicacién 189, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

En sesion posterior, el Ejecutivo formulé la
indicacion 189 a), que teniendo en consideracion los acuerdos adoptados
sobre la materia perfecciona el texto aprobado.

El Senador sefior Harboe abogd por incorporar a
los alcaldes dentro de las autoridades y funcionarios que no podran realizar
las conductas que prohibe la indicacién en estudio. Asimismo, enfatizé que
se trata de una prohibicién que opera respecto de las actividades que éstas
puedan realizar con ocasion del ejercicio de su cargo.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, en la misma linea, afirmo6 que, mediante la formula
propuesta, se cautela el legitimo ejercicio de toda persona respecto de sus
derechos politicos y de participacion.

-Puesta en votacion la indicacion 189a), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

DISCUSION SOBRE DELITOS RELACIONADOS CON LA OBTENCION
INDEBIDA DE RECURSOS Y EL USO DE APORTES O FONDOS
OBTENIDOS DEL FISCO CON UNA FINALIDAD DISTINTA (Articulo 27

bis, huevo)

Luego de escuchar la opinidén del profesor sefior
Jean Pierre Matus y del abogado sefior Giovanni Calderdn, en sesion
siguiente, la asesora del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
sefior Valeria LUbbert, presenté una propuesta del Ejecutivo que apunta a
establecer que, fuera de los casos establecidos en las leyes N° 19.884 y N°
18.603, quien ofrezca, dé, solicite, acepte u obtenga aportes para candidatos
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o partidos politicos, cuyo monto excediere en un 50% lo permitido por la ley,
sea de manera individual o en el conjunto de los aportes obtenidos, sera
castigado con presidio menor en su grado medio, sin perjuicio de las
sanciones administrativas que operan cuando el exceso fuere menor a dicho
porcentaje.

Asimismo, dicha propuesta establece que,
tratandose de aportes ofrecidos, dados, solicitados, aceptados u obtenidos
por o de una persona juridica, se impondra la pena sefialada, sin importar el
monto del aporte, aplicAndose lo dispuesto en el articulo 58 del Cdadigo
Procesal Penal, que establece que la responsabilidad penal solo puede
hacerse efectiva en las personas naturales, en tanto que por las personas
juridicas responden los que hubieren intervenido en el acto punible, sin
perjuicio de la responsabilidad civil que las afectare.

A continuacién, agregé que la misma pena se
impondra al que aplique los aportes o fondos que regulan las leyes referidas
en el inciso primero a una finalidad distinta a la cual estan destinados, asi
como al tercero que, a sabiendas, se haya beneficiado de tales actos.

Finalmente, detall6 que cuando los delitos
previstos en los incisos anteriores fueren cometidos por un candidato,
administrador electoral, administrador general electoral o administrador
general de fondos de un partido politico, la pena se elevara en un grado.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue la propuesta determina adecuadamente al sujeto activo de las conductas
gue describe, al extenderlo hacia cualquier persona — idea sostenida en la
indicacion 177, formulada por el Senador sefior Garcia- y consagrar una
hipotesis agravada cuando se trate de un candidato, administrador electoral,
administrador general electoral o administrador general de fondos de un
partido politico.

Asimismo, afiadid que la propuesta resuelve
correctamente el aporte irregular recibido por o de una persona juridica, junto
a la regulacién por destinacion a una finalidad distinta a la cual estan
destinados —incluyendo a los terceros- y contiene una agravacion de cuando
el sujeto activo es un candidato, administrador electoral, administrador
general electoral o administrador general de fondos de un partido politico.

El Senador sefior Harboe consulto respecto de la
forma en que se computa el aporte que hubiere efectuado una persona
natural, esto es, si se trata de un limite respecto del total de la candidatura de
gue se trate, o sdlo rige para una candidatura en particular.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefor Valeria Libbert, explicé que la conducta delictiva opera
en ambas hipétesis, esto es, si se supera el monto permitido para un mismo
tipo de eleccion o para cada candidatura considerada individualmente.

El Senador sefior Guillier opind que el porcentaje
de 50% que propone el Ejecutivo resulta desmedido, considerando que un
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exceso que no alcance dicha cifra, pero cercano al 20%, puede ser
determinante en una campana electoral.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Valeria Lubbert, sostuvo que, considerando que la
propuesta consagra una pena privativa de libertad, debe establecerse una
conducta suficientemente grave que permita justificar la privacion de libertad.
En ese contexto, reiteré que en aquellos casos en que se sobrepase el limite
de gasto sin alcanzar dicho porcentaje se aplicara una sancién administrativa
consistente en una multa que, en conformidad al articulo 27 A de la ley N°
19.884, equivale al doble del exceso en la parte que no supere el 30%;al
triple del exceso en la parte que supere el 30% y sea inferior al 50%, y al
guintuple del exceso en que hubiere incurrido, en la parte que supere el 50%.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que,
en cualquier caso, la iniciativa propone la cesacion en el cargo para aquel
candidato que hubiere sobrepasado en un 25% el limite de gasto electoral.

El Senador sefior Garcia Ruminot expreso que las
sanciones penales deben ser compatibles con uno de los propdsitos que
persigue la iniciativa, consistente en estimular multiples aportes de bajo
monto efectuados por personas naturales.

El Senador sefior Pérez Varela afirm6 que las
conductas descritas por el tipo penal resultan de tal extension que resuelven
adecuadamente la problematica que pretende resolver la iniciativa.

El Ministro Secretario General de la Presidencia
aseverd que el Servicio Electoral contara con los sistemas informaticos que
le permitan ejercer automaticamente sus facultades de control,
particularmente en materia de control del limite gasto, junto a la posibilidad
del candidato de rechazar los aportes, lo que permitira cautelar el derecho de
los aportantes y de los candidatos a efectuar y recibir donaciones.

El Senador sefior Montes consultd respecto de las
sanciones que pudieren aplicarse al partido politico del candidato que
sobrepase el limite de gasto electoral.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que el candidato y el partido
politico al que pertenece son responsables por la infraccion a las normas
sobre transparencia, limite y control del gasto electoral en el ambito
administrativo. Con todo, sostuvo que las indicaciones en estudio apuntan a
la responsabilidad penal, la que, por regla general, aplica respecto de las
personas naturales.

El Senador sefior Harboe valoro la ampliacion del
sujeto activo que propone el Ejecutivo. Con todo, consulté respecto de la
pertinencia de extender la responsabilidad penal al tercero que se hubiere
beneficiado de la destinacion de los fondos electorales para un fin distinto.
Respecto de dicho tipo, afiadid que al conducta descrita dice relacion con la
utilizacion de fondos electorales para una finalidad distinta, lo que no
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aplicaria para el caso del reembolso de fondos, en cuyo caso se trata de una
deuda con un tercero que ya se encuentra extinguida.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Libbert, expuso que la propuesta del Ejecutivo
apunta a sanciona a los terceros que, a sabiendas, se hubieren beneficiado
de la destinacion de los fondos electorales para un fin distinto, lo que
descarta la aplicacion de dicha sancién hacia terceros que hubieren actuado
de buena fe o, incluso, con dolo eventual.

Seguidamente, el abogado y ex profesor de
Derecho Penal de la Universidad Andrés Bello, sefior Giovanni Calderon,
opind que la propuesta del Ejecutivo recoge adecuadamente los
planteamientos formulados ante la Comision. Tratdndose del tercero que se
beneficiare de la destinacion de los fondos, sostuvo que se trata de un sujeto
con un menor grado de participacion, por lo que resulta razonable aplicar en
su caso una penalidad inferior.

En cuanto a la hipdtesis agravada que se propone
para el candidato, administrador electoral, administrador general electoral o
administrador general de fondos de un partido politico, sostuvo que se trata
de una pena excesiva, debiendo imponerse el maximo de la pena en
abstracto en lugar del grado superior al de la pena abstracta.

Respecto de las sanciones aplicables a los
partidos politicos, coincidié en que, tratandose de una regulacion relativa al
ambito penal, la responsabilidad que genera debe operar preferentemente
para las personas naturales, pudiendo aplicarse multas administrativas a
dichas colectividades.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, afirmé que la penalidad para el
candidato, administrador electoral, administrador general electoral o
administrador general de fondos de un partido politico puede consistir en un
aumento de la pena en un grado, o se aplica la pena mayor en su grado
maximo. En ambos casos, agregd, se cumple el efecto disuasivo que
persigue la iniciativa.

La Comisiéon Especial, atendido el contenido
de las indicaciones 177 y 178, y del texto aprobado en general,
considerd necesario aprobar la redaccion descrita y puesta en votaciéon
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio, de conformidad al inciso final del articulo 121 del
Reglamento del Senado y las indicaciones 177 y 178, con
modificaciones.

NUEVA PROPUESTA ENMARCADA EN LAS INDICACIONES 177 Y 178

INCISO PRIMERO PROPUESTO PARA EL ARTICULO 27 BIS
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La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LuUbbert, expuso una nueva propuesta en
relacion a la entidad de las sanciones que contempla la iniciativa.

En efecto, afirmd que, con la finalidad de evitar
gue la pena privativa de libertad en abstracto pueda resultar inaplicable en la
practica, ante la concurrencia de multiples circunstancias atenuantes de
responsabilidad penal, resulta adecuado contemplar, junto con aquellas,
sanciones pecuniarias que, para efectos de su calculo, atiendan al monto
otorgado u obtenido.

El Senador sefior Harboe abogd por evitar que
una misma conducta genere dos sanciones, tal como ocurriria al establecer
una sancion privativa de libertad y otra de caracter pecuniario. Dicha sancion,
agrego, resulta particularmente excesiva tratandose de candidaturas a
concejal en comunas de menor tamainio.

De ese modo, afirmd que la vulneracion de las
normas relativas al funcionamiento del sistema democratico resulta
sancionada adecuadamente mediante la pérdida del escafio de que se trate,
en los términos que consagran los articulos 60 y 125 de la Constitucion
Politica de la Republica; de ello deriva, agregd, que la sancion penal
propuesta resulta desproporcionada e inaplicable en la practica.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
sancidon propuesta resulta proporcional, atendida la gravedad de los bienes
juridicos afectados y el dafio que genera para el sistema democratico y la
legitimidad de los procesos electorales.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, expuso que la propuesta del Ejecutivo cumple con
la debida proporcionalidad de las sanciones, atendida la gravedad de las
conductas de que se trata. Asimismo, afiadio que la posibilidad de pesquisar
la existencia de las practicas delictivas resulta particularmente compleja, lo
gue requiere establecer una sancion que cumpla una finalidad disuasiva.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, indicé que
las sanciones propuestas por la iniciativa cumplen con la finalidad disuasiva
gue es necesario aplicar ante conductas que se apartan de los
procedimientos establecidos por la ley en materia de financiamiento de la
actividad politica.

En la misma linea, el Senador sefior Garcia
Ruminot afirmé que las sanciones propuestas operan ante una conducta
particularmente grave, consistente en sobrepasar en mas de un 50% el
monto permitido por la ley.

-Puesto en votacion el inciso primero del
articulo 27 bis, fue aprobado por 4 votos a favor, de los Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y
1 abstencion, del Senador seiior Harboe.
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INCISO SEGUNDO PROPUESTO PARA EL ARTICULO 27 BIS

El Ejecutivo, en su propuesta sefiala que
tratAndose de aportes otorgados u obtenidos por o de una persona juridica,
se impondra la pena de presidio menor en su grado medio.

El Senador sefior Garcia Ruminot opindé que
puede ocurrir que un candidato reciba un aporte en especies de bajo monto
de una persona juridica, sin tener conocimiento respecto de la forma en que
se haya constituida. En dicha hipétesis, afirmd que resulta desproporcionada
la sancion que propone la iniciativa.

El Senador sefor Guillier coincidi®6 con dicha
observacion.

El Senador sefior Harboe estimé que era
necesario establecer una sancion por el aporte de una persona juridica sin
necesidad de requerir un monto minimo, toda vez que, de ese modo, resulta
coherente la prohibicién que opera respecto de dichas entidades.

En sentido contrario, el Senador sefor Pérez
Varela abog6 por permitir que el juez, en la determinacion judicial de la pena,
pueda considerar la cuantia del aporte como un factor determinante, de
modo tal de sancionar penalmente Unicamente aquellas conductas que
impliquen una donacién cuantiosa.

En consecuencia, solicitd votacion separada, con
la finalidad de eliminar la irrelevancia del monto de aporte de una persona
juridica a una camparfa electoral para efectos de la determinacién de la
sancion penal aplicable.

-Puesta en votacion la eliminacion de la frase
“sin importar el monto del aporte”, fue rechazada por 4 votos en contra,
de los Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe y Walker,
don Ignacio, y 1 voto a favor, del Senador sefior Pérez Varela.

-Puesto en votacidon el inciso segundo del
articulo 27 bis, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

INCISO TERCERO PROPUESTO PARA EL ARTICULO 27 BIS

El Ejecutivo postuld que el ofrecimiento o la
solicitud de los aportes sancionados se castiguen con presidio menor en su
grado minimo y multa equivalente al doble de lo ofrecido o solicitado.

El Senador sefior Harboe consultd respecto de las
conductas comprendidas dentro del tipo penal propuesto.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Libbert, explicé que se trata de conductas que
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no suponen la concrecion de una transferencia al candidato, pero que, al
configurar una manifestacion de voluntad respecto de su ofrecimiento o
solicitud, igualmente merecen un reproche penal.

El Senador sefior Harboe aseverd que, desde el
punto de vista del iter criminis o fases de desarrollo del delito, se trata de una
conducta equivalente a la tentativa, de modo tal que no resulta proporcional
la pena propuesta por el Ejecutivo.

El Senador sefior Walker coincidi®¢ con dicha
observacion.

Seguidamente, solicitdé votar separadamente la
sancion privativa de libertad que contempla la propuesta del Ejecutivo.

-Puesta en votacion la pena privativa de
libertad propuesta en el inciso tercero del articulo 27 bis, fue rechazada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Puesto en votacion el texto restante del inciso
tercero del articulo 27 bis, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisidén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INCISO CUARTO PROPUESTO PARA EL ARTICULO 27 BIS

El Ejecutivo propuso establecer que quien utilice
los aportes o fondos obtenidos del Fisco en una finalidad distinta a la cual
estan destinados en virtud de la ley sera castigado con presidio menor en su
grado medio.

Asimismo, sugirié que el tercero que, a sabiendas,
se haya beneficiado de tales actos, sea castigado con presidio menor en su
grado minimo.

El Senador sefior Harboe explicOo que, en la
practica, en virtud de la regulacion propuesta el Fisco va a reembolsar
unicamente aquellos gastos pendientes de pago declarados ante el Servicio
Electoral. En consecuencia, afirmé que la norma apunta a sancionar aquellas
conductas que se apartan de dicha hipotesis.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, afiadié que, de ese modo, la propuesta sancionara
a quienes hubieren utilizado fondos publicos para finalidades distintas a
aquellas que establece la ley.

-Puesto en votacién el inciso cuarto del
articulo 27 bis, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.
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INCISO QUINTO PROPUESTO PARA EL ARTICULO 27 BIS

La propuesta del Ejecutivo prescribe que cuando
los delitos sefialados precedentemente hubieren sido cometidos por un
candidato, administrador electoral, administrador general electoral o
administrador general de fondos de un partido politico, se aplicara el maximo
de la pena contemplada.

-Puesto en votacién el inciso quinto del
articulo 27 bis, fue rechazado por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

DISCUSION SOBRE OTROS TIPOS DELICTIVOS ELECTORALES
(Articulos 27 ter, 27 quater y 28 bis).

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que el articulo 27 quater recoge
las normas de procesabilidad que anteriormente estaban en el articulo 27
bis, habiéndose trasladado para entregar una estructura mas ordenada a la
legislacion propuesta, recogiendo el contenido de algunas de las
indicaciones que habian sido presentadas durante el debate. De esta forma,
asevero que las investigaciones iniciadas con ocasion de los delitos descritos
en los articulos 27 bis y 27 ter solo podra ser iniciadas por denuncia o
guerella del Servicio Electoral, sin perjuicio del derecho de todo ciudadano
para denunciar administrativamente dichas infracciones ante dicha
institucion.

Asimismo, afiadi6 que los tribunales con
competencia en lo penal deberan remitir al Consejo Directivo del Servicio
Electoral las sentencias firmes y ejecutoriadas que condenen a candidatos
por los delitos tipificados en el articulo 27 bis en un plazo de 5 dias habiles
desde que se encuentren en dicho estado. El inciso primero, ademas,
establece esta regla de procedimiento que radica en el Servicio la
exclusividad para dar inicio a la persecuciéon penal, haciendo explicito el
derecho, como se dijo, el derecho de todo ciudadano de denunciar
administrativamente las infracciones ante el Servicio Electoral. Por su parte,
en el inciso segundo se sefiala que seran los tribunales los que tendran la
carga de enviar copia de las sentencias firmes condenatorias respecto de los
candidatos al Consejo Directivo al cual se hizo alusiébn para que opere el
mecanismo que operara para el cese en el cargo de eleccion popular.

El profesor sefior Giovanni Calderon recordé que
lo que se conversé en sesiones anteriores con el Ejecutivo es que el empleo
de la palabra “ciudadanos” puede restringir el ambito de quienes pueden
poner en conocimiento estos actos antes el Servicio Electoral, puesto que
ese es un concepto definido por la ley y se restringe Unicamente a personas
naturales, lo puede restringir el ambito persecutorio que se pretende. Luego,
cuando la norma se refiere la “denunciar administrativamente” expreso que el
adverbio “administrativamente” resulta equivoco, por cuanto denunciar es
poner un asunto en conocimiento del Servicio Electoral, por lo que seria
mejor, en su juicio, que la norma quedara redactada en términos de “poner
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en conocimiento del Servicio Electoral” y hablar de “toda persona”. De
acuerdo a lo anterior, sugirié que la redaccion debiera quedar como sigue:

“Las investigaciones de los delitos descritos en los
articulos 27 bis y 27 ter solo podran ser iniciadas por denuncia o querella del
Servicio Electoral, sin perjuicio del derecho de toda persona de poner en
conocimiento dichas infracciones ante el Servicio Electoral.”.

El Senador sefior Montes manifestd que es una
posibilidad, entre otras, que los parlamentarios puedan hacer una
presentacion ante el Ministerio Publico, y no solamente los Secretarios
Generales de los Partidos Politicos de manera exclusiva. En consecuencia,
consulté por la razén por la que sélo se puedan hacer presentaciones ante el
Servicio Electoral y no existan otras alternativas persecutorias, incluso si
acaso el Servicio Electoral incumple sus funciones en este tipo de asuntos.

La sefiora Valeria Lubbert explicd que la regla de
procesabilidad a la que hizo alusién que posibilita que el Servicio Electoral
ejecutar la accion tiene por objeto la proteccion de los candidatos y de los
administradores electorales para no utilizar el sistema penal como un “arma”
en las campafas electorales. Se entiende asi que el Servicio s6lo podra
ejecutar una persecucion penal cuando existan antecedentes suficientes
para ello segun cuales sean las infracciones que se hayan cometido.

El Senador sefor Guillier sefialé que este es, a su
juicio, un tema delicado, sobre todo cuando la ciudadania tienen un mayor
empoderamiento de acuerdo a las leyes de transparencia que rigen el actuar
publico. Expresé que es razonable que exista un filtro para la presentacion
de denuncias y asumir la responsabilidad de las denuncias que no tienen
fundamento, puesto que se puede presentar para que en las campafnas se
actue de mala fe con este tipo de acciones.

Consultd por cuél seria la mejor forma de
presentar este tipo de acciones, por cuanto el Servicio Electoral tiene
facultades limitadas para fiscalizar las elecciones, particularmente en las que
son de caracter masivo como son por ejemplo las municipales. Sugirié que
los ciudadanos puedan denunciar ante el Servicio Electoral, que va mas alla
del caracter administrativo que se ha sefialado durante el debate.

El Senador sefior Harboe estimé que la
sugerencia propuesta es un avance importante, porque los ciudadanos van a
poder hacer denuncias respecto de las infracciones electorales ante un
Servicio Electoral que tendrd nuevas facultades, recursos y capacidades
territoriales para tener un mayor poder de fiscalizacion, comprobando en
terreno los hechos que se denuncien por los ciudadanos. Esto significa que
las personas tendran la posibilidad de denunciar ante el Servicio Electoral, lo
gue es diferente a lo que sucede con la accion penal, puesto que, segun dijo,
quien califica la comisiéon de un delito en este tipo de hechos de acuerdo con
el Principio de Especialidad consagrado en la Constitucion y la autonomia del
Servicio Electoral, quien debe calificar dicha persecucién (de tipo penal) es
ésta institucion.
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Todo lo anterior en razén de que es una autoridad
colegiada que tendrda que observar de manera objetiva, con prescindencia
del interés de candidatos derrotados u otros terceros interesados, la
conducta denunciada y calificar si es de caracter administrativo o de tipo
penal. En caso de que no sea ni te tipo administrativo o de tipo penal, afiadio,
el mismo Servicio tendra la posibilidad, en caso de que sea una infraccion
grave, de solicitar la destitucion de la autoridad electa. El sistema, a su juicio,
se ordena para no utilizar el aparato judicial para actos de revanchismo
politico.

El Senador sefior Coloma recordd la modificacion
que se hizo al Servicio Electoral, constituyéndolo en un ente autbnomo y
colegiado, entregandole nuevas facultades, razon por la cual hay que
empoderarlo para que ejerza sus funciones, esa es la razén por la cual se le
entrega la facultad para definir los mecanismos en materia de denuncias.

El Senador sefior Pérez Varela agregd que una
situacion parecida, aunque con matices, se presenta respecto del Servicio de
Impuestos Internos acerca de los delitos tributarios, en que es el Director de
esa institucion quien define si acaso se persigue o no penalmente. En el caso
del Servicio Electoral, si bien la situacibn es parecida, es un 04rgano
colegiado auténomo el que tendra por funcién definir sobre este tipo de
situaciones, lo que permitira evitar cualquier tipo de arbitrariedad o
discriminacion.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, estimé que
esta plenamente justificada la propuesta de que la denuncia se presente ante
el Servicio Electoral.

La sefiora Valeria Lubert explico que lo ideal seria
gue la norma quedara redactada en el siguiente sentido:

“Sin perjuicio del derecho de toda persona de
denunciar dichas infracciones ante el Servicio Electoral.”.

De esta manera, el inciso primero quedaria de la
forma que sigue:

“Las investigaciones de los delitos descritos en los
articulos 27 bis y 27 ter, s6lo podran ser iniciadas por denuncia o querella del
Servicio Electoral, sin perjuicio del derecho de toda persona de denunciar
dichas infracciones ante el Servicio Electoral.”.

Respecto del articulo 28 bis propuesto en la
indicacion 190, el Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que las conductas
previstas en los literales a) y b) pueden ser establecidas Unicamente a raiz
de una investigacion del Servicio Electoral, por lo que podrian ser
subsumidas en una sola hipoétesis.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicd que la conducta descrita en el literal b)
pretende establecer un incentivo para la correcta declaracion de ingresos y
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gastos de campafa. Asimismo, agregé que la hipotesis que propone el literal
a) dice relacion con otra conducta, sin perjuicio que, en ambos casos, se
requiere la actuacion del Servicio Electoral.

El Senador sefior Coloma consulté respecto de las
razones que explican la diferencia porcentual —de un 25% a un 20%- para las
hipotesis descritas en los literales a) y b) del proyecto.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolds Eyzaguirre, explicé que el tope de 20% que propone el literal
b) de la indicacion en estudio, dice relacién con la existencia de un mayor
control, lo que permite conocer con antelacion los gastos realizados y la
declaracion de éstos. Por su parte, en el caso del limite de 25%, afirmo6 que
se trata de una hipétesis en que resulta mas complejo que el candidato
pueda controlar detalladamente los gastos.

El Senador sefior Pérez Varela consultd respecto
del procedimiento aplicable por el Servicio Electoral para determinar la
existencia de las infracciones que describe la indicacion en estudio.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que el articulo 28 bis propuesto
determina las infracciones graves a las normas sobre transparencia, limites y
control del gasto electoral, en el contexto de la reforma constitucional que
establece la cesacion en el cargo para las autoridades que hubieren incurrido
en ellas.

Para conocer y fallar dicha infraccion, detallé que
el procedimiento puede iniciarse mediante una denuncia de cualquier
persona, o de oficio por el Servicio Electoral; en cualquier caso, explicé que
dicho organismo debera formular cargos cuando considere que se trata de
una denuncia fundada.

Luego de ello, el infractor tendra un plazo de diez
dias para presentar sus descargos, al cabo del cual se abre un periodo para
ofrecer y rendir medios de prueba, los que deberan ser valorados segun las
reglas de la sana critica. Concluido dicho periodo, afiadié, debera dictarse
una resolucion por el Subdirector de Control de Gasto y Financiamiento de
Campafias del Servicio Electoral, la que debe ser presentada ante el Director
del Servicio Electoral, que debe aplicar la sancion. Dicha resolucién, agrego,
podra ser reclamable ante los érganos de Justicia Electoral.

Enseguida, afirmé que, en aquellos casos en que
se imponen sanciones administrativas —esto es, ante las hipétesis que
describen los literales a), b) y c) del articulo 28 bis propuesto-, el Director del
Servicio Electoral debera remitir el expediente al Consejo Directivo de la
entidad, el que debera requerir al Tribunal Calificador de Elecciones cuando
se trate de una infraccion grave y se hubiere cumplido el procedimiento
descrito, para que se pronuncie respecto de la eventual pérdida del cargo de
la autoridad de que se trate.
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El Senador sefior Pérez Varela consultd respecto
de las facultades del Consejo Directivo de Servicio Electoral para ejercer las
acciones ante el Tribunal Calificador de Elecciones, una vez que toma
conocimiento de la resoluciéon condenatoria por parte del Director de dicho
organismo.

El Senador sefior Harboe abogd por reforzar las
facultades que puede ejercer el Consejo Directivo del Servicio Electoral para
requerir ante el Tribunal Calificador de Elecciones.

Respecto de la causal de cesacion que contempla
el literal a) del articulo 28 bis propuesto, sostuvo que dicha hipétesis
contempla, al mismo tiempo, la auto inculpacion del candidato y el ejercicio
de las facultades fiscalizadoras del Servicio Electoral. En ese contexto,
arguyo que resultaria adecuado diferenciar ambas hipotesis para efectos de
aplicar las sanciones que propone la iniciativa.

Asimismo, sostuvo que el verbo rector que
propone la causal contenida en el literal c) resulta incorrecto, toda vez que
deberia consistir en la recepcion de las donaciones, en lugar de la
aceptacion de éstas.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, expuso que la auto inculpacién del candidato
infractor resulta irrelevante para efectos de determinar la pena aplicable, toda
vez que, en dicha hipotesis, igualmente se produce una vulneracion de la
correccion e igualdad de condiciones que debe caracterizar a los procesos
electorales.

El Senador sefior Montes consultd respecto de la
relacion existente entre el delito de cohecho y las figuras penales que
propone la indicacion en estudio.

El Diputado sefior Browne consulté acerca de los
mecanismos de reemplazo que operarian ante la cesacion en el cargo de
una autoridad de eleccion popular, y los recursos que se hubieren remitido al
partido politico, a raiz de la eleccibn de uno de sus militantes que
posteriormente hubiere sido cesado en su cargo.

El Senador sefior Coloma sostuvo que debe
evaluarse la debida proporcionalidad de las sanciones propuestas, toda vez
gue, en ciertas candidaturas de bajo monto, podria producirse la cesacion en
el cargo aun cuando se sobrepase el limite de gasto por una cifra baja.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolds Eyzaguirre, explic6 que el Servicio Electoral cuenta con
sistemas informaticos de deteccion de exceso en los aportes electorales,
pero no respecto de los gastos, de modo tal que el candidato podria financiar
gastos que no provengan de los aportes recibidos mediante recursos propios
u otros mecanismos.



161

Respecto del sistema de reemplazo de
autoridades, sefial6 que operaria el mecanismo constitucional vigente.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Libbert, explicé que las sanciones aplicables al
delito de cohecho se encuentran vinculados a las figuras delictivas que
consagra la ley N° 18.700, sobre Votaciones Populares y Escrutinios, por lo
gue no producirian la cesacion en el cargo, salvo que, a raiz de la entidad de
la pena, se produzca la pérdida de un requisito de elegibilidad en los
términos que consagra el numeral 2° del articulo 17 de la Constitucion
Politica de la Republica.

El Senador sefior Montes abog6 por incorporar el
delito de cohecho dentro de una de las hipétesis que genera la cesacion en
el cargo.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue, en la tipificacion de las hipétesis que constituyen una infraccion grave a
las normas sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, debe
considerarse el elemento subjetivo, tales como la culpa o dolo, que permita
justificar la imposicién de una sancién tan drastica.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, expuso que, aun cuando se trate de una infraccion
cometida de modo involuntario, de igual manera se produce una afectacion
del proceso eleccionario de que se trate, lo que exige aplicar sanciones
drasticas. Asimismo, agregé que, de ese modo, se estimula el caracter
fidedigno de las declaraciones de gastos.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, en cuanto a la eventual cesacion del
cargo por el delito de cohecho, afirmé que el marco constitucional aplicable
en dicha hipoétesis dice relacion con la transparencia, limite y control de gasto
electoral, lo que excede el bien juridico que protege dicha figura delictiva.

El Senador sefior Harboe consultd respecto de las
funciones del Consejo Directivo respecto del requerimiento por infraccion de
dicha normativa, particularmente respecto de sus atribuciones en materia de
fiscalizacion y deliberacion acerca del mérito de los antecedentes recabados.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explic6 que el Consejo Directivo del Servicio
Electoral debe operar conforme a un criterio objetivo respecto del analisis de
los antecedentes remitidos a raiz de la infraccion de normas sobre
transparencia, limites y control del gasto electoral, o que exige especificar el
tipo de deliberacién que debe desarrollar.

El Senador sefior Harboe expres6 que el articulo
12 de la ley N° 18.460 establece que el procedimiento de reclamacién ante el
Servicio Electoral sera regulado por éste mediante autos acordados en los
gue se asegurara, en todo caso, un racional y justo proceso, lo que no
resulta adecuado, debiendo ser establecido por normas de rango legal.
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En la sesion siguiente, el asesor legislativo del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan,
expuso una propuesta del Ejecutivo que apunta a distinguir entre la sancion
aplicable por haber sobrepasado el limite al gasto electoral, atendiendo a
aguellos casos en que dicho porcentaje sea superior a 40 unidades de
fomento.

Asimismo, contempla, en el literal c) de la norma
propuesta, sustituir la expresion recibir por aceptar, en relacion a los aportes,
y establecer que constituyen una infraccibn grave en materia de
transparencia, limite y control de gasto, el haber sido condenado por alguno
de los delitos previstos y sancionados en la ley.

En cuanto al rol del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, afirmé que, en opinidon del Ejecutivo, resulta adecuado detallar la
deliberacion que debe realizar para determinar la existencia de infracciones
graves, y la remision que debe operar al Tribunal Calificador de Elecciones.

El Senador sefior Pérez Varela abog6 por
compatibilizar las funciones que deben desempefiar el Consejo Directivo del
Servicio Electoral y su Subdirector de Fiscalizacién y Control.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso que el modelo
propuesto radica en un organo colegiado la funcidbn de resolver la
determinacién de ciertas conductas como una infraccion grave en materia de
transparencia, limites y control del gasto electoral.

De ese modo, afadido que dicho érgano debera
decidir juridicamente respecto de la calificacion de tales hechos, operando de
la forma en que se verifica el tramite de consulta en la jurisdiccion ordinaria,
salvo tratandose de la causal relativa a los delitos previstos y sancionados en
la ley, en que solo debera certificar la condena.

En sesion posterior, el Ejecutivo respecto de la
sancién del cohecho durante una campafia electoral propuso trasladar la
norma contenida en el inciso primero del articulo 137 de la ley N° 18.700,
sobre Votaciones Populares y Escrutinios a la ley N° 19.884, sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, pero el Senador sefior
Pérez Varela abog6 por establecer dicha hip6tesis como una de las causales
gue pudiere generar la cesacion en el cargo, en la letra d) del articulo 28 bis
de la ley N° 19.884 y mantener el inciso primero del articulo 137 de la ley N°
18.700 dado que estas leyes protegen bienes juridicos distintos.

-La Comisién Especial, atendido el tenor de la
discusion efectuada respecto de esta materia y los acuerdos que se
fueron alcanzando, acordé aprobar con modificaciones las indicaciones
181, 184 y 190, estimando necesario realizar ajustes y adecuaciones de
redaccion derivados de las mencionadas indicaciones, del texto
aprobado en general en su caso y de las razones fundamentadas que se
consignan, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del articulo 121
del Reglamento del Senado. Todo lo anterior por la unanimidad de sus
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integrantes y por la unanimidad de sus miembros presentes, Senadores
sefliores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignhacio, Senadores seiores Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio, y Senador sefor Garcia Ruminot, Senadora sefiora Muioz y
Senadores seiiores Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Consecuentemente, las indicaciones 179, 180,
182, 183, 185, 186, 187 y 188 fueron rechazadas por unanimidad de los
Senadores seifiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio y de los Senadores seiores Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

En sesion posterior, el Ejecutivo formulo la
indicacion 190 a), que perfecciona el texto propuesto y establece que se
consideraran infracciones graves a las normas sobre transparencia, limites y
control del gasto electoral, el haber sobrepasado en un 25% el limite al gasto
electoral permitido, siempre que dicho porcentaje sea superior a 40 unidades
de fomento.

Asimismo, incurrirdn en dicha infraccién quienes
hubieren sufrido el rechazo de la cuenta general de ingresos y gastos de
campanfa electoral presentada por el Administrador Electoral del respectivo
candidato, por contener una diferencia superior al 20% entre el gasto
electoral declarado y lo determinado por el Servicio Electoral; recibir aportes
con infraccion a lo dispuesto por el articulo 26 de la ley N° 19.884, sobre
transparencia, limite y control de gasto electoral- en cuyo caso
correspondera al Consejo Directivo del Servicio Electoral determinar que se
han verificado las infracciones-, o resultar condenado por alguno de los
delitos previstos y sancionados en dicho cuerpo legal o por el delito de
cohecho electoral.

Seguidamente, la propuesta considera que cuando
el Consejo Directivo determine que se han verificado infracciones graves,
debera remitir su resolucién y los antecedentes al Tribunal Calificador de
Elecciones para los efectos previstos en los articulos 60 y 125 de la
Constitucion Politica, relativos a la cesacion del cargo de que se trate. Con
este mismo objeto, el Consejo Directivo del Servicio Electoral remitira al
Tribunal Calificador de Elecciones las sentencias firmes y ejecutoriadas que
condenen a candidatos por los delitos respectivos, dentro de los tres dias
hébiles siguientes a aquel en que tome conocimiento de ellas.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocera
estas infracciones graves a través de un procedimiento racional y justo,
debiendo pronunciar su sentencia previa vista de la causa y dentro del plazo
de 10 dias habiles contado desde su término.

Las figuras delictivas que pueden generar la
cesacion en el cargo, dicen relacién con la obtencion de aportes ilegales, la
utilizacion de los aportes para fines distintos, la rendicion fraudulenta de la
cuenta electoral, y el delito de solicitar voto por paga -esto es, una hipétesis
de cohecho.
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El Senador sefior Walker, don Ignacio, asevero
que la férmula contenida en el articulo 27 bis resulta comprensiva de una
serie de conductas excesivamente amplias, tales como el ofrecer o solicitar
aportes para candidatos o partidos politicos.

El abogado de la Fundacion Jaime Guzman, sefior
Héctor Mery, afirmo6 que la amplitud de los verbos rectores propuestos por el
articulo 27 bis dicen relacion con que éstas pueden ser realizadas no
necesariamente por un candidato, sino por cualquier persona.

El Senador sefior Harboe abogo por establecer,
para las conductas sancionadas, una sancién pecuniaria en lugar de una
pena privativa de libertad, considerando la gravedad de las acciones
descritas en la iniciativa.

En la sesion siguiente, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, presenté una
propuesta que, recogiendo las observaciones de los miembros de la
Comision, apunta a otorgar un tratamiento diferenciado a las conductas que
sanciona la norma en estudio, distinguiendo entre el otorgamiento u
obtencion de aportes y el ofrecimiento o solicitud de éstos.

En ese contexto, propuso que, respecto de la
sancion consistente en la cesacién en el cargo, estd sblo opere ante la
obtencion del aporte para candidatos o partidos politicos.

El Senador sefior Harboe comentdé que la
propuesta del Ejecutivo distingue adecuadamente entre el régimen aplicable
segun la gravedad de las conductas descritas. Con todo, afirmé que, al
establecer que la investigacion de las respectivas figuras delictivas soélo
puede ser iniciada por denuncia o querella del Servicio Electoral, podria
generar una hipotesis de inconstitucionalidad, atendido el articulo 83 de la
Carta Fundamental, que establece que el Ministerio Publico debera dirigir en
forma exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito, sin
distinguir el tipo de figura penal de que se trate.

Asimismo, abogd por establecer multas o
sanciones pecuniarias que excedan en varias veces el monto de lo
defraudado en lugar de penas privativas de libertad, toda vez que su
aplicacion practica resulta compleja, atendida la concurrencia de
circunstancias atenuantes de responsabilidad penal.

El Senador sefior Garcia Ruminot, en sentido
contrario, sostuvo que, atendida la gravedad de las conductas descritas,
resulta adecuado establecer penas privativas de libertad.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié con dicha
observacion, considerando el efecto disuasivo que puede producir y su
relevancia en materia de la fiscalizacibn que debe desarrollar el Servicio
Electoral.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sefald,
respecto que las causales que pueden generar la cesacién en el cargo
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resultan proporcionales considerando la gravedad de la infraccion cometida.
Sin embargo, afirmé que resulta adecuado establecer una sancidén pecuniaria
tratandose del otorgamiento, obtencion, ofrecimiento o solicitud, toda vez que
cumpliria un efecto disuasivo de mayor entidad.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicé que la iniciativa debe generar una sefal
para evitar la existencia de irregularidades en materia de financiamiento de la
actividad politica. En consecuencia, enfatizd6 que ello requiere,
necesariamente, el establecimiento de sanciones penales que desincentiven
tales conductas.

En la misma linea, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, enfatizé que
las conductas sancionadas afectan el funcionamiento del sistema
democrético, poniendo en entredicho la legitimidad de las autoridades
elegidas por la ciudadania. En ese sentido, reiteré que resulta imprescindible
establecer sanciones privativas de libertad que sancionen proporcionalmente
tales conductas y cumplan un efecto disuasivo.

El Senador sefior Harboe abogd por establecer un
rango de sanciones que permita la determinacion judicial de la pena,
considerando desde el duplo de la multa hasta presidio menor en su grado
medio. En efecto, afirmé que el establecimiento de penas privativas de
libertad en abstracto, que resultan inaplicables en un caso concreto, no
cumple el efecto disuasivo de una multa cuantiosa.

En sesion efectuada el 24 de noviembre de 2015,
el Ejecutivo formul6 una propuesta, enmarcada en las indicaciones 190 y 190
a), para establecer, como una de las infracciones graves a las normas sobre
transparencia, limites y control del gasto electoral, el haber resultado
condenado por los delitos previstos en los incisos primero, segundo o cuarto
del articulo 27 bis o 27 ter de la ley N°19.884, o por la figura de cohecho
electoral que establece el inciso primero del articulo 137 de la ley N°18.700,
organica constitucional de votaciones populares y escrutinios.

Asimismo, en aquellos casos en que el candidato
no designa un administrador electoral, éste deberd asumir la responsabilidad
penal que derive de sus actuaciones, toda vez que, en conformidad al
articulo 30 de la ley N° 19.844, si no se efectuare la designacion, las
funciones de Administrador Electoral recaeran en el propio candidato.

-Puesta en votacidén la indicacion 190a), en lo
tocante a la letra d) del articulo 28 bis, fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

En cuanto al inciso tercero del articulo 28 bis, la
asesora del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria
Libbert, expuso que considera lo dispuesto en los articulos 60 y 125 de la
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Constitucion Politica de la Republica, en materia de pérdida de cargos de
eleccién popular.

Asimismo, contempla que, tratandose de la letra d)
del inciso primero de dicha disposicion, el Consejo Directivo del Servicio
Electoral remitira al Tribunal Calificador de Elecciones las sentencias firmes y
ejecutoriadas condenatorias, dentro de los tres dias habiles siguientes a
aquel en que tome conocimiento de ellas.

El Senador sefior Harboe explicé que Ila
verificacion de las infracciones que describe la indicacion dice relacion con el
analisis, por parte del Consejo Directivo del Servicio Electoral, del contenido
de las conductas denunciadas.

-Puesta en votacidén la indicacion 190a), en lo
relativo al inciso tercero del articulo 28 bis de la ley N° 19.884, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

A continuacion, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Libbert, explicé que,
respecto del inciso cuarto del articulo 28 bis de la ley N° 19.884, se propone
que el Tribunal Calificador de Elecciones conocera estas infracciones graves
mediante un procedimiento racional y justo regulado en la forma que
establece la ley N° 18.460, organica constitucional del Tribunal Calificador de
Elecciones, debiendo pronunciar su sentencia previa vista de la causa y
dentro del plazo de 10 dias habiles contado desde su término.

-Puesta en votacién la indicaciéon 190a),
respecto del inciso cuarto del articulo 28 bis de la ley N° 19.884, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Enseguida, se analizé una indicacién al articulo 31
de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral.

INDICACION 191

El Senador sefior Navarro presentd una indicacion
para agregar un literal al articulo 31, que describe las obligaciones del
Administrador Electoral. La nueva obligacion consistiria en velar por la
publicacion de todos los gastos efectuados en la campafa en el sitio
electrénico de los partidos politicos.

El Senador sefior Harboe expuso que no resulta
adecuado establecer una obligacion para el administrador de una campafa
electoral respecto de una medida que, en la practica, debe adoptar el
administrador de un partido politico.
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-Puesta en votacion la indicacion 191, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Se formulé la siguiente indicacion, para incorporar
otro articulo nuevo a la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral:

INDICACION 192

El Senador sefior Garcia propone agregar un
articulo 33 bis nuevo, que regula aportes trimestrales del Estado a los
partidos politico, la que fue retirada por su autor.

NUMERAL 20
NUEVA OBLIGACION PARA LOS ADMINISTRADORES ELECTORALES DE
PUBLICAR TODO GASTO EN SITIO ELECTRONICO DE CADA PARTIDO
POLITICO

La Camara de Diputados modifico el articulo 33 de
la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral, para
agregar una nueva obligacién del Administrador General Electoral de velar
por la publicacion de todo gasto efectuado en la campafia electoral, en el
sitio electronico de cada partido politico.

No se presentaron indicaciones.
NUMERAL 21

INHABILIDAD PARA EJERCER COMO ADMINISTRADOR ELECTORAL Y
ADMINISTRADOR GENERAL ELECTORAL

La Camara de Diputados agregd a las
prohibiciones para ser administradores electorales y administradores
generales electorales la de haber sido condenados por delitos tributarios o
contra la fe publica.

INDICACION 193

El Senador sefor Navarro propone incluir otra
prohibicién para ejercer como administrador electoral o administrador general
electoral, la de haber sido condenado por quiebra fraudulenta.

El Senador sefior Harboe explicd que la referencia
a la quiebra fraudulenta resulta incorrecta habida cuenta de su eliminacion en
la ley N° 20.720, que sustituye el régimen concursal vigente por una ley de
reorganizacion y liquidacion de empresas y personas, y perfecciona el rol de
la Superintendencia del ramo.

-Puesta en votacion la indicacion 193, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

A continuacion, se discutieron cuatro indicaciones
gue tienen como objetivo incorporar un articulo nuevo y modificar otras
normas de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral.

INDICACION 194

El Senador sefior Garcia Ruminot, mediante la
indicacion 194, agrega un articulo 34 ter que obliga a los partidos politicos
gue optan al aporte publico de nombrar un contralor interno, que sera
colaborador directo de la Directiva Central y sera responsable del buen uso
de los fondos que el Estado entregue al partido.

La indicacion 194 fue discutida a propdésito del
contenido de la indicaciéon 233.

INDICACION 195

La Presidenta de la Republica propone modificar
el articulo 37 de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral, con la finalidad de clarificar que en caso de renuncia del
administrador electoral, ésta debe ser notificada al candidato e informada al
Director del Servicio Electoral.

-Puesta en votacion la indicacion 195, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION 196

La Presidenta de la Republica, por medio de esta
indicacion, reemplaza en el articulo 42 de la Ley sobre Transparencia,
Limites y Control del Gasto Electoral, los plazos dentro de los cuales el
Director del Servicio Electoral se pronunciara acerca de la cuenta de
ingresos y gastos electorales.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicd que la indicaciébn contempla el
aumento, de treinta a cuarenta y cinco y sesenta a setenta y cinco, el plazo
para pronunciarse respecto de la cuenta de ingresos y gastos de campafia
electoral.

El Senador sefior Harboe sostuvo que debe
considerarse la facultad de decretar una prérroga del plazo sefialado
precedentemente, considerando el aumento de las facultades de fiscalizacion
gue se le otorgan. Al mismo tiempo, afirmé que el silencio administrativo que
contempla la norma en estudio cede en favor del candidato, generando un
desembolso de fondos publicos, lo que genera la necesidad de aumentar el
plazo en que puede pronunciarse respecto de la cuenta de ingresos y gastos
de campainia electoral.
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El Senador sefior Pérez Varela coincidié con dicha
observacion, considerando que los plazos de resolucion debe ser coherentes
con el termino del proceso electoral y las proclamacion de los candidatos.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explico que el establecimiento de plazos
rigidos afecta la capacidad fiscalizadora del Servicio Electoral, junto al efecto
gue se otorga al silencio administrativo que contempla la disposicion en
estudio. En consecuencia, afirm6 que la indicacion recoge tales
consideraciones, ampliando los plazos para pronunciarse respecto de la
cuenta de ingresos y gastos de campafa electoral.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, informé que estudiaron el tema con los
representantes del SERVEL y estos Uultimos manifestaron su parecer
favorable a los plazos que se estan consultando, siendo lo mas relevante
para ellos el que se elimine el silencio administrativo.

-Puesta en votacion la indicacion 196, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién
Especial, Senadores seifiores Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION 197

La Presidenta de la Republica, mediante esta
indicacion modifica el articulo 43, que se refiere al caso en que el Director del
Servicio Electoral observe las cuentas presentadas y podra requerir al
administrador electoral o al administrador general electoral las aclaraciones y
antecedentes pertinentes.

Se propone que se evacue la respuesta aclaratoria
dentro del plazo de diez dias —actualmente son quince dias- y que si no se
recibe respuesta en el plazo establecido, el Director del SERVEL resolvera la
aprobacion o rechazo, dentro de los 15 dias siguientes.

-La Comision Especial aprobé esta indicacion,
por la unanimidad de sus integrantes presentes, Senadores sefores
Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

CONSTANCIA

El Senador sefior Garcia Ruminot dejo constancia
de su peticion de contar con un sistema de rendicién simplificada de cuentas
para los concejales.

NUMERAL 22 ]
REGISTRO DE APORTES EN SITIO ELECTRONICO DEL PARTIDO
POLITICO
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El texto despachado por la Cadmara de Diputados
agrega una oracion al articulo 40 de la Ley sobre Transparencia, Limites y
Control del Gasto Electoral, que preceptua la publicacion del registro de los
aportes en dinero, especies 0 servicios —que deberan llevar los
administradores electorales y los administradores generales electorales-en el
sitio electronico de cada partido politico.

No se presentaron indicaciones.
NUMERAL 23

MULTA AL CANDIDATO POR RECHAZO DE LA CUENTA DE INGRESOS Y
GASTOS ELECTORALES

La Camara de Diputados incorpor6 — en el articulo
44 de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral-
dentro de la aplicacion de la multa por rechazo de la cuenta de ingresos y
gastos electorales al candidato que corresponda, pero en forma optativa.
Actualmente la multa se aplica al administrador general electoral o al
administrador electoral.

INDICACION 198

La Presidenta de la Republica propone que la
multa se aplique tanto al candidato como a los administradores.

Ademas, los representantes del Ejecutivo
propusieron, en relacion con la indicacién 196, que en el inciso segundo del
articulo 44 se sustituya en la forma de notificacion de la resolucion del
Director del Servicio Electoral que rechaza una cuenta de ingresos y gastos
electorales, la carta certificada por el correo electronico.

El asesor legislativo de la Fundacion Jaime
Guzman, sefor Héctor Mery, autorizado por la Comision para hacer uso de la
palabra, sefial6 que en la actual legislacion la posibilidad de notificar
mediante el correo electronico sélo procede en la medida que las partes asi
lo consientan.

El Senador sefior Harboe arguyo que el mandato
de notificar por correo electronico deviene de la ley y, por tanto, la fuente de
validacion de dicha notificacion es la ley, mas alla de lo que digan las partes.
Ademas, se trata de una adecuacion normativa a una realidad tecnolégica
gue facilita la celeridad de los procedimientos.

El Senador sefior Garcia Ruminot manifesto
dudas, atendida la situacion de los concejales de comunas rurales y aisladas
geograficamente, quienes generalmente no cuentan con el acceso a internet
gue se requiere, principalmente por la falta de cobertura. Por ello, sugirié
incluir la notificacion por correo electronico ademas de la notificacion por
carta certificada.
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-La Comision Especial aprobé la enmienda al
inciso segundo del articulo 44, por la unanimidad de sus integrantes
presentes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

En lo que respecta a la indicacion 198, que
propone que la multa se aplique —por rechazo de la cuenta de ingresos y
gastos electoral- tanto al candidato como a los administradores, el asesor del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, explico
gue el candidato es el responsable junto con su administrador.

El Senador sefior Pérez Varela consulto el por qué
se incluia al Administrador General Electoral, que ninguna injerencia tiene en
la rendiciéon de cuentas de un candidato especifico y se le respondid que esta
persona es el administrador del partido politico.

Los Senadores sefiores Pérez Varela y Walker,
don Ignacio coincidieron en que el Administrador General Electoral es el
responsable de las cuentas del partido politico, pero no respecto de la
campafa de uno de los candidatos de ese partido.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, coment6 que el candidato con su
administrador electoral deben ser responsables en forma solidaria, porque es
habitual que la gestion de recursos la lleve a cabo el candidato.

El Senador sefior Walker, don Ignacio concordo en
la idea que tanto el candidato como su administrador electoral tienen que ser
solidariamente responsables de la cuenta de ingresos y gastos.

-La Comisién Especial aprobdé la indicacion
198, con modificaciones, en el sentido de establecer que el candidato y
su administrador electoral seran solidariamente responsables por la
cuenta de ingresos y gastos de esa candidatura. Respecto del
Administrador General Electoral hacerlo responsable en lo que
corresponda conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral. Por la unanimidad
de sus integrantes presentes, Senadores sefiores Garcia Ruminot,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

En seguida, se analizaron dos indicaciones del
Senador sefior Montes.

INDICACION 199

Para reemplazar el epigrafe del Titulo IV “De la
publicidad” de la Ley sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto
Electoral por uno que diga “Del control ciudadano y la publicidad de las
rendiciones”.

INDICACION 200
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Para incorporar en el Titulo IV un articulo 47 bis,
nuevo, que establece nuevas exigencias para los candidatos y partidos
politicos, tales como una declaracién jurada informando los rubros y montos
aproximados de ingresos y gastos que estimen para su campafa; cada 30
dias contado desde el inicio de la campafa, presentar un balance de los
ingresos, incluyendo su origen y de los gastos hasta esa fecha y una
proyeccion de los gastos.

-Las indicaciones 199 y 200 fueron retiradas
por el Senador seiior Montes.

NUMERAL 24
PUBLICIDAD DE LAS CUENTAS DE INGRESOS Y GASTOS
PRESENTADAS ANTE EL DIRECTOR DEL SERVICIO ELECTORAL

El articulo 48 de la Ley sobre Transparencia,
Limites y Control del Gasto Electoral dispone que las cuentas de los ingresos
y gastos electorales presentados ante el Director del SERVEL seran publicas
y cualquier persona podra obtener copia de ellas. La Camara de Diputados
agrego que deben estar disponibles en el sitio electronico del Servicio.

INDICACION 201

El Senador sefior Horvath propone agregar un
inciso al articulo 48, con la finalidad de facultar al Director del SERVEL para
solicitar y publicar estudios, compendios e informes de facil entendimiento
para que la ciudadania tome conocimiento de las cuentas de ingresos y
gastos.

La indicacion 201 fue declarada inadmisible
por el Presidente de la Comisién Especial, dada su correspondencia
con materias cuya iniciativa exclusiva corresponde a S.E. el Presidente
de la Republica, en conformidad al numeral 2° del inciso cuarto del
articulo 65 de la Constituciéon Politica de la Republica.

NUMERAL 25
PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS SE REGIRAN POR ARTICULO 70
B DE LA LEY SOBRE SISTEMA DE INSCRIPCIONES ELECTORALES Y
SERVICIO EL ECTORAL

La Camara de Diputados sustituyé el articulo 51
por uno con los objetivos resefiados.

No se presentaron indicaciones.
NUMERAL NUEVO QUE SE INCORPORA (NUMERAL 35, NUEVO)
La Comision, teniendo en consideracion los delitos
gue la iniciativa introduce a la ley N° 19.884 acordd analizar el plazo de

prescripcibn que deberia determinarse, basada en una redaccidn
acompafada por los representantes del Ejecutivo.
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La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explic6 que hay que analizar la
naturaleza de la infraccién que se tipifica. Las de tipo penal prescriben segun
las reglas generales, esto es, los simples delitos en 5 afios. En la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral existe una
regla especial (articulo 54) que sefiala que todas las faltas e infracciones
prescribiran en el plazo de 1 afio contado desde la fecha de eleccidén, norma
gue rige para todas aquellas infracciones que tengan el caracter de
administrativas. A su juicio, en materia de delitos debiesen regirse por las
reglas del Codigo Penal.

De acuerdo con lo anterior, sugirid que se apligue
la regla establecida en el Codigo Penal, a lo que hizo mencién en el parrafo
precedente, esto es, 5 afios tratdndose de los delitos, manteniendo el plazo
de 1 afio para los de caracter administrativo. Expresd que es un asunto que
hay que agregar en el articulo 27 quéater.

El Senador sefior Harboe sefial6 que de acuerdo
con las concordancias que hay que hacer dentro de la ley, el articulo 153 A
nuevo que preceptia que el plazo de prescripcion para las faltas,
infracciones o delitos establecidos en esta ley, incluidos los delitos conexos a
ellos, sera de un afio contado desde la fecha de la eleccion correspondiente.
Por esa razdn, sugiri0 revisar este tema para que el ordenamiento juridico
sobre este asunto quede sistémicamente bien.

La sefiora Valeria Libbert explicé que Ila
modificacion a la que hizo alusion el sefior Senador Harboe corresponde a
una de tipo adecuatoria de acuerdo con el Titulo Final de la ley N° 19.884,
esto es, las infracciones que se cometan en virtud de la ley N° 18.700,
orgéanica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

El abogado sefior Giovanni Calderon afirmé que
existe una norma vigente sobre la prescripcion de delitos, incluyendo los de
caracter conexo. Manifesté que el plazo de un afio permite evitar utilizar esta
herramienta como un argumento politico dentro de una campafa, puesto que
de utilizar el plazo de 5 afios permite que una eleccién se tope con otra, lo
gue puede, en su opinion, resultar peligroso.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, dijo que
considerando las especiales caracteristicas de los delitos electorales, parece
razonable fijar el plazo de un afio para su prescripcion para evitar el abuso
en el caso de las denuncias.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert expres6 que, de acuerdo con los
argumentos expuestos, habria que modificar el articulo 54 de la ley N°
19.884, que establece el plazo de un afio respecto de faltas e infracciones, e
incorporar a los delitos electorales para que se fije sélo una regla de
prescripcion en materia electoral.
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El Senador sefor Guillier solicitd precisar la
terminologia y las diferencias entre lo que significa una infraccién y lo que es
un delito.

El Senador sefior Walker explico que la norma
sblo se refiere a los plazos de prescripcion, puesto que las sanciones son
diferentes de acuerdo con la gravedad del hecho.

El Senador sefior Montes compartio los
argumentos expuestos para establecer el plazo de un afio, pero estimé que
dado que existen también delitos pudiere establecerse un plazo mas
prolongado, aunque no necesariamente de 5 anos.

El Senador sefior Pérez Varela estimé que el
elemento fundamental es entregar certeza juridica a los procesos electorales,
por lo que la prescripcién de la accion de un afio es perfectamente posible
para este tipo de situaciones. La norma adecuada es el articulo 54 al cual se
ha hecho mencion.

La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, solicitd un plazo breve para presentar una
nueva redacciéon sobre el tema en debate, puesto que ya que el plazo se
cuenta desde la eleccion puede ser breve para la presentacion de una
denuncia. Lo anterior, en razon de que muchos de los casos que hoy se
conocen respecto del financiamiento de las campafas fueron descubiertos
después de un afio del acto electoral por medio de las declaraciones de
impuestos ante el Servicio de Impuestos Internos. Sugiri0 que puede
contarse desde otro plazo y no necesariamente desde la eleccién.

El Senador sefior Garcia Ruminot recordé que
cada vez que se presentan este tipo de querellas criminales se observa que
un mismo hecho es constitutivo de varios delitos, razén por la cual consultd
de si acaso la prescripcion de un afio permitira la adecuada persecucion de
los mismos. Sin perjuicio de estar de acuerdo con el plazo sugerido, estimé
prudente estudiar otras alternativas para la persecucion de otros delitos que
se descubran luego de ese periodo.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, recordé lo
gue preceptua el articulo 153 A de la actual Ley organica sobre Votaciones
Populares y Escrutinios, que sefiala que “el plazo de prescripcién para las
faltas, infracciones o delitos establecidos en esta ley, incluidos los delitos
conexos a ellos, serd de un afo contado desde la fecha de la eleccion
correspondiente.”. Solo refiere a los delitos cometidos contra esta ley, los
otros que surjan se regiran por sus propias normas. En este mismo sentido,
argumento que las penas que se asignan a los delitos electorales son graves
en materia penal, que pueden llegar hasta 5 afios de presidio en algunos
casos, por lo que el tema de la prescripcion, desde la logica de delitos
electorales aparece como un adecuado equilibrio que el plazo sea mas breve
gue en otro tipo de conductas.

El Senador sefior Garcia Ruminot, a propésito de
la norma citada, sefial6 que existen diversos procesos por distintas
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infracciones que surgieron del financiamiento irregular de campafnas
politicas, lo que varia el hito desde el cual se cuenta el plazo, ya que, por
ejemplo, los delitos tributarios tienen un plazo de prescripcion diferente.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, manifesté que, tal cual como lo sefiald
la Subsecretaria, es materia de un nuevo analisis ante la Comision para
intentar un acuerdo en materia de prescripcion. Aclard que el articulo 153 A
al cual se ha hecho mencion establece un plazo para los delitos
considerados en la ley N° 18.700, que se refiere a los que tienen relacion con
el acto electoral propiamente tal.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sugirio
reestudiar el tema para que el Ejecutivo presente una nueva propuesta
considerando los argumentos expuestos sobre la materia.

El abogado sefior Giovanni Calderon sefialé que
hay dos aspectos que considerar a propdsito de la materia donde el Ejecutivo
va a presentar una propuesta. El primero se refiere a quedar fuera de la
tipificacion de la coaccion por parte de un funcionario publico a otro
funcionario para que aporte en una campafia, lo que fue acogido en la sesion
anterior por el Ministro Secretario General de la Presidencia, quien se
comprometio a considerar una propuesta sobre el tema. Lo segundo se
refiere al destino de los bienes de los partidos politicos que dejan de existir y
gue los han adquirido por medio de aportes publicos. Ambas situaciones
debieran considerarse en la tipificacion de los delitos electorales sobre los
gue se ha debatido.

En la sesion siguiente, el asesor legislativo del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan,
presentd una propuesta del Ejecutivo para modificar el articulo 54 de la ley
N° 19.884, con la finalidad de ampliar el plazo de prescripcion, de un afio a
dos afos, de los delitos contemplados en dicho cuerpo normativo. De ese
modo, aseveré6 que es posible permitir el ejercicio de las acciones
correspondientes, atendida la gravedad de las conductas sancionadas.

El Senador sefior Harboe precis6 que el plazo de
prescripcién de un afio resulta suficiente, considerando el caracter de ultima
ratio del derecho penal, y la gravedad de la sancidn consistente en la pérdida
del cargo. En consecuencia, afirmé que la ampliacion del plazo para el inicio
de la persecucion penal no supone, necesariamente, una mayor eficacia de
la regulacién propuesta.

Asimismo, arguy6 que las acciones penales solo
pueden ser ejercidas una vez realizado el analisis que debe realizar el
Servicio Electoral respecto de las cuentas electorales, por lo que la
ampliacion del plazo resulta innecesaria.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
iniciativa contempla un aumento de las atribuciones y el financiamiento del
Servicio Electoral, lo que permite detectar oportunamente cualquier
irregularidad en las cuentas electorales, de modo tal que el ejercicio de
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acciones penales configura un recurso que puede ser utilizado
adecuadamente en el plazo de un afio que sefala la legislacion vigente. Por
otra parte, afladié que el aumento de dicho término puede generar una serie
de denuncias sin mayor fundamento y una afectacion de la necesaria
estabilidad que es posible demandar de los procesos eleccionarios.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, expuso que la iniciativa crea una serie
de figuras delictivas, por lo que el plazo de prescripcion de un afio, que opera
para las conductas que establece la ley N° 18.700, sobre votaciones
populares y escrutinios, resulta ser muy breve, considerando que, dentro de
ese mismo plazo, el Servicio Electoral debe realizar sus labores de
fiscalizacion.

En la misma linea, el asesor legislativo del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, explico
gue el plazo de un afio, contado desde la fecha de la respectiva eleccion,
opera tratdndose de delitos cometidos en el dia en que ésta se produce,
relativos a la legalidad del proceso eleccionario. De ello deriva, agregé, que
se trata de un bien juridico distinto de aquel que protege la iniciativa.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto de la compatibilidad del plazo de prescripcion penal respecto del
término que, en general, opera para los simples delitos.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
qgue el plazo de prescripcion para los simples delitos sigue plenamente
vigente, en tanto que la introduccién de delitos electorales, y la pérdida del
cargo que puede derivar de ello, junto las mayores atribuciones para el
Servicio Electoral, requieren la mantencion del plazo de un afio de
prescripcion.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, sostuvo que la complejidad propia de los delitos
electorales, y la gran cantidad de candidatos que participan de una eleccion,
requiere la ampliacién del plazo de prescripcion de la accion penal.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso que resulta del todo
relevante extender el plazo dentro del cual el Servicio Electoral puede ejercer
las acciones penales, lo que requiere consagrar un plazo adecuado para que
pueda tener conocimiento de los antecedentes que pudiere recabar.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que,
considerando las facultades que tendra el Servicio Electoral respecto del
control continuo de las cuentas electorales, no resulta adecuado extender
excesivamente el plazo de prescripcion de las acciones penales que puede
ejercer.

A continuacién, la Directora subrogante del
Servicio Electoral, sefiora Elizabeth Cardenas, explicO que el Servicio
Electoral debe revisar de forma periodica las cuentas electorales, sin
perjuicio que los eventuales ilicitos no se veran reflejados en ellas. Sin
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embargo, en aras de favorecer la certeza respecto de la legitimidad de los
procesos eleccionarios, afirmé que el plazo de prescripcion de la accién
penal debe ser de corta duracién, en cuyo caso el término de un afo resulta
adecuado, considerando las nuevas atribuciones que se le entregan a dicho
organismo.

El Senador sefior Guillier sostuvo que, en
cualquier caso, el plazo de prescripcidn para otros delitos conexos a aquellos
descritos en la iniciativa no resulta reducido.

-La Comisién acordd, por la unanimidad de sus
miembros, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, modificar el articulo 54 de la ley N° 19.884,
considerando la vinculacién de dicha disposicién con las indicaciones
aprobadas, en conformidad al inciso final del articulo 121 del
Reglamento del Senado.

ARTICULO 3° QUE MODIFICA LA LEY DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

, NUMERAL 1 ,
LIMITE A LOS APORTES DE PERSONAS NATURALES Y PROHIBICION
DE RECIBIR APORTES DE PERSONAS JURIDICAS

La Camara de Diputados modifico el articulo 33 de
la Ley de los Partidos Politicos, con el objetivo de establecer un limite de 250
unidades de fomento al aporte de las personas naturales anual y prohibir el
aporte de cualquier naturaleza a los partidos politicos por las personas
juridicas.

INDICACIONES 202 Y 203

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma
proponen eliminar la enmienda propuesta.

-Las indicaciones 202 y 203 fueron retiradas
por sus autores.

INDICACIONES 204 Y 205

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma,
respecto de la oracidon que prohibe el aporte de personas juridicas a los
partidos politicos, proponen sustituirla por una que regula el aporte maximo
en dinero que cada persona natural podra efectuar a los partidos politicos.
Tal aporte no podra exceder de 1000 unidades de fomento al afio.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, asevero
gue el monto maximo propuesto por el texto aprobado en general por el
Senado resulta ser suficiente, considerando, al mismo tiempo, que el tope
propuesto por la indicacidbn en estudio supera dicho monto por amplio
margen.
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El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, describid que la indicacion persigue un doble
propésito: por una parte, cuadriplicar el tope maximo que una persona
natural puede aportar a partidos politicos y, por otra, eliminar la prohibicién
del aporte de personas juridicas. Ambas finalidades, enfatizd, contravienen el
sentido de la iniciativa, por lo que abogo por su rechazo.

El Senador sefior Pérez Varela coincidio en la
necesidad de prohibir el aporte de las personas juridicas a los partidos
politicos. Sin embargo, aseverd que el monto de limite que una persona
natural puede aportar durante un afio a las distintas colectividades, en el
texto aprobado en general por el Senado, resulta ser insuficiente, de modo
gue resulta pertinente elevar dicho monto.

El Senador sefior Garcia Ruminot coincidié en la
necesidad de prohibir el aporte que puedan enterar las personas juridicas.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explico que el Ejecutivo propone, mediante la
aprobacion de la iniciativa, fortalecer el funcionamiento y la transparencia al
interior de los partidos politicos. En ese contexto, afirmé que el monto
propuesto por el texto aprobado en general por el Senado resulta adecuado
—equivalente a cerca de $650.000 mensuales-, sobre todo considerando los
indicadores de ingreso per capita del pais.

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que,
considerando que se trata de un limite méximo que depende de la voluntad
del aportante, se debe permitir un margen para las donaciones a los partidos
politicos, de modo de favorecer la existencia de multiples aportes.

El Senador sefior Lagos sostuvo que,
considerando los indices de concentracion del ingreso, y las experiencias de
aporte de personas naturales y juridicas, hay cierta tendencia a favorecer a
determinados sectores politicos mediante dichas donaciones. En ese
sentido, afirmé que, si la iniciativa pretende favorecer la existencia de aportes
de bajo monto de personas naturales, es necesario permitir un aumento del
namero de donantes en lugar de un incremento del aporte.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmé que,
en general, en materia de aporte de personas naturales, el propdsito de la
iniciativa apunta a estimular la existencia de multiples aportes de bajo monto,
tratandose de campafas electorales y también de partidos politicos.

-Puestas en votacioén las indicaciones 204 y
205, fueron rechazadas por tres votos en contra, de los Senadores
seiiores Guillier, Lagos Weber y Walker, don Ignacio, y dos votos a
favor, de los Senadores sefiores Garcia Ruminot y Pérez Varela.

Enseguida, puesto en votacion el numeral 1 del
articulo 3° del texto aprobado en general por el Senado, respecto de la
prohibicién de los aportes de cualquier naturaleza de las personas
juridicas a los partidos politicos, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
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Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio. El resto del articulo
33 aprobado en general fue aprobado por 3 votos a favor, de los
Senadores seiiores Guillier, Lagos Weber y Walker, don Ignacio, y dos
votos en contra de los Senadores sefiores Garcia Ruminot y Pérez
Varela.

NUMERAL 2
APORTES ESTATALES TRIMESTRALES A LOS PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados incorporé un articulo 33
bis a la Ley de Partidos Politicos para regular los aportes estatales
trimestrales.

Al inciso primero se formularon ocho indicaciones.
INDICACION 206

El Senador sefor Guillier propone que los aportes
sean cuatrimestrales.

-La indicacién 206 fue declarada inadmisible
por corresponder a materias cuya iniciativa exclusiva corresponde al
Presidente de la Republica, en conformidad al inciso tercero del articulo
65 de la Carta Fundamental.

INDICACION 207

La Presidenta de la Republica, mediante esta
indicacion 207 sustituye los requisitos para acceder a los aportes trimestrales
—que actualmente son que los partidos estén constituidos conforme a la ley,
contar con representacion parlamentaria en alguna de las Camaras, dar
cumplimiento integro a las obligaciones legales de funcionamiento y
organizacion interna y la exigencia de actualizar el registro general de
afiliados- por los siguientes:

a) Estar constituidos de conformidad a lo
dispuesto en el Titulo Il de la ley N° 18.603 Organica Constitucional de
Partidos Politicos, en al menos tres regiones contiguas, y contar en cada una
de ellas con un nimero minimo de afiliados que no podra ser menor a 500
personas;

b) Dar cumplimiento integro a las normas legales
gue regulan su funcionamiento y organizacion interna, y

c) Cumplir la condicién establecida en el articulo
primero transitorio de la ley para el Fortalecimiento y Transparencia de la
Democracia.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, presentd una propuesta del Ejecutivo para
establecer que el Estado, mediante el Servicio Electoral, otorgara a los
partidos politicos aportes trimestrales que solo podran ser destinados a sus
gastos de funcionamiento, a la adquisicion de bienes inmuebles, al pago de
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deudas, al desarrollo de actividades de formacion civica de los ciudadanos, a
la preparacion de candidatos a cargos de eleccién popular, a la formacién de
militantes, a la elaboracién de estudios que apoyen la labor politica y al
disefio de politicas publicas, investigacion, fomento a la participacion
femenina y de los jovenes en la politica. Asimismo, contempla que las
publicaciones, estudios e informes que los partidos elaboren con cargo a
estos fondos seran publicos.

El Senador sefior Lagos sostuvo que la
destinacion de los fondos parece ser demasiado especifica, 10 que podria
afectar la autonomia de los partidos politicos.

El Senador sefior Garcia Ruminot aseveré que
debe evaluarse el caracter publico de los estudios e informes que los
partidos elaboren con cargo a fondos seran publicos, toda vez que puede
afectar materias que afecten sus decisiones estratégicas, sin perjuicio que no
resulta adecuado detallar especificamente los rubros en que éstos deban ser
utilizados.

El Senador sefior Pérez Varela coincidio en la
necesidad de evitar una excesiva especificacion de los rubros en que pueden
ser utilizados los fondos publicos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, expuso que las finalidades que propone el
Ejecutivo dicen relacion, entre otras, con los gastos de funcionamiento de los
partidos politicos, o que garantiza la autonomia de dichas colectividades.
Asimismo, arguy6 que el conjunto de funciones que detalla la indicacion
presenta un caracter meramente ilustrativo, con la finalidad de sugerir la
concreciéon de determinados propésitos que resultan deseables.

En la misma linea, el asesor de dicha Secretaria
de Estado, sefior Tomas Jordan, explicO que la regulacion aplicable a los
partidos politicos apunta a establecer que, por regla general, las acciones
llevadas a cabo con fondos publicos revisten ese caracter, debiendo cumplir
con exigencias de transparencia activa, sin perjuicio de las facultades que
debe ejercer el Servicio Electoral.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, afirmo que
la regulacion propuesta por el Ejecutivo se justifica en el entendido de que se
trata de fondos publicos cuya afectacion debe ir dirigida a satisfacer bienes
de interés general. De ese modo, propuso consagrar una destinacion
preferente de la utilizacion de dichos fondos a las finalidades que propone la
indicacion, entre los cuales deberia incluirse la elaboracion programética y
programas de difusion. Asimismo, manifesté que debe cautelarse la reserva
de los documentos que confeccionen, cuando la publicidad pudiere afectar
sus decisiones estratégicas.

El Senador sefor Guillier sostuvo que existe la
necesidad de especificar la destinacion de los fondos publicos que reciben
los partidos politicos.
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El Senador sefior Garcia Ruminot afirmd que, con
la finalidad de especificar la destinacion de los fondos publicos, debe
atenderse a la nocion de gastos propios del cumplimiento de los objetivos de
los partidos politicos, en los términos que sefala el articulo 2° de la ley N°
18.605, organica constitucional de los partidos politicos.

-Puesta en votacion la indicacion 207, fue
aprobada, con modificaciones, por 3 votos a favor de los Senadores
Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y 1 abstencion del
Senador Guillier.

INDICACION 208

El Senador sefior Horvath propone intercalar, a
continuacion de la exigencia referida a la representacion parlamentaria de los
partidos politicos, que también tengan representacion en el Consejo
Regional, en el Concejo Municipal, o el cargo de Intendente, siempre que sea
por eleccién popular o también que tengan alcaldes en la respectiva region.

-La indicacién 208 fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION 209

El Senador seior Horvath sugiere eliminar la
exigencia de que la representacion la hayan obtenido durante la existencia
legal del partido.

-La indicacién 209 fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION 210

El Senador sefior Horvath propone establecer que
las deudas del partido que se pueden pagar con los aportes estatales
trimestrales deben estar relacionadas con los giros de funcionamiento y la
adquisicion de inmuebles.

-La indicacién 210 fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION 211

El Senador sefior Horvath sugiere agregar dentro
los rubros a los que se podra destinar los aportes trimestrales, las encuestas.

-La indicacién 211 fue rechazada por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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INDICACION 212

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe formularon esta indicacion referida a la exigencia de publicidad de los
estudios, informes y publicaciones elaborados por los partidos con los
aportes trimestrales, con el objetivo de establecer la excepcion cuando se
afecten las decisiones estratégicas que pudieren adoptar los partidos.

-La indicacién 212 fue aprobada por Ila
unanimidad de los miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia
Ruminot, Guillier, Lagos Weber, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION 213

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe, mediante la indicacion 213 proponen darle competencia al Servicio
Electoral para que resuelva los asuntos de transparencia aplicables a los
partidos politicos.

-La indicacion 213 fue retirada por sus autores.

Al inciso segundo del articulo 33 bis se formularon
seis indicaciones.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, presentd una propuesta para establecer
gue el gasto de los partidos, por los fondos publicos que hubiere recibido,
debera destinarse, al menos en un diez por ciento, al fomento de la
participacion politica de las mujeres, y, en ningun caso, los gastos destinados
a su funcionamiento ordinario podréa exceder el cincuenta por ciento.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que la
determinacion de un porcentaje especifico para cada rubro puede resultar
erréneo, toda vez que, de ese modo, sobre todo considerando los factores
gue determinan el monto del aporte publico a los partidos politicos.

El Senador sefior Guillier sostuvo que se debe
considerar las dificultades que el establecimiento de porcentajes especificos
puede significar para colectividades pequefias 0 de menores recursos, sin
perjuicio de la necesidad de cautelar que parte de ellos sean destinados al
fomento de la participacion politica de las mujeres.

-Puesto en votacidon el inciso segundo del
articulo 33 bis que el numeral 2 del articulo 3° del texto aprobado en
general por el Senado propone incorporar a la ley N° 18.603, organica
constitucional de los Partidos Politicos, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.



183

INDICACION 214

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe, formulan la propuesta de eliminar la dictacion de un reglamento que
determine los gastos relacionados con los aportes trimestrales estatales.

La indicacién 214 fue retirada por sus autores.

INDICACION 215

La Presidenta de la Republica sustituye Ila
mencion al reglamento por una instruccion dictada por el Consejo Directivo
del SERVEL determinard los gastos relacionados con los aportes trimestrales
estatales.

Puesta en votacion la indicaciéon 215, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

INDICACION 216

El Senador sefior Guillier sugiere eliminar la frase
gue vincula el reglamento con el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

La indicacién 216 fue retirada por su autor.
INDICACION 217

El Senador sefior Coloma formulé la indicacion al
porcentaje de al menos un diez por ciento que los partidos deben destinar —
de los aportes trimestrales- al fomento de la participacion politica de las
mujeres, proponiendo elevarlo al quince por ciento incluyendo el fomento de
la participacion de los jovenes.

-Puesta en votacion la indicacion 217, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION 218

El Senador sefior Larrain sugiere incorporar el
fomento de la participacion de los jovenes.

Puesta en votacion la indicaciéon 218, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

INDICACION 219

La Presidenta de la Republica, por medio de esta
indicacion agrega una oracion final que destina al menos el cuarenta por
ciento de los aportes trimestrales a la formacion civica de los ciudadanos, a
la preparacion de candidatos a cargos de eleccion popular, a la formacion de
militantes, a la elaboracién de estudios, a la investigacion y al fomento de la
participacion femenina y de los jovenes en la politica.

-Puesta en votacion la indicacion 219, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos Weber,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

Respecto del inciso tercero del articulo 33 bis, la
asesora del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria
Libbert, explicé que, con la finalidad de garantizar la contratacion de
auditorias externas, los partidos politicos deberan constituir anualmente una
provision destinada exclusivamente a ese fin.

-Puesto en votacion el inciso tercero del
articulo 33 bis que contempla el nhumeral 2 del articulo 3° del texto
aprobado en general por el Senado, fue aprobado, con modificaciones,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

Al inciso cuarto del articulo 33 bis se formularon
seis indicaciones.

INDICACION 220

La Presidenta de la Republica sustituye el
encabezamiento del inciso cuarto que dice “Este aporte se calculara de un
monto total anual constituido...” por uno que establece “El aporte total a
repartir para cada afo estara constituido....”

INDICACION 221

La Presidenta de la Republica propone un ajuste
de redaccion. La palabra “sin” en mindscula pasa a encabeza un punto
seguido.

INDICACION 222

La Presidenta de la Republica sugiere reemplazar
el dltimo punto seguido del inciso cuarto, relacionado con el calculo previo
del aporte trimestral, por un texto que sefiala: “El resultado de este célculo
sera dividido en cuatro partes iguales, a repartir trimestralmente en los
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meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio. La distribucion
de cada monto trimestral se determinard segun las siguientes reglas, cuyo
cumplimiento sera tambiéen verificado de manera trimestral:”.

Respecto de estas tres indicaciones, el asesor
legislativo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas
Jordan, expuso una propuesta destinada a especificar los requisitos que
deben cumplir los partidos politicos para acceder al aporte, el modo en que
se compone el fondo y la forma en que éste debe ser distribuido.

Al efecto, detalld6 que solo podran acceder al
aporte aquellas colectividades que se haya constituido de acuerdo a la ley N°
18.603, organica constitucional de partidos politicos, en al menos tres
regiones contiguas y, en cualquier caso, cuenten en aquellas regiones con
un numero minimo de 500 afiliados, y dar cumplimiento integro a las normas
que regulan su funcionamiento y organizacion interna.

En cuanto a la férmula de calculo, explicé se
propone la creaciéon de un fondo general, que resulta de multiplicar 0,04
unidades de fomento por el nimero total de votos emitidos en favor de
partidos politicos y candidatos independientes asociados a éstos. En
cualquier caso, describid que la iniciativa contempla un tope maximo vy
minimo de aporte en consideracion al universo de votantes, de modo tal de
evitar un alza o una disminucién excesiva de la cuantia de dicho aporte.

De ese modo, afiadi6 que se propone la
distribucion trimestral del aporte —en los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre-, mediante un aporte denominado basal, al que acceden los
partidos con los requisitos generales para acceder al fondo, equivalente al
ochenta por ciento del fondo. Asimismo, explicé que se contempla un aporte
variable, por el veinte por ciento restante, que considera el rendimiento
electoral y la representacion parlamentaria de cada colectividad.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, consultd
respecto de los parametros utilizados para definir el requisitos de 500
afiliados en al menos tres regiones contiguas.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, sostuvo que, considerando
que, conforme a la legislacion vigente, en seis regiones del pais es posible
acreditar la existencia de un partido con menos de quinientos militantes,
dicho indice resulta razonable para dar cuenta de su funcionamiento.

El Senador sefior Guillier sostuvo que el
mecanismo propuesto debe garantizar la igualdad de oportunidades, en el
acceso al financiamiento, para todas las colectividades politicas, incluso
aguellas que se encuentran en proceso de formacion.

En consecuencia, abogd por permitir el acceso de
dichas entidades incluso respecto del porcentaje que se propone para los
partidos politicos ya constituidos.
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El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que debe
distinguirse entre la constitucion de un partido politico y los recursos
variables que derivan de su representacion parlamentaria, de modo tal de
incentivar la competencia electoral y legitimar el aporte estatal.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, agregé que
los partidos politicos en formacion cuentan disposiciones especiales, tales
como aquellas que consideran los requisitos para su constitucion.

Por otra parte, valoré la exigencia consistente en
la representacion parlamentaria como un criterio de asignacion de recursos,
toda vez que, de ese modo, se estimula la competencia entre las
colectividades y se evita el financiamiento por el solo hecho de conformar un
partido politico.

El abogado de la Fundacion Ciudadano
Inteligente, sefior Octavio del Favero, explicé que los requisitos propuestos
en materia de financiamiento resultan ser distintos que aquellos en materia
de constitucion de los partidos politicos, lo que resulta adecuado. Por otra
parte, arguy6 que, considerando que se considera el total de votos recibidos
por todos los partidos politicos para la conformacion del fondo, resulta injusto
gue la mayor parte de aquél sea recibido por aquellas colectividades con
representacion parlamentaria.

-Puestas en votacion las indicaciones 220, 221
y 222, fueron aprobadas, con modificaciones, por tres votos a favor, de
los Senadores sefiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio, y una abstencion, del Senador seiior Guillier.

INDICACION 223

La Presidenta de la Republica mediante esta
indicacion se dirige a la letra a) del inciso cuarto del articulo 33 bis, para
especificar que el veinte por ciento del monto se refiere al monto trimestral a
repartir.

-Puesta en votacion la indicacion 223, fue
aprobada, con modificaciones, por tres votos a favor, de los Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio, y una
abstencion, del Senador seiior Guillier.

INDICACION 224

La Presidenta de la Republica formula esta
indicacion con la finalidad de sustituir la letra b) del inciso cuarto, que en el
texto despachado por la Camara de Diputados regula el 80 por ciento del
aporte trimestral que se distribuira a favor de cada partido que cumpla con
los requisitos para optar al aporte, a prorrata de los votos validamente
emitidos a su favor.

La indicacion agrega mayores requisitos, tal como
se consigna a continuacion:
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“b) El ochenta por ciento restante del referido
monto trimestral se distribuira sélo en favor de cada partido con
representacion parlamentaria y que cumpla con los requisitos para optar al
aporte, a prorrata de los votos validamente emitidos a su favor en la eleccion
a que se refiere el encabezado de este inciso. Asimismo, para efectos de
impetrar el aporte establecido en esta letra, se observaran las siguientes
reglas:

1. Si un parlamentario elegido como independiente
no asociado a un partido politico se afilia a alguno, dicho partido podra
acceder al financiamiento establecido en esta letra, caso en el cual se
computaran en su favor los votos obtenidos por el parlamentario. Esto votos
sb6lo se contabilizaran para determinar el porcentaje de aporte que
corresponde a cada partido. Sin embargo, estos votos no se contabilizaran
para determinar el célculo del monto total anual referido en el inciso cuarto
de este articulo.

2. Si un parlamentario electo como afiliado de un
partido politico se desafiliare de él, se le restara del total del aporte que
recibe el referido partido el equivalente a los votos validamente emitidos a
favor de dicho parlamentario. Los fondos correspondientes a estos votos no
seran reasignados, siendo restados del monto total anual referido en el inciso
cuarto de este articulo.

3. Si un parlamentario electo como afiliado de un
partido politico se desafiliare a éste y se afiliare a otro partido, este ultimo no
aumentara el total del aporte que le corresponderia recibir por los votos
validamente emitidos a favor de dicho parlamentario. Los fondos
correspondientes a estos votos no seran reasignados, siendo restados del
monto total anual referido en el inciso cuarto de este articulo.”.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que la propuesta del Ejecutivo
apunta a establecer que, en aquellos casos en que un candidato
independiente se hubiere afiliado posteriormente a un partido politico,
existente o en formacion, éste accedera al financiamiento estatal, caso en el
cual se computaran a su favor los votos obtenidos por el parlamentario so6lo
para tales efectos, sin que puedan ser utilizados para el computo del total
anual respecto del que se calcula la cuantia total del fondo estatal.

Asimismo, explic6 que el Ejecutivo pretende
establecer que, en aquellos casos en que un parlamentario se desafilia
voluntariamente de un partido politico, Unicamente mediante su renuncia a la
militancia, se debe restar del total del aporte que recibe el equivalente al 50
por ciento de los votos validamente emitidos en su favor.

El Senador sefior Pérez Varela abogd por
considerar preferentemente el resultado del proceso eleccionario, sin atribuir
un efecto a la posterior afiliacion o retiro de un candidato que hubiere
resultado electo.
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El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Toméas Jordan, explicd que la propuesta regula tanto la
creacion de una colectividad por parte de un parlamentario independiente
como su afiliacién a uno ya existente.

Asimismo, afiadié que, en aquellos casos en que
un parlamentario electo como afiliado de desafilia y se afilia a otro partido, no
aumentara el total del respectivo aporte que éste hubiere recibido, toda vez
gue, en rigor, no se trata de un portador del aporte estatal.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, explicé que
la propuesta incentiva adecuadamente las labores que deben desplegar los
partidos politicos para atraer y mantener a sus militantes.

El Senador sefior Guillier sostuvo que la iniciativa
debe favorecer la formacién de nuevas colectividades politicas, considerando
gue quienes se desafilian de éstas lo realizan por razones que no dicen
relacion con su financiamiento, sino con la falta de representatividad de las
coaliciones y malas practicas y falta de adaptacion de los partidos politicos a
los cambios que ha enfrentado la sociedad chilena durante los ultimos afios.

Por otra parte, arguyd que la estabilidad que es
posible demandar de los partidos politicos no debe ser obtenida mediante
disposiciones legales restrictivas.

El Senador sefior Pérez Varela manifestdé que las
decisiones individuales de los candidatos electos no pueden afectar las
consecuencias que, entre otras materias, incluyendo el financiamiento de los
partidos politicos, derivan del proceso eleccionario.

El Senador sefior Garcia Ruminot coincidié con
dicha observacién, con la finalidad de garantizar la estabilidad en el
financiamiento de los partidos politicos, lo que requiere mantener el aporte
gue hubiere recibido el partido al que hubiere renunciado el candidato.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LiUbbert, aseveré que el resultado fecha de la
eleccion determina el total del monto de aporte estatal. Con todo, agrego
gue, en ningun caso, el parlamentario electo que se hubiere desafiliado
operard como una especie de portador de los fondos, tal como deriva de la
regulacion propuesta. En consecuencia, afiadio que ello evita la imposicion
de trabas para la formacién de partidos politicos por parte de parlamentarios
independientes.

-Puesta en votacion la indicacion 224, en
cuanto a aquellos casos en que un parlamentario elegido como
independiente no asociado a un partido politico se afilia a alguno o
concurre a la formacién de uno nuevo, fue aprobada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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-Puesta en votacion la indicacion 224, en
cuanto al mecanismo que opera en aquellos casos en que un
parlamentario electo se desafiliare, pudiendo afiliarse a otro partido
politico, se produjo un empate, de dos votos a favor, de los Senadores
seiiores Guillier y Walker, don Ignacio, y dos votos en contra, de los
Senadores sefiores Garcia Ruminot y Pérez Varela.

-En la sesidn siguiente, al repetirse la votacion,
en conformidad al articulo 182 del Reglamento del Senado, los niimeros
2 y 3 de la indicacién 224 fueron aprobados por tres votos a favor, de
los Senadores seiiores Guillier, Harboe y Walker, don Ignhacio, y dos
votos en contra, de los Senadores sefores Garcia Ruminot y Pérez
Varela. Posteriormente, el numero 3, conforme a la indicacion 231 a) fue
aprobado por los Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

INDICACION 225

El Senador sefor Guillier propone agregar una
oracioén final al inciso cuarto del articulo 33 bis, que extiende el aporte estatal
trimestral a los partidos nuevos.

- La indicacidn 225, fue declara inadmisible por
corresponder a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 65
de la Constitucion Politica, administracion financiera del Estado.

Al inciso quinto del articulo 33 bis se formularon
dos indicaciones.

INDICACION 226

La Presidenta de la Republica elimina el inciso
quinto que dispone la realizacion de los aportes trimestrales en los meses de
marzo, junio, septiembre y diciembre.

-Puesta en votacion la indicacion 226 fue
aprobada, con modificaciones, por tres votos a favor, de los Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y una
abstencion, del Senador senor Guillier.

INDICACION 227

El Senador sefor Guillier sugiere reemplazar
“aportes trimestrales” por “aportes cuatrimestrales”.

- La indicacién 227, fue declara inadmisible por
corresponder a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 65
de la Constitucion Politica, administracion financiera del Estado.



190

Al inciso sexto del articulo 33 bis se formuld la
indicacién 228.

INDICACION 228

La Presidenta de la Republica propone agregar
una oracion final al inciso sexto —que prohibe efectuar transferencias a los
partidos que se encuentren en mora de pagar multas al Fisco o que se
encuentren en mora con el Servicio Electoral o sus cuentas o balances
anuales no hayan sido aprobadas por el SERVEL- para preceptuar que en
caso de que el Estado no repartiera todos los fondos disponibles, los
excesos no seran distribuidos.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que la indicacidon regula aquellos
casos en que un partido politico se encuentre en mora de pagar multas al
Fisco, determinadas en un procedimiento administrativo sancionatorio, o
estén en mora con el Servicio Electoral, o sus cuentas o balances no
hubieren sido aprobadas por éste.

El Senador sefior Garcia Ruminot abogé por
especificar el tipo de multa que puede dar origen al efecto que propone la
indicacion en estudio.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
en la necesidad de aprobar la norma propuesta, toda vez que no parece
razonable proceder el pago del aporte trimestral, con fondos publicos, a un
partido politico que se encontrare en mora en el pago de sus obligaciones
con el Fisco.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que, considerando que los pagos
se realizan de forma trimestral, se consideran la mora en el pago de multas
al Fisco o aquella que pudiere producirse respecto de los balances anuales
del Servicio Electoral.

La asesora de dicha Secretaria de Estado, sefiora
Valeria LUbbert, agregd que se trata de multas que resultaren de la
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionatorios, en materia
de incumplimientos de la ley de partidos politicos u otras materias.

-Puesta en votacion la indicacion 228, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seifiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

Al inciso séptimo del articulo 33 bis se formularon
dos indicaciones.

INDICACION 229

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe presentan esta indicacion para suprimir el inciso séptimo del articulo
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33 bis, que obliga a la devolucion a la Tesoreria General de la Republica de
los dineros recibidos sin justificar o sin utilizar.

INDICACION 230

Los Senadores sefiores Larrain y Coloma
proponen reemplazar el inciso séptimo por el siguiente:

“Si al término del afio calendario el partido no
justificare los gastos para los cuales destind los recursos obtenidos por el
aporte o existiere un remanente sin utilizar, los dineros percibidos sin
justificar o sin utilizar se acumularan a los correspondientes al afio calendario
siguiente. Para utilizar dichos fondos remanentes, los partidos deberan
justificar su gasto dentro de los seis meses siguientes al término del afio
calendario en que se devengaron, en caso de existir gastos sin justificar. Los
fondos de un afio calendario que no se utilizaren, podran ser utilizados y
justificados durante el afio calendario siguiente.”.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, explicé que
la indicacién considera que el texto aprobado en general por el Senado
propone la devolucion a la Tesoreria General de la Republica de los fondos
no utilizados, lo que no resulta adecuado, toda vez que dicha regla opera
preferentemente tratandose de servicios publicos. De ello deriva, agrego,
gue, en el caso de los partidos politicos, resulta necesario que puedan
provisionar los fondos no utilizados, lo que genera la necesidad de eliminar el
inciso propuesto por el texto aprobado en general por el Senado.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, sostuvo que resultaria adecuado
establecer que la devolucién de los fondos a la Tesoreria General de la
Republica procedera ante la inexistencia de justificacion de la destinacion de
los recursos, en lugar de acreditar el gasto o ahorro que se hubiere
verificado.

-Puesta en votacion la indicaciéon 229 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-La indicaciéon 230 fue declarada inadmisible
por corresponder a una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
65 de la Constitucion Politica, administracion financiera del Estado.

-Puesto en votacién el inciso séptimo que el
numeral 2 del articulo 3° del texto aprobado en general por el Senado
propone incorporar al articulo 33 bis de la ley N° 18.603, fue aprobado,
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.
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-Puesto en votaciéon el inciso octavo que el
numeral 2 del articulo 3° del texto aprobado en general por el Senado
propone incorporar al articulo 33 bis de la ley N° 18.603, fue aprobado,
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

INDICACION 231

La Presidenta de la Republica formul6 esta
indicacion con el objetivo de agregar un inciso final al articulo 33 bis que
disponga que el valor de la unidad de fomento sera el vigente al de la fecha
del calculo anual del total del aporte.

-Puesta en votacion la indicacion 231, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

En sesion siguiente, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, expuso la
indicacién 231 a) del Ejecutivo que, atendidas las observaciones de los
miembros de la Comisidn, propone establecer, en el articulo 33 bis que la
iniciativa pretende incorporar a la ley N° 19.603, organica constitucional de
partidos politicos, que en aquellos caos en que un parlamentario electo
siendo afiliado a un partido se desafiliare de él, la respectiva colectividad
perdera solo el 50% del financiamiento equivalente a los votos favorables
obtenidos por el parlamentario que se desafilio.

Asimismo, propone eliminar la referencia a la mora
con el Servicio Electoral, como una causal para impedir transferencias de
dicho organismo hacia los partidos politicos, considerando que dicha
hipétesis se configura en relacion al Fisco, y elimina la referencia al
reglamento que determinara el procedimiento de actualizacion del padron
electoral, toda vez que se trata de una materia regulada en la legislacion
sobre partidos politicos.

Al iniciarse el analisis de la indicacién 231a), el
asesor del Senador sefior Garcia Ruminot, sefior David Huina, abog6 por
eliminar la referencia que su inciso primero formula en relacion a la
destinacion de los aportes trimestrales, al disponer que, de modo preferente,
deben utilizarse para determinados items.

Asimismo, propuso que el aporte cuatrimestral que
contiene la iniciativa se verifiqgue en los meses de enero, abril, julio y octubre
de cada afo, con la finalidad de favorecer la utilizacién de los recursos de
manera continua durante dicho periodo.

El Senador sefior Guillier, con la finalidad de
estimular la creacién de nuevos partidos politicos, abogd por establecer un
mecanismo de aporte publico para aquellas colectividades que se
encuentren en formacion.
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El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explico que dicha propuesta apunta a permitir el
funcionamiento normal de los partidos politicos legalmente constituidos,
incluyendo el aporte basal que opera sin perjuicio del resultado electoral que
hubieren obtenido.

-Puesta en votaciéon la indicacion 231a), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores senores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

En sesion de 25 de noviembre de 2015, la
Comision Especial respecto del inciso quinto del articulo 33 bis, acordd
clarificar el texto que dice: “El aporte total a repartir para cada afio estara
constituido por el equivalente a cero coma cero cuatro unidades de fomento
multiplicado por el nimero de votos validamente emitidos en la ultima
eleccion de diputados a favor de candidatos inscritos en algun partido politico
y de candidatos independientes asociados a algun partido,”, intercalando la
frase “, segun lo sefiale en la declaracion de candidatura respectiva,”.

Al respecto, se explicé que ello determina la forma
en que se van a asignar los votos de los independientes vinculados a un
partido politico.

Asimismo, la Comision Especial, en lo que dice
relacion con agregar en el inciso décimo del articulo 33 bis, el tema de la
existencia de remanentes de los fondos trimestrales que pudieran ser
trasladados al ejercicio presupuestario siguiente por un afio, entendié que el
Ejecutivo formularia la indicacion correspondiente ante la Comision de
Hacienda.

) NUMERAL 3
OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE LLEVAR
CONTABILIDAD SEPARADA

La Camara de Diputados modifico el articulo 34 de
la Ley de Partidos Politicos para establecer la obligacion de los partidos
politicos de llevar contabilidad separada de los fondos publicos y de los
aportes privados. Ademas, deberan mantener a disposicion del publico, en
sus sitios electronicos, el informe mensual de sus ingresos y gastos.

Por otro lado, se agregd un inciso final al articulo
34, con la finalidad de consignar la obligacion del Servicio Electoral de
contratar auditorias externas para inspeccionar las cuentas de los partidos
politicos.

INDICACION 232
La Presidenta de la Republica propone especificar,

en el mencionado inciso final del articulo 32, que tratandose de los partidos
politicos que reciban aportes conforme al articulo 33 bis se contrataran
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auditorias externas, esto es, para el caso de los aportes trimestrales
estatales.

Respecto de este numeral 3, el Senador sefior
Garcia Ruminot consulté respecto de la necesidad de establecer un sistema
de contabilidad separada.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que el propésito de dicha
regulacion apunta a garantizar la destinacion de los fondos a las funciones y
los fines propios de los partidos politicos, cuya vulneracion, en su caso,
puede generar la aplicacibn de las sanciones penales que propone la
iniciativa.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que, en
cualquier caso, la destinacion de los recursos debe ser la misma, sin importar
si se trata de fondos publicos o privados.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, sostuvo que, considerando la existencia
del aporte estatal a los partidos politicos, resulta necesario establecer los
mecanismos de control para conocer el detalle de su destinacién. Con dicha
finalidad, afirm6 que existe la necesidad de separar la contabilidad de los
fondos de origen publico de aquellos de fuente privada.

El Senador seiior Walker, don Ignacio, en la
misma linea, agregd que la existencia de contabilidad separada facilita las
medidas de fiscalizacibn que debe adoptar el Servicio Electoral, lo que
justifica la aprobacion del texto aprobado en general por el Senado.

-Puesto en votacién el numeral 3 del articulo 3°
del texto aprobado en general por el Senado, fue aprobado, con
adecuaciones de caracter formal, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Senadores sefores Garcia Ruminot, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

-Puesta en votacion la indicacion 232, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 4
OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE PRESENTAR AL
SERVEL LA INDIVIDUALIZACION DE LA CUENTA CORRIENTE PARA
RECIBIR EL APORTE FISCAL

La Camara de Diputados agregd un articulo 34 bis
con la obligacion ya resefada.

No se presentaron indicaciones.

NUMERAL 5
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OBLIGACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE NOMBRAR UN
ADMINISTRADOR GENERAL DE LOS FONDOS PARA PODER OPTAR AL
APORTE PUBLICO

La Camara de Diputados incorpord un articulo 34
ter con la obligacion ya resefiada.

INDICACION 233

La Presidenta de la Republica propone exigir al
Administrador General de los Fondos de un partido politico, que cuente con
un titulo técnico o profesional de una carrera de a lo menos ocho semestres
de duracion.

En relacion a esta materia se discutid y voto la
publicidad, formulada por el Senador sefior Garcia Ruminot y el abogado
sefior David Huina expuso que el proposito de la indicacion apunta a
establecer la figura de un contralor interno, el que podra supervisar el
cumplimiento de las normas y los procedimientos internos, operando como
un colaborador directo de las respectivas Directivas Centrales, con el
régimen de responsabilidad que detalla la indicacion.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que, en cualquier caso, debe
distinguirse entre la figura del administrador general de los fondos de un
partido politico y el contralor interno que propone la iniciativa.

En la misma linea, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, propuso
mantener la figura del administrador general de los fondos de un partido
politico, haciendo aplicable, en su caso, el sistema de responsabilidad que
propone la indicacion, siendo, ademas, colaborador directo de la directiva
central en el cumplimiento de las normas y procedimientos internos.

-Puesta en votacion la indicacion 194, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Senadores sefores Garcia Ruminot, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

- -Puesta en votacion la indicacion 233, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

En sesion posterior, el Senador sefor Garcia
Ruminot propuso a la Comision, teniendo en cuenta la indicacion 194 de su
autoria, que en el texto del articulo 34 ter aprobado se sustituya la
responsabilidad civil y penal del Administrador General de los Fondos por
una responsabilidad en conformidad a las reglas generales por el uso
indebido de los fondos que el Estado entregue al partido.

-La Comisién Especial acordé reabrir el debate
y acogioé por la unanimidad de sus miembros presentes, Senadores
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sefiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio la
propuesta mencionada.

En sesion posterior, el asesor del Senador sefior
Garcia Ruminot, sefior David Huina, propuso que, considerando que el
Administrador General de los Fondos sera responsable por el uso indebido
de los fondos que el Estrado entregue a los partidos, ello debe operar sin
perjuicio de las responsabilidades que puedan afectar al personal a su cargo
0 a otras personas que hayan vulnerado la correcta utilizacion de dichos
fondos.

-La Comision Especial, por Ila misma
unanimidad mencionada acordé efectuar las adecuaciones pertinentes
en el texto.

INDICACION 234

Los Senadores sefiores Walker, don Ignacio y
Harboe formularon la indicacion 234, referida a la constitucién por cualquier
persona de un comité exploratorio que tenga como propdésito indagar la
viabilidad de una eventual candidatura al cargo de Presidente de la
Republica hasta dos afios antes del inicio del periodo de campafa.

En el periodo sefialado se podran recibir aportes
de personas naturales, lo que no podran exceder al equivalente en pesos a
40 unidades de fomento por aportante y solo podran destinarse a la asesoria
comunicacional, a la elaboracion programatica y al despliegue territorial, sin
gue se pueda realizar propaganda electoral durante ese periodo.

La constitucion del comité exploratorio debera
cumplir con una formalidad informativa de hacerla por escrito ante el Director
del Servicio Electoral o el respectivo Director Regional, acompafiada de una
declaracion jurada donde se manifiesta la intencion de explorar una
candidatura a Presidente de la Republica.

-La discusién y votacion de esta indicacion fue
consignada en la pagina 90 y siguientes de este informe.

NUMERAL 6
REMISION OBLIGATORIA DEL BALANCE ANUAL AL SERVICIO
ELECTORAL

La Camara de Diputados reemplazo el articulo 35
de la Ley sobre Partidos Politicos, con la finalidad principal de sustituir al
Director del Servicio Electoral por el Servicio Electoral como la entidad
encargada de recibir el balance, de requerir aclaraciones, de rechazar el
balance y en caso de no existir objeciones de ordenar su publicacion en el
Diario Oficial a costa del partido politico.

No se presentaron indicaciones.

INDICACION 234 a)
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La Presidenta de la Republica formulé la
indicacion 234 a), con la finalidad de modificar el articulo 43 de la ley N°
18.603, de Partidos Politicos, entregandole competencia al Consejo Directivo
del Servicio Electoral para conocer y pronunciarse sobre la disolucion de un
partido politico. En el texto vigente el Director Electoral adopta la decision.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que la indicacion del Ejecutivo
tiene por objetivo establecer que la disolucion de los partidos politicos, para
todos los efectos legales, se formalizara mediante la cancelacion de su
inscripcion en el registro de partidos politicos, la que sera efectuada por el
Director del Servicio Electoral, previa resolucion del Consejo Directivo del
Servicio Electoral que asi lo disponga.

Asimismo, dicha indicacion elimina la facultad del
Director del Servicio Electoral consistente en cancelar de oficio la inscripcion
de un partido politico, tratdndose de la causal establecida en el numeral 4 del
articulo 42 de la ley N° 18.603, organica constitucional de los partidos
politicos, relativa a la disminucion del total de sus afiliados a una cifra inferior
al cincuenta por ciento del numero exigido por la ley para su constitucion, en
cada una de a lo menos ocho regiones o en cada una de a lo menos tres
regiones contiguas, en su caso.

-Puesta en votacion fue aprobada por Ila
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién Especial,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

NUMERAL 7
MULTAS IMPUESTAS POR EL SERVICIO ELECTORAL A LA INFRACCION
DE LAS NORMAS SOBRE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

La Camara de Diputados modifico el articulo 56 de
la Ley sobre Partidos Politicos, referido a la competencia del Tribunal
Calificador de Elecciones por las infracciones descritas en el Titulo VIII y
agrego un inciso final al articulo 56 de la Ley sobre Partidos Politicos,
referido a la imposicion de multas por el Servicio Electoral, no obstante dejar
en claro que cuando se trate de una sancién de suspension o disolucion del
partido o de la inhabilidad para ocupar cargos directivos de un partido politico
el ente competente es el Tribunal Calificador de Elecciones.

No se presentaron indicaciones.

ARTICULO 4° QUE DEROGA EL TiTULO Il DE LA LEY QUE
INCENTIVA Y NORMA EL BUEN USO DE DONACIONES

SE DEROGA LA NORMA QUE BENEFICIABA A LOS DONANTES DE
DINERO A LOS PARTIDOS POLITICOS O A LOS INSTITUTOS DE
FORMACION POLITICA
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La Camara de Diputados derog6 el Titulo Il de la
ley N° 19.885, que abarca los articulos 8° y 9°, cuyo propdsito es el
resefiado.

INDICACION 235

El Senador sefor Larrain hizo presente esta
indicacion para mantener la norma que se deroga.

En sesibn de 3 de septiembre retir6 esta
indicacion.

ARTICULO 5° QUE MODIFICA LA LEY SOBRE SISTEMA DE
INSCRIPCIONES ELECTORALES Y SERVICIO ELECTORAL

Previo al tratamiento del articulo 5° del texto
aprobado en general por el Senado, que introduce una serie de
modificaciones a la ley N° 18.556, organica constitucional sobre sistema de
inscripciones electorales y Servicio Electoral, la Comision acordd escuchar
las observaciones del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, del
Presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral, de la Direccion de
Presupuestos y de las directivas de las asociaciones de funcionarios de
dicho organismo, en lo tocante a las disposiciones contenidas en la iniciativa
y las indicaciones presentadas a su respecto.

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Toméas Jordan, explicé que la iniciativa considera la
autonomia constitucional que, en lo sucesivo, ejercera el Servicio Electoral.
De ese modo, describié que, entre otras materias, dicho organismo deberé
ejercer la administracion, supervigilancia y fiscalizacion de los procesos
electorales y plebiscitarios, el cumplimiento de las normas sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, las normas sobre partidos
politicos y las demés que le encomiende la ley.

Al efecto, presenté la estructura organica
propuesta para la entidad, en consideracion al siguiente gréafico explicativo:
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En ese contexto, detall6 que la propuesta apunta a
establecer que su direccidn superior estara a cargo de su Consejo Directivo,
el que ejercera de forma exclusiva las atribuciones que le encomiende la
Constitucion y la ley. Dicho organismo estard& compuesto por cinco
consejeros designados por el Presidente de la Republica, previo acuerdo del
Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, quienes
duraran diez afios en sus cargos, no podran ser designados para un nuevo
periodo y se renovaran por parcialidades cada dos afios.

Entre las atribuciones del Consejo Directivo,
explicO que le corresponderd dictar normas e instrucciones de caracter
general acerca de la aplicacion de las normas electorales, de partidos
politicos y de control del gasto electoral, especialmente aquellas que
correspondan a la aplicacion de las leyes N° 18.700, 18.603 y 19.884 que
deban aplicarse en Chile o en el extranjero, segun corresponda. La
normativa y las resoluciones que emanen de este Consejo, ademas, seran
obligatorias y deberan ser sistematizadas a fin de facilitar el acceso y
conocimiento de las mismas por el publico en general.

Asimismo, deber& aprobar las politicas y medidas
para la accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio, requerir el
pronunciamiento del Tribunal Calificador de Elecciones en los casos en que
estime el cese en cargos de eleccion popular por infracciones graves a las
normas sobre transparencia, limite y control del gasto electoral, y revisar los
actos administrativos que sancionen a candidatos por las causales a), b) y c)
del articulo 28 bis de la ley N° 19.884.

En cuanto al Director del Servicio, afiadié que se
propone radicar en dicha autoridad la direccion administrativa y técnica del
organismo, en tanto que las Subdirecciones cumpliran funciones de
fiscalizacion y administraciéon de los procesos, segun las materias asignadas
en cada caso.
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En efecto, tratandose del Director del Servicio
Electoral, detall6 que podra proponer al Consejo el aumento de presupuesto
para la contratacion del personal transitorio necesario para los procesos
electorales, y ejecutar los actos, dictar las resoluciones y celebrar las
convenciones necesarias para el cumplimiento de los fines del Servicio, tales
como contratar bienes y servicios para el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, podra proponer al Consejo Directivo el
presupuesto del Servicio, los miembros de las Juntas Electorales, los
Padrones Electorales y las Néminas de Electorales inhabilitados a los que se
refiere la ley, junto a las normas e instrucciones de caracter general que
disponga el Parrafo 6°, de la ley N° 18.700, la ley N° 18.603, la ley N° 19.884
y aquellas politicas y medidas para la accesibilidad de las personas al
ejercicio del sufragio.

Al mismo tiempo, debera supervigilar y fiscalizar a
las Juntas Electorales establecidas en la ley N° 18.700 y velar por el
cumplimiento de las normas electorales, debiendo denunciar ante la
autoridad que corresponda a las personas que las infringieren, sin perjuicio
de la accion publica o popular que fuere procedente.

Seguidamente, afadid que debera informar al
Consejo Directivo del Servicio, plena y documentadamente, sobre todo lo
relacionado con el funcionamiento del Servicio, requerir personalmente, 0 a
través de los Subdirectores, los antecedentes necesarios de los distintos
organos del Estado, para el examen de las situaciones comprendidas en el
ambito de su competencia, otorgar la autorizacidbn a que se refieren los
articulos 70 B y 70 C de su ley orgéanica, resolver los procedimientos
administrativos que esta ley establece, y aplicar las sanciones que
correspondan.

Finalmente, debera remitir al Consejo Directivo las
resoluciones ejecutoriadas que dicte y sus antecedentes respecto de
infracciones graves a las normas sobre transparencia, limite y control del
gasto electoral; elevar al Consejo Directivo las sanciones que aplique
respecto de infracciones graves a las normas sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral; disponer la publicacion en el sitio web del servicio
de todas aquellas resoluciones, instrucciones o normas de caracter general
gue disponga la ley, ejercer las demas funciones que le encomienden ésta u
otras leyes; y ejecutar las normas e instrucciones de general aplicacion que
dicte el Consejo.

En cuanto a la Subdireccion de Registro,
Inscripciones y Acto Electoral, agrego que entre sus funciones se contemplan
la administracion de los Padrones Electorales, para lo cual debera formar,
mantener y actualizar el Registro Electoral, la elaboracion y presentacion al
Director de una propuesta de los Padrones Electorales y las Nominas de
Electores Inhabilitados en los términos sefialados en la ley, y la elaboracién
de propuestas sobre el disefio e impresién de formularios y demas
documentos que se utilicen en el proceso de formacion y actualizacion del
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Registro Electoral, las que seran ordenadas y resueltas por el Director del
Servicio.

Asimismo, le corresponderd resolver las
solicitudes de cambio de domicilio electoral y de acreditacion de
avecindamiento, colaborar con el Director en la elaboracién de propuestas de
instrucciones o normas de caracter general que deba dictar el Consejo de
conformidad a la ley en las materias de su competencia, elaborar y presentar
al Director del Servicio propuestas de politicas y medidas para la
accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio, y recibir, ponerles
cargo y otorgar recibo de las declaraciones de candidaturas que les
presenten los partidos politicos, pactos electorales y candidatos
independientes, junto al retiro de candidaturas independientes.

En la misma linea, detall6 que debera formalizar
los pactos electorales que los partidos politicos le presenten y recibir las
comunicaciones referidas a los mismos, comunicar a las Juntas Electorales
las designaciones de las personas, y Sus respectivos subrogantes, que
estaran a cargo de los trabajos electorales y de los nombramientos de
apoderados, por cada distrito y circunscripcion senatorial, proponer al
Director la resolucion que determine el namero minimo necesario de
patrocinantes para candidaturas independientes y colaborar con el director
en el ejercicio de las facultades y atribuciones que la ley 18.700 le
encomienda en lo relativo al acto electoral.

A su vez, deber4d determinar, para cada
circunscripcion electoral, los locales de votacidon en que funcionaran las
mesas receptoras de sufragios, junto a las caracteristicas de la urna de
conformidad a la ley, fiscalizar que los candidatos cumplan con la normativa
electoral al inscribir candidaturas, formular cargos y sustanciar la tramitacion
de todos los procedimientos sancionatorios que correspondan por
incumplimientos o infracciones a la normativa sobre votaciones populares y
escrutinios, como de la referida a la celebracion del acto electoral, y
desempeniar las demas atribuciones que ésta u otras leyes le encomienden.

En cuanto a la Subdireccion de Control del Gasto
y Financiamiento Electoral, afirmé que la propuesta establece que debera
colaborar con el Director en la elaboracién de propuestas de instrucciones o
normas de caracter general que deba dictar el Consejo de conformidad a la
ley, fiscalizar y controlar el cumplimiento de las normas sobre aportes y
gastos electorales, campafias electorales y propaganda electoral,
recepcionar, conocer y analizar las rendiciones de cuentas de campafa de
los candidatos y los partidos politicos y pronunciarse a su respecto,
observandola o disponiendo su aprobacion o rechazo, para lo cual podra
realizar y ordenar auditorias al estado financiero del candidato o del partido,
con cargo a quien es objeto de la misma, segun corresponda.

Asimismo, podra formular cargos y sustanciar la
tramitacion de todos los procedimientos sancionatorios que correspondan por
incumplimientos o infracciones a las normas de la ley N° 19.884 y al parrafo
6° del titulo | de la ley N° 18.700; mantener un sitio web que dé publicidad a
la informacion relativa a los gastos en que incurran los candidatos y los
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partidos politicos, asi como del financiamiento de los mismos y de las demas
materias que la ley dispone sean publicadas en dicha plataforma; disponer el
disefio e impresion de libros, formularios y demas documentos que sean
necesarios para el control de los ingresos y gastos electorales; proponer al
Director del Servicio la contratacion de personal necesario para el desarrollo
de actos electorales y plebiscitarios; y requerir y acceder a cualquier
documento, libro o antecedente a candidatos, administradores electorales,
administradores electorales generales y administradores generales de fondo
de partidos politicos.

En ese contexto, podra examinar, por los medios
gue estime del caso, todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos
y documentos de las personas o entidades fiscalizadas, y disponer de todos
los antecedentes que juzgue necesarios para una mejor fiscalizacion. Podra,
asimismo, citar a declarar a los candidatos, representantes legales,
administradores  electorales, administradores generales electorales,
administradores de fondos de partidos politicos y dependientes de los
partidos politicos respecto de algun hecho que estime necesario para dar
curso progresivo a alguna denuncia de la que esté conociendo o cuando de
oficio, en un procedimiento administrativo, lo determine en cumplimiento de
sus funciones.

Finalmente, podra ingresar a las sedes de
candidatos o partidos politicos y dependencias de candidatos,
administradores electorales, administradores generales de los fondos de los
partidos politicos que tengan relacion con la administracion de las
candidaturas o de los partidos, segun sea el caso. En el ejercicio de esta
atribucion, los funcionarios de la Subdireccion de control y gasto y
financiamiento electoral no podran impedir el normal desarrollo de las
actividades propias de las candidaturas o de los partidos politicos.

Al mismo tiempo, podr4 desempefiar las demas
funciones que ésta u otras leyes le encomienden, considerando que ciertas
atribuciones deberan contar con la autorizacion fundada previa del Director
del Servicio Electoral para su ejercicio quien, una vez realizadas, las
informara al Consejo Directivo.

Acerca de la Subdireccion de Partidos Politicos,
afiadio que le correspondera colaborar con el Director en su rol de ministro
de fe para la constitucion de un partido politico y la afiliacibn de sus
miembros, fiscalizar y controlar el cumplimiento de la normativa sobre
transparencia, elecciones internas, aportes y gastos de partidos politicos, y
en general todas las obligaciones establecidas en la ley N° 18.603.

Asimismo, podra supervisar el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 21 y 21 bis de la ley N° 19.884, recibir las
oposiciones a la formaciéon de partidos politicos y sustanciar dicho
procedimiento de oposicién de conformidad a lo dispuesto en la ley N°
18.603; colaborar con el Director en la elaboracion de propuestas de
instrucciones o normas de caracter general que deba dictar el Consejo, de
conformidad a la ley, en las materias de su competencia; llevar el Registro de
Partidos Politicos actualizado correspondiente a cada region, segun lo
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disponga el Director y el Registro general actualizado de los afiliados de los
partidos politicos y recibir las renuncias de afiliacién que le presenten.

A continuacion, detall6 que podran recibir en
custodia las declaraciones de intereses y patrimonio que deban efectuar
aguellos miembros de las Directivas de los Partidos que sefiale la ley y velar
por el cumplimiento de las normas que las regulan.

Enseguida, detalld6 que podra requerir y acceder a
cualquier documento, libro o antecedente a administradores generales de
fondos de partidos politicos y miembros de las directivas de partidos
politicos, y examinar, por los medios que estime del caso, todas las
operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y documentos de las personas
o entidades fiscalizadas, y disponer de todos los antecedentes que juzgue
necesarios para una mejor fiscalizacion, citar a declarar a los candidatos,
representantes legales, administradores electorales, administradores
generales electorales, administradores de fondos de partidos politicos,
miembros de las Directivas de los partidos y dependientes de los partidos
politicos respecto de algun hecho que estime necesario para resolver alguna
denuncia de la que esté conociendo o cuando de oficio, en un procedimiento
administrativo, lo determine en cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, podra ingresar a las sedes vy
dependencias de partidos politicos o de los administradores generales de los
fondos de los partidos para fiscalizar materias de su competencia. En el
ejercicio de esta atribucion, los funcionarios de la Subdireccion de Partidos
Politicos no podran impedir el normal desarrollo de las actividades propias de
las candidaturas o de los partidos politicos. De ese modo, podra formular
cargos y sustanciar la tramitacion de todos los procedimientos sancionatorios
gue correspondan por los incumplimientos o infracciones a la normativa
sobre partidos politicos, ejercer las demas funciones que le encomienden
ésta u otras leyes, considerando que ciertas atribuciones deberan contar con
la autorizacion fundada previa del Director del Servicio Electoral para su
ejercicio quien, una vez realizadas, las informara al Consejo Directivo.

Prosiguiendo, detallé el procedimiento
administrativo sancionador general y aquel que opera ante las infracciones
graves en materia de transparencia, limite y control del gasto electoral y las
modificaciones a la estructura organica del Servicio, como se observa a
propésito de las disposiciones que, sobre el particular, contiene la iniciativa.

DEPARTAMENTO INSTITUCIONAL LABORAL
DE LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS

La jefa del departamento institucional laboral de la
Direccion de Presupuestos, sefiora Patricia Orellana, se refirio a las
disposiciones que contiene la iniciativa en materia de la estructura de
personal del Servicio Electoral.

Al efecto, explico que la iniciativa contempla el
incremento del numero total de cargos de planta, al crear 69 nuevos cargos,
distribuidos en las plantas de Directivos -7 cargos-, Profesionales -28 cargos-
Técnicos -34 cargos-, en tanto que en el escalafbn de Administrativos y
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Auxiliares no se producen incrementos. Asimismo agregoé que, respecto de la
dotacion maxima de personal, se abren 78 cupos nuevos, lo que suponen un
aumento presupuestario equivalente a MM $ 2.739 anuales, en aquellos
afos electorales, y de MM$ 2.520 en los afios restantes.

De ese modo, detall6 que, actualmente, la relacion
entre los funcionarios contratados a régimen de planta y contrata, en el
Servicio Electoral, indica que un 49% equivale a funcionarios de planta y
50,7% a contrata, en tanto que, mediante el aumento de dotacion que
propone el proyecto, dichos indicadores serdn de 71,9% de personal de
planta 'y 28,1% a contrata.

Asimismo, afadi6 que se contemplan
modificaciones a los requisitos de ingreso y promocién en el Servicio,
principalmente en el estamento de profesionales, con la finalidad de permitir
el ingreso de carreras de ocho semestres de estudio.

Por otra parte, se propone una nueva asignacion
mensual -imponible y tributable- para el personal de planta y contrata,
consistente en una suma fija y otra proporcional, para los afios no
electorales.

Consultas

El Senador sefior Pérez Varela afirmé que, en
tanto el proyecto contempla un aumento de las atribuciones del Servicio
Electoral, ello no resulta acompafiado de un incremento sustantivo de la
planta de personal del organismo, en tanto que, en materia de
remuneraciones, se observa un régimen inferior al resto de organismos
fiscalizadores o de rango constitucional.

El Senador Guillier coincidié que, al elevar a rango
constitucional al Servicio Electoral, se debe equiparar su presupuesto al de
otros organismos que comparten dicho caracter, tales como el Tribunal
Constitucional, la Contraloria General de la Republica o el Ministerio Publico,
sobre todo considerando las nuevas facultades de fiscalizacion que se le
asignan.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, sostuvo que la dotacion maxima que establece la
ley es de 290 personas, las que se incrementan, al afio siguiente de la
publicacion de la ley, en un 30%, lo que resulta adecuado para las nuevas
atribuciones que se le asignan.

ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS DEL SERVICIO
ELECTORAL

El presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios del Servicio Electoral, sefior Mauricio Osorio, expuso el parecer
de la entidad respecto del proyecto de ley en estudio.
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En primer lugar, sostuvo que la iniciativa resulta
insuficiente en materia de dotacion de personal y remuneraciones para los
funcionarios del Servicio Electoral, sobre todo considerando las funciones
fiscalizadoras que se le asignan y el incremento de las facultades que se le
han conferido en materia de elecciones primarias o la eleccion de Consejeros
Regionales y primarias de alcaldes.

En ese contexto, afiadié que el presupuesto y las
remuneraciones asignadas al Servicio Electoral son muy inferiores en
comparacion a otros organismos que cumplen funciones fiscalizadoras.

Consultas

El Senador sefior Pérez Varela consultd respecto
de los procedimientos de dialogo entre el Ejecutivo y las organizaciones de
funcionarios, a propdsito del nuevo disefio institucional del Servicio Electoral.

El presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios del Servicio Electoral, sefior Mauricio Osorio, expuso que el
presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral intervino durante la
etapa de disefio institucional del organismo, particularmente en lo relativo al
aumento presupuestario requerido.

ASOCIACION NACIONAL DE FUNCIONARIOS
(ANFUSE)

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios (ANFUSE), sefior Luis Berrios, expuso las observaciones de la
entidad respecto del proyecto de ley en estudio.

En primer término, consulté al Ejecutivo respecto
de los parametros utilizados para definir el presupuesto asignado al Servicio
Electoral, considerando, que, aseverd, sus funcionarios no habrian sido
considerados durante el andlisis de las reformas a la estructura
organizacional del organismo.

La jefa del departamento institucional laboral de la
Direccion de Presupuestos, sefiora Patricia Orellana, expuso que el Ejecutivo
propone incrementar en 76 cupos la dotacion maxima del personal del
servicio, por 38 personas en el primer afo, y los 38 restantes para el
segundo afio, junto a 15 cupos adicionales para ese periodo.

En ese contexto, detallé que las modificaciones
propuestas a la planta del organismo fueron concordadas con la direccion del
Servicio Electoral, lo que incluye la supresion de los cupos de menor
remuneracion en la planta de administrativos y auxiliares, los que seran
mantenidos hasta la salida de los funcionarios por cualquier causa.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explico que dicha Secretaria de Estado se ha
abocado al establecimiento de las nuevas funciones que deber& desarrollar
el Servicio Electoral, en tanto que el Ministerio de Hacienda, en conjunto con
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el Consejo Directivo del dicho organismo, ha fijado las necesidades
funcionarias que derivan de ello.

PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL SERVICIO ELECTORAL,
SENOR PATRICIO SANTAMARIA

El presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santamaria, explic6 que, con la finalidad de
establecer el aumento presupuestario correspondiente a la entidad,
previamente es necesario conocer las nuevas facultades que se le asignan.
A ese respecto, afiadio que la estructura funcional propuesta, particularmente
a raiz de la autonomia constitucional del organismo, permitird que pueda
dictar las disposiciones administrativas que le permitan reforzar sus
atribuciones.

En cuanto a las remuneraciones y recursos
asignados a la entidad, explicé que las nuevas atribuciones y funciones que
se otorgan al Servicio Electoral no han ido aparejadas de un incremento en
sus ingresos, lo que debe ser abordado por la iniciativa, considerando la
eficiencia que caracteriza a los procesos electorales en Chile.

INDICACION 236

Articulo 28 de la ley 18.556

La Presidenta de la Republica formulé esta
indicacion para suspender las inscripciones en el Registro Electoral
correspondientes a solicitudes de acreditacion de avecindamiento, las
actualizaciones por fallecimiento, pérdida de ciudadania, suspension del
derecho a sufragio, pérdida de nacionalidad, etcétera y las modificaciones
por cambio de nombre y otros datos, a los 140 dias anteriores a cada
eleccion. La ley actual habla de 120 dias.

-Esta indicacidn fue retirada por el Ejecutivo.

La Camara de Diputados efectu6 una serie de
modificaciones a esta ley, mediante los numerales 1 a 3 del articulo 5°. La
Presidenta de la Republica formuld indicaciones que tienen por objetivo
reemplazar los numerales 1 a 3 anteriormente mencionados.

Corresponde dejar constancia que a los numerales
1 a 3 aprobados por la Camara de Diputados se formularon las indicaciones
238 del Senador sefior Guillier, 239 del Senador sefior Larrain, que en
sesion de 3 de septiembre de 2015 retiré y la indicacion 240 del Senador
sefor Guillier.

-En sesion de 5 de noviembre de 2015, el
Senador sefor Guillier retiré las indicaciones 238 y 240, atendido el
tenor de la indicacién 237 formulada por la Presidenta de la Republica.

REEMPLAZO DE LOS NUMERALES 1 A 3 APROBADOS POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS MEDIANTE LA INDICACION 237
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Ley sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral

NUMERAL 1
Inciso primero del articulo 57

La Presidenta de la Republica propone reemplazar
el inciso primero del articulo 57 de la Ley sobre Sistema de Inscripciones
Electorales y Servicio Electoral, con el objeto de precisar que el Servicio
Electoral es un organismo autbnomo de rango constitucional.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que la indicacion apunta a ajustar
la regulacion propuesta por la iniciativa con la autonomia constitucional que,
en lo sucesivo, se otorgara el Servicio Electoral, al establecer que contara
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto sera cumplir con
las funciones que sefiale la ley, y su domicilio sera la capital de la Republica.

Asimismo, propuso establecer que dicho
organismo se encontrara sujeto a la fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica Unicamente en lo que concierne al examen y juzgamiento de
sus cuentas de entradas y gastos, en tanto que sus contrataciones y
nombramientos de personas seran enviadas a dicho organismo sélo para
efectos de su registro y sus actos no estaran afectos al tramite de toma de
razon.

La directora de incidencia de la Fundacion Espacio
Puablico, sefiora Maria Jaraguemada, expuso que, al establecer la existencia
de patrimonio propio del Servicio Electoral, debe considerarse que los fondos
gue se le asignaran seran detallados en las respetivas leyes de presupuesto,
lo que podria afectar sus funciones. En consecuencia, propuso garantizar
gue los fondos asignados para cada afio sean crecientes, de modo de
asegurar su autonomia y su correcto funcionamiento.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, sostuvo que, atendidos los principios que
caracterizan el manejo macroeconomico del pais, no resulta adecuado
afectar la flexibilidad presupuestaria de los organismos publicos, tal como
ocurriria el establecerse el caracter creciente de su financiamiento.

Puesto en votaciébn el nimero 1) de la
indicaciéon 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Indicacién 237a)

En sesion posterior, el Ejecutivo formulo la
indicacion 237 a) y la asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefora Valeria Lubbert, explicd que propone sustituir el articulo
58 para establecer que el Servicio Electoral estard sometido a la fiscalizacion
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de la Contraloria General de la Republica unicamente en lo que respecta al
examen y juzgamiento de sus cuentas de entradas y gastos, en tanto que las
contrataciones y nombramientos de su personal seran enviadas a dicho
organo para el solo efecto de su registro.

Asimismo, dispone que los actos del Servicio
Electoral no estaran afectos al tramite de toma de razon.

-Puesta en votacion la indicacion 237a), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

NUMERAL 2
Reemplazo del articulo 60

La Presidenta de la Republica sugiere sustituir el
articulo 60 para establecer como objetivos del Servicio Electoral administrar,
supervigilar y fiscalizar el proceso de inscripcion electoral, la elaboracion y
actualizacion de los padrones electorales y el acto electoral; supervigilar y
fiscalizar el cumplimiento de las normas sobre campafias electorales y su
financiamiento; supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las normas que
regulen las actividades propias y ambitos de accion de los partidos politicos y
su financiamiento y las demas materias que se establezcan.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto de la existencia de un proceso de inscripcion electoral,
considerando que, actualmente, la regulacion consagra un sistema de
inscripcion automatica.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, sostuvo que la norma propuesta dice
relacion, genéricamente, con los procesos de inscripcion electoral,
considerando que, actualmente, éste se verifica automaticamente.

La subdirectora del Servicio Electoral, sefiora
Elizabeth Cabrera, explic6 que, en la practica, dicho organismo debe
incorporar en un registro, automaticamente, a todas las personas que
cumplen con los requisitos, para, luego, elaborar los padrones electorales de
cada eleccion. En consecuencia, describié que actualmente se verifican
procesos de inscripcion electoral, los que se verifican automaticamente.

El Senador sefior Pérez Varela consultd respecto
de las facultades de fiscalizacidon del Servicio Electoral en materia del
cumplimiento de las actividades propias y ambitos de accién de los partidos
politicos.

En la misma linea, el abogado, sefior David Huina,
abogo6 por especificar las actividades de los partidos politicos que pueden ser
objeto de la fiscalizacion del Servicio Electoral.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Toméas Jordan, afirmé que la norma propuesta consagra
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una habilitacion general en materia de fiscalizacion, la que resulta
complementada por las disposiciones aplicables a las distintas
subdirecciones del Servicio Electoral en el ambito de los partidos politicos.

La asesora de dicha Secretaria de Estado, sefiora
Valeria Lubbert, afiadié que, al circunscribir las facultades de fiscalizacién
Uunicamente al ambito de financiamiento, se reducirian excesivamente las
atribuciones del Servicio Electoral. En consecuencia, abog6 por incluir,
dentro de éstas, a aquellas que dicen relacidbn con sus requisitos de
constitucién, entre otras.

El abogado, sefior Héctor Mery, consulté respecto
de la compatibilidad entre la autonomia constitucional del Servicio Electoral y
la aplicacién, en su caso, de las disposiciones contenidas en el Titulo IV de la
ley N° 18.575, organica constitucional sobre bases generales de la
Administracion del Estado.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explico que dicha remision dice relacion,
exclusivamente, con el titulo IV de dicho cuerpo legal, relativo a la
participacion ciudadana en la gestion publica, lo que garantiza la autonomia
de dicho organismo.

El Senador sefor Pérez Varela abog6é por
compatibilizar el ejercicio de las funciones fiscalizadoras del Servicio
Electoral con la autonomia de los partidos politicos.

-Puesto en votacion el numero 2) de la
indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

NUMERAL 3
Precision de la competencia del Director del SERVEL en el articulo 61

La Presidenta de la Republica propone que la
competencia del Director del Servicio Electoral sea la direccion administrativa
y técnica del mismo.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que la indicacion apunta a
diferenciar las funciones del Consejo Directivo del Servicio Electoral con
aquellas que ejerce su Director, particularmente en cuanto a distinguir su
facultad de dictar normas e instrucciones respecto de la aplicacion de la
legislacién electoral, y aquella que dice relacion con el &mbito administrativo
interno, que recae en su director.

-Puesto en votacion el numero 3) de la
indicacion 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.
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En sesion posterior, el Ejecutivo formulé la
indicacion 237 b), respecto de la cual la asesora del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que perfecciona el
texto aprobado para establecer que los 6rganos de direccion del Servicio
Electoral seran el Consejo Directivo, al que corresponderd la direcciéon
superior del Servicio, y su Director, al que le correspondera la direccion
administrativa y técnica del mismo.

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto de la distincion entre la direccion superior y la direccion
administrativa y técnica de un servicio.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explic6 que la nocion de direccion
superior atiende a la direccion estratégica del servicio, la que comprende
funciones directivas y normativas, en tanto que la direcciéon administrativa y
técnica dice relacidn con su gestion ejecutiva.

-Puesta en votaciéon la indicacién 237 b),
referida al tema, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 4
Regulacion del Consejo Directivo del SERVEL en el articulo 62

La Presidenta de la Republica adecua la norma a
la reforma constitucional sobre el Servicio Electoral, establece que la
representacion del Consejo en eventos protocolares nacionales e
internacionales le correspondera al Presidente del Consejo, que durara 2
afios en el cargo. En la norma actual dura 4 afios en su cargo.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, sostuvo que, ademas de la regulacion
gue propone la indicacion, lo relativo a la duracién del mandato de sus
consejeros y forma de eleccion sera regulado directamente en la
Constitucion Politica de la Republica, mediante la reforma constitucional que
otorga autonomia constitucional a dicho organismao.

-Puesta en votacion la letra a) del numero 4) de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

En sesidn posterior, el Ejecutivo complementé la
indicacion 237, en lo que respecta a la letra a) del numeral 4, con el objetivo
de agregar al inciso primero del articulo 62 de la Ley sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, referido a la integracion del
Consejo Directivo del SERVEL por cinco consejeros, que €stos son
designados por el Presidente de la Republica, previo acuerdo del Senado,
adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio y que una vez
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recibida la propuesta del Presidente de la Republica, el Senado realizara una
audiencia publica de presentacion del candidato a consejero ante la
Comisién que corresponda.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes presentes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier
y Walker, don Ignacio dio su aprobacioén a dicha propuesta.

Puesta en votacion la letra b) del numero 4) de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

Respecto de la letra c) del numeral 4 de la
indicacion 237, que propone 2 afos para el cargo de Presidente del Consejo
Directivo, el asesor del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior
Tomas Jordan, sostuvo que, sin perjuicio del contenido de la indicacion, el
plazo de cuatro afos para el ejercicio del cargo de Presidente del Consejo
Directivo del Servicio Electoral resulta adecuado.

Asimismo, abogo por eliminar, en el inciso quinto,
gue ha pasado a ser cuarto, la referencia al inciso primero del articulo 62 de
la ley N°18.556, organica constitucional sobre sistema de inscripciones
electorales y Servicio Electoral.

Puesta en votacidn la letra c) del numero 4) de
la indicacion 237, fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Respecto de la supresiéon de la referencia, se
aprobo6 por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, abogd por incorporar un literal, nuevo,
para establecer que el Presidente del Consejo Directivo del Servicio Electoral
deberda comunicar los acuerdos que adopte dicha instancia sobre las
materias de su competencia, al Director del Servicio, al Tribunal Calificador
de Elecciones y a los Tribunales Electorales Regionales, segun corresponda.

-Puesta en votacion la letra d), nueva, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

En sesiéon posterior, el Ejecutivo formulé la
indicacién 237 b), referida al texto aprobado del articulo 62, la que fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.
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NUMERAL 5

Supresidn de requisito para ser consejero del SERVEL y ejercicio de la
funcidén, en el articulo 63

La Presidenta de la Republica suprime la
exigencia de no haber sido Ministro de Estado, Subsecretario, Intendente y
Gobernador y dispone que la funcion de consejero se ejerce en las sesiones
ordinarias o extraordinarias del Consejo.

La directora de Incidencia de la Fundacion
Espacio Publico, sefiora Maria Jaraquemada, autorizada por la Comisiéon
Especial para hacer uso de la palabra, consulté respecto de las razones que
explican la eliminacion de la incompatibilidad que consagra la norma vigente
respecto de Ministros, Intendentes, Subsecretarios y Gobernadores.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explico6 que, como consecuencia del
establecimiento de la autonomia constitucional del Servicio Electoral, dicho
entidad dejé de ser un servicio publico descentralizado vinculado con el
Ministerio del Interior.

En consecuencia, aseveré que ninguna persona
gue se hubiere desempefiado como Ministro, Intendente, Subsecretario o
Gobernador incurre en una causal de inhabilidad para desempefiarse como
Consejero del Servicio Electoral, tal como ocurre en los oOrganos
constitucionalmente autonomos, toda vez que ya no existe una vinculacion
organica con un Ministerio.

El abogado sefior Héctor Mery, también autorizado
por la Comisién Especial para hacer uso de la palabra, sostuvo que quienes
se hubieren desempefiado como Ministro, Intendente, Subsecretario y
Gobernador, pueden utilizar la plataforma publica que ello genera para
contribuir a la adopcion de una determinada decisién que pudiere encubrir un
conflicto de intereses.

El Senador sefior Pérez Varela manifestd que no
resulta adecuado modificar el sistema de inhabilidad que describe
actualmente el articulo 63 de la ley N°18.556, organica constitucional sobre
sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral, aun cuando se trate
de un organismo con autonomia constitucional.

El Senador sefior Guillier afadié que, con la
finalidad de evitar cualquier practica que pudiere encubrir un conflicto de
intereses, resulta adecuado mantener el régimen vigente en materia de
inhabilidades.

-Puesta en votacion la letra a) del numero 5 de
la indicacion 237, fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.



213

-Puesta en votacion la letra b) del nhumero 5 de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

NUMERAL 6

Supresidn del inciso primero del articulo 64 referido al derecho a
informacion de los consejeros

La Presidenta de la Republica suprime el inciso
referido en que el Director del SERVEL o quien haga sus veces debia
informarlos sobre todo lo relacionado con el funcionamiento del Servicio.
Ademas, tenian derecho a revisar el Registro Electoral y los padrones
electorales.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, asevero que la propuesta del Ejecutivo
apunta a derogar el inciso primero del articulo 64 de la ley N°18.556,
organica constitucional sobre sistema de inscripciones electorales y Servicio
Electoral, con la finalidad de establecer, en lugar de derechos de sus
Consejeros, una serie de obligaciones que deben cumplir en el ejercicio de
sus funciones.

-Puesto en votacion el niumero 6 de Ila
indicaciéon 237, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 7
Modificaciéon del articulo 65. Causales de cesaciéon de los consejeros

La Presidenta de la Republica agrega a la
renuncia que sea presentada con a lo menos 9 meses de anticipacion a la
siguiente eleccién. En cuanto a la falta grave al cumplimiento de las
obligaciones, se sustituye por mal comportamiento o negligencia manifiesta
en el cumplimiento de las obligaciones como consejero. Se agrega una
causal referida a la infraccion grave a la Constitucion o las leyes.

Asimismo, la indicacién consagra la declaracion de
la Corte Suprema acerca de la existencia de las causales de incapacidad
siquica o fisica, alguna causal de inhabilidad sobreviniente, mal
comportamiento 0 negligencia y la infraccion grave a la Constitucién o las
leyes, a requerimiento del Presidente de la Republica o de un tercio de los
miembros en ejercicio de la Cadmara de Diputados.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que el plazo de nueve meses
gue contempla la indicacién tiene por finalidad evitar una vacancia
prolongada en el ejercicio de las funciones de los miembros del Consejo
Directivo del Servicio Electoral.
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El Senador sefior Walker, don Ignacio, abog6 por
incorporar una necesidad de fundamentacién de la renuncia presentada,
requiriendo la aceptacion del Presidente de la Republica.

-Puesto en votacion el literal i) de la letra a) del
numero 7 de la indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Puesto en votacion el literal ii) de la letra a) del
numero 7 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Senadores senores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

El Senador sefior Garcia Ruminot consultd
respecto de la determinacién del organismo que, en lo sucesivo, determinara
la existencia de un mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
cumplimiento de las obligaciones como consejero.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, establecer que la reforma constitucional
gue otorga autonomia al Servicio Electoral establece que los Consejeros sélo
podran ser removidos por la Corte Suprema, a requerimiento del Presidente
de la Republica o de un tercio de los miembros en ejercicio de la Cadmara de
Diputados, por infraccion grave a la Constitucion o a las leyes, incapacidad,
mal comportamiento 0 negligencia manifiesta en el ejercicio de sus
funciones.

Puesto en votacion el literal iii) de la letra a) del
numero 7 de la indicaciéon 237, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Senadores sefores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Puesta en votacion la letra b) del numero 7 de
la indicaciéon 237, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Puesta en votacion la letra c) del numero 7 de
la indicacién 237, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

NUMERAL 8
Regulacidén de las sesiones del Consejo Directivo, articulo 66

La Presidenta de la Republica propone sesiones
ordinarias por cada mes hasta por cuatro veces. En la actualidad pueden ser
no mas de tres veces.
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Se sustituye el inciso sexto del articulo 66 para
disponer que los acuerdos del Consejo requerirdn del voto favorable de la
mayoria de sus miembros presentes.

Se prohibe la celebracion de contratos del Servicio
con parientes de los consejeros y se impone a estos el deber de abstencion
de intervenir cuando se trate de asuntos en que tengan interés sus parientes.

Puesta en votacion la letra a) del numero 8 de
la indicacién 237, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

El Senador sefior Pérez Varela consultd respecto
de las razones que explican la modificacién en el quérum requerido para la
adopcion de acuerdos en el Consejo Directivo del Servicio Electoral,
particularmente en aquellos casos en que se acuerde la destitucion de una
autoridad elegida por votacién popular.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicé que, mediante dicha indicacion, se
aplica la regla general en materia de adopcion de acuerdos en entidades
colegiadas. En cuanto al quérum para la destitucion de autoridades de
eleccion popular, agreg6 que, Unicamente en dicha hipétesis, se requiere el
voto conforme de, al menos, cuatro consejeros, en conformidad al inciso
séptimo del articulo 66 de la ley N°18.556, organica constitucional sobre
sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral.

Puesta en votacion la letra b) del nhumero 8 de
la indicacién 237, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

Puesta en votacion la letra c) del niumero 8 de
la indicaciéon 237, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sostuvo
gue resulta pertinente eliminar la referencia que la indicacion realiza a la
condicion de adoptado, habida cuenta de la igualdad entre los hijos.

La subdirectora del Servicio Electoral, sefiora
Elizabeth Cabrera, abogo por especificar las hipétesis que pudieren generar
la incompatibilidad que describe la norma.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que,
considerando que, en la practica, los miembros del Consejo Directivo del
Servicio Electoral no ejercen ningun rol en materia de contrataciéon, se trata
de una disposicion que resulta improcedente.
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La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Libbert, sostuvo que la disposicién propuesta
replica una prohibicion similar contenida en las disposiciones que, de modo
general, establece la ley N° 18.575, organica constitucional de bases
generales de la administracion del Estado.

-Puesto en votacion el literal i) de la letra d) del
numero 8 de la indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Puesto en votacion el literal ii) de la letra d) del
numero 8 de la indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Puesto en votacion el literal iii) de la letra d)
del nimero 8 de la indicacién 237, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

El presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santamaria, consulto respecto de la forma en que se
puede aplicar, en la practica, el deber de abstencion que propone la
indicacion.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explico que se trata de un deber que
opera respecto del consejero, por lo que el funcionamiento del Servicio
permitira delinear los casos y la forma en que debe verificarse la
correspondiente abstencion.

En la misma linea, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, agreg6 que la
indicacion replica el estandar general de abstencion que se aplica en
diversos organismos.

-Puesta en votacion la letra e) del numero 8 de
la indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Senadores sefores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 9
Atribuciones del Consejo Directivo. Articulo 67

La Presidenta de la Republica incorpora nuevas
atribuciones para esta entidad.

Letra a)

-Puesta en votacion la letra a) del numero 9 de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
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presentes de la Comisién, Senadores seiiores Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Letra b)

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explic6 que la indicacion apunta a
eliminar la referencia a las medidas necesarias para adoptar el normal
funcionamiento que puede adoptar el Consejo Directivo del Servicio
Electoral, toda vez que dicha atribucion corresponde a su Director.

-Puesta en votacion la letra b) del numero 9 de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Senadores sefiores Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Puesta en votacion la letra c) del numero 9 de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Senadores seiiores Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Puesta en votacion la letra d) del numero 9 de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Senadores seifiores Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Puesta en votacion la letra e) del numero 9 de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Senadores seifiores Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Letra f)

La directora de Incidencia de la Fundacion
Espacio Publico, sefiora Maria Jaraquemada, sostuvo que la eliminacion de
la facultad del Consejo Directivo, consistente en ratificar las sanciones,
resulta incorrecta, toda vez que, de ese modo, un o6rgano colegiado puede
resolver de mejor manera el asunto sometido a su conocimiento.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicO que el Consejo Directivo debe
ejercer, entre sus atribuciones, la revisibn de los actos administrativos
sancionatorios de los candidatos, incluyendo aquellos que consisten en una
infraccién grave a las normas sobre transparencia, limites y control del gasto
electoral.

En la misma linea, el asesor del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, agregd que,
considerando que el Servicio Electoral es un 6rgano fiscalizador en que tales
funciones son encabezadas por su Director, el Consejo Directivo ejerce, por
su parte, un rol normativo rector que, solo en casos excepcionales —como las
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hipotesis que pueden generar la pérdida del escafo-, le permite intervenir en
el procedimiento fiscalizador y sancionatorio.

-Puesta en votacion la letra f) del nimero 9 de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Senadores seiiores Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Letra g)

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert explicé que, atendidas las
modificaciones que la iniciativa ha introducido en materia de sanciones por la
infracciobn a las normas sobre transparencia, limite y control del gasto
electoral, corresponde establecer que el Consejo Directivo del Servicio
Electoral debera pronunciarse sobre las hipotesis que, al efecto, establecen
las letras a), b) y c) del articulo 28 bis de la ley N° 19.884.

El Senador sefior Pérez Varela comentd que
resulta adecuado establecer que el Director del Servicio Electoral ponga en
conocimiento de los antecedentes ante su Consejo Directivo, toda vez que,
de ese modo, permite que pueda ejercer sus facultades adecuadamente, sin
necesidad de proceder a revocar o confirmar una resolucion administrativa
de una instancia inferior.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, describié que el esquema propuesto
establece que el Subdirector de Control del Gasto y Financiamiento Electoral
debera investigar y, ante la concurrencia de las hipotesis de infraccion,
debera remitirla al Director del Servicio Electoral. Posteriormente, éste debe
poner los antecedentes a disposicion del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, el que deberéa resolver como 6rgano colegiado.

El abogado sefior David Huina, autorizado por la
Comision Especial para hacer uso de la palabra, abogd por especificar las
atribuciones que puede ejercer el Servicio Electoral en materia de la
aplicacion de normas electorales, con la finalidad de evitar una afectacion de
la autonomia de los partidos politicos.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicO que una excesiva especificacion
de dichas funciones podria generar que aquellas materias excluidas
guedarian, expresamente, carentes de regulacién, lo que no resulta
adecuado. Finalmente, propuso agregar, dentro de las funciones del Consejo
Directivo del Servicio Electoral, el pronunciarse sobre las infracciones
sefialadas en las letras a), b) y c) del articulo 28 bis de la ley N° 19.884,
sobre transparencia, limites y control del gasto electoral, lo que implica
analizar el mérito de la concurrencia de las hip6tesis que constituyen una
infraccion grave a dichas disposiciones.

Puesta en votacion la letra g) del numero 9 de
la indicacién 237, fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad
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de los miembros presentes de la Comision, Senadores seiiores Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

En sesion posterior, el Ejecutivo formulé la
indicacion 237 c), que apunta a establecer que el Consejo Directivo podra
designar y remover al Director del Servicio Electoral, conforme a lo dispuesto
en el articulo 68, esto es, en conformidad a las causales de remocion que
operan en su caso.

-Puesta en votaciéon la indicacion 237c), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

NUMERAL 10
Funciones y atribuciones del Director del Servicio Electoral. Articulo 68

La Presidenta de la Republica incorpora nuevas
atribuciones al Director del SERVEL, tales como proponer al Consejo
Directivo el aumento de presupuesto para la contratacion del personal
transitorio necesario para los procesos electorales; contratar bienes y
servicios para el cumplimiento de sus funciones; reserva de la dictacién final
de los procedimientos sancionatorios; designar y remover a los
Subdirectores; proponer al Consejo Directivo el presupuesto del Servicio, los
miembros de las Juntas Electorales, los Padrones Electorales y las NOminas
de Electores Inhabilitados y otras que se detallan.

Letra a)

-Puesta en votacion la letra a) del nimero 10 de
la indicacion 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

Letra b)

El presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santamaria, sostuvo que la disposicion en estudio
debe ser coherente con la obligacion del director del servicio de dar cuenta al
Consejo Directivo, sobre todo considerando que en dicho organismo radica la
facultad de dictar normas de administracion interna. Dicha obligacion,
agrego, se vincula con las facultades sancionatorias que puede ejercer el
Consejo Directivo hacia el director del Servicio por sus actuaciones en el
ejercicio del cargo.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicO que se debe diferenciar entre la
direccion superior del organismo y su direccion administrativa —la que
corresponde al director del Servicio Electoral-, la que faculta para la dictacion
de normas administrativas.
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En la misma linea, el Ministro Secretario General
de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre, sostuvo que se debe diferenciar
un modelo de administracion en que opera un Consejo Ejecutivo, que ejerce
sus funciones de forma exclusiva y en jornada completa, lo que ocurre
principalmente en aquellos organismos en que la informacion reviste caracter
confidencial, y aquél que opera mediante un Directorio que establece lineas
generales de accion, en que la labor ejecutiva se encuentra radicada en la
gerencia u 6rgano de administracion.

Tratdndose del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, describié que se propone un sistema que radica la administracion
en el director del servicio, en cuyo caso puede dictar reglamentos internos
para su buen funcionamiento, en tanto que a dicho Consejo le
corresponderan labores de representacion de los diversos sectores politicos,
pudiendo ejercer funciones de interpretacion de la normativa electoral.

-Puesta en votacioén la letra b) del nhumero 10
de la indicacion 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Senadores senores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

Letra c)

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto del funcionario encargado de llevar adelante las negociaciones en
materia presupuestaria.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, afirmd que, en la practica, se trata del presidente
del Consejo Directivo del Servicio Electoral.

-Puesta en votacion la letra ¢) del nimero 10 de
la indicacion 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

Letra d)

-Puesta en votacioén la letra d) del nhumero 10
de la indicacion 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Senadores senores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio.

Letra e)

-Puesta en votacion la letra e) del nimero 10 de
la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

Letra f)



221

-Puesta en votacion la letra f) del nimero 10 de
la indicacion 237, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

Letra g)
Literal j), nuevo

-Puesto en votacidn el literal j) de la letra g) del
numero 10 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal k), nuevo

-Puesto en votaciodn el literal k) de la letra g) del
numero 10 de la indicacién 237, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisidén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal I), nuevo

-Puesto en votacidn el literal I) de la letra g) del
numero 10 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal m), nuevo

-Puesto en votacion el literal m) de la letra g)
del numero 10 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Senadores senores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal n), nuevo

-Puesto en votacion el literal n) de la letra g)
del numero 10 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comisién, Senadores seiores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-En sesion de 5 de noviembre de 2015, de
conformidad a la sugerencia de la Comision Especial, el Ejecutivo
propuso enmendar esta letra n), con la finalidad de incorporar en las
funciones y atribuciones del Director del Servicio Electoral la figura de
la colaboracion de los Subdirectores, suprimiendo en el articulo 70 A, la
letra €), en el articulo 70 B, la letra a) y en el articulo 70 C, la letra d), que
se referian a facultades de las respectivas Subdirecciones.
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-La Comision Especial aprobé estas
enmiendas por la unanimidad de sus integrantes, Senadores sefores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal i), nuevo

-Puesto en votacién el literal i) de la letra g)
del numero 10 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal 0), nuevo

El Senador sefior Walker, don Ignacio, abogé por establecer la obligacion de
informar permanentemente por parte del director del Servicio Electoral al
Consejo Directivo.

-Puesto en votacion el literal o) de la letra g)
del niumero 10 de la indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiiores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal p), nuevo

-Puesto en votacién el literal p) de la letra g)
del numero 10 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Senadores senores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal g), nuevo

-Puesto en votacion el literal q) de la letra g)
del numero 10 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comisién, Senadores seiores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

En sesion de 5 de noviembre de 2015, el Ejecutivo
explicd que respecto de las medidas intrusivas que se podian adoptar en un
procedimiento sancionatorio —contempladas originalmente para las
Subdirecciones de Control del Gasto y Financiamiento Electoral y de Partidos
Politicos- la Comisién acordo entregarlas al Director del Servicio Electoral, de
manera que propuso el siguiente texto para la letra q) del articulo 68:

q) Disponer, para la fiscalizacion o investigacion
de las materias de competencia del Servicio Electoral, el requerimiento de
antecedentes a candidatos, administradores electorales, administradores
generales electorales, administradores generales de fondos de partidos
politicos y miembros de las directivas de partidos politicos; la citacion a
declarar a cualquiera de ellos; y el ingreso al domicilio registrado por aquellos
en el Servicio Electoral o a las sedes oficiales de candidatos y partidos
politicos. Esta atribucion podra ejercerla de oficio o a solicitud de una
Subdireccion.
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El Senador sefior Harboe opiné que debiera
precisarse que estas atribuciones se haran efectivas en el marco de una
investigacion, porque el Director no podria de oficio o a requerimiento de un
Subdirector ingresar a una sede de un partido politico o a un domicilio
privado de no mediar una investigacion.

El Senador sefor Guillier, en cuanto al ingreso al
domicilio de las personas mencionadas, consulté si se esta refiriendo al
domicilio particular o al que se declara como sede de campafia o comando
del candidato.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié con la
preocupacion del Senador sefior Guillier, porque la frase que atafie a los
domicilios particulares deberia ir acompafada de la pertinente autorizacion
judicial.

La asesora juridica del Servicio Electoral, sefiora
Andrea Gonzalez, explicd que en términos electorales es valido incorporar el
domicilio particular de las personas que se indican en el texto, porque
corresponderia al que se declare en el Servicio Electoral vinculado a, por
ejemplo, al acto de designacion del administrador electoral o cuando los
miembros de las directivas constituyen los partidos politicos. En esencia,
precisO, es darle un sentido al establecimiento de un lugar en el cual el
Servicio Electoral pueda encontrar o hacer la busqueda de antecedentes.

Finalmente, hizo notar que la letra q) propuesta se
inicia estableciendo claramente que la atribucién del Director del SERVEL
tiene como finalidad la fiscalizacibn o investigacion de las materias de
competencia de dicho Servicio.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, indicO que la regla general es que
cuando se entrega la facultad de ingresar con auxilio de la fuerza publica y
descerrajamiento se consagra expresamente, por lo que a contrario sensu el
texto en analisis no configura dicha hipotesis.

El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefor Patricio Santa Maria, manifestd que actualmente soélo los
miembros de las directivas de los partidos politicos no estan obligados a
registrar un domicilio, de manera que las demas personas desde que
declaran un domicilio saben a lo que se exponen.

El Senador sefior Guillier estimé que la norma
debe ser clara y cualquier domicilio en el sentido de constituir la sede de
comando, de campafia o de partido seria legitimo el ingreso del Servicio
Electoral, pero la referencia al domicilio particular exige otros resguardos.

El Senador sefior Harboe sugirié circunscribir el
momento en el cual el Director del Servicio Electoral va a ejercer esta
facultad al referido a un procedimiento investigativo y no incluir el tema de la
fiscalizacion. Asimismo, manifestd que debiera distinguirse entre aquellas
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medidas que son necesarias para el éxito de la investigacion, como lo es la
citacion y lo que es el ingreso, circunscribiéndolo a las sedes oficiales de
candidatos y partidos politicos. Respecto de esto ultimo dejé constancia de
su inquietud respecto de los movimientos politicos.

Agregd que el domicilio es un atributo de la
personalidad, dotado de una proteccién juridica superior, por lo que
corresponderia —en caso de incluir el tema del domicilio particular- dejar
expresamente establecido al igual que el acceso a las cuentas corrientes de
las personas enumeradas en el texto, que se requiere autorizacion judicial.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, expreso su acuerdo con las
distintas sugerencias y opiniones de los integrantes de la Comisién Especial,
para lo cual propuso que se exija siempre el consentimiento del afectado si
se trata del ingreso al domicilio particular.

El Senador sefior Garcia Ruminot precis6é que al
Servicio Electoral se le deben entregar las herramientas para que su accion
fiscalizadora sea efectiva. En consecuencia, si el SERVEL no puede llegar
de improviso a verificar determinadas materias relacionadas con el
cumplimiento o incumplimiento de la ley, no podra ejercer sus atribuciones y
facultades.

El Senador sefior Harboe quiso dejar constancia
gue con las modificaciones que se estan introduciendo mediante el proyecto
de ley en discusién, el Servicio Electoral contara con facultades que en la
actualidad no tiene, lo que constituye un avance de importancia.

Por otro lado, también dej6é constancia que la
medida intrusiva, tal como se propone en la letra q) del articulo 68, al ser
vulneradora de un derecho fundamental debe tener la autorizacion previa del
ente jurisdiccional, con la finalidad de evitar arbitrariedades que puedan
terminar afectando bienes juridicos superiores.

El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santa Maria, indicO que en esta materia es
primordial definir si se le van a otorgar o no al SERVEL facultades de
fiscalizacion y de investigacion.

El asesor legislativo de la Fundacion Jaime
Guzman, sefor Héctor Mery, autorizado por la Comision para hacer uso de la
palabra, trajo a colacion un precedente establecido por el Tribunal
Constitucional en el rol 2731, considerando 80, que fija las condiciones en
virtud de las cuales se puede ejercer —en el marco de un proceso
administrativo- actuaciones de caracter intrusivo.

Agreg6 que en la materia en cuestién existe una
pugna de bienes juridicos que debe ser resuelta con acierto.

La Subdirectora del Servicio Electoral, sefiora
Elizabeth Cabrera, reiter6 que lo que necesita el SERVEL es un domicilio
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para efectos electorales, que puede ser o no particular, para dar
cumplimiento a las funciones investigativas y fiscalizadoras, esto es, tener
acceso a la documentacion y poder constatar en el lugar preciso, diligencias
gue permitan contrastar esa informacion con la denuncia presentada.

El Senador sefior Pérez Varela recordd que las
atribuciones de fiscalizacion y de investigacion son distintas, por lo que en
una investigacion el SERVEL puede constatar, por ejemplo, que en la casa
de un brigadista se constata una infraccion a la ley.

El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santa Maria, sefialé que le parecia mas apropiada la
redaccion original que se ha propuesto, a cuyo respecto se deberia precisar
gue el Director esta facultado para el ingreso al domicilio registrado
voluntariamente por las personas mencionadas, ante el Servicio Electoral.

El Senador sefior Garcia Ruminot demostro
preocupacion por las facultades fiscalizadoras del Servicio Electoral, que
deben estar establecidas en forma explicita en el texto legal.

El Senador sefior Harboe opinG que se debe
distinguir entre las facultades o atribuciones fiscalizadoras del SERVEL, que
deben ser lo bastante amplias y adecuadas a la nueva realidad y las
investigativas, dejando éstas ultimas en la letra q).

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, comenté que el Ejecutivo
efectuara una propuesta sobre las facultades fiscalizadoras.

La Comisién concordé en el siguiente texto para la
letra ), que contendria las facultades investigativas del Director del Servicio
Electoral:

gq) Disponer, en el marco de un procedimiento
investigativo, la citacion o el requerimiento de antecedentes a candidatos,
administradores  electorales, administradores generales electorales,
administradores generales de fondos de partidos politicos y miembros de las
directivas centrales de partidos politicos, y el ingreso a los domicilios
registrados por aquellos ante el Servicio Electoral y a las sedes oficiales de
candidatos y partidos politicos.

-La redaccion precedentemente citada fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién Especial,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Indicacién 237d)
Letra a)

En sesidon posterior, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé la
indicacion 237 d), que propone establecer, en el articulo 68 de la ley
N°18.556, organica constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales
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y Servicio Electoral, que el Director del Servicio Electoral podra disponer,
para la fiscalizacion o investigacion de las materias de competencia del
Servicio Electoral, la citacion o el requerimiento de antecedentes a
candidatos, administradores electorales, administradores generales
electorales, administradores generales de fondos de partidos politicos y
miembros de las directivas centrales de partidos politicos, y el ingreso a los
domicilios registrados ante el servicio electoral por aquellas personas y a las
sedes oficiales de candidatos y partidos politicos.

Seguidamente, propone que si de la investigacion
resultare fundamental el acceso a cuentas corrientes de las personas
mencionadas en el inciso anterior, o el ingreso a sus domicilios particulares,
debera siempre requerir el consentimiento del afectado o la autorizacion
judicial correspondiente.

-Puesta en votacion la letra a) de la indicacién
237d), fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Literal r), nuevo

-Puesto en votacion el literal r) de la letra g) del
numero 10 de la indicacion 237, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal s), nuevo

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que debe
tratarse de resoluciones que aln no se encuentren ejecutoriadas, con la
finalidad de que sean elevados sus antecedentes ante el Consejo Directivo
del Servicio Electora, quien debera analizar el mérito de la propuesta de
sanciones en materia de transparencia, limite y control del gasto electoral.

-Puesto en votaciodn el literal s) de la letra g) del
numero 10 de la indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores senores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal t), nuevo

El Senador sefior Harboe sostuvo que, en rigor,
debe tratarse de resoluciones, instrucciones o normas de caracter general
gue dicte el director del Servicio Electoral en conformidad a la ley.

-Puesto en votacion el literal t) de la letra g) del
numero 10 de la indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores senores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

Literal u), nuevo
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-Puesto en votacion el literal u) de la letra g)
del numero 10 de la indicacién 237, fue aprobado, con modificaciones,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

En sesion posterior, el Ejecutivo complementé la
indicacién 237, respecto del periodo de duracion del Director del SERVEL en
su cargo y para especificar una de las causales de remocién de dicho cargo.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicd que el propdsito es
gue la duracién del cargo no quede sujeta a la coyuntura politica, por lo que
se establecen 5 afos, renovables por el mismo plazo y por una sola vez.

Agreg6 que se preceptla que el Director cesara
en el cargo por las causales sefialadas en el articulo 65 y, respecto de la
causal de remocion de mal comportamiento 0 negligencia manifiesta en el
cumplimiento de las obligaciones, que ello se vincula al incumplimiento grave
del respectivo convenio de desempefio de la Alta Direccién Puablica, convenio
gue tiene una duracion de tres afios.

La Subdirectora del Servicio Electoral, sefiora
Elizabeth Cabrera, manifestdé que el cargo del Director del SERVEL no esta
sujeto al sistema de Alta Direccion Publica, de modo que no existe el
mencionado convenio de desempefio.

El Presidente del Consejo Directivo, sefior Patricio
Santa Maria, expreso que la proposicion implica un cambio de fondo, porque
el Consejo recibe una quina dese el Consejo de la Alta Direccion Publica y
designa al Director, quien es removido cuando pierde la confianza del
Consejo. Sin embargo, la indicacion del Ejecutivo fija un plazo de 5 afios, que
no valora la experiencia en el desempefio de un cargo que si la requiere.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, informé a la Comision
Especial que revisado el texto del Titulo VI de la ley N° 19.882, éste se
refiere al sistema de Alta Direccién Publica con convenio de desempefio, de
manera que al Director del SERVEL le es aplicable.

El Senador sefior Garcia Ruminot expresé que
para el cargo de Director del Servicio Electoral es valorable la experiencia y
la trayectoria, por lo cual sugeria establecer que los cinco afios sean
renovables.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, opiné que
es pertinente consignar un estatuto del cargo de Director, con un periodo de
vigencia de 5 afios, renovables y que cese en el cargo —cuando lo determine
el Consejo Directivo- por las causales sefialadas en el articulo 65, porque de
ese modo se hacen efectivos los pesos y contrapesos y se confiere certeza a
la gestion.
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El Presidente del Consejo Directivo, sefior Patricio
Santa Maria, indicd6 que en una mirada de lo que constituye el sistema
electoral, el valor de la experiencia es determinante.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, propuso
suprimir la frase que limita a una sola vez la renovacion de los 5 afios de
duracion en el cargo.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes presentes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier
y Walker, don Ignacio, aprobé que los cinco aiios sean renovables.

En sesidon posterior, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé la
indicacion 237 d), letra b), que apunta a establecer que el Director del
Servicio Electoral durara cinco afios en su cargo, pudiendo ser renovado por
el mismo plazo, por una sola vez, en tanto que cesara en su cargo por la
expiracion del plazo por el que fue nombrado, haber cumplido los 75 afios de
edad, por renuncia voluntaria aceptada por el Consejo Directivo del Servicio
Electoral, incapacidad siquica o fisica sobreviniente para el desempefio del
cargo, inhabilidad sobreviniente o incumplimiento grave de sus obligaciones.

Mediante dicha regulacion, afiadio, respecto del
Director del Servicio Electoral se hace aplicable el estatuto del sistema de
Alta Direccion Publica, sin perjuicio que, bajo el régimen general que éste
establece, los funcionarios elegidos duran tres afios en el cargo, pudiendo
ser reelegidos por dos veces, en tanto que la férmula propuesta consagra un
plazo de cinco afios y una reeleccion.

Seguidamente, detall6 que la propuesta considera
gue las causales relativas a renuncia voluntaria, incapacidad siquica o fisica
sobreviniente para el desempefio del cargo, inhabilidad sobreviniente o
incumplimiento grave de sus obligaciones, seran declaradas por el Consejo
Directivo del Servicio Electoral, previa audiencia del Director afectado.

Asimismo, propone que cuando el Director cese
en su cargo por expiracion del plazo por el que fue nombrado, tendra
derecho a la indemnizacién que sefala el articulo 154 del decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

Finalmente, explicé que el Director del Servicio
Electoral estara afecto a los parrafos 5° y 6° del Titulo VI de la ley N° 19.882,
gue regula nueva politica de personal a los funcionarios publicos que indica,
en cuyo caso el convenio de desempefio serd celebrado entre el Consejo
Directivo y el Director del Servicio Electoral y tendra una duracion de 5 afios,
en tanto que al Consejo le correspondera determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos acordados.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que, al
establecerse un limite de una sola reeleccién, se restringen excesivamente



229

las facultades del Consejo Directivo del Servicio Electoral, al impedir que,
aun cuando cuente con su confianza, no pueda seguir desempefiando sus
funciones.

En consecuencia, propuso aumentar el nimero de
ocasiones en que puede ser reelegido, con lo cual podria completar un
término de hasta quince afnos.

-Puesta en votacion la letra b) de la indicacion
237d), fue aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros de la Comisidén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 11
Creacién de tres Subdirecciones. Reemplazo del articulo 69

La Presidenta de la Republica propone que la
Direccion del Servicio cuente con tres Subdirecciones que seran las
colaboradoras inmediatas del Director.

El Senador sefior Garcia Ruminot manifesté dudas
en cuanto al texto del inciso segundo del articulo 69 propuesto, en lo que
concierne a la delegacion de facultades de los Subdirectores en los
Directores Regionales y en los demés funcionarios del Servicio, dado que
conforme al principio de jerarquia de un servicio publico, quien deberia
delegar las funciones seria el Director.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, fundamenté esta delegacién en las
funciones especificas de cada Subdireccion y en una razon
descentralizadora en el sentido que los procesos se puedan llevar a cabo en
regiones.

El Senador sefior Pérez Varela estim6 como mas
atinado que los Subdirectores pudieran encomendar determinadas funciones
a los Directores Regionales del Servicio.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, comentd que la responsabilidad no se delega, sino
gue se delegan las facultades administrativas.

El Senador sefior Walker, don Ignacio consulté si
la delegacion en los demas funcionarios podia ser excesiva, a lo que el
Ejecutivo contestd que las atribuciones mas delicadas como ingresar a las
sedes de los candidatos o citar a declararlos deben contar con la
autorizacion fundada del Director del SERVEL.

La Subdirectora del Servicio Electoral, sefiora
Elizabeth Cabrera, explico que hoy dia sin necesidad del inciso segundo del
articulo 69 que se esta proponiendo, el Servicio funciona con asignacion de
funciones especificas dentro de la estructura organica interna y la delegacion
de facultades que se contempla en la Ley de Bases Generales de la
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Administracion Publica es para situaciones especificas, manteniendo la
responsabilidad administrativa en el que las delega. En consecuencia, su
parecer es que no es necesario fijar una norma especial en esta area y por el
contrario, si se quisiera regular la materia se debiera especificar cuales son
las atribuciones indelegables.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, estimé conveniente que opere el mecanismo
contemplado en las reglas generales.

El Senador sefior Garcia Ruminot declaro coincidir
con la opinibn de la Subdirectora del Servicio Electoral, en la linea de
eliminar el inciso segundo del articulo 69 propuesto, quedando sujeto el tema
de la delegacion de facultades en las normas generales.

-La Comisién, por la unanimidad de sus
integrantes presentes, Senadores sefores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio, acordé suprimir el inciso segundo y
aprobar el resto del articulo 69 propuesto por la indicacion 237.

El Senador sefior Walker, don Ignacio dejo
expresa mencion que no obstante la supresion del inciso segundo del
articulo 69, se aplicaran las reglas generales en materia de delegacion de
facultades, asegurando el principio del buen servicio publico.

NUMERAL 12
Adecuacion del articulo 70 por las tres Subdirecciones

La Presidenta de la Republica en el articulo que
hace aplicable las inhabilidades, prohibiciones e incompatibilidades de los
consejeros al Director del SERVEL y al Subdirector, incluye a los
Subdirectores.

-Puesta en votacién esta modificacion al
articulo 70 de la ley N° 18.556, fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision Especial, Senadores sefores
Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

NUMERAL 13

Regulacién de la Subdireccién de Registro, Inscripciones y Acto
Electoral. Articulo 70 A

La Presidenta de la Republica establece las
siguientes funciones y atribuciones de la Subdireccion de Registro,
Inscripciones y Acto Electoral.

a) Administrar los Padrones Electorales, para lo
cual debera formar, mantener y actualizar el Registro Electoral.

b) Elaborar y presentar al Director una propuesta
de los Padrones Electorales y las Néminas de Electores Inhabilitados en los
términos sefalados en la ley.
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c) Elaborar propuestas sobre el disefio e impresion
de formularios y deméas documentos que se utilicen en el proceso de
formacion y actualizacion del Registro Electoral, las que seran ordenadas y
resueltas por el Director del Servicio.

d) Resolver las solicitudes de cambio de domicilio
electoral y de acreditacién de avecindamiento.

e) Colaborar con el Director en la elaboracion de
propuestas de instrucciones o normas de caracter general que deba dictar el
Consejo, de conformidad a la ley, en las materias de su competencia.
Ademas, elaborar y presentar al Director del Servicio propuestas de politicas
y medidas para la accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio.

-Puestas en votacion las letras a), b), ¢), d) y e),
fueron aprobadas por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

-En sesion de 5 de noviembre de 2015, la
Comisién Especial reabrié la discusién sobre la letra e), en el sentido
que su contenido sea considerado en las facultades del Director del
Servicio, en la letra n) del articulo 68, acordandose por la unanimidad de
los integrantes de la Comisién Especial, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ighacio suprimir
la letra e).

En cuanto a las letras f) y g), que se refieren a
recibir, ponerles cargo y otorgar recibo de las declaraciones de candidaturas
gue les presenten los partidos politicos, pactos electorales y candidatos
independientes, como también recibir el retiro de candidaturas
independientes y formalizar los pactos electorales que los partidos politicos
le presenten, se produjo el siguiente debate:

El Senador sefior Walker, don Ignacio recordé que
estas funciones formaban parte de las labores del Director, las que se
ejercian en una ceremonia que concitaba el interés de los medios de
comunicacion.

El Senador sefior Garcia Ruminot opiné que nada
impide que en dichas funciones formen parte tanto el Director del SERVEL
como el Subdirector de Registro, Inscripciones y Acto Electoral.

El Senador sefior Pérez Varela coment6 que el
contenido de las letras f) y g) encierra el ritual que tradicionalmente se ha
efectuado para recibir las candidaturas y formalizar los pactos electorales, de
manera que al tratarse de una practica republicana debiera mantenerse la
participacion del Director del SERVEL.

El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santa Maria, manifestd su postura favorable a
mantener una tradicién. Por otro lado, respecto de la letra g) sugirié sustituir
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la palabra “Formalizar” por “Recepcionar”, ya que los partidos son los que
formalizan los pactos ante el Servicio.

Igual cosa se acordd sobre la letra f), esto es,
reemplazar “Recibir” por “Recepcionar”.

La Comision acordé aprobar las letras f) y g),
con las sustituciones indicadas, por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién Especial, Senadores sefiores Garcia Ruminot,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Respecto de la participaciéon del Director del
Servicio Electoral en la ceremonia vinculada a dichas atribuciones del
Subdirector correspondiente, la Comisién Especial solicité al Ejecutivo que
formule la indicacion pertinente para agregar esta actuacion del Director en
sus facultades en el articulo 68 de la ley N° 18.556.

Enseguida, la Comision Especial analizé las
demas atribuciones de la Subdireccion de Registro, Inscripciones y Acto
Electoral:

h) Comunicar a las Juntas Electorales las
designaciones de las personas y sus respectivos subrogantes que estaran a
cargo de los trabajos electorales y de los nombramientos de apoderados, por
cada distrito y circunscripcion senatorial.

i) Proponer al Director la resolucion que determine
el namero minimo necesario de patrocinantes para candidaturas
independientes.

j) Colaborar con el Director en el ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley N° 18.700 le encomienda en lo relativo al
acto electoral.

k) Determinar, para cada circunscripcion electoral
en el territorio nacional, los locales de votacion en que funcionaran las mesas
receptoras de sufragios.

[) Determinar las caracteristicas de la urna de
conformidad a la ley.

m) Fiscalizar que los candidatos cumplan con la
normativa electoral al inscribir sus candidaturas.

n) Formular cargos y sustanciar la tramitacion de
todos los procedimientos sancionatorios que correspondan  por
incumplimientos o infracciones a la normativa sobre votaciones populares y
escrutinios, como de la referida a la celebracion del acto electoral.

i) Desempefar las demas atribuciones que ésta u
otras leyes le encomienden.
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Sobre la letra n), la Comisién acordd suprimir, a
peticion del Senador sefior Garcia, la ultima frase “como de la referida a la
celebracion del acto electoral”.

En consecuencia, la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision Especial, Senadores sefores
Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio dio su
aprobacion a las letras h) a i) del articulo 70 A propuesto.

NUMERAL 14

Regulacién de la Subdireccién de Control del Gasto y Financiamiento
Electoral. Articulo 70 B.

La Presidenta de la Republica establece las
siguientes funciones y atribuciones de esta segunda Subdireccion.

a) Colaborar con el Director en la elaboracion de
propuestas de instrucciones o normas de caracter general que deba dictar el
Consejo, de conformidad a la ley, en las materias de su competencia.

b) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de las
normas sobre aportes y gastos electorales, campafas electorales y
propaganda electoral.

c) Recepcionar, conocer y analizar las rendiciones
de cuentas de campafia de los candidatos y los partidos politicos, y
pronunciarse a su respecto, observandola o disponiendo su aprobacion o
rechazo. Para lo anterior, podrd realizar y ordenar auditorias al estado
financiero del candidato o del partido, con cargo a a quien es objeto de la
misma, segun corresponda.

d) Formular cargos y sustanciar la tramitacion de
todos los procedimientos sancionatorios que correspondan  por
incumplimientos o infracciones a las normas de la ley N° 19.884 y al parrafo
6° del titulo | de la ley N° 18.700.

e) Mantener un sitio web que dé publicidad a la
informacion relativa a los gastos, sean o0 no electorales, en que incurran los
candidatos y los partidos politicos, asi como del financiamiento de los
mismos y de las demas materias que la ley dispone sean publicadas en
dicha plataforma.

f) Disponer el disefio e impresion de libros,
formularios y demas documentos que sean necesarios para el control de los
ingresos y gastos electorales.

g) Proponer al Director del Servicio la contratacion
de personal necesario para el desarrollo de actos electorales y plebiscitarios.

-En cuanto a la letra c), la unanimidad de la
Comision Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot, Harboe,
Montes, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, acordé sustituir la
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expresion “observandola o disponiendo” por “observandolas vy
proponiendo”, en atenciéon a que la resolucién sobre esta materia le
compete al Director del SERVEL.

-Con la misma unanimidad se aprobaron las
demas letras precedentemente especificadas.

-En sesion de 5 de noviembre de 2015, la
Comisién Especial reabrié la discusién sobre la letra a), en el sentido
que su contenido sea considerado en las facultades del Director del
Servicio, en la letra n) del articulo 68, acordandose por la unanimidad de
los integrantes de la Comisién Especial, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ighacio suprimir
la letra a).

A continuacion, las letras restantes disponen lo
siguiente:

h) Requerir y acceder a cualquier documento, libro
0 antecedente a candidatos, administradores electorales, administradores
electorales generales y administradores generales de fondos de partidos
politicos, y examinar, por los medios que estime del caso, todas las
operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos y documentos de las personas
o entidades fiscalizadas, y disponer de todos los antecedentes que juzgue
necesarios para una mejor fiscalizacion.

i) Citar a declarar a los candidatos, representantes
legales, administradores electorales, administradores generales electorales,
administradores de fondos de partidos politicos y dependientes de los
partidos politicos respecto de algun hecho que estime necesario para dar
curso progresivo a alguna denuncia de la que esté conociendo o cuando de
oficio, en un procedimiento administrativo, lo determine en cumplimiento de
sus funciones.

j) Ingresar a las sedes de candidatos o partidos
politicos y dependencias de candidatos, administradores electorales,
administradores generales electorales o administradores generales de los
fondos de los partidos politicos que tengan relacion con la administracion de
las candidaturas o de los partidos, segun sea el caso. En el ejercicio de esta
atribucion, los funcionarios de la Subdireccion de control del gasto y
financiamiento electoral no podran impedir el normal desarrollo de las
actividades propias de las candidaturas o de los partidos politicos.

k) Desempeiar las demas funciones que ésta u
otras leyes le encomienden.

Las atribuciones establecidas en las letras h), i) y
j) deberan contar con la autorizacion fundada previa del Director del Servicio
Electoral para su ejercicio quien, una vez realizadas, las informaré al Consejo
Directivo.

El contenido de la letra h) suscitdo el siguiente
debate:
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El Senador sefior Harboe advirtio, por un lado, que
se debe tener presente que esta facultad del Subdirector va a poder
delegarse y, por otro lado, se le estan entregando facultades para requerir y
acceder a cualquier documento, libro o antecedente, examinar todas las
operaciones, bienes, archivos, etcétera de las personas o entidades
fiscalizadas, esto es, atribuciones demasiado genéricas.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Libbert, sefial6 que atribuciones como de la letra
h) son la regla general en, por ejemplo, la Superintendencia de Medio
Ambiente, consigndndose un resguardo en el inciso final de este articulo al
reservar su ejercicio contando con la autorizacion fundada y previa del
Director del SERVEL, quien una vez realizadas las informara al Consejo
Directivo.

El Senador sefior Harboe declar6 que era una
buena noticia el que se cite como ejemplo a la Superintendencia de Medio
Ambiente, porque puede clarificar la discusion que se dard mas adelante. En
cuanto a las atribuciones, declar6 no estar disponible para otorgarle a un
Subdirector —aun contando con la autorizacion del Director- el acceso a
cuentas o si no que se especifiqgue de qué cuentas se trata.

El Senador sefior Pérez Varela, en lo concerniente
a las cuentas estimé que la redaccion debia dejar en claro que se trata de las
cuentas que deben rendir los candidatos al Subdirector.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Liubbert, afiadié que la cuenta de los candidatos
gue se regula en el articulo 16 de la ley N° 19.884 levanta el secreto bancario
a favor del SERVEL respecto de dicha cuenta y en cuanto a las demas
cuentas bancarias rigen las normas generales de secreto bancario.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, puntualizé que al hablarse de cuentas se esta
haciendo inclusién de todo tipo de cuentas, entendiéndose que respecto de
algunas rigen las normas generales del secreto bancario, donde el
Subdirector debera utilizar la via judicial para acceder a ellas.

El Senador sefior Harboe manifestd6 que la
redaccion debe compatibilizar la obligacion que se le estd entregando al
SERVEL, cual es fiscalizar el limite y control del gasto electoral con derechos
fundamentales de todo ciudadano, como lo es el secreto bancario. En
cambio, preciso, la indicacién contiene algunos elementos desequilibrantes al
hablar de cuentas, al disponer que el Subdirector va a poder acceder a
cualquier documento, libro o antecedentes de candidatos y otras personas
gue enumera y al utilizar la expresion “por los medios que estime del caso”,
gue configura una facultad ilimitada.

Agregéb que deben entregarse facultades al
Subdirector y eventualmente al Director, pero con una redaccion que evite
dobles interpretaciones, precaviendo facultades casi omnimodas.
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Luego de un extenso intercambio de ideas y de
recoger las diversas sugerencias formuladas por los integrantes de la
Comisién Especial, el Senador sefior Walker, don Ignacio propuso para la
letra h) una redaccién del siguiente tenor: “Requerir, acceder y examinar
cualquier documento, libro o antecedente relacionados con gasto y
financiamiento electoral de candidatos, administradores electorales,
administradores electorales generales y administradores generales de fondos
de partidos politicos, que juzgue necesarios para una mejor fiscalizacion.”.

El Senador sefior Montes manifesto reparos sobre
el contenido de las atribuciones contenidas en las letras h), i) y j) del articulo
70 By 70 C, porgue en rigor ellas corresponderian a la institucion bajo el
concepto de la unidad del Servicio.

El Senador sefior Harboe también advirti6 que si
los Subdirectores de Control de Gasto y de Partidos Politicos van a tener
facultades para poder citar al mismo candidato, acceder a los mismos
antecedentes, etcétera, no se estaria cumpliendo el objetivo de conformar un
gobierno corporativo mas eficiente.

Asimismo, dejé constancia que la redaccion que
se esta proponiendo es sin perjuicio de las normas que regulan las materias
propias de datos sensibles y del secreto bancario.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, recordd que en el articulo 70 B en discusion, en el
inciso final se estatuye que las atribuciones contempladas en las letras h), i)
y j) deberan contar con la autorizacion fundada previa del Director del
Servicio Electoral, lo que no hace tan distante el que dichas atribuciones las
tenga el Servicio, que en rigor es la cabeza del mismo.

El Senador sefior Harboe sugiri6 que las
facultades o atribuciones de las letras h), i) y j) se excluyan de las facultades
de los Subdirectores de Control de Gasto y de Partidos Politicos y se
radiguen en el Director del SERVEL, quien las podra ejercer por medio de las
Subdirecciones pertinentes.

El Senador sefior Walker, don Ignacio
complementé esta propuesta en el sentido que se efectie una revision por el
Ejecutivo de las atribuciones de las letras mencionadas y otras que sean
similares, para que se entreguen al Director del Servicio, quien las podré
delegar a los Subdirectores.

-La unanimidad de los integrantes de la
Comisiéon, Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Montes, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio solicité al Ejecutivo que analice la férmula para
presentar la correspondiente indicacion.

-En sesion de 5 de noviembre de 2015, esta
materia se reformulé en el texto de la letra ) del articulo 68, que
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especifica las atribuciones y funciones del Director del Servicio
Electoral.

NUMERAL 15
Regulacidén de la Subdireccién de Partidos Politicos. Articulo 70 C.

La Presidenta de la Republica establece las
siguientes funciones y atribuciones de la Subdireccion de Partidos Politicos:

a) Colaborar con el Director en su rol de ministro
de fe para la constitucion de un partido politico y la afiliacion de sus
miembros.

b) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de la
normativa sobre transparencia, elecciones internas, aportes y gastos de
partidos politicos, y en general todas las obligaciones establecidas en la ley
N° 18.603.

c) Supervisar el cumplimiento de lo establecido en
los articulos 21 y 21 bis de la ley N° 19.884.

d) Recibir las oposiciones a la formacion de
partidos politicos y sustanciar dicho procedimiento de oposicion de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.603.

e) Colaborar con el Director en la elaboracion de
propuestas de instrucciones o normas de caracter general que deba dictar el
Consejo, de conformidad a la ley, en las materias de su competencia.

f) Llevar el Registro de Partidos Politicos
actualizado correspondiente a cada region, segun lo disponga el Director.

g) Llevar el Registro general actualizado de los
afiliados de los partidos politicos y recibir las renuncias de afiliacion que le
presenten.

h) Recibir en custodia las declaraciones de
intereses y patrimonio que deban efectuar aquellos miembros de las
Directivas de los Partidos que sefiale la ley y velar por el cumplimiento de las
normas que las regulan.

i) Requerir y acceder a cualquier documento, libro
0 antecedente a administradores generales de fondos de partidos politicos y
miembros de las directivas de partidos politicos, y examinar, por los medios
gue estime del caso, todas las operaciones, bienes, libros, cuentas, archivos
y documentos de las personas o entidades fiscalizadas, y disponer de todos
los antecedentes que juzgue necesarios para una mejor fiscalizacion.

j) Citar a declarar a los candidatos, representantes
legales, administradores electorales, administradores generales electorales,
administradores de fondos de partidos politicos, miembros de las Directivas
de los partidos y dependientes de los partidos politicos respecto de algun
hecho que estime necesario para resolver alguna denuncia de la que esté
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conociendo o cuando de oficio, en un procedimiento administrativo, lo
determine en cumplimiento de sus funciones.

k) Ingresar a las sedes y dependencias de partidos
politicos o de los administradores generales de los fondos de los partidos
para fiscalizar materias de su competencia. En el ejercicio de esta atribucion,
los funcionarios de la Subdireccion de Partidos Politicos no podran impedir el
normal desarrollo de las actividades propias de las candidaturas o de los
partidos politicos.

[) Formular cargos y sustanciar la tramitacion de
todos los procedimientos sancionatorios que correspondan por los
incumplimientos o infracciones a la normativa sobre partidos politicos.

m) Ejercer las demas funciones que le
encomienden ésta u otras leyes.

Las atribuciones establecidas en las letras i), J) y k)
deberan contar con la autorizacion fundada previa del Director del Servicio
Electoral para su ejercicio quien, una vez realizadas, las informaré al Consejo
Directivo.

El Senador sefior Harboe propuso a la Comision
Especial que las atribuciones que se repitan entre las Subdirecciones sean
también entregadas al Director, quien las podra delegar, caso que
corresponde, por ejemplo, a la letra e) del articulo 70 C.

Luego, el mismo Senador sefor Harboe, en
cuanto al contenido de la letra a) del articulo 70 C, referido al rol colaborativo
del Subdirector como ministro de fe, expres6 que se prestaba para
problemas interpretativos y que estaba demas.

-La unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Senadores seifores Harboe, Montes, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio resolvié eliminar la letra a) del articulo 70 C. Con la misma
unanimidad acorddé que la letra e), que pasé a ser d) se contemple
dentro de las atribuciones del Director en el articulo 68.

Sobre la letra f), la unanimidad de Ilos
miembros presentes de la Comisién, Senadores sefores Harboe,
Montes, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio acordé eliminar la frase
“correspondiente a cada regidn, segun lo disponga el Director”.

-En sesion de 5 de noviembre de 2015, la
Comision Especial reabrié la discusiéon sobre la letra d), en el sentido
que su contenido sea considerado en las facultades del Director del
Servicio, en la letra n) del articulo 68, acordandose por la unanimidad de
los integrantes de la Comision Especial, Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio suprimir
la letra d).

El Senador sefior Harboe solicitd se explicara la
letra h) del articulo 70 C y el Ejecutivo informé que conforme a la
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denominada Ley de Probidad, el Servicio Electoral es quien debe velar por la
presentacion oportuna y completa de las declaraciones de patrimonio e
intereses de los miembros de las directivas de los partidos politicos.

-Las letras i), j) y k) del articulo 70 C seran
contempladas en la indicaciéon del Ejecutivo como atribuciones del
Director del SERVEL.

-En sesion de 5 de noviembre de 2015, esta
materia se reformulé en el texto de la letra ) del articulo 68, que
especifica las atribuciones y funciones del Director del Servicio
Electoral.

-Las letras I) y m) fueron aprobadas por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision Especial,
Senadores seiiores Harboe, Montes, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, puntualizO que no obstante formular la o las
indicaciones que sean necesarias, no es baladi especificar atribuciones para
cada una de las Subdirecciones, porque el propdsito es que exista al interior
del SERVEL pesos y contrapesos.

Agrego que en la Ley Orgéanica del Banco Central,
una de las instituciones mas autonomas dentro del espectro nacional, se
establecen ciertas atribuciones para los Ejecutivos como una forma de
distribucion equilibrada del poder.

NUMERAL 16
Procedimiento administrativo sancionador

La Presidenta de la Republica propone, mediante
los articulos 70 D y 70 E, nuevos, introducir el procedimiento administrativo
sancionador, que contempla la multa como sancién general, en diversos
montos, determinada por el Director del Servicio Electoral

Dada la explicacibn anteriormente expresada,
cabe sefalar que respecto de los numerales 1 a 3 aprobados en general, la
aprobacion de la indicacién 237 produce el rechazo de las indicaciones 238 y
240, del Senador sefior Guillier. La indicacion 239 fue retirada por su autor el
Senador sefior Larrain.

ARTICULO 70 D PROPUESTO POR LA INDICACION 237 DEL
EJECUTIVO

Articulo 70 D.- Las infracciones a la ley N° 18.700,
la ley N° 18.603 y a la ley N° 19.884 que no tengan una sancion especial, se
sancionaran con multa de 10 a 1.000 unidades tributarias mensuales,
respecto de elecciones para candidaturas a Alcalde o Concejales, de 100 a
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1.000 unidades tributarias mensuales para elecciones a Diputado o Senador
y de 100 a 10.000 unidades tributarias mensuales para candidaturas
presidenciales.

La multa sera determinada por el Director del
Servicio Electoral considerando la gravedad del dafio causado al interés
publico, la cantidad de infracciones cometidas por parte del infractor, la
calidad de reincidente del infractor y la colaboracién que haya prestado al
Servicio antes o durante la fiscalizacion o investigacion. El Consejo Directivo
del Servicio Electoral determinara mediante instrucciones generales como
deberan aplicarse estos criterios.

Si en una misma campafa electoral se iniciaren
procedimientos sancionatorios por mas de una infraccién, respecto de un
mismo sujeto, se acumularan tales procedimientos, y se aplicard& como
sancién la suma de los montos de las multas a que dé lugar cada una de las
infracciones constatadas.

En sesion de 5 de noviembre de 2015, la Comision
tomd conocimiento de una propuesta del Ejecutivo sobre este articulo,
sugiriendo, primeramente, que pase a ubicarse como articulo 70 E, con el
siguiente texto:

“Articulo 70 E.- La multa sera determinada por el
Director del Servicio Electoral considerando la cantidad de infracciones
cometidas por parte del infractor, la calidad de reincidente del infractor y la
colaboracion que haya prestado al Servicio antes o durante la fiscalizacién o
investigacion. ElI Consejo Directivo del Servicio Electoral determinara
mediante instrucciones generales como deberan aplicarse estos criterios.

Si en una misma campafa electoral se iniciaren
procedimientos sancionatorios por mas de una infraccién, respecto de un
mismo sujeto, se acumularan tales procedimientos, y se aplicard& como
sancién la suma de los montos de las multas a que dé lugar cada una de las
infracciones constatadas.”.

El Senador sefior Harboe comento el tema de la
acumulacion de autos, para lo cual hizo la suposicion que en una misma
campafa se inician varias investigaciones respecto de un mismo sujeto, que
ademas es un candidato que adicionalmente es miembro de la directiva de
un partido politico y la Subdireccion de Partidos Politicos y la Subdireccion
de Control del Gasto y Financiamiento Electoral dan inicio a sendas
investigaciones, esto es, existen dos procedimientos en curso por
infracciones distintas. Consulté quién va a conocer.

La asesora juridica del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefiora Valeria Libbert, expresé que la hipotesis
de acumulacién se refiere a procedimientos sancionatorios en una misma
campafa electoral y esta materia va a ser fiscalizada por la Subdireccion de
Control del Gasto y Financiamiento Electoral, de modo que no podria
producirse una concurrencia de varias infracciones que sean conocidas por
distintas Subdirecciones.
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El Senador sefior Harboe pregunté como se va a
relacionar el procedimiento sancionador de las infracciones a la Ley sobre
transparencia, limites y control del gasto electoral con el procedimiento del
Ministerio Publico.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, indic6é que van a ser
procesos paralelos.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes presentes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe y Walker, don Ignacio, aprobé el articulo 70 E, con una
enmienda que consiste en reemplazar la frase “la calidad de reincidente
del infractor” por “su eventual reincidencia”.

ARTICULO 70 E PROPUESTO POR LA INDJCACI()N 237 DEL
EJECUTIVO, QUE PASO A SER ARTICULO 70 D.

Articulo 70 E.- Los procedimientos administrativos
a que dé lugar la aplicacion de la presente ley se sujetaran a las reglas de
este articulo, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de la ley N°19.880:

1. Podran iniciarse de oficio por la Subdireccion
competente o por denuncia fundada presentada ante ella. La Subdireccion,
en ambos casos, impulsara de oficio el procedimiento, haciendo expeditos
los tramites que deba cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que
pueda afectar a su pronta y debida resolucion.

2. La instruccion de oficio del procedimiento se
iniciara con una formulacion precisa de los cargos, que se notificara al
presunto infractor por carta certificada en el domicilio que tenga registrado
ante el Servicio Electoral.

La formulacion de cargos sefialara una descripcion
de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su
verificacion, la norma eventualmente infringida, la sancion asignada y el
plazo para formular descargos.

3. Las denuncias que se interpongan podran ser
formuladas por escrito ante la Subdireccion competente, ante el Director
Regional respectivo o a través del sitio web del Servicio Electoral. En todos
los casos, las denuncias deberan sefialar el lugar y fecha de presentacion y
la individualizacion completa del denunciante, quien debera suscribirla
personalmente o por su mandatario o representante habilitado. Asimismo,
debera contener una descripcién de los hechos concretos que se estiman
constitutivos de infraccion, precisando la fecha de su comision, la norma
eventualmente infringida, la disposicion que establece la infraccién y, en caso
de estar en conocimiento, la identificacion del presunto infractor.

Sin  embargo, la denuncia originara un
procedimiento sancionatorio solo si a juicio del Subdirector respectivo esta
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revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se
ordenard el archivo de esta por resolucién fundada, notificando de ello al
interesado.

Declarada admisible la denuncia se formularan
cargos en contra del presunto infractor.

4. Las notificaciones se haran por escrito mediante
carta certificada dirigida al domicilio del presunto infractor registrado en el
Servicio Electoral. La notificacion se entendera practicada el tercer dia habil
siguiente al de su despacho en la Oficina de Correos correspondiente.

5. El sujeto contra quien se formulen los cargos
tendra un plazo de diez dias, contados desde la respectiva notificacion, para
contestar los cargos. Dichos descargos podran ser presentados ante la
Subdireccion competente, ante el Director Regional respectivo o a través del
sitio web del Servicio Electoral.

6. Recibidos los descargos o transcurrido el plazo
otorgado para ello, la Subdireccion respectiva resolvera de plano cuando
pueda fundar su decision en hechos no controvertidos que consten en el
proceso o sean de publica notoriedad. En caso contrario, abrird un término
de prueba de ocho dias. Dicho plazo se ampliar4, en el caso que
corresponda, de acuerdo al articulo 26 de la ley N° 19.880. Los funcionarios
fiscalizadores del Servicio aportaran pruebas en calidad de ministros de fe.

La Subdireccion respectiva dara lugar a las
medidas o diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en sus
descargos, siempre que resulten pertinentes y conducentes. En caso
contrario, las rechazar4 mediante resolucién motivada.

7. Los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores podran acreditarse mediante cualquier
medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las
reglas de la sana critica.

8. Cumplidos los tramites sefialados en los
numerales anteriores, el Subdirector correspondiente emitird, dentro de cinco
dias, un dictamen en el cual propondra la absolucion o sancién que a su
juicio corresponda aplicar. Dicho dictamen debera contener la
individualizacion del o de los infractores; la relacion de los hechos
investigados y la forma como se ha llegado a comprobarlos, y la proposicion
al Director del Servicio Electoral de las sanciones que estimare procedente
aplicar o de la absolucion de uno o mas de los infractores.

9. Emitido el dictamen, el Subdirector
correspondiente elevara los antecedentes al Director del Servicio Electoral,
quien resolverd en el plazo de diez dias, dictando al efecto una resolucion
fundada en la cual absolvera al infractor o aplicara la sancién, en su caso.

10. De la resolucion que pusiere fin a la instancia
administrativa ante el Director del Servicio Electoral, podra deducirse
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reclamacion para ante el Tribunal Calificador de Elecciones, dentro del plazo
de quinto dia contado desde su notificacion. El expediente se remitir4 a dicho
Tribunal por el Servicio Electoral, a mas tardar dentro de tercero dia de
interpuesta la reclamacién. El Tribunal fallara de acuerdo al procedimiento
gue establezca para tal efecto, de conformidad al articulo 12 de la ley N°
18.460.

11. Contra las resoluciones del Tribunal Calificador
de Elecciones no procedera recurso alguno, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 13 de la ley N° 18.460.

12. La resolucién que aplica la multa tendrd mérito
ejecutivo.

Discusion numero 1 del articulo 70 E

1. Podran iniciarse de oficio por la Subdireccion
competente o por denuncia fundada presentada ante ella. La Subdireccion,
en ambos casos, impulsara de oficio el procedimiento, haciendo expeditos
los trdmites que deba cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo que
pueda afectar a su pronta y debida resolucion.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, explic6 que este niamero tiene como
finalidad no condicionar la actuacion de la Subdireccion por intervencion de
terceros, una vez que se ha dado inicio al procedimiento.

El Senador sefior Harboe llamé la atencion sobre
el examen de admisibilidad que se consigna en el parrafo segundo del
namero 3 y propuso trasladarlo al nimero 1, a continuacion de la primera
oracion, con el siguiente texto: “En este ultimo caso, la denuncia originara un
procedimiento sancionatorio solo si a juicio del Subdirector respectivo esta
revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se
ordenard el archivo de esta por resolucién fundada, notificando de ello al
interesado.”.

-La unanimidad de la Comisién Especial,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Montes, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio, acordé eliminar la frase “haciendo expeditos los
tramites que deba cumplir el expediente y removiendo todo obstaculo
que pueda afectar a” y trasladar el texto precedentemente indicado.

El Senador sefior Pérez Varela estimo inapropiado
restringir el inicio del procedimiento a la sola actuacién del Subdirector
competente, en el entendido que tanto el Director como el Consejo Directivo
también lo pueden activar, porque este procedimiento administrativo es la
forma cdmo se va a expresar la fiscalizacion.

El Senador sefior Harboe manifesté que la figura
del Director del Servicio en materia de gobiernos corporativos es el
equivalente al gerente general y el Consejo es el directorio, por lo que si el
Consejo Directivo del SERVEL estima pertinente el inicio de alguna
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investigacion se lo hara saber al Director, quien dara inicio a la investigacion.
En consecuencia, el Consejo Directivo no puede constituirse en sujeto activo.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, aclar6 que las Subdirecciones son la
instancia que instruye el proceso sancionatorio y que recibe las denuncias,
por lo que incluir al Director del SERVEL como sujeto activo del
procedimiento s6lo va a provocar confusién de competencias, porque en la
estructura que se ha creado el Director es quien finalmente resuelve.

El Senador sefior Walker, don Ignacio recordé que
constituye una atribucién propia de las Subdirecciones el dar inicio a las
investigaciones y un adecuado proceso administrativo comprende un ente
gue instruye el proceso y otro que resuelve.

El Senador sefior Montes aludié a la unidad del
servicio y estimé que la forma mas adecuada de interrelacion es por medio
de la intervencion del Director.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Harboe, Montes,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, mantuvo a la Subdireccién
competente como ente iniciador del procedimiento administrativo.

El asesor legislativo de Ciudadano Inteligente,
sefior Octavio del Favero, autorizado por la Comisién Especial para hacer
uso de la palabra, manifesté una duda sobre la forma en que se relacionaria
el nimero 1 del articulo 70 E con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley
sobre transparencia, limites y control del gasto electoral. Argumentd que en
el numero 1 del articulo 70 E se habilita la denuncia de cualquier persona,
pero en el articulo 6°, que se refiere al limite del gasto electoral, solamente
existe legitimidad activa para los partidos politicos y para los candidatos que
participaron.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, sefialé6 que la opinidon del Ejecutivo
siempre ha sido facilitar las denuncias respecto de este tipo de infracciones y
sobre el articulo 6° en cuestidon, precis6 que se trata de un caso donde se
acota el plazo para determinados denunciantes, lo que no obsta a que
cualquier persona efectie una denuncia ante el SERVEL, conforme al
articulo 70 E.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, coment6 que el trasfondo del articulo 6° de la Ley
sobre transparencia, limites y control del gasto electoral es evitar que los
partidos politicos estén permanentemente sujetos a denuncias.

El Presidente del Consejo Directivo del SERVEL,
sefor Patricio Santa Maria, propuso —con el objetivo de que el texto legal sea
entendido por todos- que en el encabezamiento del articulo 70 E se
mencione que los procedimientos administrativos estan vinculados a la
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intervencion del SERVEL conforme a las distintas leyes que estan regulando
el financiamiento electoral.

El Senador sefior Harboe opiné que la redaccion
del encabezamiento del articulo 70 E es correcta, porque cada obligacion
gue es sancionada conforme a un determinado procedimiento en las distintas
leyes que se estan modificando a proposito del tema del financiamiento y
transparencia electoral, confluyen al procedimiento contemplado en el
articulo 70 E y, en el caso que no exista procedimiento, supletoriamente se
aplicaré la ley N° 19.880.

El Presidente del Consejo Directivo del SERVEL,
sefior Patricio Santa Maria, manifestd que en la actualidad la legislacion
debe ser comprendida por cualquier persona, pero que comprendia los
argumentos dados.

Por otro lado, estimd insuficiente la redaccion
sobre la denuncia popular, porque no se dice claramente que pueda
efectuarla cualquier persona y opin6 que el tema no puede quedar sujeto a la
interpretacion del Servicio Electoral y trajo a colacion el inciso segundo del
articulo 96 de la ley N° 18.700 que claramente precisa el sujeto activo al
decir que “cualquier elector podra interponer reclamaciones de nulidad contra
las elecciones y plebiscitos...”.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, propuso calificar al denunciante como “cualquier
elector”, porque los electores son los que poseen la legitimacion activa para
denunciar.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Montes,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, acordé incorporar el concepto de
“cualquier elector”.

El Senador sefior Harboe, a propésito de incluir a
cualquier elector como denunciante, observd que también se establecera un
régimen de responsabilidad del elector cuando denuncia de manera
irresponsable.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, indicé que parecia suficiente como
control de denuncias temerarias el examen de admisibilidad de las mismas,
por lo que agregar un régimen de sanciones va a producir el efecto
contraproducente de desincentivar a los ciudadanos al ejercicio del control en
estas materias.

El Senador sefior Harboe propuso que se
disponga que el Subdirector decida respecto de las denuncias temerarias o
gue remita los antecedentes a quien corresponda.

REAPERTURA DE LA DISCUSION ACERCA DEL NUMERO 1 DEL
ARTICULO 70 E, QUE PASO ASER 70D
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En sesion de 5 de noviembre de 2015, el
Ejecutivo formulé una propuesta del siguiente tenor, de conformidad a
las sugerencias manifestadas por la Comision Especial:

“Articulo 70 D.- Los procedimientos administrativos
a que dé lugar la aplicacion de la presente ley se sujetaran a las reglas de
este articulo:

1. Podran iniciarse de oficio por la Subdireccion
competente o por denuncia fundada presentada por cualquier elector ante
ella.

Las denuncias que se interpongan podran ser
formuladas por escrito ante la Subdireccion competente, ante el Director
Regional respectivo o a través del sitio web del Servicio Electoral. En todos
los casos, las denuncias deberan sefialar el lugar y fecha de presentacion y
la individualizacion completa del denunciante, quien debera suscribirla
personalmente o por su mandatario o representante habilitado. Asimismo,
debera contener una descripcion de los hechos concretos que se estiman
constitutivos de infraccion, precisando la fecha de su comisién, la norma
eventualmente infringida, la disposicion que establece la infraccion y, en caso
de estar en conocimiento, la identificacion del presunto infractor.

Sin  embargo, la denuncia originara un
procedimiento sancionatorio solo si a juicio del Subdirector respectivo esta
revestida de seriedad, plausibilidad y tiene mérito suficiente. En caso
contrario, se ordenara el archivo de esta por resolucion fundada, notificando
de ello al interesado.

Declarada admisible la denuncia se procedera
conforme al N° 3 de este articulo.”.

-La Comisién Especial aprobé esta propuesta,
por la unanimidad de sus integrantes, Senadores sefores Garcia
Ruminot, Harboe, Montes, Pérez Varela y Walker, don Ignacio,
sustituyendo la frase “esta revestida de seriedad, plausibilidad” por
“resulta seria, plausible”. Asimismo, se dejé constancia que este
articulo 70 D en la indicaciéon original corresponde al articulo 70 E,
estimandose mas apropiado dejarlo encabezando el parrafo 7° como
articulo 70 D.

Discusidn numero 2 del articulo 70 E

2. La instruccion de oficio del procedimiento se
iniciara con una formulacion precisa de los cargos, que se notificara al
presunto infractor por carta certificada en el domicilio que tenga registrado
ante el Servicio Electoral.

La formulacion de cargos sefialara una descripcion
de los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su
verificacion, la norma eventualmente infringida, la sancion asignada y el
plazo para formular descargos.



247

En relacion a la notificacion por carta certificada, la
Subdirectora del Servicio Electoral, sefiora Elizabeth Cabrera, inform6 que
les son devueltos practicamente el 50% de las cartas certificadas por
problemas de domicilio, situacidon que implica pérdida de recursos fiscales.
Por ello, informd, en todo lo relacionado con el control del gasto electoral se
esta utilizando el correo electrénico para llevar a cabo las notificaciones y asi
se les solicita dicho dato a todos los candidatos y administradores,
requerimiento que se cumple en casi el 90% de los casos.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores seiiores Garcia Ruminot, Harboe, Montes,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, acordé agregar la notificacioén al
presunto infractor mediante correo electrénico y en el caso de la carta
certificada cuando ello sea posible, utilizando para ello la expresion “en
su caso”, tal como lo dispone el articulo 44 de la Ley sobre
transparencia, limites y control del gasto electoral.

Discusidn numero 3 del articulo 70 E

3. Las denuncias que se interpongan podran ser
formuladas por escrito ante la Subdireccion competente, ante el Director
Regional respectivo o a través del sitio web del Servicio Electoral. En todos
los casos, las denuncias deberan sefialar el lugar y fecha de presentacion y
la individualizacion completa del denunciante, quien debera suscribirla
personalmente o por su mandatario o representante habilitado. Asimismo,
debera contener una descripcién de los hechos concretos que se estiman
constitutivos de infraccion, precisando la fecha de su comision, la norma
eventualmente infringida, la disposicion que establece la infraccién y, en caso
de estar en conocimiento, la identificacion del presunto infractor.

Declarada admisible la denuncia se formularan
cargos en contra del presunto infractor.

El Senador sefior Walker, don Ignacio opin6 que la
frase “0 a través del sitio web del Servicio Electoral” se deberia eliminar,
porque una denuncia —desde el punto de vista de la seriedad y de la
responsabilidad respecto de la misma- no puede efectuarse por la via del
sitio web.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Libbert, precisé que las exigencias establecidas
para la denuncia ante el Subdirector competente o Director Regional
respectivo se aplican a las denuncias realizadas mediante el sitio web.

El Senador sefior Garcia Ruminot advirtio que
siempre es conocida la identificacion del presunto infractor, por lo que le
parecia confusa la redaccion de la frase final del parrafo primero del nimero
3, ya que el infractor va a ser un candidato, un administrador o un partido
politico y, en caso de mantenerse el texto tal cual se podrian efectuar
denuncias al voleo.
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El Presidente del Consejo Directivo del SERVEL,
sefior Patricio Santa Maria, sugirié el establecimiento de mayores requisitos
para la denuncia por infracciones a la Ley sobre transparencia, limites y
control del gasto electoral y a la Ley de partidos politicos, y sanciones claras
por denuncias calumniosas.

El Senador sefior Harboe comenté que
comprendia el sentido de incorporar el sitio web como una instancia de
mayor acceso a la denuncia, pero que ello también dependia de las
capacidades que finalmente se le otorgaran al Servicio Electoral, puesto que
se estaria abriendo una alternativa muy amplia a la demanda ciudadana,
respecto de la cual el Servicio quizds no va a poder responder
adecuadamente, en circunstancias que se estan contemplando una serie de
plazos para responder adecuadamente.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, afirmd que es necesario dar una sefial clara de
apertura y espacio para que la ciudadania se exprese.

En materia de recepcion de denuncias, sefalé que
no puede hacerse sobre una base universal y que el Servicio destinara un
“banner” en el sitio web para tal propésito, canalizandolas adecuadamente.

El Senador sefior Harboe advirtio que el texto del
numero 3 no coincide con lo expresado por el Ministro y desde el minuto que
se abre la accion popular el ciudadano tiene el legitimo derecho a exigir que
su denuncia sea tramitada y, en caso de no llevarse adelante la
investigacion, de exigir la responsabilidad funcionaria que corresponda.

El Senador sefior Pérez Varela manifestd que
deben establecerse mecanismos para que las denuncias puedan ser
procesadas, lo que también exige responsabilidad por parte de los
denunciantes.

El Senador sefior Montes demostré preocupacion
por la posibilidad de que se desnaturalice el sistema, ya que si el Servicio no
responde adecuadamente las denuncias, rapidamente se producira el
descrédito.

Anadi6 que el equilibrio de las formas de
fiscalizacion debe ser estudiado, porque la informaciéon que manejaran los
ciudadanos sera mas profusa que la del SERVEL o la de los partidos
politicos y, al respecto, la experiencia de los Estados Unidos nos ensefia que
lo mas complicado fue la triangulacién, esto es, que las empresas realizan
una serie de acciones que favorecen al candidato, aunque no provienen del
candidato, sino que hay un intermediario. En consecuencia, prosiguio
diciendo, cuando se presenten las denuncias por los ciudadanos ello va a
predeterminar los planes de fiscalizacion del SERVEL.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, expreso que la cuestién planteada es un problema
econdémico administrativo, porque si una capacidad de denuncia abierta
puede dar lugar a una ola de denuncias excesiva que no sea procesable, se
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debe racionalizar de algin modo, ya sea con un banner que utilice
determinada metodologia en que las denuncias tengan que ser consistentes
o con las decisiones que adopte el Servicio para enfrentar dicha labor. La
otra salida es ajustar las barreras de entrada de los denunciantes, decision
gue puede significar cerrar las puertas a la denuncia.

El Senador sefior Montes sugiere revisar el rol de
control de los partidos politicos respecto de sus propios candidatos, en lo
concerniente al cumplimiento de la ley.

El asesor legislativo de Ciudadano Inteligente,
sefior Octavio del Favero, opin6 que la herramienta tecnoldgica ofrece
superar las barreras geograficas, en el sentido que el SERVEL no esta en
todas partes, pero las infracciones si pueden producirse en cualquier lugar.
Por ello, agregd, debe racionalizarse dicha herramienta tecnoldgica,
entendiendo que no sélo es para los ciudadanos, sino que también para el
ente fiscalizador, porque le va a permitir establecer filtros, requisitos y
organizar el trabajo con categorias de denuncias.

Discusidn numero 4 del articulo 70 E

4. Las notificaciones se haran por escrito mediante
carta certificada dirigida al domicilio del presunto infractor registrado en el
Servicio Electoral. La notificacion se entendera practicada el tercer dia habil
siguiente al de su despacho en la Oficina de Correos correspondiente.

-La Comisién Especial, por la unanimidad de
sus integrantes, Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Montes,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, acordé agregar la notificacion al
presunto infractor mediante correo electréonico y en el caso de la carta
certificada cuando ello sea posible, utilizando para ello la expresion “en
su caso”.

El Senador sefior Harboe manifesté dudas,
vinculada a la notificacion de cargos al presunto infractor, sin haberlo
escuchado, salvo en el caso de la investigacion de oficio. Opind que
deberian separarse las dos situaciones.

El Senador sefior Pérez Varela expreso que tanto
cuando se actua de oficio por el Servicio Electoral como cuando actia por
una denuncia, la formulacion de cargos se producird al menos luego de
escuchar al presunto infractor.

El Presidente del Consejo Directivo del SERVEL,
sefior Patricio Santa Maria, propuso que en el inciso final del namero 3 se
dispusiera que “declarada admisible la denuncia, ésta se notificara al
presunto infractor”.

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, comentd que lo que origina el
procedimiento sancionatorio es la formulacion de cargos, porque la denuncia
puede ser infundada o que no tenga mérito suficiente y entonces el Servicio
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Electoral procedera a su archivo. En cambio existiendo mérito suficiente, se
formularan los cargos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefor Nicolas Eyzaguirre, dijo entender que lo que se esta solicitando es que
antes de la posibilidad de formular cargos se escuche al denunciado. En todo
caso, afadio, el procedimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente
formula cargos antes de escuchar al denunciado.

El Senador sefior Harboe explicé que la ley sobre
Bases Generales de la Administracion del Estado establece el principio de la
bilateralidad de la audiencia, esto es, antes que la autoridad formule algun
tipo de cargo, se debe escuchar a las partes. Por ello, se propone que se
establezca la notificacién de la denuncia al presunto infractor, para que éste
sea escuchado.

El Presidente del Consejo Directivo del SERVEL,
sefior Patricio Santa Maria, manifestd que no solo se estaria renunciando al
principio de la bilateralidad de la audiencia, sino que también a las normas
del debido proceso y a la presuncion de inocencia, porque no se debe olvidar
gue los presuntos infractores seran candidatos y candidatas electos que
recibirdn de golpe una formulacion de cargos, cuando lo razonable es que se
le comunique la denuncia, respecto de la cual -dejo constancia- que, en todo
caso, el Servicio Electoral va a ser muy estricto en que esté revestida de
seriedad y de mérito suficiente.

Declar6 que el Servicio Electoral es diferente, por
lo que no cabia asimilarlo para estos efectos a la Superintendencia de Medio
Ambiente o a la Oficina Nacional de Emergencia, dado que es la institucion
donde se genera el poder.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, dejo constancia que existen dos modelos que
cumplen con el debido proceso y que el Ejecutivo siempre esta dispuesto a
escuchar a los legisladores para obtener la formula mas adecuada.

El Senador sefior Walker, don Ignacio resumié las
distintas opiniones en una sola, que la denuncia sea responsable, con debido
proceso y bilateralidad de la audiencia.

El Senador sefior Pérez Varela coincidié en la
necesidad de que exista la posibilidad que la ciudadania denuncie, pero
precaviendo que no se utilice el Servicio Electoral como un instrumento de
lucha politica y, por ello, el tema de la denuncia responsable es de toda
importancia.

Agregd que la discusion sobre la estructura y la
planta del Servicio Electoral es cada dia mas relevante para la efectividad de
la legislacion que se esta construyendo.

El Senador sefior Montes insistio en su idea de
que la sola fiscalizacién institucional no va a funcionar y que necesita
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combinarse con la responsabilidad de fiscalizacion de los partidos politicos
respecto de sus candidatos, con sanciones severas para estas entidades
cuando permiten la sucesion de infracciones por sus candidatos.

Opino que la fiscalizacion por la ciudadania sera el
vehiculo que permitird descubrir muchas infracciones.

REAPERTURA DEL DEBATE DE LOS !\IUMEROS QUE SIGUEN AL
NUMERO 1 DEL ARTICULO 70 D

Como ya se menciond, en sesion de 5 de
noviembre de 2015, el Ejecutivo de conformidad a las sugerencias de la
Comision Especial presento el siguiente texto:

“2. La Subdireccidon, en ambos casos, impulsara
de oficio el procedimiento. Todos los antecedentes que se recaben,
presentaciones que se formulen y actos administrativos que se dicten en el
procedimiento tendran caracter reservado hasta la notificacion de la
resolucion final, salvo respecto del denunciante y de los sujetos en contra
guienes se dirige la investigacion, los que tendran acceso al expediente
desde el origen del procedimiento.

3. La instruccion de oficio del procedimiento se
iniciard con la notificacién al presunto infractor, mediante correo electronico o
carta certificada, en su caso, dirigida al domicilio del presunto infractor
registrado en el Servicio Electoral.

Dicha notificacion contendrd una descripcion de
los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su
verificacion, la norma eventualmente infringida, la sancion asignada y el
plazo para evacuar traslado.

4. Las notificaciones se haran mediante correo
electronico o carta certificada, en su caso, dirigida al domicilio del presunto
infractor registrado en el Servicio Electoral. La notificacion se entendera
practicada el tercer dia habil siguiente al de su despacho en la Oficina de
Correos correspondiente.

5. El sujeto cuya responsabilidad se investiga
tendra un plazo de diez dias, contados desde la respectiva notificacion, para
contestar ante la Subdireccibn competente, ante el Director Regional
respectivo o a través del sitio web del Servicio Electoral.

6. Evacuado el traslado del presunto infractor o
transcurrido el plazo otorgado para ello, la Subdireccidon respectiva resolvera
de plano cuando pueda fundar su decision en hechos no controvertidos que
consten en el proceso o sean de publica notoriedad. En caso contrario, abrira
un término de prueba de ocho dias. Dicho plazo se ampliara, en el caso que
corresponda, de acuerdo al articulo 26 de la ley N° 19.880. Los funcionarios
fiscalizadores del Servicio aportaran pruebas en calidad de ministros de fe.
La Subdireccion respectiva dara lugar a las medidas o diligencias probatorias
gue solicite el presunto infractor en sus descargos, siempre que resulten
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pertinentes y conducentes. En caso contrario, las rechazara mediante
resolucion motivada.

7. Los hechos investigados y las
responsabilidades a que estos den lugar podran acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica.

8. Cumplidos los tramites sefialados en los
numerales anteriores, el Subdirector correspondiente emitird, dentro de cinco
dias, un informe en el cual propondra la absolucion o sancion que a su juicio
corresponda aplicar. Dicho informe debera contener la individualizacién del o
de los sujetos investigados; la relacién de los hechos investigados y la forma
como se ha llegado a comprobarlos, segun corresponda, y la proposicién al
Director del Servicio Electoral de las sanciones que estimare procedente
aplicar o de la absolucion.

9. Emitido el informe, el Subdirector
correspondiente elevara los antecedentes al Director del Servicio Electoral,
quien resolverd en el plazo de diez dias, dictando al efecto una resolucion
fundada en la cual absolvera al infractor o aplicara la sancién, en su caso.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, si
recibido el informe del Subdirector, el Director examinare que existen
antecedentes suficientes que pudieren configurar alguna de las infracciones
graves sefialadas en el articulo 28 bis de la ley N°19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral debera elevar dichos
antecedentes al Consejo Directivo dentro del plazo de cinco dias hébiles,
para que este resuelva. EI Consejo Directivo tendra el plazo de 15 dias
habiles contados desde la recepcion de los antecedentes para resolver.

En caso que el Consejo Directivo resuelva que no
se ha verificado una infraccion grave debera devolver los antecedentes al
Director del Servicio Electoral, para que dicte resolucion final.

10. De la resolucion que pusiere fin a la instancia
administrativa ante el Director del Servicio Electoral, podra deducirse
reclamacion para ante el Tribunal Calificador de Elecciones, dentro del plazo
de quinto dia contado desde su notificacion. El expediente se remitira a dicho
Tribunal por el Servicio Electoral, a mas tardar dentro de quinto dia de
interpuesta la reclamacion. El Tribunal fallara de acuerdo al procedimiento
gue establezca para tal efecto, de conformidad al articulo 12 de la ley N°
18.460.

11. Contra las resoluciones del Tribunal Calificador
de Elecciones no procedera recurso alguno, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 13 de la ley N° 18.460.

12. La resolucion que aplica la multa tendra mérito
ejecutivo.
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Los plazos de dias establecidos en esta ley son de
dias habiles, entendiéndose que son inhabiles los dias sabados, los
domingos y los festivos.”.

-La Comision Especial, respecto de los
numeros 2 a 8, acordé aprobarlos por la unanimidad de sus integrantes,
Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker don Ignacio, efectuando adecuaciones formales.

-La Comisién Especial, en cuanto al resto de
los numeros y del inciso final del articulo 70 D, acorddé su aprobacién
por la unanimidad de los presentes, Senadores seiiores Guillier, Harboe
y Walker, don Ignhacio, con modificaciones de redacciéon en el numeral 9
y 12.

ARTICULO 6° QUE MODIFICA LA LEY SOBRE ELECCIONES

PRIMARIAS
PERIODO DE PROPAGANDA ELECTORAL EN ELECCIONES PRIMARIAS

La Camara de Diputados incorpord un articulo 6°
bis a la Ley sobre Elecciones Primarias, que dispone la realizacion de
propaganda electoral para las elecciones primarias sé6lo durante los treinta
dias anteriores a los de la respectiva eleccion.

INDICACION 241

El Senador sefior Coloma propone limitar el plazo
desde los 30 dias hasta el tercer dia anterior al de la eleccion primaria.

-Puesta en votaciéon la indicacién 241 fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comisién Especial,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

Articulo 7°, nuevo
Indicacién 241 a)

En sesion siguiente, el Ejecutivo formuld la
indicacion 241 a), para agregar un articulo 7°, nuevo, con la finalidad de
eliminar la expresion “Servicio Electoral” del articulo trigésimo sexto de la ley
N° 19.882, que enumera los servicios que se encuentran excluidos del
sistema de Alta Direccion Publica.

-Puesta en votacion la indicacién 241 a), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Senadores seiiores Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

ARTICULO 8° NUEVO QUE SE INCORPORA AL PROYECTO DE LEY

INDICACION 242
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La Presidenta de la Republica, mediante esta
indicacion 242, propone agregar un articulo 8° que modifica la ley N° 18.583,
gue fija la planta del Servicio Electoral.

La indicacidon 242, en su numero 1 propone lo
siguiente:

1.- En el articulo 1°:

a) En la planta de "Directivos afectos al Titulo VI de la ley N°19.882":
i.- Reemplazase la expresion "Subdirector” por "Subdirectores”;

ii.- Créanse dos nuevos cargos de Subdirectores, grado 2°, de la Escala
Unica de Sueldos, y

iii.- Créanse cinco nuevos cargos de Jefes de Divisién grado 3°, de la Escala
Unica de Sueldos.

b) En la planta de Profesionales:

Créanse los siguientes cargos en los grados que se indican de la Escala
Unica de Sueldos:

i.- Dos cargos en el grado 4°;
ii.- Dos cargo en el grado 5°;
iii.- Tres cargos en el grado 6°;

iv.- Seis cargos en el grado 7°;
v.- Seis cargos en el grado 8°;

vi.- Seis cargos en el grado 9°,
vii.- Dos cargos en el grado 10°, y
viii.- Un cargo en el grado 11°.

d) En la planta de Técnicos:

Créanse los siguientes cargos en los grados que se indican de la Escala
Unica de Sueldos:

i.- Tres cargos en el grado 9°;

il.- Tres cargos en el grado 10°;
iii.- Tres cargos en el grado 11°;
iv.- Cinco cargos en el grado 12°;

v.- Seis cargos en el grado 13°;
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vi.- Siete cargos en el grado 14°,y
vii.- Siete cargos en el grado 15°.

e) En la planta de Administrativos: Suprimense doce cargos grado 18°, de la
Escala Unica de Sueldos, una vez que estos quedaren vacantes por
cualquier causa.

f) En la planta de Auxiliares: Suprimense seis cargos grado 22°, de la Escala
Unica de Sueldos, una vez que estos quedaren vacantes por cualquier
causa.

Las supresiones de cargos dispuestas en las plantas de Administrativos y
Auxiliares se formalizaran mediante resolucién del Director del Servicio
Electoral visada por la Direccion de Presupuestos.

El abogado de la Direccion de Presupuestos,
sefior Rodrigo Quinteros, explicdé que las modificaciones a la planta del
SERVEL son las siguientes:

-Se incrementa el numero de Subdirectores,
ubicados en el grado 2 de la Escala Unica.

-Se crean cinco cargos de jefe de division, grado
3, sumando ocho directivos.

-En cuanto a la planta de profesionales, se crean
27 cargos, entre los grados 4y 11.

-En la planta de técnicos se crean 34 cargos, entre
los grados 9y 15.

-En la planta de administrativos y de auxiliares se
suprimen 12 cargos de administrativos del grado 18 y en la de auxiliares se
suprimen 6 cargos del grado 22. Estas supresiones rigen desde que queden
vacantes, por lo que ningun funcionario va a perder su empleo mientras esté
en ejercicio del cargo.

-Se modifican los requisitos para el desempefio de
los cargos de Director y de Subdirectores, estableciendo exigencias de
caracter amplio para que cualquier persona que cumpla una determinada
formacion académica pueda desempefar tales cargos, sin atender a una
profesion en especifico.

-En la planta de profesionales, grados 5, 6y 7, se
establecen requisitos alternativos para que dichos grados puedan ser
desempeiiados por profesionales que han cursado carreras de ocho
semestres de duracién. Lo mismo ocurre en los grados 8 y 9.

-En materia de remuneraciones, respecto de la
asignacion de modernizacién, dada la autonomia constitucional de la
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institucion, no intervendra el Ministro y tampoco debera efectuarse una
visacion de acto administrativo.

-La asignacion electoral entrara en vigencia desde
el momento de publicacion de la ley y tendra un componente fijo, cuyo monto
dependera de la ocurrencia en el afio que corresponda de un proceso
plebiscitario o eleccionario y su monto serd de $25.000 o de $50.000.
Asimismo, la asignaciéon electoral tendra un componente proporcional que
sera la suma de remuneraciones que se detallan en la indicacion.

El abogado de la Direccion de Presupuestos,
sefior Rodrigo Quinteros, informé que estas modificaciones fueron
conversadas con las autoridades y los representantes de los trabajadores del
Servicio Electoral y que en total significan un incremento del presupuesto en
gastos de personal, en afio electoral, de un 46% y en afio no electoral de un
42%. En vinculacién con estos Ultimos datos, sefial6 que el gasto en
personal durante el afio 2015 es de 5 mil 313 millones de pesos.

El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santa Maria, comento la necesidad de contar con un
cargo mas por region, no obstante compartir la nueva dotacién propuesta.
Asimismo, dijo entender que durante el préximo afio se efectuara una
evaluacion, luego de las elecciones municipales, que permitird constatar si es
necesario un nuevo debate sobre las plantas del Servicio.

El Senador sefior Pérez Varela manifestdé que la
Comision Especial ha enfrentado este proyecto de ley desde la perspectiva
de contar con un instrumento legal que le permita a la ciudadania reconocer
normas de financiamiento de camparfas y normas de financiamiento de los
partidos lo mas transparente posible.

Agregd que todas esas normas de transparencia
tienen como contrapartida el rol fiscalizador del Servicio Electoral, por
ejemplo, en el caso de la renuncia al secreto bancario de la cuenta oficial de
las campanias, sera el SERVEL quien va a monitorear dicha cuenta, lo que a
su vez le va a significar una gran responsabilidad, esto es, comprobar que
los ingresos declarados oficialmente por un determinado candidato tienen un
correlato con los gastos que efectivamente se realicen.

Por otro lado, continu6 diciendo, el financiamiento
publico de los partidos politicos tendra un correlato en la fiscalizacion
detallada que debera efectuar el SERVEL, al igual que los actos electorales,
las regulaciones a la propaganda politica, los padrones, etcétera, tareas que
recaeran en dicha institucion, por lo que la planta que se propone mediante
la indicacion del Ejecutivo no cumple con tal estandar.

Ademas, manifest6 que la  proposicion
conceptualmente no es satisfactoria, dado que al Servicio Electoral se le ha
dado la categoria de ente autdbnomo constitucionalmente, con caracteristicas
fiscalizadoras principalmente y, al respecto, se debe analizar cual es la
estructura en materia de plantas y de remuneraciones de los Organos
fiscalizadores, lo que nos dard como resultado que el SERVEL se ubica en el
altimo lugar, en circunstancias que este Servicio tiene una relevancia y
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trascendencia fundamental en la vida politica del pais y en la confianza de la
ciudadania respecto de las personas que han sido electas para ejercer
cargos de eleccion popular.

Por ello, opind que la planta propuesta no refleja la
categoria e importancia que tiene el Servicio Electoral, demostrandose como
insuficiente, tanto es asi que se esta manteniendo el sistema actual de
contratar personal a honorarios para enfrentar los actos eleccionarios, sin
considerar el nuevo Servicio que se esta creando que puede llegar a iniciar
un procedimiento de cesacién en el cargo de una autoridad elegida por el
pueblo.

El Senador sefior Guillier manifestd que se ha
prometido al pais la generacion de una nueva institucionalidad, de mayor
excelencia para asegurar la transparencia en los procesos electorales, con la
caracteristica de ser una prioridad nacional, de modo que lo esperable es
gue haya un correlato, ya que se han aumentado significativamente las
funciones del SERVEL, confiriéndole autonomia y a los funcionarios se les
entregard la capacidad y obligacion de fiscalizar aplicando normas legales
mas complejas y, por consiguiente, es de esperar que vaya aparejada una
coherencia con la planta y la calificacion de los funcionarios.

Solicité que se explicite la informacion respecto del
tamafio de la planta y a quiénes van a contratar, porque si se va a mantener
una fuga permanente a otros servicios va a provocar una gran estabilidad.

Finalmente, opind que al estar embarcados en la
tarea de hacer un pais mas transparente, mas ordenado, con autoridades
gue fiscalizan y que son una garantia para la ciudadania, se debe asumir que
ello tiene un costo politico, administrativo y financiero.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, indicé que
los recursos siempre son relativamente escasos frente a necesidades
multiples y todos quieren mas, pero en la actualidad se esta enfrentando un
escenario de restriccion presupuestario, de modo que valoro el esfuerzo que
esta realizando el Gobierno en cuanto al Servicio Electoral, que incluye el
aumento de 51 funcionarios en términos netos.

Recordd que esta iniciativa debe cumplir, luego de
ser despachado por la Comision Especial, el tramite correspondiente ante la
Comisién de Hacienda, oportunidad en que se debatira también esta materia.

Por otro lado, precis6, es pertinente tener en
cuenta el criterio de gradualidad para analizar el tema de las plantas, porque
se estd configurando una nueva estructura para el ambito politico electoral
gue requiere una fiscalizacion vigorosa y, por lo tanto, un servicio electoral
gue tenga los recursos humanos y financieros para acometer estas nuevas
responsabilidades.

Dijo coincidir con el Senador sefior Pérez Varela
en que se ha efectuado un esfuerzo enorme en materia de transparencia,
gue no se observa en otras legislaciones. Con todo, ech6 de menos en la
iniciativa el realismo en materia de eleccién presidencial.
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En materia de fiscalizacion indicé que el Senador
Pérez Varela tiene razon al expresar que el proyecto conjuga realismo,
transparencia y fiscalizacion, esta Ultima significando un Servicio Electoral
con autoridad y con autonomia constitucional, de manera que en materia de
recursos humanos y financieros ello debe verse reflejado. En consecuencia,
reiteré la necesidad de aplicar el criterio de gradualidad en el sentido de que
el afio 2016, luego de las elecciones municipales, se va a poder conocer con
certeza si los recursos humanos y financieros que se estan considerando en
la iniciativa son suficientes.

Solicito6 al Gobierno que considere evaluar la
marcha del Servicio una vez enfrentadas las elecciones municipales, para
gue tanto el Congreso Nacional, el Ejecutivo, el Servicio Electoral y las
asociaciones de funcionarios realicen un examen posterior que sincere las
necesidades.

Destac6 que la indicacion formulada por el
Ejecutivo contiene un incentivo desde el punto de vista de remuneraciones,
gue implica un aumento de 7,7% de las mismas.

Por dltimo, dej6 constancia de la valoracion
positiva del esfuerzo que esta realizando el Gobierno tanto en aumento de
funcionarios como de remuneraciones, no obstante que lo instaba a un
compromiso de evaluacion de la marcha blanca de la legislacion que se esta
aprobando.

El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santa Maria, en materia de dotacién de personal
sefialé que existe un acuerdo con el Gobierno en la linea de 92 cargos, que
son indispensables para la marcha blanca y no 51. Distinto es el tema de los
recursos, aclard, en que la propuesta es insuficiente, porque todavia no
existe una definicién sobre el rol fiscalizador que le competeria al SERVEL.

A continuacion, el Presidente de la Asociacion
Nacional de Funcionarios del Servicio Electoral (ANEMSEL), sefior Mauricio
Osorio, manifesté preocupacion por el texto que se sometera a votacion, en
lo que atafie a las plantas de funcionarios, puesto que desde el mes de
agosto, cuando se formularon las indicaciones, las dos asociaciones de
funcionarios han expresado su interés en trabajar en conjunto con la
Direccion de Presupuestos y con el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Record6 que el Servicio Electoral presenté una
propuesta en el mes de abril de 2015, la que no guarda relacion con las
indicaciones propuestas por el Ejecutivo.

Estim6 que la planta del Servicio Electoral debiera
estudiarse con mas detalle, porque la atribuciéon de fiscalizacion es un
escenario nuevo y conlleva una responsabilidad mayor, de modo que el trato
debe ser similar al que se da a las instituciones fiscalizadoras, en lo que
respecta a contar con personal idoneo, capaz, imparcial y competente para
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enfrentar tal atribucibn y no tener que estar recurriendo a personal a
honorarios.

Finalmente, puntualiz6 que el tema de las
remuneraciones contenido en la indicacion del Ejecutivo es totalmente
insuficiente, atendido que se aumenta significativamente la carga de trabajo y
las responsabilidades de los funcionarios versus los presupuestos de las
distintas Superintendencias que triplican el presupuesto dispuesto para el
SERVEL.

El Presidente de la Asociacion Nacional de
Funcionarios (ANFUSE), sefior Luis Berrios, hizo mencion de una reunién
gue habia comprometido el Ministro Secretario General de la Presidencia, a
la que no concurrid la Direccion de Presupuestos, privando la basqueda de
un acuerdo en el tema de la dotacion y de su financiamiento.

-Puesto en votacion el nimero 1 de Ila
indicacion 242, fue rechazado por 3 votos en contra, de los Senadores
sefiores Garcia Ruminot, Guillier y Pérez Varela y 1 voto a favor, del
Senador seiior Walker, don Ignacio.

El Senador sefior Garcia Ruminot fundamentoé su
voto en la necesidad de considerar a lo menos una asignacion de
fiscalizacion, evidentemente con un monto superior al que se viene
proponiendo en la indicacion respecto de las remuneraciones.

Asimismo, inst6 al Ejecutivo a tener en
consideracion la nueva arquitectura de atribuciones, facultades vy
responsabilidades del Servicio Electoral durante las conversaciones que
sostenga con las autoridades y asociaciones de funcionarios de dicha
institucion.

El Senador Walker, don Ignacio manifestd que su
voto era favorable, en el entendido que la discusion mas especializada
debiera radicarse en la Comision de Hacienda y que debe esperarse el
resultado de la marcha blanca durante el afio 2016 de la nueva estructura del
Servicio Electoral.

El Senador sefior Pérez Varela discrep6é de la
consideracion de la Comision de Hacienda como instancia especializada,
dado que la Comision Especial ha trabajado en la instauracion de una serie
de facultades y atribuciones para el Servicio Electoral que requieren el
correlato de la planta de funcionarios y de las remuneraciones.

En sesion de 25 de noviembre de 2015, el
Senador sefior Pérez Varela expres6 su preocupacion, luego de la
incorporacion de normas de transparencia, de facultades y obligaciones para
el Servicio Electoral por medio de la iniciativa en andlisis, porque ninguna de
ellas da cuenta de la categoria fiscalizadora del Servicio.
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Advirtié la falta de incorporacion de un escalafon
de fiscalizadores, que va a generar un SERVEL extraordinariamente débil
para enfrentar las nuevas funciones y atribuciones.

El Senador sefior Harboe opind que al igual que la
ley sobre responsabilidad penal adolescente, que desde el punto de vista
sustantivo es una ley adecuada, pero no credé una institucionalidad
adecuada, las modificaciones al Servicio Electoral, si no se realizan las
correcciones pertinentes, van a producir resultados no esperados.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, indic6é que el haber llegado al fondo en las
funciones que tiene que cumplir el Servicio Electoral era necesario para
poder tener una exacta dimension de la labor de esta institucion. Por ello,
informo6 que se reuniran con el SERVEL y con el Ministro de Hacienda, de
modo que se realice un diagnéstico preciso acerca de las necesidades que
deban enfrentarse.

-Enseguida, la Comision Especial discutio la
indicacion 242, en su hiumero 2, que propone lo siguiente:

2.- En el articulo 1°A, introdicense las siguientes
modificaciones:

a.- Reemplazase, en los requisitos para
desempeniar el cargo de Jefe Superior del Servicio, la expresion "Abogado
con mas de diez afos de titulo" por "Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, 10 semestres de duracién otorgado por una universidad o instituto
profesional del Estado o reconocido por éste o aquellos validados en Chile
de conformidad a la legislacion vigente, y acreditar una experiencia
profesional de, a lo menos, 10 afios,";

b.- Reemplazase, en los requisitos para
desempeiniar el cargo de Subdirector, la expresion "Abogado con mas de diez
afios de titulo" por "Titulo profesional de una carrera de, a lo menos, 10
semestres de duracion otorgado por una universidad o instituto profesional
del Estado o reconocido por éste o aquellos validados en Chile de
conformidad a la legislacion vigente, y acreditar una experiencia profesional
de, a lo menos, 10 afos,", y

c.- En la planta de Profesionales:

i.- Incorpérase, a continuacion de la frase
"Profesionales, grados 5°, 6° y 7°" la expresion ", alternativamente:";

ii.- En los requisitos "Profesionales, grados 5°, 6° y
7°" agrégase antes de la palabra "Titulo", el guarismo "i".

ii.- Incorporase, el siguiente parrafo final nuevo
gue fija requisitos para desempefiar un cargo en los grados 5°, 6°y 7°: "ii)
Titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de
duracion, otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o
reconocidos por éste o aquellos validados en Chile de acuerdo a la
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legislacion vigente y acreditar una experiencia profesional no inferior a cinco
afos en el sector publico o privado."”;

iv.- Incorpérase, a continuacion de la frase
"Profesionales, grados 8° y 9°" la expresion ", alternativamente:".

v.- En los requisitos "Profesionales, grados 8° y 9°"
agrégase antes de la palabra "Titulo", el guarismo "i", y

vi.- Incorporase, el siguiente parrafo final nuevo
gue fija requisitos para desempefar cargos en los grados 8° y 9°: "ii) Titulo
profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion,
otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o
reconocidos por éste o aquellos validados en Chile de acuerdo a la
legislacion vigente y acreditar una experiencia profesional no inferior a cuatro
afos en el sector publico o privado.".

El Senador sefior Garcia Ruminot consulto
respecto de la expresion “o aquellos validados en Chile de acuerdo a la
legislacion vigente”.

El abogado de la Direccion de Presupuestos,
sefior Rodrigo Quinteros, explicO que cuando se cursan carreras en el
extranjero, las normas del Ministerio de Educacion -que en la actualidad
estan a cargo de la Universidad de Chile- exigen que para el desempefio de
los cargos y su reconocimiento en Chile se deben rendir determinados
examenes de validacibn o convalidacién, los que ademas han sido
requeridos por la Contraloria General de la Republica, para que las
profesiones obtenidas en el extranjero puedan ser desempefiadas sin
objecion alguna.

-Puesto en votacion el nimero 2 de la
indicaciéon 242, fue aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisién Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot,
Guillier y Pérez Varela.

-A continuacion, la Comision Especial discutié
la indicacion 242, en su nimero 3, que propone lo siguiente:

3.- Agréganse los siguientes articulos 4, 5, 6, 7, 8
y 9, nuevos:

“Articulo 4°.- Al Servicio Electoral le sera aplicable
lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N°19.553, con excepcion de sus letras
d), en cuanto a la suscripcién de un convenio de desempefio; f), en cuanto a
la participacion de un Ministerio, y g), en cuanto a la visacion de un acto
administrativo por un Subsecretario, para los efectos del otorgamiento del
incremento por desempefio colectivo a que se refiere la letra c) del articulo 3°
de la citada ley.

Articulo 5°.- ElI Consejo del Servicio Electoral
debera informar, en el mes de mayo de cada afio, a las Comisiones de
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Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado y de la Camara
de Diputados sobre el funcionamiento del Servicio y a, lo menos, acerca de:
Los niveles de cumplimiento de las normas aplicables a éste; las normas e
instrucciones que hubieren sido dictadas para la aplicacion de las
disposiciones electorales, de partidos politicos y de control de gasto
electoral, especialmente aquellas que correspondan a la aplicacion de las
leyes N°s 18.603, 19.884 y 18.700; de las politicas y medidas implementadas
para la accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio; del estado del
Registro Electoral; de las declaraciones y retiro de candidaturas; de las
formalizaciones de pactos electorales que haya recibido el Servicio; sobre el
funcionamiento de las juntas electorales; y, sobre las fiscalizaciones
realizadas respecto del cumplimiento de la normativa electoral, aportes y
gastos electorales, campafas electorales, propaganda electoral y sobre
partidos politicos.

Para efectos de lo sefalado en el inciso anterior,
el Director del Servicio Electoral debera informar, en marzo de cada afo, al
Consejo acerca de las materias sefialadas en dicho inciso y de las demas
gue éste solicite.

Articulo 6°.- Establécese, a contar de la fecha de
publicacion de la presente ley, una Asignacion Electoral para el personal de
planta y a contrata del Servicio Electoral.

Articulo 7°.- La Asignacion Electoral contendra los
siguientes componentes:

a) Un componente fijo, y

b) Un componente proporcional, que se regira por
las disposiciones del articulo 9° de esta ley.

La asignacion se pagara mensualmente, tendra el
caracter de imponible y tributable y no servira de base de calculo de ninguna
otra remuneracion.

El personal que preste servicios por un periodo de
tiempo inferior a un mes, tendra derecho a que se le pague la asignacion en
proporcién a los dias completos efectivamente trabajados.

Articulo 8°.- EI componente fijo a que se refiere la
letra a) del articulo anterior de esta ley, ascendera a $25.000 brutos
mensuales, durante el afilo calendario en que no se realicen actos electorales
y/o plebiscitos de conformidad a lo establecido en la ley N°18.700. El referido
monto ascendera al doble en el afio calendario en que se realicen actos
electorales y/o plebiscitos.

El componente fijo se reajustara conforme a los
reajustes generales de remuneraciones que se otorguen a los trabajadores
del sector publico.
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Articulo 9°.-El componente proporcional a que se
refiere la letra b) del articulo 7° ascendera a un porcentaje de la suma de las
siguientes remuneraciones, segun corresponda:

a) Sueldo base;

b) Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley
N°19.185;

c) Asignacion del articulo 19 de la ley N°19.185; y
d) Asignacion del articulo 6° del decreto ley
N°1.770, de 1977.

El porcentaje a que se refiere el inciso precedente,
sera de un 2.5% de la suma de las remuneraciones que correspondan,
durante el afo calendario en que no se realicen actos electorales y/o
plebiscitos, de conformidad a lo establecido en la ley N°18.700. En tanto,
durante el afio calendario en que se realicen actos electorales y/o plebiscitos
el sefialado porcentaje ascendera al doble.”.

Respecto del articulo 4° propuesto, el abogado de
la Direccion de Presupuestos, sefior Rodrigo Quinteros, explicd que en
atencion a que el Servicio Electoral es un drgano autdnomo constitucional, se
eliminan las menciones que dicen relaciébn con la participaciéon de los
Ministerios en la celebracion de los convenios para el cumplimiento de las
metas que exige la asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553.

-Puesto en votaciéon el articulo 4° propuesto
fue aprobado por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisiéon Especial, Senadores senores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

Sobre el articulo 5°, se suscitd la siguiente

discusion:

-El Senador sefior Pérez Varela opind que esta
norma se contradice con la autonomia constitucional del Servicio Electoral,
apreciando, en todo caso, que el Consejo Directivo informe sobre
determinadas materias a las Comisiones del Congreso Nacional que
correspondan. Quizas debiera establecerse que el Consejo Directivo rinda
una cuenta publica a la ciudadania.

-El Senador sefior Walker, don Ignacio, manifesto
gue dada la forma en que se genera el Consejo Directivo del SERVEL y dada
la necesidad de rendir cuenta de los 6rganos del Estado, incluso respecto de
aguellos que cuentan con autonomia constitucional, el Consejo Directivo
deberia rendir una cuenta publica.

-La Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Patricia Silva Meléndez, sefalé que el sentido de la disposicion es
gue el Consejo Directivo de cuenta del estado del sistema electoral y politico
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gue fiscaliza. Reconocié que la redaccion es demasiado detallista, pero el
Ejecutivo esta dispuesto a realizar las enmiendas que sean necesarias.

-El abogado de la Direccion de Presupuestos,
sefior Rodrigo Quinteros, indicé que el propoésito del articulo 5° es regular
una actividad de informacion acerca de cdmo esta la democracia, ante las
Comisiones del Congreso Nacional, pero que no va a estar sometida al
escrutinio del Poder Legislativo.

-El Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefor Patricio Santa Maria, expresd su opinion favorable a una
cuenta publica a la ciudadania, pero estimé inadecuado que se expliciten en
la ley las materias sobre las cuales deben informar, dado el caracter de
organismo autonomo constitucional del SERVEL.

-El Senador sefior Guillier comenté que todos los
organos del Estado deben rendir cuenta publica a la ciudadania.

-El Senador sefor Garcia Ruminot también se
manifestd a favor de que el Consejo Directivo rinda una cuenta publica como
lo llevan a cabo otros organismos, pero no asi que tenga que ir a informar a
determinadas Comisiones del Poder Legislativo.

-Finalmente, el Senador sefior Walker, don
Ignacio, en atencidn a que si es de interés del Congreso Nacional conocer la
marcha de las leyes sobre Votaciones Populares y Escrutinios, sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral y sobre Partidos
Politicos, propuso la siguiente redaccion: El Consejo Directivo del Servicio
Electoral debera efectuar una cuenta publica en el mes de mayo de cada
afo. Asimismo, pondra en conocimiento de ambas Comisiones del Senado y
de la Camara de Diputados todo aquello relativo a la marcha e
implementacion de las leyes 18.603, 19.884 y 18.700.

-Puesto en votacion el articulo 5° propuesto
con la redaccion mencionada, fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision Especial, Senadores sefores
Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Puestos en votacion los articulos 6°, 7°, 8° y 9°
propuestos en la indicacién, fueron rechazados por 3 votos en contra
de los Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier y Pérez Varelay 1
voto a favor del Senador seiior Walker, don Ignacio.

El Senador sefior Garcia Ruminot voté en contra
por estar relacionado con el tema de las plantas del SERVEL, materia que
también rechazé y que, sefiald, probablemente sea regulado con otras
denominaciones.

El Senador sefor Guillier se mostré contrario a las
denominaciones contenidas en estos articulos y al establecimiento de
montos en la ley, porque ello obligara en el futuro a estar modificando la ley.
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ARTICULO 9° NUEVO QUE SE INCORPORA AL PROYECTO DE LEY
INDICACION 243

La Presidenta de la Republica propone incorporar
un articulo 9° que tiene por finalidad efectuar modificaciones de adecuacion a
la ley N° 18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios, a la Ley sobre
Transparencia, Limites y Control del Gasto Electoral y a la Ley sobre
Partidos Politicos.

-Puesta en votaciéon la indicacién 243 fue
aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién Especial, Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, con excepcion de la letra c) del numero 1)
del articulo 8°, de las letras b) y c) del niimero 2) del articulo 8° y de la
letra c) del numero 3) del articulo 8°, dado que se contradicen con los
acuerdos adoptados por la Comisiéon Especial en las materias en que
inciden.

El Senador sefior Harboe, respecto de los incisos
primero y segundo del articulo 55 de la Ley sobre Partidos Politicos, que
disponen que la infraccion cometida por un afiliado o un partido politico-que
lo haga merecedor de una multa- acarreara la pena de suspension de los
derechos del afiliado al partido o del partido, mientras no paguen la multa,
consulté si ello era correcto, porque lo que debiera ocurrir —indico- es que tal
sancion solo proceda cuando la multa esté ejecutoriada.

También preguntdé sobre la forma de llevar a la
practica la suspension de un partido politico.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, recordd que en la Camara de Diputados se esta
discutiendo un proyecto de ley que modifica la Ley sobre Partidos Politicos,
instancia que deberia ocuparse de la observacion planteada.

ARTICULO 7° DEL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL
FINANCIAMIENTO DE LA LEY

Este articulo 7° original —-QUE PASO A SER
ARTICULO 10- preceptia que los gastos que se irroguen en el primer afio
presupuestario se financiaran con los recursos consultados en la Partida del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y en lo que falte con los recursos
de la Partida de Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara en la
respectiva Ley de Presupuestos.

A su respecto, no se presentaron indicaciones.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

INDICACION 244
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El Senador sefior Harboe formul6 la indicacion
244, con la finalidad de considerar como articulo primero transitorio el
siguiente:

“Articulo ...- Para que los partidos politicos puedan
optar al beneficio establecido en el articulo 3 numeral 2 de esta ley, deberan:

a) actualizar su registro general de afiliados de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 20 de la ley n° 18.603 organica
constitucional de los partidos politicos, dentro de los 60 dia seguidos a la
publicacion del reglamento que indica el articulo cuarto transitorio de esta
ley, eliminando a las personas fallecidas, aquellas que se encuentren
afiliadas a mas de un partido politico, las inhabilitadas para sufragar, las que
hubieren renunciado a su militancia y aquellas cuya inscripcion no se
completo en la forma legal.

b) reinscribir, dentro del plazo de un afo, en cada
una de las regiones en que se encuentren constituidos, a un nimero de
afiliados equivalente al exigido por la ley n° 18.603 organica constitucional de
los partidos politicos. Esta obligacion no afecta la existencia legal de los
partidos politicos.

La reinscripcion consiste en la ratificacion del
afiliado de su voluntad de permanecer como tal en el partido. Esta
manifestacion de voluntad debe ser personal e indelegable y se efectuara
ante ministro de fe. Sera considerados como ministros de fe los oficiales del
Servicio de Registro Civil e identificacion, los notarios publicos y los
funcionarios del Servicio Electoral designados para tal efecto por el Director.

c) implementar elecciones internas para la
designacion de sus dirigentes, las seran reguladas y supervigiladas por el
Servicio Electoral, como asimismo aplicar normas de transparencia y
probidad en la gestion de sus autoridades.

d) efectuar una cuenta publica anual a partir del
afio 2016, en la forma, términos y plazos que la autoridad sefiale.”.

El Senador sefior Harboe explico que la indicacion
regula la aplicaciébn de las normas sobre transparencia y probidad en la
gestion de todas las autoridades de los partidos politicos, junto a la
necesidad de realizar una cuenta publica anual.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, asever0 que las propuestas de la indicacion en
estudio se encuentran contenidas, en disposiciones permanentes, en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que fortalece el caracter
publico y democratico de los partidos politicos y facilita su modernizacion,
correspondiente al Boletin N°10.154-07.

-La indicacion 244 fue retirada por su autor.

ARTICULO PRIMERO
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ACTUALIZACION DEL REGISTRO GENERAL DE AFILIADOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS

La Camara de Diputados aprobdé un articulo
primero transitorio con la finalidad resefiada.

No se presentaron indicaciones.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso una propuesta del
Ejecutivo, la que apunta a establecer que soélo podran acceder al
financiamiento publico los partidos politicos que, dentro de los sesenta dias
de publicado el reglamento a que alude el articulo cuarto transitorio
contenido en la iniciativa, acrediten el cumplimiento del requisito establecido
en el articulo 20 de la ley N°18.603, consistente en llevar un registro general
actualizado de todos sus afiliados, ordenado por Regiones.

Para estos efectos, propone considerar
actualizado el registro general una vez que sean eliminadas de él las
personas fallecidas, las que se encuentren afiliadas a mas de un partido
politico, las inhabilitadas para ejercer el derecho a sufragio, las que hubieren
renunciado a su afiliacion y aquellas cuya inscripcion no se hubiere
completado de forma legal.

Con dicha finalidad, los partidos politicos podran
solicitar al Servicio Electoral la informacion que estimen necesaria, el cual
debera otorgarla en el plazo de diez dias.

El Senador sefior Garcia Ruminot sostuvo que las
causales de eliminacion de los afiliados a los registros generales de los
partidos politicos dicen relacion con materias de conocimiento del Servicio
Electoral y del Servicio de Registro Civil e Identificacion, de modo tal que
dicho organismo debe proceder a informar de las personas que se
encontraren en las hipotesis de eliminacion que describe la iniciativa.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, agregé que
la disposicion propuesta considera lo dispuesto en el articulo 20 de la ley
N°18.603, organica constitucional de los partidos politicos, que establece la
obligacion de actualizacion de los padrones electorales.

En ese contexto, coincidi6 en sefalar que las
causales de eliminacion que propone el texto aprobado en general por el
Senado se vinculan necesariamente a la informacion que administra el
Servicio Electoral, lo que genera la necesidad de establecer que dicho
organismo debera otorgarla a los partidos politicos.

El Senador sefior Guillier sostuvo que,
considerando el propésito que persigue la iniciativa, se debe distinguir entre
la reinscripcion y actualizacion de los padrones electorales, en cuyo caso,
atendido el tenor de la disposicion en estudio, se trataria de la actualizacion o
depuracion de dicho registro.
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El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explicd que se debe distinguir entre el
ingreso y la permanencia en los registros de los partidos politicos o, lo que es
lo mismo, entre la actualizacion que regula la disposicion transitoria en
estudio y la reinscripcion que detalla la disposicion segunda transitoria.

De ese modo, detall6 que, dentro de los sesenta
dias de publicado el reglamento a que alude la disposicion cuarta transitoria,
se debera proceder a la actualizacion de los padrones electorales v,
asimismo, a la reinscripcion de los militantes de los partidos politicos, en un
plazo de doce meses.

En consecuencia, indicé que, en conformidad a la
normativa propuesta, los partidos politicos podran acceder, sucesivamente, a
un padron electoral actualizado y reinscrito, conformado por aquellos
militantes que hubieren manifestado su voluntad de permanecer en dichas
colectividades.

En la sesion siguiente, el asesor legislativo del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan,
presento una propuesta que, atendido el deber de mantener actualizados los
padrones electorales, considera la complejidad practica que dicha obligacion
supone para los partidos politicos, toda vez que la informacién requerida
consta en los registros del Servicio Electoral.

En consecuencia, propuso que dicho organismo
deberad mantener actualizados los registros de electores en tanto se verifique
el proceso de reinscripcion de militantes, considerando los diversos
mecanismos que pueden ser utilizados con dicha finalidad, incluyendo las
elecciones internas al interior de las colectividades.

El Senador sefior Garcia Ruminot consultd al
Servicio Electoral respecto de la factibilidad técnica de poner a disposicion la
informacion certera respecto de los datos contenidos en los padrones de
afiliados.

El presidente del Consejo Directivo del Servicio
Electoral, sefior Patricio Santamaria, explicé que, a propdsito de la deteccion
en las ultimas elecciones presidenciales y parlamentarias de una serie de
falencias en la inscripcidn en los registros electorales, se ha certificado que
existen cerca de 126.000 personas que, en los ultimos afios, no han
revalidado sus documentos de identidad.

En ese contexto, afadid que existe la necesidad
de actualizar la informacion contenida en los padrones electorales, aun
cuando no existe la factibilidad técnica para eliminar de dicho registro a las
personas fallecidas, en tanto que, respecto de las personas que se hubieren
afiliado a mas de un partido politico, el organismo cuenta con los
mecanismos gue evitan que dicha situacién pudiere producirse.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que, en
cualquier caso, se debe garantizar que las causales de actualizacion de los
registros electorales pueda ser, en la practica, aplicadas por el Servicio
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Electoral. De ese modo, manifestd su conformidad con la propuesta del
Ejecutivo.

El Senador sefior Harboe sostuvo que se debe
establecer la obligacion permanente del Servicio Electoral, consistente en
mantener actualizados los registros de afiliados a cada partido politico.
Asimismo, consultd respecto de la forma en que se procede a la
actualizacion del padron electoral en aquellos casos en que los partidos
politicos no entregan la informacion requerida oportunamente o de la forma
requerida.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, propuso establecer que,
dentro de los doce meses siguientes a la fecha de publicacion de la ley en el
Diario Oficial, el Servicio Electoral debera mantener actualizados los registros
de afiliados de cada partido politico. Al efecto, se consideraran actualizados
los registros de afiliados una vez que sean eliminadas las personas que se
encuentren afiliados a mas de un partido politico, las que hubieren
renunciado a su afiliacion, aquellas cuya inscripcion no se hubiere
completado de forma legal, y aquellas cuya informacién contenida en el
Registro Electoral, estén fallecidas o inhabilitadas para ejercer el derecho a
sufragio.

De ese modo, afadi6 que la obligacibn que
consagra de modo permanente el deber del Servicio Electoral, consistente en
actualizar los padrones de afiliados, se encontrara contenida en el articulo 20
de la ley N° 18.603, organica constitucional de Partidos Politicos. En
consecuencia, agreg6 que la disposicion transitoria en estudio apunta a regir
en el periodo de transicion de doce meses que consagra la iniciativa.

-Puesto en votaciéon el articulo primero
transitorio del texto aprobado en general por el Senado, fue aprobado,
con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

ARTICULO SEGUNDO

REINSCRIPCION DE LOS AFILIADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS EN
CADA UNA DE LAS REGIONES EN QUE SE ENCUENTREN
CONSTITUIDOS

INDICACION 245

El Senador sefior Larrain formuld esta indicacion
245 para suprimirlo.

Al inciso primero del articulo segundo transitorio,
gue consagra la obligacién de los partidos politicos de reinscribir, en cada
una de las regiones en que se encuentren constituidos, a un nimero de
afiliados equivalente al exigido por la Ley sobre Partidos Politicos para
constituirse como partido en cada region, se hicieron presente las siguientes
indicaciones:
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INDICACIONES 246 A 249

La Presidenta de la Republica formulé estas
indicaciones con el siguiente objetivo:

-disminuir la exigencia de reinscripcion en cada
una de las regiones en que se encuentren constituidos a tres regiones
continuas, al menos.

-la reinscripcion por un numero no inferior a 500
personas en cada una de las regiones o el equivalente exigido en la Ley
sobre Partidos Politicos si el nUmero de afiliados exigidos fuere mas alto a
dichos 500 afiliados en cada una de las regiones.

Al inciso segundo del articulo segundo transitorio
se formuld la siguiente indicacion:

NDICACION 250

La Presidenta de la Republica agrega al inciso
segundo las siguientes oraciones: “Se entenderan reinscritos, asimismo, a
los afiliados que participen en la siguiente eleccion interna del partido
politico. ElI Servicio Electoral, mediante Instruccion, establecera las
condiciones para que la votacién de los afiliados en la siguiente eleccion
interna del partido politico cuente como reinscripcion en los términos de este
articulo, la que deberd incluir un formulario especialmente realizado para
ello, en que conste la voluntad del afiliado de permanecer en tal calidad en el
respectivo partido, acompafiado de una fotocopia simple de la cédula
nacional de identidad de cada afiliado, y los demas elementos que aseguren
el caracter personal e indelegable de la reinscripcion. El partido politico
debera entregar la documentacion solicitada por el Servicio Electoral para la
reinscripcion de afiliados dentro de un plazo de 10 dias contados desde la
fecha de celebracion de la eleccion interna.”.

INDICACION 251

Luego, la Presidenta de la Republica, mediante la
indicacion 251 propone incorporar un inciso tercero al articulo segundo
transitorio que sefala:

“Los afiliados que no se reinscribieren en virtud de
lo dispuesto en este articulo y no sufraguen en la siguiente eleccion interna
del partido politico, seran eliminados del Registro de Afiliados. El Servicio
Electoral debera consignar en el Padron que entrega al partido politico para
la celebracion de su eleccion interna, en conformidad a lo dispuesto en la ley
N° 18.603, aquellos afiliados que hayan cumplido con lo dispuesto en este
articulo.”.

INDICACION 252
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Al inciso tercero del articulo segundo transitorio, la
Presidenta de la Republica propone corregir la mencion de los funcionarios
del Servicio de Registro Civil e Identificacion que se consideren como
ministros de fe para los efectos del articulo.

INDICACIONES 253 A 255

La Presidenta de la Republica formuldé estas
indicaciones al inciso sexto del articulo segundo transitorio, con la finalidad
de regular la entrega de los aportes trimestrales estatales a los partidos
politicos que estan reinscribiendo a sus afiliados.

INDICACION 256

La Presidenta de la Republica propone suprimir el
inciso séptimo del articulo segundo transitorio, referido al aporte trimestral
estatal y las regiones donde no se hubiere reinscrito el minimo de afiliados.

INDICACION 257

La Presidenta de la Republica propone suprimir el
inciso octavo del articulo segundo transitorio, referido a la entrega de los
aportes trimestrales conforme el calculo del inciso sexto, sobre la base de las
regiones en que el partido no hubiere reinscrito a sus afiliados a la fecha que
corresponda recibir el aporte.

INDICACION 258

El Senador sefior Garcia Ruminot propone
agregar los siguientes incisos finales al articulo segundo transitorio:

“Para todos los efectos legales se entenderan
reinscritos, los afiliados incluidos en comunicaciones de los partidos politicos
al Servicio Electoral, efectuadas dando cumplimiento a las nuevas exigencias
de dicho servicio indicadas en la Resolucion O. N° 2381, de 28 de julio de
2015.

Los afiliados que no hubieren efectuado
reinscripcion en sus respectivos partidos dentro de los plazos establecidos
en la presente ley, no podran presentarse como candidatos a ningun cargo
directivo interno, de consejero, integrantes de tribunales internos o a cargos
de eleccion popular en representacion del partido y tampoco podran ejercer
el derecho a sufragio en procesos electorales internos.”.

-Puestas en votacion las indicaciones 245, 246,
248 y 249 fueron rechazadas por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

-La indicacion 258 fue aprobada, con
modificaciones por la unanimidad de los integrantes de la Comisién
Especial.
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El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, explico la propuesta del Ejecutivo, que, en
lo fundamental, apunta a establecer un proceso de reinscripcion de militantes
de los partidos politicos y vincular el cumplimiento de dicha obligacién con el
aporte publico a sus colectividades.

Con dicha finalidad, propone que la reinscripcion
de afiliados debe verificarse en cada una de las regiones en que se
encuentren constituidos, en el plazo de doce meses contados desde la
publicacion de la ley, al cabo del cual el registro se compondra
exclusivamente por quienes se hubieren reinscrito y los nuevos afiliados
inscritos a partir de agosto de 2014.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, abog6 por
establecer que, a propésito de la inscripcion de militantes nuevos, se debe
proceder en conformidad a lo que dispone la resolucién N°2.381 del Servicio
Electoral, de 28 de julio de 2014.

-Puesto en votacion el inciso primero del
articulo segundo transitorio del texto aprobado en general por el
Senado, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignhacio, conforme indicacion 247 e inciso final del
articulo 121 del Reglamento del Senado.

En la sesion siguiente, el asesor del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, presentdé una
propuesta que, considerando las observaciones de los miembros de la
Comision, respecto de la forma en que debe verificarse la reinscripcion de
candidatos, establece que debera realizarse de forma personal e indelegable
ante un ministro de fe, utilizando el formulario Unico que, al efecto, elaborara
el Servicio Electoral. Para tales efectos, agrega que se consideraran
ministros de fe los notarios, los funcionarios del Servicio Electoral y los
oficiales del Servicio de Registro Civil e Identificacion que determinen sus
Directores, ninguno de los cuales podra cobrar por tales servicios o negarse
a dicha ratificacion.

Asimismo, propone que el Servicio Electoral
tendra por acreditado el cumplimiento de esta obligacibn mediante la
recepcion de las ratificaciones debidamente efectuadas en cada region, y
podra establecer mecanismos electrénicos para que los afiliados ratifiquen su
afiliacion de forma fidedigna.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que
resulta necesario establecer la obligacion del Servicio Electoral, consistente
en establecer mecanismos electronicos para que los partidos puedan
reinscribir a sus militantes.

El Senador sefior Harboe manifesté que, en
cualquier periodo, es necesario establecer la participacion del Servicio
Electoral para efectos de la reinscripcion de los militantes, toda vez que, de
ese modo, es posible garantizar de mejor manera la autenticidad de los
registros.



273

Puesta en votacion la indicaciéon 250, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

La indicacion 252 fue rechazada por Ila
unanimidad de los integrantes de la Comision Especial.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, propuso incorporar un inciso
tercero, nuevo, al articulo segundo transitorio, con la finalidad de establecer
gue durante los doce meses en que se realice la reinscripcion, y antes de
gue se configure el padron actualizado, en las elecciones internas de los
partidos politicos, estos podran implementar procedimientos de reinscripcion
de afiliados, mediante el formulario correspondiente, en cuyo caso el Servicio
Electoral debera establecer las condiciones que aseguren el caracter
personal e indelegable de dicha reinscripcion.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicé que, mediante la supervision del Servicio
Electoral, es posible garantizar la autenticidad del proceso eleccionario
interno, particularmente en cuanto al caracter personal e indelegable de
dicha reinscripcion.

Puesto en votacion el inciso tercero del
articulo segundo transitorio del texto aprobado en general por el
Senado, teniendo en consideracion la indicaciéon 251, fue aprobado por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores sefnores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

El Senador sefior Garcia Ruminot coincidié en la
necesidad de garantizar la renovacion de los padrones electorales, lo que,
asimismo, requiere cautelar el derecho a la privacidad respecto de la
afiliacion de una persona a un partido politico, considerando que se trata de
informacion sensible, y permitir que dicha reinscripcion pueda verificarse en
todas las regiones del pais.

El Senador sefior Guillier sostuvo que las medidas
de transparencia de la actividad politica deben ser garantizadas no sélo para
efectos de su financiamiento publico, sino, ademas, para asegurar el
cumplimiento de funciones y fines. Asimismo, compartié la necesidad de
proteger la reserva de la informacidon consignada en los padrones
electorales, y garantizar la posibilidad de reinscripcién en todas las regiones
del pais.

El abogado sefior David Huina coincidio en la
necesidad de cautelar los datos personales de los afiliados, lo que requiere
considerar la pertinencia de que cualquier militante pueda solicitar una copia
del registro de afiliados.
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La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, explicé que, en conformidad al inciso
quinto del numeral 15 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica, el acceso a los padrones electorales debe ser objeto de reserva
respecto de terceros, pero debe ser accesible a los militantes del respectivo
partido.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, sostuvo que la iniciativa apunta a equilibrar el
derecho de las personas a mantener reserva de su afiliacion a una
colectividad politica, y el derecho de los militantes a competir en elecciones
internas, lo que requiere tomar conocimiento de la némina de sus afiliados.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, sefial6 que
la propuesta debe considerar el deber de reserva que, respecto de terceros,
consagra la Constitucion Politica de la Republica. De ese modo, precisé que
se debe especificar las finalidades que se pretenden con la entrega de la
informacion contenida en los padrones de los partidos politicos.

El Senador sefior Harboe opiné que, a propdsito
de la facultad de los afiliados, consistente en solicitar al Servicio Electoral
una copia del Registro de Afiliados al partido politico, dicho documento
contiene informacion que consiste en un dato personal de caracter sensible,
no susceptible de ser publicado o entregado a terceros.

La asesora juridica del Servicio Electoral, sefiora
Andrea Gonzalez, sostuvo que se debe cautelar la reserva de los registros y
de la informacion contenida en éstos, considerando que se trata de
informacion personal sensible.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, coincidio
en la necesidad de cautelar el deber de reserva de la informacién contenida
en los registros de militantes respecto de terceros, en los términos que
consagra el inciso quinto del numeral 15 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, que permite la accesibilidad a sus afiliados.

El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, expuso que, respecto del deber de
reserva de los padrones de militantes, el Consejo para la Transparencia ha
sefialado que se trata de una materia de reserva relativa, al permitir el
acceso a la informacién por parte de los militantes y las directivas de los
partidos politicos. Asimismo, propuso incorporar a las directivas centrales de
los partidos politicos como una entidad ante la cual solicitar una copia del
registro.

-Puesto en votacién el inciso cuarto del
articulo segundo transitorio del texto aprobado en general por el
Senado, fue aprobado, en conformidad al inciso final del articulo 121 del
Reglamento del Senado, por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.
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El asesor del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Tomas Jordan, presentd una propuesta para establecer
gue respecto de la recepcion de los aportes estatales, durante los doce
meses siguientes a la fecha de publicacion de la ley, los partidos recibiran el
aporte sélo en aquellas regiones en que su padron de militantes alcance el
minimo exigido en la ley N°18.603 para constituirse como partido en cada
region. Sin embargo, en aquellas regiones donde esta exigencia sea menor a
500 personas, deberan acreditar, como minimo a 500 afiliados. Agrega que,
a partir de la proxima eleccion de diputados, los partidos recibiran dicho
aporte en conformidad a las reglas que alli se establecen.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, explicO que la propuesta del Ejecutivo apunta a
obtener un padrén actualizado de cada partido politico. Con dicha finalidad,
seran parte del padron aquellos que, habiéndose inscrito con anterioridad,
procedieren a su reinscripcion ante uno de los ministros de fe o mediante su
participacion en un proceso de eleccion interna.

La directora de Incidencia de la Fundacion
Espacio Publico, sefiora Maria Jaraquemada, expuso que la propuesta del
Ejecutivo regula adecuadamente la reinscripcion de militantes de los partidos
politicos, toda vez que, de ese modo, permite favorecer la confiabilidad de
sus padrones electorales, mejorando su competencia y competitividad
interna.

El Senador sefior Pérez Varela sostuvo que no
resulta adecuado establecer que, en aquellas regiones donde el requisito
para constituirse como partido sea inferior a 500 personas, los partidos
deban acreditar como minimo a 500 afiliados, toda vez que ello supone una
discordancia entre los requisitos de existencia de un partido politico y
aguellos exigidos para acceder al aporte estatal.

El Senador sefior Garcia Ruminot coincidié con
dicha observacioén, considerando que resulta adecuado disminuir la exigencia
de 500 afiliados en aquellas regiones en que se requieren menos de 500
personas para constituir un partido politico.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolds Eyzaguirre, explicO que, respecto de la exigencia de 500
afiliados en aquellas regiones en que se requieren menos de 500 personas
para constituir un partido politico, se trata de un requisito que opera
unicamente en el ambito del financiamiento de las colectividades, por lo que
no obsta a la existencia legal de los partidos politicos. En efecto, aseverd
gue, atendido el aporte estatal que propone la iniciativa, no resulta adecuado
establecer el financiamiento de aquellas colectividades que no superan un
umbral minimo de representacion y participacion.

El Senador sefior Pérez Varela comenté que no
resulta adecuado diferenciar los requisitos para constituir un partido politico y
aguellos que generan su financiamiento.

El Senador sefior Harboe afirmd, en sentido
contrario, que se trata de requisitos que apuntan a finalidades distintas, por lo
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gue no pueden resultar equivalentes, sobre todo considerando que, para
efectos del financiamiento estatal, los partidos politicos deben cumplir con
cierta representatividad, sobre todo considerando que, al no exigirse dicho
requisito, se permitiria el financiamiento de emprendimientos individuales o
de escasa participacion.

El Ministro Secretario General de la Presidencia,
sefior Nicolas Eyzaguirre, reiter6 la necesidad de requerir cierta
representatividad de aquellas colectividades que pretenden recibir el aporte
estatal, distinguiendo, al efecto, entre los requisitos para la existencia legal
de los partidos y aquellos que soOlo operan para efectos de financiamiento
publico.

-Puestas en votacién las indicaciones 253 y
254, fueron aprobadas, con modificaciones, por la unanimidad de los
miembros de la Comisidén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-La indicacion 255 fue rechazada por la misma
unanimidad.

-Las indicaciones 256 y 257 fueron aprobadas
por la misma unanimidad.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, a propoésito de los requisitos
para acceder al financiamiento publico que establece la iniciativa, propuso
incorporar un inciso para especificar que dichas reglas no obstan la
existencia legal de los partidos, ni modifica sus causales de disolucion.

-Puesto en votacién el inciso noveno del
articulo segundo transitorio del texto aprobado en general por el
Senado, fue aprobado, en conformidad al inciso final del articulo 121 del
Reglamento del Senado, por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

El Senador sefior Walker, don Ignacio, manifesto
gue la sancion consistente en la eliminacién de los registros electorales de
aquellos afiliados que no se reinscribieran resulta desproporcionada,
atendida la conducta de que se trata. Asimismo, afirmé que el sistema de
partidos que rige en nuestro pais se caracteriza por la estabilidad y tradicion
de las diversas colectividades, lo que ha originado una historia y cultura
politica que debe ser resguardada.

De ese modo, arguyl que los registros historicos
de los militantes merecen ser protegidos, considerando que la eliminacion de
los padrones constituiria una sancion extremadamente drastica,
particularmente para aquellos militantes de larga data.

Al efecto, propuso que, en lugar de la eliminacién
de dichos registros, se aplique la suspension del ejercicio de los derechos
gue derivan de la militancia, lo que, al mismo tiempo, evita la vulneracion del
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derecho fundamental de asociacion y protege la historia y la estabilidad de
los partidos politicos. Asimismo, aseverd0 que una disminucién de los
padrones electorales estimularia el surgimiento de proyectos personales y de
caudillismo al interior de dichas entidades, lo que afectaria la tradicion
democratica de nuestro pais.

En la misma linea, el Senador sefior Pérez Varela
agregd que la eliminacion de los militantes, por no haber operado la
reinscripcion, podria afectar su existencia legal, lo que resulta contradictorio
con el propdsito que persigue la iniciativa.

El Senador sefior Guillier afirmé que, con la
finalidad transparentar los padrones electorales de los partidos politicos,
resulta adecuada la regulacién propuesta, sobre todo considerando que, de
ese modo, es posible mejorar los estandares de control de dichas
colectividades, y resolver la situacion actual, consistente en que éstas
aparecen con una cantidad de afiliados que no tiene un correlato en la
realidad.

En la sesion siguiente, el asesor del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, presenté una
propuesta para reemplazar la sancion de eliminacién de los registros del
partido politico para aquellos militantes que no se hubieren reinscrito,
disponiendo, al efecto, la suspension de sus derechos de afiliado.

Con dicha finalidad, propuso incorporar un inciso
séptimo, nuevo, al articulo segundo transitorio, que especifique dicha
sancion.

La asesora juridica del Servicio Electoral, sefiora
Andrea Gonzalez, consulté respecto del alcance de la suspension de los
derechos de militante, toda vez que el numeral 5 del articulo 46 de la ley N°
18.603, organica constitucional de Partidos Politicos, establece que,
tratandose de dicha suspension, ésta operara por un término de seis meses
a dos afnos, de todos los derechos que le correspondan en elecciones y
plebiscitos. Asimismo, sostuvo que se debe especificar el sujeto obligado en
materia de reinscripcion, esto es, si se trata del militante o del partido politico,
lo que exige especificar la forma en que la reinscripcion sera puesta en
conocimiento del Servicio Electoral.

-Puesta en votacion la indicacion 251, fue
aprobada, con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Comisioén, Senadores seiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

El Senador sefior Harboe consultd respecto de las
razones que explican el tratamiento diferenciado para aquellos partidos
politicos conformados a partir del 5 de mayo de 2015 y aquellos que se
encuentren en proceso de formacion y el asesor del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, sugirid6 una adecuacion
formal al ultimo inciso del articulo segundo transitorio consistente en
explicitar que las normas sobre reinscripcion no se aplicaran a los partidos
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politicos constituidos a partir del 5 de mayo de 2015 ni a los que se
encuentren en proceso de formacion a la fecha de publicacion de la ley.

En sesién posterior, el Ejecutivo formulé las
siguientes indicaciones que ratifican y perfeccionan el texto de los
articulos primero y segundo transitorios aprobados:

ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

Indicacién 244a)

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, presento la indicacion del Ejecutivo que
recoge las observaciones de los miembros de la Comision respecto del
articulo primero transitorio de la iniciativa.

-Puesta en votacion la indicacion 244a), fue

aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seiiores Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO

Indicacién 258a)

La asesora del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Valeria Lubbert, presento la indicacion del Ejecutivo que
recoge las observaciones de los miembros de la Comision respecto del
articulo segundo transitorio contenido en la iniciativa.

-Puesta en votacion la indicacion 258a), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores seiiores Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

ARTICULO TERCERO
FACULTADES AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA ESTABLECER
TEXTO REFUNDIDO DE LAS LEYES ELECTORALES BAJO LA
DENOMINACION DE “CODIGO ELECTORAL”

No se presentaron indicaciones.

ARTICULO CUARTO
DICTACION DE REGLAMENTO ALUDIDO EN ARTICULO 33 BIS DE LA
LEY DE PARTIDOS POLITICOS

No se presentaron indicaciones.



279

-La Comisidén Especial, dado el texto resultante
del articulo 33 bis de la ley sobre Partidos Politicos, estimé innecesario
mantener este articulo transitorio.

ARTICULO QUINTO
RECONOCIMIENTO A LOS PARTIDOS POL'I'TICOS DE LA CALIDAD DE
POSEEDORES REGULARES DE BIENES RAICES RURALES O URBANOS

INDICACIONES 259 Y 260

La Presidenta de la Republica formulé esta
indicacion que propone reemplazarlo por los siguientes articulos quinto,
sexto, séptimo y octavo transitorios, nuevos:

"Articulo quinto.- EI presupuesto del Servicio
Electoral, como érgano autébnomo, se conformara en la ley de presupuestos
del afio siguiente al de publicacion de esta ley, creandose para ello, las
Partidas, Capitulos y Programas que se requieran, como asimismo, la
apertura de subtitulos, item, asignaciones y las glosas que sean pertinentes.

En el aflo de publicacion de la presente ley y solo
para efectos presupuestarios, el Servicio Electoral continuara rigiéndose por
la Partida presupuestaria 05 Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En caso que la presente ley entrare en vigencia en
una época que haga inaplicable lo sefialado en el inciso primero de este
articulo, el Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio
del Ministerio de Hacienda, procederda a conformar para ese afio
presupuestario, el presupuesto del Servicio Electoral, pudiendo al efecto
crear, suprimir o modificar las asignaciones, items y glosas presupuestarias
que sean pertinentes.

Increméntase en 38 cupos la dotacion maxima de
personal vigente del Servicio Electoral.

Articulo sexto.- Los funcionarios que se
encuentren desempefiando cargos calificados como de Alta Direccion
Publica a la época de entrada en vigencia de la presente ley, mantendran
sus nombramientos y seguirdn afectos a las normas que les fueren
aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a concurso conforme a las
disposiciones del Titulo VI de la ley N°19.882 cuando cesen en ellos por
cualquier causa.

Articulo  séptimo.- Quien se  encuentre
desempeiiando el cargo de Subdirector del Servicio Electoral en calidad de
titular, a la época de entrada en vigencia de la presente ley, asumira el cargo
de Subdirector de la Subdireccidon de Registro, Inscripciones y Acto Electoral.

Articulo octavo.- El plazo de un afio que contempla
el numeral 6° del articulo 1° de la presente ley, correspondera a 60 dias
habiles a contar de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, para efectos
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de determinar los lugares de propaganda autorizados para las proximas
elecciones municipales.”.

Respecto del articulo quinto transitorio original, el
asesor legislativo del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior
Tomas Jordan, explicé que se esta sustituyendo, porgue en el proyecto de
ley que modifica la Ley de Partidos Politicos —en tramitacion ante la Camara
de Diputados- se formulard una indicacion que va a regular la administracion
de bienes de partidos politicos.

El Senador sefior Walker, don Ignacio comento
que el contenido del articulo quinto transitorio original encierra un interés
para los partidos politicos, en lo que se refiere a la regularizacion de bienes
raices urbanos o rurales que carezcan de titulo inscrito y consulté en qué
términos se estaria contemplando en la iniciativa pendiente ante la Camara
de Diputados.

El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, agregé que se esta
elaborando un estatuto que contemple el traspaso y la regularizacion de los
bienes actuales de los partidos politicos y la forma en que los partidos
politicos celebraran actos y contratos en consonancia con la prohibicion del
aporte de personas juridicas.

Respecto del articulo sexto transitorio que se
propone, el abogado de la Direccibn de Presupuestos, sefior Rodrigo
Quinteros, explico que en la actualidad existen cargos de Alta Direccion
Publica en el SERVEL y con la transformacion y entrada en vigencia de la ley
en estudio no significa que esos funcionarios vayan a perder su
nombramiento, sino que lo van a mantener y cuando pierdan la calidad de
altos directivos, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.882, se
efectuard un nuevo llamado a concurso.

Respecto del articulo séptimo transitorio que se
propone, el abogado de la Direccion de Presupuestos, sefior Rodrigo
Quinteros, fundamento el texto de este articulo transitorio en que el grueso
de funciones del Servicio Electoral estd concentrado en las actividades de
registro, inscripciones y acto electoral y teniendo en consideracion que
existiran tres Subdirecciones, el actual cargo de Subdirector seria el mas
apropiado para gestionarlas en el periodo de transicién.

El Presidente del Consejo Directivo del SERVEL,
sefior Patricio Santa Maria, opind que seria mas apropiado entregar al
Consejo la decision sobre esta materia.

El Senador sefior Walker, don Ignacio sefialé que
en la actualidad existe una Subdireccion y se estan creando dos mas, de
manera gue es de toda logica que en el periodo de transicién se designe a la
Subdireccion en ejercicio en el area que se indica, con el objetivo de darle
continuidad al Servicio en el periodo en que se publigue la ley y asuman los
nuevos subdirectores.
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El asesor legislativo del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, sefior Tomas Jordan, comenté que se trata de
una norma transitoria que permite darle continuidad a la actual legislacion y
la entrada en vigencia de la legislacion modificatoria.

El Senador sefior Garcia Ruminot considero
apropiada la norma, en el sentido que le da certeza a la persona que
actualmente ejerce el cargo de Subdirector de continuar desarrollando una
labor en la que ha demostrado experiencia. Con todo, se declaré dispuesto a
revisar el tema si el Ejecutivo asi lo estime.

Respecto del articulo 8° transitorio que se
propone, el Ejecutivo hizo retiro de la indicacion 260.

-Puestos en votacion los articulos quinto,
sexto y séptimo transitorios que se proponen, fueron aprobados por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision Especial,
Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio. Con todo, el inciso final del articulo quinto transitorio fue
rechazado por 3 votos en contra de los Senadores sefiores Garcia
Ruminot, Guillier y Pérez Varela y 1 voto a favor, del Senador seior
Walker, don Ignacio.

Indicacién 259a)

En sesion siguiente, la asesora del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Valeria LUbbert, presentd la
indicacién 259 a) para agregar, en el articulo sexto transitorio del texto
aprobado en general por el Senado, que paso a ser articulo quinto transitorio,
gue el Director del Servicio Electoral que se encuentre designado a la fecha
de publicacion de la ley seguira afecto a las normas que les fueren aplicables
a esa fecha, y no regira a su respecto lo dispuesto en los incisos segundo al
quinto del articulo 68 de la ley N° 18.556, salvo que opte por suscribir el
convenio de desempefio, caso en el cual la duracion en el cargo se
computara desde su designacion en el mismo y la vigencia del convenio sera
por el periodo que le reste para completar cinco afios en el cargo.

De ese modo, afirm6 que la regulacién propuesta
no modifica las reglas que rigen al actual Director del Servicio Electoral, salvo
gue opte por someterse a éstas, en cuyo caso debera suscribir un convenio
de desempefio con el Consejo Directivo del Servicio Electoral.

-Puesta en votaciéon la indicacion 259a), fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Senadores senores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio.

INDICACION 261
El Senador sefior Navarro, por medio de la

indicaciéon 261, propone incorporar un articulo transitorio, nuevo, del
siguiente tenor:



282

“Articulo...- Declarase la publicidad de la
informacion sobre los aportes reservados a que se refieren los articulos 16,
18 y 19 de la ley 19.884 derogados por la presente ley, realizados a los
candidatos a diputados y senadores en las respectivas elecciones
celebradas desde el 7 de julio de 2003. La publicidad de dicha informacion
comprende la identidad de los aportantes, los montos y la identidad de las
candidaturas receptoras de tales aportes. A contar de 90 dias de la
promulgacion de la presente ley, cualquier persona podra requerir la
informacion al Servicio Electoral mediante el procedimiento establecido en el
Titulo 1V de la ley 20.285.”.

-El Presidente de la Comisiéon Especial declaré
inadmisible esta indicacion por no tener relaciéon directa con las ideas
matrices o fundamentales del proyecto, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 24 de la Ley Organica del Congreso Nacional e inciso
segundo del articulo 118 del Reglamento del Senado.

INDICACION 262

Las Senadoras sefioras Goic y Mufioz proponen
agregar el siguiente articulo transitorio nuevo:

“Articulo ....- El reglamento a que hace referencia
el inciso quinto del articulo 34 de la ley N°18.700, conforme lo dispuesto en el
articulo 1° N°1, sera expedido por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica dentro del plazo de tres meses contado desde la publicacion de esta
ley.”.

-El Presidente de la Comisiéon Especial declaré
inadmisible esta indicacidn por corresponder a una materia de iniciativa

exclusiva del Presidente de la Republica, segtin lo dispone el nimero 2°
del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucién Politica.

MODIFICACIONES
En conformidad a los acuerdos adoptados, la
Comision Especial encargada de conocer proyectos relativos a probidad y
transparencia tiene el honor de proponer las siguientes modificaciones al
proyecto de ley aprobado en general por el Senado:
ARTICULO 1°

0000000
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Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:
“1.- Agrégase al articulo 3° el siguiente inciso final:

“Respecto de cada candidato se debera sefalar la
cuenta bancaria prevista en el articulo 16 de la ley N° 19.884.”.".
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 1, con enmiendas).

NUMERAL 1

Ha pasado a ser numeral 2, con las siguientes
modificaciones:

-Ha sustituido su enunciado por el siguiente:

“2.- Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:”
(Adecuacioén formal)

-Ha sustituido el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 6° bis.- En la fecha que corresponda
efectuar la declaracion de las candidaturas, todos los candidatos deberan
realizar una declaracion de patrimonio e intereses, en los términos que
sefala la Ley sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los
Conflictos de Intereses. Asimismo, deberan cumplir con dicha obligacion
guienes realicen una declaracién de precandidatura, segun lo dispuesto en el
articulo 3° de la ley N° 19.884. El Servicio Electoral dispondra de formularios
en su pagina web para facilitar la presentacion de la declaracién de
patrimonio e intereses.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 4, con modificaciones e
indicacién 5 a)).

-Ha incorporado en el inciso segundo, a
continuacion de la expresion “las declaraciones”, la frase “de
precandidaturas” y la siguiente oracion final “Vencido dicho plazo se
entenderan como no presentadas las declaraciones de precandidaturas e
inscripciones a candidaturas de aquellos precandidatos y candidatos que no
hubieren subsanado errores o imprecisiones de la declaracion de patrimonio
e intereses”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 6, con modificaciones).

-Ha suprimido el inciso tercero.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 7).

-Ha sustituido en el inciso cuarto, que pasa a ser
inciso tercero, la palabra “entregara” por “remitird” e intercalado, a
continuacion del término “Hacienda”, la frase “, sin perjuicio de publicarlas en
su pagina web”.
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((Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 10, con modificaciones).

NUMERAL 2

Ha pasado a ser numeral 3, con las siguientes
enmiendas:

-Ha sustituido el enunciado por el siguiente:

“3.- En el articulo 30:”.
(Adecuacioén formal)

letra a)

-Ha reemplazado los incisos primero y segundo
propuestos por los siguientes, manteniendo el tercer inciso propuesto en los
mismos términos:

“Articulo 30.- Se entendera por propaganda
electoral para los efectos de esta ley, todo evento o manifestacion publica y
la publicidad radial, escrita, en imagenes, en soportes audiovisuales u otros
medios analogos, siempre que promueva a uno 0 mas precandidatos,
candidatos o partidos politicos constituidos o en formacién, con fines
electorales. En el caso de los plebiscitos, se entendera por propaganda
aquella que induzca a apoyar alguna de las proposiciones sometidas a
consideracion de la ciudadania. Dicha propaganda solo podra efectuarse en
la oportunidad y las formas prescritas en esta ley.

No se entendera como propaganda electoral
aguellas actividades tales como la difusion de ideas o de informacion sobre
actos politicos o las actividades habituales no electorales propias del
funcionamiento de los partidos politicos constituidos o en formacion, ni
aguellas actividades que las autoridades publicas realicen en el ejercicio de
Su cargo.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 11, inciso primero, con
modificaciones e indicaciones 13, 14 y 15).

letra c)

-Ha incorporado en el inciso cuarto propuesto, la
siguiente oracion final: “El incumplimiento de esta obligacion sera
considerado una contravencion al principio de probidad contemplado en la
Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Inciso final articulo 121 del Reglamento
del Senado).
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letra d)

-Ha sustituido el inciso propuesto por los
siguientes:

“Las empresas periodisticas de prensa escrita y
las radioemisoras podran publicar o emitir la propaganda electoral que
libremente contraten, pero no podran discriminar en el cobro de las tarifas
entre las distintas candidaturas o proposiciones, segun se trate de elecciones
o plebiscitos.

La propaganda electoral por medio de la prensa y
radioemisoras solo podra desarrollarse desde el sexagésimo hasta el tercer
dia anterior al de la eleccién o plebiscito, ambos dias inclusive. Solo se podra
efectuar propaganda electoral en los medios de prensa o radioemisoras que,
a mas tardar diez dias antes del inicio del periodo de propaganda, informen
al Servicio Electoral de sus tarifas, en la forma establecida por éste,
debiendo ser publicadas en la pagina web del respectivo medio y del Servicio
Electoral. Los medios de prensa o radioemisoras podran adecuar
oportunamente y con la debida antelacion dichas tarifas, debiendo informar
de ello al Servicio Electoral.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 25 y 28, con modificaciones).

NUMERAL 3

Ha pasado a ser numeral 4, con las siguientes
enmiendas:

-Ha sustituido su enunciado por el siguiente:

“4.- En el articulo 31:".
(Adecuacion formal)

letra b)

-Ha reemplazado el inciso final propuesto por el
siguiente:

“Se prohibe la propaganda electoral en
cinematografos y salas de exhibicion de videos.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 31y 32)
NUMERAL 4

Ha pasado a ser numeral 5, con la siguiente
enmienda:

-Ha sustituido su enunciado por el siguiente:

“5.- En el articulo 31 bis:".
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(Adecuacion formal)
NUMERAL 5

Ha pasado a ser numeral 6, con las siguientes
enmiendas:

-Ha reemplazado, en el inciso primero, la palabra
“En” por “Durante” y la locucion “inciso quinto” por “inciso sexto”.
(Adecuacion formal)

-Ha suprimido el inciso segundo propuesto.
(Unanimidad 4X0. Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio. Votacién separada)

-Ha reemplazado, en el inciso tercero, que pasa a
ser segundo, la frase “este articulo” por “el inciso primero”.
(Adecuacioén formal)

NUMERAL 6
Ha pasado a ser numeral 7, con las siguientes
enmiendas:
-Ha sustituido el inciso primero propuesto, por el
siguiente:

“Articulo 32.- Sélo podra realizarse propaganda
electoral en los lugares que, de acuerdo a la Ordenanza General de la Ley
de Urbanismo y Construcciones, puedan ser calificados como plazas o
parques y estén expresamente autorizados por el Servicio Electoral para la
realizacion de la propaganda electoral, pudiendo requerir para ello la
informacion que estime necesaria a cualquier 6rgano publico competente.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, respecto de “plazas o parques”,
indicaciones 36, 37 y 39. Mayoria 4 votos a favor, Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe y Walker, don Ighacio y 1 voto en contra del
Senador Pérez Varela, respecto de atribuciones del Servicio Electoral.
Votacidén texto aprobado en general).

-Ha reemplazado en el inciso segundo propuesto,
la frase “plazas, parques o bandejones” por “plazas y parques” y suprimido la
locucion “, conforme al procedimiento descrito en el inciso anterior,”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignhacio. Indicacion 37, con modificaciones e
indicacién 39).

-Ha intercalado, en el inciso tercero propuesto, a
continuacion del pronombre “ellos”, la frase “y con el fin de no entorpecer el
uso de estos espacios por la ciudadania”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 42).
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-Ha reemplazado, en el inciso cuarto, la frase
“plazas, parques y bandejones” por “plazas y parques”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 37, con modificaciones).

-Ha sustituido, en el inciso quinto, la palabra
“veinticinco” por “dos”.
Mayoria 4 votos a favor, Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe y
Walker, don Ignacio y 1 voto en contra del Senador Pérez Varela.
Indicaciones 44, 45 y 46, con modificaciones)

-Ha intercalado, en el inciso sexto, a continuacion
de la palabra “elementos”, la expresion “no fijos”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 49).

-Ha incorporado el siguiente inciso octavo, nuevo:

“Asimismo, estard prohibida toda clase de
propaganda que, pese a ubicarse en lugar autorizado, destruya, modifique,
altere o dafie de manera irreversible los bienes muebles o inmuebles que alli
se encuentren.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 50, con modificaciones).

-Ha incorporado, en el inciso octavo que pasé a
ser inciso noveno, la siguiente oracién final: “Cuando las municipalidades
infrinjan la obligacion que establece este inciso, el Servicio Electoral remitira
los antecedentes a la Contraloria General de la Republica para que ésta
haga efectivas las responsabilidades administrativas que procedan.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacion 55).

-Ha intercalado, en el inciso noveno, que paso a
ser décimo, a continuacion del vocablo “inclusive”, la siguiente frase: “, con
excepcion de la contemplada en el inciso sexto, que podra realizarse desde
el sexagésimo y hasta el tercer dia anterior al de la eleccién, ambos
inclusive”. (Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 56, con modificaciones).

NUMERAL 7

Ha pasado a ser numeral 8, con las siguientes
enmiendas:

-Ha sustituido, en el inciso primero, la frase
“carteles, afiches adheridos, avisos luminosos o pintura” por la siguiente:
“carteles, afiches o letreros” y ha reemplazado el vocablo “veinticinco” por
“seis”.
(Unanimidad 3X0, Senadores Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio, respecto de la primera sustitucion y mayoria 3 votos a favor, de
los Senadores Guillier, Harboe y Walker, don Ignhacio y 2 votos en
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contra de los Senadores Garcia Ruminot y Pérez Varela, respecto del
reemplazo de “veinticinco” por “seis”. Indicaciones 62, 63, 64, 65, 66 y
67).

-Ha reemplazado en el inciso primero la expresion
“la propaganda” por la siguiente oracion final: “La propaganda que se localice
en espacios privados deberd ser declarada como gasto, la que sera
valorizada por el Servicio Electoral para los efectos de calcular el limite de
gasto electoral autorizado.”.
(Unanimidad 4X0. Senador Garcia Ruminot, Senadora Mufoz vy
Senadores Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 196 e inciso
final articulo 121 del Reglamento del Senado).

-Ha eliminado en el inciso final la palabra
“independientes”.
(Unanimidad 4X0. Senador Garcia Ruminot, Senadora Mufoz vy
Senadores Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Inciso final articulo 121
del Reglamento del Senado).

NUMERAL 8

Ha pasado a ser numeral 9, con las siguientes
enmiendas:

-Ha intercalado, en el enunciado, a continuacion
del vocablo “ter”, la expresion “, nuevo”.
(Adecuacion formal)

-Ha sustituido la palabra “cuarto” por “décimo
quinto” e intercalado, a continuacién del vocablo “eleccién”, la expresién “o
plebiscito”.
(Unanimidad 4X0. Senador Garcia Ruminot, Senadora Mufoz vy
Senadores sefiores Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 71,
72y 73).

0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:
“10.- Derdgase el articulo 33.”.
(Unanimidad 4X0. Senador Garcia Ruminot, Senadora Muioz vy
Senadores sefiores Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Inciso final del
articulo 121 del Reglamento del Senado).
0000000

Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“11.- Agréganse los siguientes articulos 34 y 34
bis, nuevos:



289

“Articulo 34.- Los candidatos deberan llevar un
registro de sus brigadistas, de sus sedes y de los vehiculos que utilicen en
sus campanfas, de conformidad a las instrucciones generales que imparta el
Servicio Electoral.

Se consideraran brigadistas las personas que
realicen acciones de difusion o informacion en una campafia electoral
determinada y reciban algun tipo de compensacién econémica.

Los candidatos, los jefes de campafa o las
personas que estén a cargo de coordinar las labores de los brigadistas
deberan denunciar los hechos que pudieren constituir delitos o faltas que
involucren, de cualquier manera, a sus brigadistas, dentro de las 72 horas
siguientes de haber tomado conocimiento de ellos.

Articulo 34  bis.- El candidato  sera
subsidiariamente responsable de los dafios dolosamente causados por actos
delictuales de uno o mas de sus brigadistas por actos de propaganda
electoral. La responsabilidad de los brigadistas se determinara segun las
reglas generales.

El candidato podra repetir en contra de los
causantes del dafo.

El juez que conozca de la correspondiente accion

de responsabilidad por dafios podra ordenar, de inmediato, la retencion del
reembolso a que tuviere derecho el respectivo candidato conforme a la ley N°
19.884.".".
(Unanimidad 4X0. Senador Horvath, Senadora Muiioz y Senadores Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, con excepcidon de la locuciéon subrayada-
en el articulo 34-que fue aprobada por 3 votos a favor, Senadores
Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio y 1 en contra del Senador
sefior Garcia Ruminot. Indicaciones 75, con modificaciones y 75 a)).

NUMERAL 9

Ha pasado a ser numeral 12, sustituido por el
siguiente:

“12.- Reemplazase el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35.- Carabineros debera denunciar al
Servicio Electoral las infracciones a lo dispuesto en los articulos 30, 32 y 32
bis. No obstante, cualquier persona podra formular las denuncias que
procedan, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.556 o directamente
ante Carabineros.

El Servicio Electoral ordenara retirar a la
municipalidad respectiva los elementos de propaganda que contravengan las
disposiciones mencionadas.”.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez

Varela y Walker, don Ignacio. Indicacion 78 y 78 a)).
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0000000
Ha incorporado los siguientes numerales nuevos:

“13.- Intercalase en el inciso cuarto del articulo 55,
a continuacién de la palabra “ejemplares”, la siguiente frase “, uno impreso y
otro en formato digital,”.
(Unanimidad 3X0. Senadora Muioz y Senadores Pérez Varela y Walker.
Indicacién 81).

14.- Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 67, la expresién “nimero 4°” por “namero 3)”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 82, con enmienda).

15.- En el articulo 70:

a) Sustitiyese en el inciso primero la frase “y, por
ultimo, el de Diputados” por la siguiente: “, el de Diputados y, por ultimo, el de
Consejeros Regionales”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la expresion
“el comicio” por “los comicios”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 83 y adecuacién formal).

16.- Reemplazase en el numeral 3) del inciso
primero del articulo 71, la palabra “cuaderno” por “Padron de Mesa”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 84).”.

NUMERAL 10

Ha pasado a ser numeral 17, con las siguientes
enmiendas:

-Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“17.- En el articulo 124:".
(Adecuacioén formal)

-Ha sustituido la letra a) por la siguiente:

“a) Reemplazase la expresion “30 o 31, sera
sancionado con multa a beneficio municipal de veinte a cien” por “30, 31 bis,
31 ter y 32 ter sera sancionado con multa a beneficio fiscal de diez a
doscientas”.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Inciso final del articulo 121 del Reglamento del

Senado en relacién a la indicacién 89).

NUMERAL 11
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Ha pasado a ser numeral 18, con las siguientes
enmiendas:

-Ha sustituido el enunciado por el siguiente:

“18.-En el articulo 126:”.
(Adecuacioén formal)

-Ha incorporado el siguiente literal b), nuevo,
pasando el actual a ser literal c):

“b) Intercélase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El candidato o partido que hiciere propaganda
electoral fuera de los plazos establecidos en los articulos 30, 31, 31 tery 32
sera sancionado con multa de veinte a doscientas unidades tributarias
mensuales, a beneficio municipal, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
3° de la ley N° 19.884. Los gastos efectuados en dicha propaganda seran
valorizados al doble de su precio para efectos de calcular el limite que
establece el articulo 4° de la ley N° 19.884.”.
(Unanimidad 4X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacion 89 e indicacion 103, con
modificaciones).

Ha sustituido el enunciado del literal b), que ha
pasado a ser c) por el siguiente:

“c) Reemplazase el inciso segundo, que ha

pasado a ser tercero, por el siguiente”.
(Adecuacioén formal)

NUMERAL 12

Ha pasado a ser numeral 19, con las siguientes
enmiendas:

Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“19.- En el articulo 144:".
(Adecuacioén formal)

Ha sustituido la letra a) propuesta por la siguiente:

“a) Reemplazase la frase “en los articulos 124,
125, 126, 127, 138, 139 y 142" por la siguiente “en los articulos 138 y 139”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 91, con modificaciones).

ARTICULO 2°
Numeral 1

Ha reemplazado su enunciado por el siguiente:
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“1.- En el inciso primero del articulo 2°:”.
(Adecuacion formal)

letra a)
La ha sustituido por la siguiente:

“a) Reemplazase, en el encabezamiento, la
oraciéon “se entendera por gasto electoral todo desembolso en que se incurra
para el financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de los partidos
politicos y candidatos,” por la siguiente: “se entendera por gasto electoral
todo desembolso o contribucion avaluable en dinero, efectuado por el
precandidato en lo que corresponda, el candidato, un partido politico o un
tercero en su favor,”.

(Unanimidad 4X0. Indicaciones 94, con modificaciones, 96, 97 y 99.
Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio).

0000000
Ha incorporado los siguientes literales, nuevos:
“b) Sustituyese la letra a) por la siguiente:

“a) Todo evento o manifestacion publica,
propaganda y publicidad escrita, radial, audiovisual o en imagenes, dirigidos
a promover a un candidato o partidos politicos, cualquiera sea el lugar, la
forma y medio que se utilice. Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas del Parrafo 6° del Titulo | de la ley N° 18.700.”".

c) Reemplazase en la letra c) la palabra
“Arrendamiento” por la frase “Derechos de uso o arrendamiento”

d) Suprimese la letra g), pasando las letras h) e i)
a ser letras g) y h)”, respectivamente.”.”.
(Unanimidad 5X0 y 4X0. Indicaciéon 100, con modificaciones. Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y
Senador Garcia Ruminot, Senadora Muioz y Senadores Pérez Varela y
Walker, don Ignacio).

letra b)

Ha pasado a ser letra e), sustituida por la
siguiente:

“e) Reemplazase la letra h), que ha pasado a ser
letra g), por la siguiente:

“g) Gastos menores y frecuentes de campaiia,
tales como la alimentacion de personas, mantencién de vehiculos o de las
sedes u otros similares. Estos deberan ser rendidos y no podran exceder el
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10 % del limite total autorizado al candidato o partido politico. Sera
responsabilidad del administrador electoral mantener la documentacién de
respaldo o justificarla debidamente en conformidad al articulo 31, letra b), de
esta ley.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Inciso final articulo 121 del
Reglamento del Senado).

0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:
“2.- En el articulo 3°:

1) Reemplazase en el inciso primero la frase
“entre el dia que venza el plazo para declarar candidaturas y el dia de la
eleccion respectiva” por la siguiente: “entre los 200 dias corridos anteriores a
la eleccidn definitiva y el dia de ésta”.
(Mayoria 3 a favor, Senadores Guillier, Harboe y Pérez Varela y 2
abstenciones, Senadores Garcia Ruminot y Walker, don Ignacio.
Indicaciones 103 y 103 a)).

2) Sustituyese el inciso tercero por los siguientes:

“Entre los noventa y los doscientos dias corridos
anteriores a una eleccion, quienes aspiren a convertirse en candidatos
podran, de forma voluntaria, efectuar una declaracion de precandidatura ante
el Servicio Electoral. En dicha oportunidad, los precandidatos deberan
realizar la declaracién de intereses y patrimonio contenida en el articulo 6°
bis de la ley N° 18.700 e informar al Servicio Electoral sobre la apertura de la
cuenta bancaria a que alude el articulo 16 de esta ley.

En dicho periodo, los precandidatos podran
percibir los aportes permitidos en el articulo 9° y efectuar gastos electorales,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de la ley N° 20.640, que
Establece el Sistema de Elecciones Primarias para la Nominacion de
Candidatos a Presidente de la Republica, Parlamentarios y Alcaldes.

Los precandidatos que finalmente declaren su
candidatura continuaran utilizando su cuenta bancaria electoral, conforme a
las reglas generales que esta ley establece. Quienes hubieren efectuado una
declaracién de precandidatura, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero
y, finalmente no declaren su candidatura, deberan presentar su cuenta
general de ingresos y gastos ante el Servicio Electoral de acuerdo al tenor
del articulo 41 y, con posterioridad, cerrar la cuenta bancaria electoral. En
este ultimo caso, si los montos recibidos como aportes no hubieren sido
gastados por el precandidato deberan ser devueltos a los aportantes
conforme al articulo 12, a prorrata de sus aportes.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 103 y 103 a)).

Numeral 2
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Ha pasado a ser numeral 3, con las siguientes
enmiendas:

-Ha sustituido su enunciado por el siguiente:

“3.- En el articulo 4°:".
(Adecuacioén formal)

-Ha incorporado el siguiente literal, nuevo:

“e) Intercalase en el inciso séptimo, a continuacién
de la locucion “Diario Oficial”, la frase “y en el sitio web del Servicio”, y
reemplazase la expresion “ciento veinte” por “doscientos”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe y Walker,
don Ignacio. Indicacién 117, con modificaciones).

0000000

Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“4.- En el inciso primero del articulo 5° bis:

1) Reemplazase en el literal a), el guarismo “30”

por “10”.

2) Reemplazanse en el literal b), el guarismo “30”
por “10” y el guarismo “50” por “25”.

3) Reemplazase en el literal c), el guarismo “50”
por H25”.11.11.
(Unanimidad 4X0. Indicaciéon 119. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio).

Numeral 3

Ha pasado a ser numeral 5, con las siguientes
enmiendas:

-Ha reemplazado su enunciado por el siguiente:

“5.- En el articulo 9°:”.

letra a)

-La ha sustituido por la siguiente:

“a) Reemplazase el inciso primero por los
siguientes:
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“Articulo 9°.- Ninguna persona podra aportar en
una misma eleccién y a un mismo candidato las siguientes sumas en las
situaciones que se indican:

a) En el caso de candidatos a alcalde o concejal,
una suma que exceda del diez por ciento del limite del gasto electoral fijado
para la respectiva comuna. Si dicho porcentaje excede las doscientas
cincuenta unidades de fomento, el aporte no podra superar esta suma.

b) Tratdndose de candidatos a consejero regional,
una suma que exceda de doscientas cincuenta unidades de fomento.

c) En el caso de candidatos a diputado o senador,
una suma que exceda de trescientas quince unidades de fomento.

d) Tratandose de candidatos presidenciales, una
suma que exceda de quinientas unidades de fomento.

La situacién prevista en el inciso segundo del
articulo 26 de la Constitucion Politica de la Republica, sera entendida como
otra eleccion, pudiendo la persona aportar en ella hasta ciento setenta y
cinco unidades de fomento.

El Servicio Electoral publicara, en la misma fecha

gque la ley determina para declarar candidaturas y precandidaturas, el
méaximo de aportes de origen privado permitido.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, respecto del diez por ciento. Articulo 121,
inciso final del Reglamento del Senado. Desde la segunda oracidén de la
letra a) hasta el punto final del inciso tercero, mayoria 4 votos a favor —
Senadores sefores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe y Walker, don
Ignacio- y 1 voto en contra del Senador sefior Pérez Varela (votacion
separada).

letra b)
La ha reemplazado por la siguiente:

“b) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser quinto:

“Podran efectuar aportes a campafas electorales
las personas que hayan cumplido los 18 afios de edad. No podran efectuar
aportes a candidato alguno o partido politico los Consejeros del Servicio
Electoral y sus funcionarios directivos, y las personas naturales que tengan
nacionalidad extranjera y residan en el extranjero.”.

(Unanimidad 5x0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 132 y 133, con
modificaciones).

0000000
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Ha incorporado los siguientes literales:

“c) Sustitiyese el inciso tercero, que ha pasado a
ser sexto, por el siguiente:

“Los aportes personales que los mismos
candidatos efectuen en sus propias campafias no podran ser superiores al
veinte por ciento del gasto electoral permitido, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 4°. En el caso de las candidaturas a concejales, dicho monto no
podra sobrepasar las cuarenta unidades de fomento o el veinte por ciento del
limite de gasto autorizado, cuando este porcentaje sea equivalente a un
monto inferior a 40 unidades de fomento. Con todo, deberan justificar
fehacientemente su origen mediante la acreditacion de la fuente de dichos
aportes, tales como la venta u otro acto juridico sobre bienes muebles o
inmuebles, la suscripcion de créditos, los giros en cuentas bancarias, la
enajenacion de titulos constitutivos de obligaciones en dinero y cualquiera
otra alteracion de su patrimonio personal destinada al financiamiento
electoral. EI monto total de aporte propio que se haya realizado, se
determinara una vez descontados los reembolsos efectuados segun lo
dispuesto en el articulo 15.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 137 y 138, con
modificaciones y 140).

d) Agrégase en el inciso cuarto, que ha pasado a
ser séptimo, a continuacién de la palabra “electoral”, las siguientes frases “,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la
comunicaciéon del aporte. Transcurrido dicho plazo se entenderan
aceptados”.

(Unanimidad 3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicaciéon 158, con modificaciones).

letra c)

Ha pasado a ser letra e), reemplazandose las
palabras “quinientas” y “mil” por “mil” y “dos mil”, respectivamente.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 142 y 143, con
modificaciones).

Numerales 4y 5

Han pasado a ser numerales 6 y 7, sin enmiendas.
Numeral 6

Ha pasado a ser numeral 8, con la siguiente
enmienda:

Ha sustituido el enunciado por el siguiente:

“8.- En el articulo 14:".
(Adecuacioén formal)
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Numeral 7

Ha pasado a ser numeral 9, con las siguientes
enmiendas:

Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“9.- En el articulo 15:”.
(Adecuacioén formal)

literal a)

-Ha intercalado, a continuacion de la voz
“Sustitiyese”, la frase “, en el inciso segundo,”
(Adecuacion formal)

-Ha suprimido los literales b) y c).
(Mayoria 4 votos a favor —-Senadores Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ighacio- y una abstenciéon del Senador Garcia. Indicaciones
147, 148 y 149).

Ha incorporado el siguiente literal nuevo:
“b) Agrégase el siguiente inciso final:

“No se procedera al reembolso que regula este
articulo, respecto de los montos que estén en disputa, mientras existan
procedimientos sancionatorios administrativos o penales pendientes en
contra del candidato o del partido, o se hagan efectivos contra éstos los
derechos de repeticion que regula el articulo 32 de la ley N° 18.700. Una vez
determinadas las multas mediante resolucién o sentencia firme, la Tesoreria
General de la Republica las haréa efectivas en los montos adeudados.”.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez

Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 150, con modificaciones).
Numeral 8

Ha pasado a ser numeral 10, sustituyendo el texto
del articulo 16 propuesto por el siguiente:

“Articulo 16.- Todos los aportes a que se refiere el
articulo 9° seran publicos, salvo los aportes anénimos contemplados en el
articulo siguiente, constaran por escrito, consignaran el nombre completo y
namero de cédula de identidad del aportante y deberan efectuarse
Unicamente a través del sistema de recepcion de aportes del Servicio
Electoral, por medio de transferencia electronica o depdsito bancario.

Cada candidato y partido politico, para recibir los
aportes por medio del sistema aludido en el inciso anterior, debera abrir una
cuenta bancaria Unica e informar de ella al Servicio Electoral. Esta cuenta
tendra como objeto exclusivo recibir los aportes de campafia canalizados a
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través del Servicio Electoral, mediante el sistema de recepcién de aportes vy,
con cargo a tales fondos, cubrir los gastos electorales. Al momento de abrir
la cuenta, el candidato o el partido deberan autorizar irrevocablemente al
Servicio Electoral, ante la entidad bancaria respectiva, a tomar conocimiento,
en cualquier momento y a su solo requerimiento, de todos y cada uno de los
movimientos que esta cuenta registre, de conformidad a lo sefialado en el
articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 3, del Ministerio de Hacienda,
de 1997, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican.

Las cuentas bancarias aperturadas para la
recepcion de aportes de campafia solamente podran recibir depdsitos o
transferencias efectuadas por el Servicio Electoral y no podran tener lineas
de crédito asociadas. Se incluyen entre los depdsitos y transferencias los
créditos contratados por los candidatos y los partidos politicos conforme al
articulo 14 bis de esta ley, los que también seran intermediados por el
Servicio Electoral a través del sistema de recepcion de aportes.

Los fondos contenidos en las cuentas bancarias
aperturadas para la recepciéon de aportes de campafia seran inembargables.

Los aportes que se efectten mediante
transferencias electronicas se haran a la cuenta del Servicio Electoral, de
acuerdo al sistema de recepcion de aportes de dicho Servicio. Tratandose de
depdsitos bancarios, deberan efectuarse en la cuenta del Servicio Electoral,
utilizando el formulario que para el efecto dispondra este Servicio, en el cual
se debera dejar constancia de la identificacion de las personas aportantes,
indicando su numero de cédula de identidad, y de los destinatarios de tales
aportes. El Servicio Electoral dispondra los medios necesarios para
resguardar que mediante su sistema de recepcién de aportes soélo los
efectien personas naturales mayores de edad y que se respeten los
maximos sefialados para cada aporte en los articulos 9° y 17. Los aportes
recibidos por el Servicio Electoral deberan ser informados al candidato o
partido politico, segun corresponda, dentro de los dos dias habiles siguientes
a su recepcion. Luego de dicha comunicacion, el candidato podra aceptar o
rechazar los aportes, de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 9°.

El candidato o partido politico debera abstenerse
de realizar movimientos en la cuenta bancaria Unica desde la presentacion
de la cuenta a que alude el articulo 41 y hasta la aprobacion o rechazo
definitivos de la misma, luego de lo cual el candidato o partido politico deber&a
proceder al cierre de la cuenta bancaria unica.”.

(Unanimidad 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 159 a)).

Numeral 9

Ha pasado a ser numeral 11, reemplazado por el
siguiente:

“11.- En el articulo 17:
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a) Sustitiyese en el inciso primero las frases
“veinte unidades de fomento. No obstante, cualquier aportante podra solicitar
se consigne su identidad y el monto de su contribucién” por “cincuenta
unidades de fomento para las candidaturas a Presidente de la Republica;
treinta unidades de fomento para las candidaturas a senador; veinte
unidades de fomento para las candidaturas a diputado y alcalde; y, diez
unidades de fomento para las candidaturas a concejal y consejero regional.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo,
pasando el actual a ser inciso tercero:

“Los aportes andnimos que una persona realice
no podran ser, en total, superiores a cien unidades de fomento para un
mismo tipo de eleccion. El Servicio Electoral fiscalizara que ninguna persona
sobrepase los montos maximos establecidos en este articulo. Asimismo,
respecto de los aportes anénimos, los funcionarios del Servicio Electoral
deberan mantener reserva de la identidad de sus aportantes y les seran
aplicables las normas sobre secreto bancario contenidas en el articulo 154
de la Ley General de Bancos y lo dispuesto en los articulos 246 y 247 del
Caodigo Penal.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:
“Con todo, los montos aportados no podran
superar los limites que establece el articulo 9°.”.".
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 161, con modificaciones).
NUMERAL 10
Ha pasado a ser numeral 12, sin enmiendas.
NUMERAL 11
Ha pasado a ser numeral 13, sin enmiendas.

NUMERAL 12

Ha pasado a ser numeral 14, sin enmiendas.

NUMERAL 13

Ha pasado a ser numeral 15, sustituido por el
siguiente:
“15.- En el articulo 21:

a) Reemplazanse los incisos primero a cuarto por
el siguiente:
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“Articulo 21.- También seran publicos los aportes
mensuales que reciban los partidos politicos fuera del periodo sefialado en el
articulo 3°.

b) Sustitiyese en el inciso quinto, que pasa a ser
inciso segundo la frase “La recaudacion de los aportes a que se refiere este
articulo, y que no tengan caracter de reservados, se hara directamente al
partido o a la entidad recaudadora, si la hubiera,” por la siguiente: “La
recaudacion de los aportes se hara directamente al partido,”.

c) Suprimese en el inciso sexto, que pasa a ser
inciso tercero, las locuciones “, o la entidad recaudadora, en su caso,” y “y
gue deban ser publicas”.
(Unanimidad 4X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignhacio. Indicaciones 167, con modificaciones y
168 e inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado).

NUMERAL 14

Ha pasado a ser numeral 16, con las siguientes
enmiendas:

Ha intercalado, en la segunda oracion, a
continuacion del pronombre demostrativo “Estos”, el vocablo “sélo”.
(Adecuacion formal)

Ha sustituido, en la cuarta oracion, la frase “En el
segundo caso,” por “En el segundo caso podran aportar hasta veinte
unidades de fomento mensuales y”.

(Unanimidad 4X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 171).

NUMERAL 15
Ha pasado a ser numeral 17, sin enmiendas.
0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“18.- Agrégase en el Parrafo 4° del Titulo I, en
forma previa al articulo 25, el siguiente articulo 24 bis, nuevo:

“Articulo 24 bis.- Se prohibe a los precandidatos y
candidatos efectuar, con ocasion de la campafa electoral, y fuera de lo
dispuesto en el articulo 2°, erogaciones o donaciones en dinero, 0 en
especies, en favor de organizaciones o de personas juridicas o de personas
naturales distintas de su cényuge o parientes.”.”.

(Unanimidad 3X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 100 e inciso final articulo 121 del
Reglamento del Senado).
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NUMERAL 16

Ha pasado a ser numeral 19, intercalandose a
continuacion de la expresion “este Titulo,” la locucion “los precandidatos,”.
(Unanimidad 5XO0. Inciso final articulo 121 del Reglamento del Senado,
en relacién con la indicacién 5 a)).

NUMERAL 17

Ha pasado a ser numeral 20, intercalandose, a
continuacion de la palabra “politicos”, la frase “y el Fisco”.
(Unanimidad 4X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 175).

0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“21.- Agréganse en el articulo 27 los siguientes
INCiSOS nuevos:

“Del mismo modo, se prohibe a los funcionarios
publicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso en
virtud de su cargo para fines politicos electorales.

Los Ministros de Estado, Subsecretarios,
Intendentes, Gobernadores, Jefes Superiores de Servicio, Jefes de Division,
Jefes de Departamento o Directores Regionales de Servicios Nacionales no
podran, con ocasion del ejercicio de su cargo, ordenar ni incentivar a los
funcionarios bajo su dependencia a promover, por medio de aportes o de
cualquier modo, a precandidatos, candidatos o campanas electorales.

Las infracciones a este articulo se consideraran
una infraccidon grave al principio de probidad.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Inciso segundo de la indicacién 189
e indicacion 189 a)).

0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“22.- Agrégase en el articulo 27 A, el siguiente
inciso final, nuevo:

“Tratandose de personas juridicas, seran

sancionadas con multa equivalente al triple del monto ilegalmente aportado,
aplicandose esta sancién, ademas, a todos los miembros de su directorio
gue hayan concurrido favorablemente al acuerdo.”.”.
(Unanimidad 4X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Texto aprobado en general del articulo 27
ter, con modificaciones, en virtud de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 121 del Reglamento del Senado).
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NUMERAL 18

Ha pasado a ser numeral 23, sustituido por el
siguiente:

“23.- Agrégase, a continuacion del articulo 27 A, el
siguiente articulo 27 bis, nuevo:

“Articulo 27 bis.- ElI que usando procedimientos
distintos a los contemplados en esta ley y en la ley N° 18.603, otorgue u
obtenga aportes para candidatos o partidos politicos, cuyo monto excediere
en un 50% lo permitido por la ley, sea de manera individual o en el conjunto
de los aportes obtenidos, sera castigado con presidio menor en su grado
medio y multa equivalente al triple de lo otorgado u obtenido.
(Mayoria 4 votos a favor, de los Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignhacio y 1 abstenciéon del Senador Harboe.
Indicaciones 177 y 178, con modificaciones e inciso final del articulo
121 del Reglamento del Senado).

Tratdndose de aportes otorgados u obtenidos por
o de una persona juridica, se impondra la pena sefialada en el inciso
anterior, sin_importar el monto del aporte, aplicandose lo dispuesto en el
articulo 58 del Cddigo Procesal Penal.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, con excepcion de la frase subrayada que
contd con el voto en contra del Senador Pérez Varela. Indicaciones 177
y 178, con modificaciones e inciso final del articulo 121 del Reglamento
del Senado).

El ofrecimiento o la solicitud de los aportes
sancionados por los incisos anteriores seran castigados con multa
equivalente al doble de lo ofrecido o solicitado.

El que utilice los aportes o fondos obtenidos del
Fisco, que regulan las leyes referidas en el inciso primero, en una finalidad
distinta a la cual estan destinados en virtud de la ley serd castigado con
presidio menor en su grado medio. El tercero que, a sabiendas, se haya
beneficiado de tales actos, sera castigado con presidio menor en su grado
minimo.”.”.
(Unanimidad 5X0, respecto de los incisos tercero y cuarto. Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
Indicaciones 177 y 178, con modificaciones e inciso final del articulo
121 del Reglamento del Senado).

NUMERAL 19

Ha pasado a ser numeral 24, reemplazado por el
siguiente:

“24.- Incorporanse los siguientes articulos 27 ter y
27 quater, nuevos:
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“Articulo 27 ter.- ElI administrador electoral, el
administrador general electoral o el administrador general de fondos de un
partido politico que en sus rendiciones de cuentas al Servicio Electoral a
sabiendas proporcione antecedentes falsos o certifique hechos falsos, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado maximo.
(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Inciso final articulo 121 del Reglamento
del Senado).

Articulo 27 quater.- Las investigaciones de los
delitos descritos en los articulos 27 bis y 27 ter solo podran ser iniciadas por
denuncia o querella del Servicio Electoral, sin perjuicio del derecho de toda
persona de denunciar dichas infracciones ante el Servicio Electoral.

Los tribunales con competencia en lo penal
deberan remitir al Consejo Directivo del Servicio Electoral las sentencias
firmes y ejecutoriadas que condenen a personas por los delitos tipificados en
el articulo 27 bis, en un plazo de cinco dias habiles desde que se encuentren
en dicho estado.”.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicaciones 181 y 184 e inciso final articulo 121 del

Reglamento del Senado).
0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“25.- Agrégase, a continuacion del articulo 28, el
siguiente articulo 28 bis, nuevo:

“Articulo 28 bis.- Se consideraran infracciones
graves a las normas sobre transparencia, limites y control del gasto electoral,
las siguientes:

a) Haber sobrepasado en un 25% el limite al gasto
electoral permitido por esta ley, siempre que dicho porcentaje sea superior a
40 unidades de fomento.

b) Haber sufrido el rechazo de la cuenta general
de ingresos y gastos de campafa electoral presentada por el Administrador
Electoral del respectivo candidato, por contener ésta una diferencia superior
al 20% entre el gasto electoral declarado y lo determinado por el Servicio
Electoral.

c¢) Recibir aportes con infraccion a lo dispuesto por
el articulo 26 de la presente ley.

d) Resultar condenado por los delitos previstos en
los incisos primero, segundo y cuarto del articulo 27 bis; del articulo 27 ter y
en el inciso primero del articulo 137 de la ley N° 18.700.
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Correspondera al Consejo Directivo del Servicio
Electoral determinar que se han verificado las infracciones sefaladas en las
letras a), b) o c) precedentes.

Cuando el Consejo Directivo determine que se han
verificado infracciones graves, deberd remitir su resolucion y los
antecedentes al Tribunal Calificador de Elecciones para los efectos previstos
en los articulos 60 y 125 de la Constitucion Politica de la Republica. Con este
mismo objeto, el Consejo Directivo del Servicio Electoral remitira al Tribunal
Calificador de Elecciones las sentencias firmes y ejecutoriadas que
condenen a personas por los delitos referidos en la letra d) del inciso
primero, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en gque tome
conocimiento de ellas.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocera de
estas infracciones graves a través de un procedimiento racional y justo,
regulado en la forma que establece la ley N° 18.460, debiendo pronunciar su
sentencia previa vista de la causa y dentro del plazo de los 10 dias habiles
siguientes.”.”.

(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 190 y 190 a), con

modificaciones).
NUMERAL 20
Ha pasado a ser numeral 26, sin enmiendas.
NUMERAL 21
Ha pasado a ser numeral 27, sin enmiendas.
0000000
Ha incorporado el siguiente numeral 28, nuevo:
“28.- En el inciso primero del articulo 37,
intercalase, a continuacion de la palabra “renuncia”, la frase “notificada al
candidato e informada al Director del Servicio Electoral” y suprimese el punto
gue se ubica luego del vocablo “ley”.
(Unanimidad 4X0. Senadores seifiores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 195).
NUMERAL 22
Ha pasado a ser numeral 29, sin enmiendas.

0000000

Ha incorporado los siguientes numerales 30 y 31,
nuevos:
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30.- En el articulo 42, reemplazanse las cuatro
primeras oraciones por las siguientes: “El Director del Servicio Electoral se
pronunciara respecto de la cuenta de ingresos y gastos electorales dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes de expirado el plazo a que se refiere el
inciso primero del articulo anterior. Tratdndose de los actos eleccionarios
regulados por la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades,
y ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, el plazo de andlisis de la cuenta sera de setenta y cinco dias.”.
(Unanimidad 3X0. Senadores seiiores Harboe, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicacion 196).

31.- Reemplazase en el articulo 43 la expresion
“de decimoquinto” por “del décimo” y agrégase el siguiente inciso final,
nuevo:

“Transcurrido el plazo sefialado en el inciso
anterior, y aun cuando no se haya recibido respuesta a las observaciones
formuladas, el Director del Servicio Electoral resolvera la aprobacion o el
rechazo de la cuenta, dentro de los quince dias siguientes.”.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y

Walker, don Ignacio. Indicacién 197).
NUMERAL 23

Ha pasado a ser numeral 32, sustituido por el
siguiente:

“32.- En el articulo 44:

a) Sustituyese, en el inciso segundo, la expresiéon
“carta certificada,” por “correo electronico o carta certificada, en su caso,”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Inciso final articulo 121 del Reglamento del
Senado).

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la locucion
“al Administrador General Electoral o al Administrador Electoral, segun el
caso” por “al candidato que corresponda y su Administrador Electoral,
guienes seran solidariamente responsables y al Administrador General
Electoral, segun el caso.”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 198, con modificaciones).

NUMERAL 24

Ha pasado a ser numeral 33, sin enmiendas.
NUMERAL 25

Ha pasado a ser numeral 34, sin enmiendas.

0000000



306

Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:

“35.- Sustitiyese en el articulo 54 la expresiéon “o
infracciones” por “, infracciones o delitos”.”.
(Unanimidad 5X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Inciso final articulo 121 del

Reglamento del Senado).
ARTICULO 3°
NUMERAL 1

Aprobado, sin modificaciones.
(Mayoria 3 votos a favor, Senadores Guillier, Lagos y Walker, don
Ignacio, y 2 en contra, Senadores Garcia Ruminot y Pérez Varela,
respecto de la oracién subrayada. Unanimidad 5X0 respecto de la ultima
oracion).

NUMERAL 2
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“2.- Agrégase, a continuacién del articulo 33, el
siguiente nuevo:

“Articulo 33 bis.- El Estado, a través del Servicio
Electoral, otorgara a los partidos politicos aportes trimestrales que deberan
ser destinados a la atencidén de los gastos de funcionamiento del partido, la
adquisiciéon de bienes inmuebles, el pago de deudas, el desarrollo de
actividades de formacion civica de los ciudadanos, la preparacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, la formacién de militantes, la
elaboracion de estudios que apoyen la labor politica y programatica, el
disefio de politicas publicas, la investigacion, el fomento a la participaciéon
femenina y de los jovenes en la politica y, en general, a las actividades
contempladas en el articulo 2° de esta ley. Los estudios e informes que los
partidos elaboren con cargo a estos fondos seran publicos, salvo que su
publicidad, comunicacion o conocimiento afecte las decisiones estratégicas
gue pudieren adoptar los partidos politicos.

Al menos un diez por ciento del total aportado a

cada partido debera utilizarse para fomentar la participacion politica de las
mujeres.
(Unanimidad 5x0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio, respecto del inciso primero. Unanimidad
4x0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio, respecto del inciso segundo. Indicaciones 212 y 231 a)).

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
34, los partidos politicos deberan constituir anualmente una provision
destinada a la contratacion de auditorias externas.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 231 a)).
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Los partidos politicos, para acceder a los aportes
referidos en el inciso primero, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

i) Estar constituidos de conformidad a lo dispuesto
en el Titulo Il de esta la ley, en al menos tres regiones contiguas; y, en
cualquier caso, contar en cada una de dichas regiones con un numero
minimo de 500 afiliados.

i) Dar cumplimiento integro a las normas legales
gue regulan su funcionamiento y organizacion interna.

El aporte total a repartir para cada afo estara
constituido por el equivalente a cero coma cero cuatro unidades de fomento
multiplicado por el nimero de votos validamente emitidos en la ultima
eleccion de diputados a favor de candidatos inscritos en algun partido politico
y de candidatos independientes asociados a algun partido, segun lo sefale
en la declaracion de candidatura respectiva, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 3° bis de la ley N°18.700. Sin perjuicio de lo anterior, dicho aporte
nunca podra ser inferior a la cifra en pesos equivalente a cero coma cero
cuatro unidades de fomento multiplicado por el cuarenta por ciento del total
de personas con derecho a sufragio inscritas en el Padron Electoral que haya
utilizado el Servicio Electoral para la ultima eleccion de diputados, ni superior
a la cifra en pesos equivalente a cero coma cero cuatro unidades de fomento
multiplicado por el sesenta por ciento del referido total de personas. El
resultado de este calculo serd dividido en cuatro partes iguales, a repartir
trimestralmente en los meses de enero, abril, junio y octubre de cada afio.

La distribucibn de cada monto trimestral se
determinara segun las siguientes reglas, cuyo cumplimiento sera también
verificado de manera trimestral:

a) El veinte por ciento del monto trimestral a
repartir se distribuira entre todos los partidos politicos que cumplan con los
requisitos para optar al aporte, de manera proporcional al namero de
regiones en las que estén constituidos, y siempre que tengan en cada una de
ellas al menos 500 afiliados. En el caso de los partidos que estén
constituidos en la totalidad de las regiones del pais, se les distribuira lo que
correspondiere como si estuviesen constituidos en una regién adicional.

b) El ochenta por ciento restante del referido

monto trimestral se distribuira sélo en favor de cada partido con
representacion parlamentaria y que cumpla con los requisitos para optar al
aporte, a prorrata de los votos validamente emitidos a su favor en la eleccién
a que se refiere el inciso anterior.
(Incisos cuarto, quinto y sexto. Mayoria 3 votos a favor, de los
Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y 1
abstencion del Senador Guillier. Indicaciones 207, con modificaciones,
220, 221, 222, con modificaciones, 223, 224 y 226, con modificaciones e
indicacion 231 a)).
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Para impetrar el aporte establecido en la letra b)
de este articulo, se observaran las siguientes reglas:

1. Si un parlamentario elegido como independiente
no asociado a un partido politico se afilia a alguno o concurre a la formacién
de uno nuevo, dicho partido podra acceder al financiamiento establecido en
esta letra, caso en el cual se computaran en su favor los votos obtenidos por
el parlamentario. Estos votos soOlo se contabilizaran para determinar el
porcentaje de aporte que corresponde a cada partido.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacion 224, con modificaciones e indicacién
231 a)).

2. Si un parlamentario electo como afiliado de un
partido politico se desafiliare de él, se le restara al referido partido del total
del aporte que recibe, el equivalente al 50 por ciento de los votos
validamente emitidos a favor de dicho parlamentario. Los fondos restantes
correspondientes a estos votos no seran reasignados, siendo restados del
monto total anual referido en el inciso quinto de este articulo.

(Mayoria 3 votos a favor, Senadores Guillier, Harboe y Walker, don
Ignacio y 2 en contra, Senadores Garcia Ruminot y Pérez Varela.
Indicacion 224, con modificaciones e indicaciéon 231 a)).

3. Si un parlamentario electo como afiliado de un
partido politico se desafiliare de éste y se afiliare a otro partido, este ultimo
no aumentara el total del aporte que le corresponderia recibir por los votos
validamente emitidos a favor de dicho parlamentario, mientras que al partido
del cual se desafilio se le restard del total del aporte que recibe, el
equivalente al 50 por ciento de los votos validamente emitidos a favor de
dicho parlamentario. Los fondos restantes correspondientes a estos votos no
seran reasignados, siendo restados del monto total anual referido en el inciso
quinto de este articulo. (Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 231 a)).

El Servicio Electoral no efectuara transferencias a
los partidos que se encuentren en mora de pagar multas al Fisco,
determinadas en un procedimiento administrativo sancionatorio, o0 sus
cuentas o balances anuales no hayan sido aprobadas por el mismo Servicio.
Tampoco se efectuaran aportes a los partidos que no cumplan con la
actualizacion de su registro general de afiliados exigida por el articulo 20 de
esta ley. En caso que el Estado no repartiera todos los fondos disponibles,
los excesos no seran distribuidos.

(Inciso octavo. Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 228 e indicacion 231 a)).

Si al término del afio calendario el partido no
justificare el uso o destinos de los recursos obtenidos por el aporte, los
dineros percibidos sin justificar deberan ser devueltos a la Tesoreria General
de la Republica dentro de los treinta dias siguientes a la resolucion del
Servicio Electoral que asi lo determine.
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En el caso que el partido no haya cumplido con el
porcentaje de gasto minimo establecido en el inciso segundo, le sera
descontado de sus respectivos aportes del afio siguiente un monto
equivalente a lo que faltare para cumplir el referido minimo.

Para todos los efectos de este articulo, el valor de
la unidad de fomento sera el vigente al de la fecha del calculo anual del total
del aporte.”.”.

(Incisos noveno a undécimo. Unanimidad 4X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 231
y 231 a)).

NUMERAL 3
Ha reemplazado el enunciado por el siguiente:

“3.- En el articulo 34:".
(Adecuacioén formal)

letra a)

Ha sustituido, en el inciso segundo propuesto, en
las letras a) y c), los términos “aportaciones” y “las aportaciones” por
“aportes” y “los aportes”, respectivamente, y en la letra g) la expresién
“(corrientes)” por “o gastos corrientes”.

(Adecuaciones formales)

letra b)

Ha intercalado en el inciso propuesto, a
continuacion de la expresion “Ademas,”, la frase “tratdndose de los partidos
politicos que reciban aportes conforme al articulo 33 bis,”.

(Unanimidad 3X0. Senadores sefores Garcia Ruminot, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 232).

NUMERAL 5

-Ha sustituido, en el inciso primero, la locucion
“responsable civil y penalmente del uso indebido de los fondos que el Estado
entregue al partido” por el siguiente texto: “colaborador directo de la Directiva
Central, en el cumplimiento de las normas y procedimientos internos. Sera,
ademas, responsable en conformidad a las normas generales por el uso
indebido de los fondos que el Estado entregue al partido, sin perjuicio de las
responsabilidades que puedan afectar al personal a su cargo o0 a otras
personas que hayan vulnerado la correcta utilizacion de dichos fondos. Este
Administrador debera contar con un titulo técnico o profesional de una
carrera de al menos ocho semestres de duracion.”.

-Ha sustituido, en el inciso final, la expresion
“deberéa ser” por “podréa ser”.
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(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacion 194, con modificaciones e indicacion
233).

0000000
Ha incorporado el siguiente numeral nuevo:
“7.- En el articulo 43:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la locucién
“de oficio o0 a peticion de cualquier ciudadano” por la frase “, previa resoluciéon
del Consejo Directivo del Servicio Electoral que asi lo disponga”.

b) Sustitiyese, en el inciso tercero, la expresion
“Asimismo, en” por la preposicion “En” y eliminase la locucion “de oficio”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 234 a)).

NUMERAL 7
Han pasado a ser numeral 8, sin modificaciones.
ARTICULO 5°
NUMERALES 1,2Y 3
Los ha sustituido por los siguientes:

“1.- Reemplazase el inciso primero del articulo 57
por el siguiente:

“Articulo 57.- El Servicio Electoral es un organismo
autonomo de rango constitucional, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto sera cumplir con las funciones que le sefiale la ley. Su
domicilio seré la capital de la Republica.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacion 237).

2.- Sustityese el articulo 58 por el siguiente:

“Articulo 58.- El Servicio Electoral estara sometido
a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica Unicamente en lo
gue concierne al examen y juzgamiento de sus cuentas de entradas y
gastos. Las contrataciones y nombramientos de su personal seran enviadas
a la Contraloria General de la Republica para el solo efecto de su registro.

Los actos del Servicio Electoral no estan afectos al
tramite de toma de razén.”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237 a)).
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3.- Reemplazase el articulo 60 por el siguiente:

“Articulo 60.- El Servicio Electoral tendra por
objeto:

1) Administrar, supervigilar y fiscalizar el proceso
de inscripcién electoral, la elaboracion y actualizacion de los padrones
electorales y el acto electoral.

2) Supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas sobre campafias electorales y su financiamiento.

3) Supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de las
normas que regulen las actividades propias y ambitos de accién de los
partidos politicos, con pleno respeto por la autonomia de éstos y su
financiamiento.

4) Las demas materias que ésta u otras leyes
establezcan.

Al Servicio Electoral le seran aplicables las normas
del Titulo IV del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237, con enmiendas).

4.- Sustitiyese el articulo 61 por el siguiente:

“Articulo 61.- Los érganos de direccion del Servicio
Electoral seran el Consejo Directivo y su Director. Al Consejo Directivo
correspondera la direccion superior del Servicio.

Al Director del Servicio le correspondera la
direccién administrativa y técnica del mismo.”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237 y 237 b)).

5.- En el articulo 62;

a) Reemplazanse los incisos primero y segundo
por el siguiente:

“Articulo 62.- ElI Consejo Directivo estara integrado
por cinco consejeros designados por el Presidente de la Republica, previo
acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros en
ejercicio. Luego de recibida la propuesta del Presidente de la Republica, se
realizard una audiencia publica de presentacion del candidato a consejero
ante la Comision del Senado que corresponda.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicaciones 237 y 237 b)).
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b) Agrégase en el inciso tercero, que ha pasado a
ser segundo, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.),
la siguiente oracion final: “La representacion del Consejo en eventos
protocolares nacionales e internacionales, asi como en las gestiones que se
desarrollen ante cualquier entidad extranjera, le correspondera al Presidente
del Consejo 0 a quien, en subsidio, determine el Consejo.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicaciones 237 y 237 b)).

c) Suprimese en el inciso quinto, que ha pasado a
ser cuarto, la frase “de conformidad con el inciso primero,”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicaciones 237 y 237 b)).

d) Agrégase, a continuacion del inciso sexto, que
ha pasado a ser quinto, el siguiente nuevo:

“Correspondera al Presidente del Consejo
comunicar los acuerdos que adopte dicha instancia sobre las materias de su
competencia, al Director del Servicio, al Tribunal Calificador de Elecciones y
a los Tribunales Electorales Regionales, segun corresponda.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237 y 237 b)).

6.- Sustituyese en el inciso final del articulo 63, la
frase “en sala legalmente constituida” por la siguiente “en sesiones ordinarias
o extraordinarias, de conformidad a la ley”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

7.- Eliminase el inciso primero del articulo 64.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

8.- En el articulo 65:

a) Modificase el inciso primero de la siguiente
manera:

i) Intercélase en el literal c), a continuacion de la
palabra “Renuncia”, la frase “por razones fundadas”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237, con enmiendas).

i) Sustitiyese en el literal f) las frases “Falta grave
al cumplimiento de las obligaciones como consejero. Seran faltas graves”,
por las siguientes: “Mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
cumplimiento de las obligaciones como consejero. Se entendera como mal
comportamiento o negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones,”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237).
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iil) Agrégase el siguiente literal g), nuevo:

“g) Infraccidn grave a la Constitucion o las leyes”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

b) Reemplazase en el inciso segundo la primera
oracion por las siguientes: “La existencia de las causales establecidas en las
letras d), e), f) y g) seran declaradas por la Corte Suprema, a requerimiento
del Presidente de la Republica o de un tercio de los miembros en ejercicio de
la Camara de Diputados. La Corte conocera del asunto en pleno
especialmente convocado al efecto, y para acordar la remocion debera reunir
el voto conforme de la mayoria de sus miembros en ejercicio.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

c) Sustitlyese en el inciso tercero la expresion “el
Tribunal” por “la Corte Suprema”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

9.- En el articulo 66:

a) Reemplazase en el inciso cuarto la locucién
“una vez y no mas de tres veces” por la siguiente: “cuatro veces”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacion 237).

b) Sustitiyese el inciso sexto por el siguiente:

“Los acuerdos requeriran del voto favorable de la
mayoria de sus miembros presentes.”.
(Unanimidad 3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicacion 237).

c) Reemplazase en el inciso séptimo la palabra
“tomar” por “adoptar” y la expresion “letra h)” por “letra g)”.
(Unanimidad 3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicacion 237).

d) Modificase el inciso octavo de la siguiente
manera:

i) Intercalase, a continuacion de la expresion “de
otra persona’, la frase “, o lo tengan su cényuge, conviviente civil, hijos o sus
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo por afinidad”.
(Unanimidad 3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicaciéon 237, con enmiendas).

i) Reemplazase la locucion “o sus parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad,” por la frase “, conviviente
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civil, hijos o sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad,”.

(Unanimidad 3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicaciéon 237, con enmiendas).

iil) Suprimese la expresiéon “, de un 10% o mas de
su capital”.
(Unanimidad 3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicacion 237).

e) Intercalase el siguiente inciso noveno, nuevo,
pasando el actual noveno a ser décimo:

“Los consejeros deberan abstenerse de intervenir,
en razon de sus funciones, en asuntos en que se tenga interés personal o en
gue lo tengan el cényuge, conviviente civil, hijos o parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive. Asimismo,
deberan abstenerse de participar en decisiones en que exista cualquier
circunstancia que le reste imparcialidad.”.

(Unanimidad 3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicaciéon 237, con enmiendas).

10.- En el articulo 67:

a) Reemplazase en el encabezado la palabra
“Consejo” por “Consejo Directivo del Servicio Electoral”.
(Unanimidad 3X0. Senadores Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio. Indicacion 237).

b) Suprimese en el literal b) la frase “y adoptar las
medidas necesarias para asegurar su normal funcionamiento”.
(Unanimidad 3X0. Senadores Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio. Indicacion 237).

c) Suprimese en el literal d), la expresion “y del
Subdirector”.
(Unanimidad 3X0. Senadores Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio. Indicacion 237).

d) Eliminase el literal e), reordenandose los
siguientes.
(Unanimidad 3X0. Senadores Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio. Indicacion 237).

e) Reemplazase en el literal f), que ha pasado a
ser literal e), la expresion “la Nomina”, por “las Nominas”.
(Unanimidad 3X0. Senadores Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio. Indicacion 237).

f) Sustityese en la letra h), que ha pasado a ser
g), la frase “Designar y remover al Director y Subdirector del Servicio
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Electoral” por “Designar y remover al Director del Servicio Electoral, conforme
a lo dispuesto en el articulo 68”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicaciones 237 y 237 c)).

g) Agréganse los siguientes literales h), i), j) k), y I)
nuevos, pasando el literal i) a ser literal Il):

“h) Dictar normas e instrucciones acerca de la
aplicacion de las normas electorales, de partidos politicos y de control del
gasto electoral, especialmente aquellas que correspondan a la aplicacion de
las leyes numeros 18.700, 18.603 y 19.884 que deban aplicarse en Chile o
en el extranjero, segun corresponda. La normativa y las resoluciones que
emanen de este Consejo seran obligatorias y deberan ser sistematizadas a
fin de facilitar el acceso y conocimiento de las mismas por el publico en
general. Esta facultad no obsta a lo establecido en el articulo 61 de la ley N°
18.603.

i) Aprobar las politicas y medidas para la
accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio.

j) Pronunciarse sobre las infracciones sefialadas
en las letras a), b) y c) del articulo 28 bis de la ley N° 19.884.

k) Requerir el pronunciamiento del Tribunal
Calificador de Elecciones en los casos en que la ley lo ordene.

[) Contribuir al desarrollo de la vida democratica
del pais, fomentando la educacion civica electoral de los ciudadanos.”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio y unanimidad 5X0 Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

11.- En el articulo 68:

a) Intercdlase en el encabezamiento, a
continuacion de la palabra “funciones”, la expresion “y atribuciones”.
(Unanimidad 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

b) Eliminase en el literal c), la frase *
acuerdo del Consejo Directivo”.

(Unanimidad 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

, previo

c) Agrégase en el literal d), la siguiente oraciéon
final: “Asimismo, el Director del Servicio propondra al Consejo el aumento de
presupuesto para la contratacion del personal transitorio necesario para los
procesos electorales.”.

(Unanimidad 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 237, con enmienda).
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d) Reemplazase el literal e), por el siguiente:

“e) Ejecutar los actos, dictar las resoluciones y
celebrar las convenciones necesarias para el cumplimiento de los fines del
Servicio, tales como, contratar bienes y servicios para el cumplimiento de sus
funciones.”.

(Unanimidad 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

e) Agrégase en el literal f), a continuacion de la
palabra “Servicio”, la siguiente frase “, salvo la dictacion de la resolucién final
de procedimientos sancionatorios”.

(Unanimidad 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

f) Suprimese el literal h), pasando los actuales
literales i) y |) a ser literales h) e i), respectivamente.
(Unanimidad 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

g) Reemplazase los actuales literales k), 1), m) y n)
por los siguientes literales, nuevos, j), k), 1), m), n), 1), 0), p), 9), ), S), t) y u):

“l) Designar y remover a los Subdirectores de
conformidad a las normas del Titulo VI de la ley N° 19.882.

k) Proponer al Consejo Directivo el presupuesto
del Servicio.

[) Proponer al Consejo Directivo del Servicio
Electoral los miembros de las Juntas Electorales.

m) Proponer al Consejo Directivo los Padrones
Electorales y las Nominas de Electores Inhabilitados a los que se refiere la

ley.

n) Proponer al Consejo Directivo, con la
colaboracion de los Subdirectores, las normas e instrucciones de caracter
general que disponga el Parrafo 6°, Titulo | de la ley N° 18.700, la ley N°
18.603, la ley N° 19.884 y aquellas politicas y medidas para la accesibilidad
de las personas al ejercicio del sufragio.

) Supervigilar y fiscalizar a las Juntas Electorales
establecidas en la ley N° 18.700 y velar por el cumplimiento de las normas
electorales, debiendo denunciar ante la autoridad que corresponda a las
personas que las infringieren, sin perjuicio de la accién publica o popular que
fuere procedente.

0) Informar al Consejo Directivo del Servicio, plena
y documentadamente, sobre todo lo relacionado con el funcionamiento del
Servicio.
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p) Requerir personalmente o a través de los
Subdirectores, los antecedentes necesarios de los distintos 6rganos del
Estado, para el examen de las situaciones comprendidas en el ambito de su
competencia.

q) Disponer, para la fiscalizacion o investigacion
de las materias de competencia del Servicio Electoral, la citacion o el
requerimiento de antecedentes a candidatos, administradores electorales,
administradores generales electorales, administradores generales de fondos
de partidos politicos y miembros de las directivas centrales de partidos
politicos; y el ingreso a los domicilios registrados ante el servicio electoral por
aguellas personas y a las sedes oficiales de candidatos y partidos politicos.

Si de la investigacién resultare fundamental el
acceso a cuentas corrientes de las personas mencionadas en el parrafo
anterior o el ingreso a sus domicilios particulares, debera siempre requerir el
consentimiento del afectado o la autorizacion judicial correspondiente.

r) Resolver los procedimientos administrativos que
esta ley establece, y aplicar las sanciones que correspondan de conformidad
a lo establecido en esta ley.

s) Elevar al Consejo Directivo los antecedentes
respecto de infracciones graves a las normas sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral.

t) Disponer la publicacion en el sitio web
institucional de todas aquellas resoluciones, instrucciones o normas de
caracter general que el Servicio dicte.

u) Ejercer las demas funciones que Ile
encomienden ésta u otras leyes y ejecutar las normas e instrucciones de
general aplicacion que dicte el Consejo.”.

h) Agrégase los siguientes incisos nuevos:

“El Director del Servicio Electoral durara cinco
afios en su cargo, pudiendo ser renovado hasta por dos periodos
consecutivos. Cesara en su cargo por las siguientes causales:

1) Expiracion del plazo por el que fue nombrado.

2) Haber cumplido los 75 afios de edad.

3) Renuncia voluntaria, aceptada por el Consejo
Directivo del Servicio Electoral.

4) Incapacidad siquica o fisica sobreviniente para
el desemperfio del cargo.

5) Inhabilidad sobreviniente.
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6) Incumplimiento grave de sus obligaciones.

Las causales sefaladas en los numeros 3), 4), 5) y
6) seran declaradas por el Consejo Directivo del Servicio Electoral, previa
audiencia del Director afectado.

Cuando el Director cese en su cargo por
expiracion del plazo por el que fue nombrado, tendra derecho a la
indemnizacion que sefala el articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 29,
del Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

El Director del Servicio Electoral estara afecto a
los parrafos 5° y 6° del Titulo VI de la ley N° 19.882. En este caso, el
convenio de desempefio sera celebrado entre el Consejo Directivo y el
Director del Servicio Electoral y tendrd una duracion de 5 afios. Al Consejo le
correspondera determinar el grado de cumplimiento de los objetivos
acordados.”.

(Unanimidad 4X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicaciéon 237 d))

12.- Reemplazase el articulo 69 por el siguiente:

“Articulo 69.- La Direccion del Servicio contara con
tres Subdirecciones que seran sus colaboradoras inmediatas y tendran las
funciones y atribuciones que se indican en los parrafos 4°, 5° y 6° de este
Titulo.

Los Subdirectores deberan informar al Director del
Servicio, dentro de las 48 horas siguientes desde que tomen conocimiento de
toda informacién o antecedente que corresponda fiscalizar o supervisar
respecto de otro organismo o servicio de la administracion del Estado.

Los Subdirectores estaran afectos al Titulo VI de
la ley N° 19.882.

El Director del Servicio tendra derecho a asistir a
las sesiones del Consejo Directivo, con derecho a voz.”.
(Unanimidad 4X0 Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237, con enmienda).

13.- Sustituyese en el articulo 70, la expresion “al
Subdirector” por “a los Subdirectores”.
(Unanimidad 4X0 Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicacién 237).

14.- Intercalanse los siguientes Parrafos 4°, 5°, 6°
y 7°, nuevos, pasando el actual Parrafo 4° a ser Parrafo 8°:

“Parrafo 4°
De la Subdireccion de Registro, Inscripciones y Acto Electoral
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Articulo 70 A.- Corresponderan a la Subdireccion
de Registro, Inscripciones y Acto Electoral, las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Administrar los Padrones Electorales, para lo
cual debera formar, mantener y actualizar el Registro Electoral.

b) Elaborar y presentar al Director una propuesta
de los Padrones Electorales y las Néminas de Electores Inhabilitados en los
términos sefalados en la ley.

c) Elaborar propuestas sobre el disefio e impresion
de formularios y deméas documentos que se utilicen en el proceso de
formacion y actualizacion del Registro Electoral, las que seran ordenadas y
resueltas por el Director del Servicio.

d) Resolver las solicitudes de cambio de domicilio
electoral y de acreditacién de avecindamiento.

e) Recepcionar, ponerles cargo y otorgar recibo de
las declaraciones de candidaturas que les presenten los partidos politicos,
pactos electorales y candidatos independientes. Asimismo, recibir el retiro de
candidaturas independientes.

f) Recepcionar los pactos electorales que los
partidos politicos le presenten y recibir las comunicaciones referidas a los
Mismos.

g) Comunicar a las Juntas Electorales las
designaciones de las personas y sus respectivos subrogantes que estaran a
cargo de los trabajos electorales y de los nombramientos de apoderados, por
cada distrito y circunscripcion senatorial.

h) Proponer al Director la resolucion que
determine el nUmero minimo necesario de patrocinantes para candidaturas
independientes.

i) Colaborar con el Director en el ejercicio de las
facultades y atribuciones que la ley N° 18.700 le encomienda en lo relativo al
acto electoral.

j) Determinar, para cada circunscripcion electoral
en el territorio nacional, los locales de votacion en que funcionaran las mesas
receptoras de sufragios.

k) Determinar las caracteristicas de la urna de
conformidad a la ley.

[) Fiscalizar que los candidatos cumplan con la
normativa electoral al inscribir sus candidaturas.
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m) Formular cargos y sustanciar la tramitacion de
todos los procedimientos sancionatorios que correspondan  por
incumplimientos o infracciones a la normativa sobre votaciones populares y
escrutinios.

n) Desempefar las demas atribuciones que ésta u
otras leyes le encomienden.
(Unanimidad 4X0 Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicaciéon 237, con enmiendas).

Parrafo 5°
De la Subdireccién de Control del Gasto y Financiamiento Electoral

Articulo 70 B.- Corresponderan a la Subdireccion
de Control del Gasto y Financiamiento Electoral las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de las
normas sobre aportes y gastos electorales, campafas electorales y
propaganda electoral.

b) Recepcionar, conocer y analizar las rendiciones
de cuentas de campafia de los candidatos y los partidos politicos, y
pronunciarse a su respecto, observandolas y proponiendo su aprobacién o
rechazo. Para lo anterior, podra realizar y ordenar auditorias al estado
financiero del candidato o del partido, con cargo a quien es objeto de la
misma, segun corresponda.

c) Formular cargos y sustanciar la tramitacion de
todos los procedimientos sancionatorios que correspondan  por
incumplimientos o infracciones a las normas de la ley N° 19.884 y al parrafo
6° del titulo | de la ley N° 18.700.

d) Mantener un sitio web que dé publicidad a la
informacion relativa a los gastos, sean o no electorales, en que incurran los
candidatos y los partidos politicos, asi como del financiamiento de los
mismos y de las demas materias que la ley dispone sean publicadas en
dicha plataforma.

e) Disponer el disefio e impresion de libros,
formularios y demas documentos que sean necesarios para el control de los
ingresos y gastos electorales.

f) Proponer al Director del Servicio la contratacion
de personal necesario para el desarrollo de actos electorales y plebiscitarios.

g) Desempeiar las demas funciones que ésta u
otras leyes le encomienden.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Montes, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 237, con enmiendas).
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Parrafo 6°
De la Subdirecciéon de Partidos Politicos

Articulo 70 C.- Corresponderan a la Subdireccion
de Partidos Politicos las siguientes funciones y atribuciones:

a) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de la
normativa sobre transparencia, elecciones internas, aportes y gastos de
partidos politicos, y en general todas las obligaciones establecidas en la ley
N° 18.603.

b) Supervisar el cumplimiento de lo establecido en
los articulos 21 y 21 bis de la ley N° 19.884.

c) Recibir las oposiciones a la formacion de
partidos politicos y sustanciar dicho procedimiento de oposicion de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.603.

d) Llevar el Registro de Partidos Politicos
actualizado correspondiente a cada region, segun lo disponga el Director.

e) Llevar el Registro general actualizado de los
afiliados de los partidos politicos y recibir las renuncias de afiliacion que le
presenten.

f) Recibir en custodia las declaraciones de
intereses y patrimonio que deban efectuar aquellos miembros de las
Directivas de los Partidos que sefiale la ley y velar por el cumplimiento de las
normas que las regulan.

g) Formular cargos y sustanciar la tramitacion de
todos los procedimientos sancionatorios que correspondan por los
incumplimientos o infracciones a la normativa sobre partidos politicos.

h) Ejercer las demas funciones que Ile
encomienden ésta u otras leyes.

(Unanimidad 4X0. Senadores Harboe, Montes, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio. Indicaciéon 237, con enmiendas).

Parrafo 7°
Del procedimiento administrativo sancionador

Articulo 70 D.- Los procedimientos administrativos
a que dé lugar la aplicacion de esta ley se sujetaran a las reglas de este
articulo:

1.- Podran iniciarse de oficio por la Subdireccion
competente o por denuncia fundada presentada por cualquier elector ante
ella.

Las denuncias que se interpongan podran ser
formuladas por escrito ante la Subdireccion competente, ante el Director
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Regional respectivo o por medio del sitio web del Servicio Electoral. En todos
los casos, las denuncias deberan sefialar el lugar y fecha de presentacion y
la individualizacibn completa del denunciante, quien debera suscribirla
personalmente o por su mandatario o representante habilitado. Asimismo,
debera contener una descripcion de los hechos concretos que se estiman
constitutivos de infraccion, precisando la fecha de su comisién, la norma
eventualmente infringida, la disposicion que establece la infraccion y, en caso
de estar en conocimiento, la identificacion del presunto infractor.

Sin  embargo, la denuncia originara un
procedimiento sancionatorio solo si a juicio del Subdirector respectivo resulta
seria, plausible y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se ordenara su
archivo por resoluciéon fundada, notificando de ello al interesado.

Declarada admisible la denuncia se procedera
conforme al numero 3 de este articulo.

2.- La Subdirecciéon impulsard de oficio el
procedimiento. Todos los antecedentes que se recaben, presentaciones que
se formulen y actos administrativos que se dicten en el procedimiento
tendran caracter reservado hasta la notificacion de la resolucion final, salvo
respecto del denunciante y de los sujetos en contra quienes se dirige la
investigacion, los que tendran acceso al expediente desde el inicio del
procedimiento.

3.- La instruccién de oficio del procedimiento se
iniciara con la notificacion al presunto infractor, mediante correo electronico o
carta certificada, en su caso, dirigida al domicilio del presunto infractor
registrado en el Servicio Electoral.

Dicha notificacion contendra una descripcion de
los hechos que se estimen constitutivos de infraccion y la fecha de su
verificacion, la norma eventualmente infringida y el plazo para evacuar
traslado.

4.- Las notificaciones se haran mediante correo
electrénico o carta certificada, en su caso, dirigida al domicilio del presunto
infractor registrado en el Servicio Electoral. La notificacibn por carta
certificada se entendera practicada el tercer dia habil siguiente al de su
despacho en la Oficina de Correos correspondiente.

5.- El sujeto cuya responsabilidad se investiga
tendra un plazo de diez dias, contados desde la respectiva notificacion, para
contestar ante la Subdireccion competente, ante el Director Regional
respectivo o por medio del sitio web del Servicio Electoral.

6.- Evacuado el traslado del presunto infractor o
transcurrido el plazo otorgado para ello, la Subdireccion respectiva resolvera
de plano cuando pueda fundar su decision en hechos no controvertidos que
consten en el proceso o sean de publica notoriedad. En caso contrario, abrira
un término de prueba de ocho dias. Dicho plazo se ampliara, en el caso que
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corresponda, de acuerdo al articulo 26 de la ley N° 19.880. Los funcionarios
fiscalizadores del Servicio aportaran pruebas en calidad de ministros de fe.

La Subdireccion respectiva dara lugar a las
medidas o diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en sus
descargos, siempre que resulten pertinentes y conducentes. En caso
contrario, las rechazara mediante resolucion motivada.

7.- Los hechos investigados y las
responsabilidades a que estos den lugar podran acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica.

8.- Cumplidos los tramites sefialados en los
numerales anteriores, el Subdirector correspondiente emitira, dentro de cinco
dias, un informe en el cual propondra la absolucién o sancidn que a su juicio
corresponda aplicar. Dicho informe debera contener la individualizacion del o
de los sujetos investigados; la relacion de los hechos investigados y la forma
como se ha llegado a comprobarlos, segun corresponda, y la proposicion al
Director del Servicio Electoral de las sanciones que estimare procedente
aplicar o de la absolucion.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciéon 237, con modificaciones).

9.- Emitido el informe, el Subdirector
correspondiente elevara los antecedentes al Director del Servicio Electoral,
quien resolvera en el plazo de diez dias, dictando al efecto una resolucion
fundada en la cual absolvera al infractor o aplicara la sancién, en su caso.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior y
una vez recibido el informe del Subdirector, si el Director determina que
existen antecedentes suficientes que pudieren configurar alguna de las
infracciones graves sefialadas en el articulo 28 bis de la ley N°19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral elevara dichos
antecedentes al Consejo Directivo dentro del plazo de cinco dias habiles,
para que éste resuelva. El Consejo Directivo tendra el plazo de 15 dias
habiles contados desde la recepcion de los antecedentes para resolver.

En caso de que el Consejo Directivo resuelva que
no se ha verificado una infraccion grave devolvera los antecedentes al
Director del Servicio Electoral, para que dicte resolucion final, de conformidad
al parrafo primero.

10.- De la resolucién que pusiere fin a la instancia
administrativa ante el Director del Servicio Electoral, podra deducirse
reclamacion para ante el Tribunal Calificador de Elecciones, dentro del plazo
de quinto dia contado desde su notificacion. El expediente se remitira a dicho
Tribunal por el Servicio Electoral, a més tardar dentro de quinto dia de
interpuesta la reclamacion. El Tribunal fallara de acuerdo al procedimiento
gue establezca para tal efecto, de conformidad al articulo 12 de la ley N°
18.460.



324

11. Contra las resoluciones del Tribunal Calificador
de Elecciones no procedera recurso alguno, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 13 de la ley N° 18.460.

12. La resolucion que aplica la multa tendra mérito
ejecutivo.

Los plazos establecidos en este Parrafo 7° son de
dias habiles, entendiéndose que son inhabiles los dias sabados, los
domingos y los festivos.

(Unanimidad 3X0. Senadores Guillier, Harboe y Walker, don Ignacio.
Indicacién 237, con modificaciones).

Articulo 70 E.- La multa sera determinada por el
Director del Servicio Electoral considerando la cantidad de infracciones
cometidas por parte del infractor, su eventual reincidencia y la colaboracion
gue haya prestado al Servicio antes o durante la fiscalizacion o investigacion.
El Consejo Directivo del Servicio Electoral determinard mediante
instrucciones generales la forma en que deberan aplicarse estos criterios.

Si en una misma campafa electoral se iniciaren
procedimientos sancionatorios por mas de una infraccién, respecto de un
mismo sujeto, se acumularan tales procedimientos y se aplicara como
sancién la suma de los montos de las multas a que dé lugar cada una de las
infracciones constatadas.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe y Walker,
don Ignacio. Indicaciéon 237, con modificaciones).

ARTICULO 6°

-Ha sustituido en el articulo 6° bis propuesto, la
frase “durante los treinta dias anteriores a los de la respectiva eleccion” por
la siguiente: “desde el trigésimo hasta el tercer dia anterior al de la eleccion
primaria respectiva, ambos dias inclusive”.

(Unanimidad 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Indicacién 241).

0000000
Ha incorporado los siguientes articulos nuevos:
) “Articulo  7°.- Eliminase, en el ARTICULO
TRIGESIMO SEXTO de la ley N° 19.882, la expresion “Servicio Electoral,”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y

Walker, don Ignacio. Indicacién 241 a)).

Articulo 8°.- Modificase la ley N° 18.583, organica
constitucional que fija planta del Servicio Electoral, de la siguiente manera:

1.- En el articulo 1°A:



325

a) Reemplazase, en los requisitos para
desempeniar el cargo de Jefe Superior del Servicio, la expresion "Abogado
con mas de diez afos de titulo" por "Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, 10 semestres de duracién otorgado por una universidad o instituto
profesional del Estado o reconocido por éste o aquellos validados en Chile
de conformidad a la legislacion vigente, y acreditar una experiencia
profesional de, a lo menos, 10 afios".

b) Sustitiyese, en los requisitos para desempefar
el cargo de Subdirector, la expresion "Abogado con mas de diez afios de
titulo” por "Titulo profesional de una carrera de, a lo menos, 10 semestres de
duracion otorgado por una universidad o instituto profesional del Estado o
reconocido por éste o aquellos validados en Chile de conformidad a la
legislacion vigente, y acreditar una experiencia profesional de, a lo menos, 10
anos".

c¢) En la planta de Profesionales:

i.- Incorpérase, a continuacion de la frase
"Profesionales, grados 5°, 6° y 7°" la expresiéon ", alternativamente:".

ii.- Agrégase en los requisitos "Profesionales,
grados 5°, 6°y 7°" previo a la palabra "Titulo", el guarismo "i".

iii.- Incorpérase el siguiente parrafo final nuevo
gue fija requisitos para desempefiar un cargo en los grados 5°, 6°y 7°:

“ii) Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracién, otorgado por una Universidad o
Instituto Profesional del Estado o reconocidos por éste o aquellos validados
en Chile de acuerdo a la legislacion vigente y acreditar una experiencia
profesional no inferior a cinco afios en el sector publico o privado.".

iv.- Intercalase, a continuacion de la frase
"Profesionales, grados 8° y 9°" la expresion ", alternativamente:".

v.- Agrégase en los requisitos "Profesionales,
grados 8°y 9°" previo a la palabra "Titulo", el guarismo "i", y

vi.- Incorpérase el siguiente parrafo final nuevo
gue fija requisitos para desempefiar cargos en los grados 8° y 9°:

“ii) Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracién, otorgado por una Universidad o
Instituto Profesional del Estado o reconocidos por éste o aquellos validados
en Chile de acuerdo a la legislacion vigente y acreditar una experiencia
profesional no inferior a cuatro afios en el sector publico o privado.".
(Aprobado el nimero 1 del articulo 8° por unanimidad 3X0. Senadores
Garcia Ruminot, Guillier y Pérez Varela. Indicacién 242).

2.- Agréganse, los siguientes articulos 4° y 5°,
nuevos:
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“Articulo 4°.- Al Servicio Electoral le sera aplicable
lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N°19.553, con excepcion de sus letras
d), en cuanto a la suscripcién de un convenio de desempefio; f), en cuanto a
la participacion de un Ministerio, y g), en cuanto a la visacién de un acto
administrativo por un Subsecretario, para los efectos del otorgamiento del
incremento por desempefio colectivo a que se refiere la letra c) del articulo 3°
de la citada ley.

Articulo 5°.- ElI Consejo Directivo del Servicio
Electoral debera efectuar una cuenta publica en el mes de mayo de cada
afio. Asimismo, pondra en conocimiento de las Comisiones del Senado y de
la Camara de Diputados que correspondan, la informacion relativa a la
implementacion de las leyes numeros 18.603, 19.884 y 18.700.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior,
el Director del Servicio Electoral debera informar, en marzo de cada afio, al
Consejo acerca de las materias que éste solicite.”.”.

(Aprobado el numero 2 del articulo 8° por unanimidad 4X0. Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignhacio. Indicacién

242).

Articulo 9°.- Introdiucense las siguientes
modificaciones de adecuacion a los textos legales que se indican:

1) En la ley N° 18.700, organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

a) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 3°,
la frase “Director del Servicio Electoral o el respectivo Director Regional del
mismo Servicio, si lo hubiere,” por “Servicio Electoral” y suprimese la
expresion “Director del” en el articulo 3° bis, las dos veces que aparece; en el
inciso primero del articulo 7° y en el inciso segundo del articulo 53.

b) Reemplazase en el inciso tercero del articulo 5°,
la frase “Director del Servicio Electoral o el Director Regional respectivo”, por
“Servicio Electoral”.

2) En la ley N° 19.884, sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral:

a) Reemplazase la expresion “Director del” por
“Consejo Directivo del”, en el inciso séptimo del articulo 4°, y en el inciso
tercero del articulo 14 bis.

b) Sustitiyese la expresidon “Director” por
“Subdirector de Control del Gasto y Financiamiento Electoral” en el articulo
30 las dos veces que aparece y en los articulos 32, 33 y 41.

3) En la ley N° 18.603, Organica Constitucional de
los Partidos Politicos:
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a) Eliminase la frase “Director del”, en el articulo
10 las cuatro veces que aparece; en el articulo 11; en el articulo 18; en el
articulo 19; en el articulo 20 y en el articulo 51 las dos veces que aparece.

b) Reemplazase la palabra “Director” por “Consejo
Directivo” en el inciso tercero del articulo 7° y en el inciso tercero del articulo
34.

c) Reemplazase en el inciso segundo del articulo
48, la expresion “Tribunal Calificador de Elecciones” por “Director del Servicio
Electoral.”

d) Reemplazase en el inciso tercero del articulo
51, la palabra “Tribunal” por “Director del Servicio Electoral”.

e) Reemplazase en el articulo 53, la palabra
“Director” por “Subdirector de Partidos Politicos”.

f) Reemplazase en el articulo 55, la palabra “el
Tribunal” por el vocablo “se”.

g) Reemplazase en el articulo 57 la frase “en Unica
instancia y sin ulterior recurso, por el Tribunal Calificador de Elecciones,
conforme al procedimiento sefialado en el articulo precedente”, por la
siguiente: “por el Servicio Electoral, de conformidad a su ley organica.”.

h) Reemplazase en su articulo 59, la palabra
“apelaciones”, por “reclamaciones”.

i) Eliminase en el articulo 61 la frase “ante el
Director del Servicio Electoral y”.”.
(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y

Walker, don Ignacio. Indicaciéon 243, con modificaciones).
ARTICULO 7°
-Ha pasado a ser articulo 10, sin enmiendas.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO
Los ha reemplazado por los siguientes:

“Articulo primero.- Durante los doce meses
siguientes a la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, el Servicio
Electoral deberd mantener actualizados los Registros de Afiliados de cada
partido politico. Se consideraran actualizados dichos registros una vez que
sean eliminadas de ellos las personas que se encuentren afiliadas a mas de
un partido politico, las que hubieren renunciado a su afiliacion, aquellas cuya
inscripcion no se hubiere completado de forma legal y las que, conforme a la
informacion contenida en el Registro Electoral, estén fallecidas o
inhabilitadas para ejercer el derecho a sufragio.
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Articulo segundo.- Los partidos politicos deberan
reinscribir a sus afiliados en cada una de las regiones en que se encuentren
constituidos, en el plazo de doce meses desde la publicacion de esta ley.
Transcurrido dicho plazo, el Registro de Afiliados de cada partido que
constara ante el Servicio Electoral se compondra exclusivamente por quienes
se hubieren reinscrito conforme a este articulo y por los nuevos afiliados
inscritos a partir del mes de agosto de 2014, de conformidad a lo dispuesto
en la resolucion N° 2381, del Servicio Electoral, de 28 de julio de 2014.

Esta reinscripcion consistird en la ratificacion, por
parte de los afiliados, de su voluntad de permanecer en tal calidad en el
respectivo partido politico, la que deberd efectuarse en forma personal e
indelegable ante un ministro de fe y utilizando el formulario Unico que, para
este fin, elaborara el Servicio Electoral dentro de los quince dias corridos
desde la publicacion de la ley. Para efectos de este articulo, se consideraran
ministros de fe los notarios, los funcionarios del Servicio Electoral que
determine su Director y los oficiales del Servicio de Registro Civil e
Identificacion que determine su Director, ninguno de los cuales podra cobrar
por este servicio 0 negarse a recibir dicha ratificacion. El Servicio Electoral
tendra por acreditado el cumplimiento de esta obligacibn mediante la
recepcion de las ratificaciones debidamente efectuadas en cada region y
debera establecer mecanismos electronicos para que los afiliados ratifiquen
su afiliacion ante dicho Servicio de forma fidedigna.

Durante los doce meses en que se efectue la
reinscripcion, y antes de que se configure el padrdon actualizado a que alude
el inciso primero, en las elecciones internas que desarrollen los partidos
politicos so6lo podran votar quienes figuren en el Registro de Afiliados que
conste ante el Servicio Electoral, determinado con al menos un mes de
anterioridad a la eleccion y, en ningun caso con posterioridad a la inscripcion
de candidaturas. En tales elecciones, supervisadas por el Servicio Electoral,
los partidos politicos podran implementar procesos de reinscripcion de
afiliados que participen en una eleccion interna del partido politico. Esta
reinscripcion deberd realizarse utilizando el formulario correspondiente y el
Servicio Electoral establecera las condiciones que aseguren el caracter
personal e indelegable de la misma, incluyendo la exigencia de acompanar
una fotocopia simple de la cédula nacional de identidad de cada afiliado.

Cualquier afiliado podra solicitar, a la directiva de
su partido o al Servicio Electoral, copia del Registro de Afiliados al partido
politico al que pertenece, el cual debera contener el nombre completo de los
afiliados, cédula nacional de identidad y su domicilio. El Servicio Electoral
determinara la forma de verificar la vigencia de los datos personales de los
afiliados y otorgard facilidades para su entrega a éstos. Los afiliados no
podran divulgar los datos personales del Registro ni utilizarlos con finalidades
distintas al ejercicio de sus derechos como militantes. La infraccion de esta
prohibicion serd sancionada con multa de diez a cincuenta unidades
tributarias mensuales, de conformidad al articulo 392 del Cdédigo Procesal
Penal, sin perjuicio de la responsabilidad que proceda en virtud de lo
dispuesto en el Titulo V de la ley N° 19.628 sobre proteccién de la vida
privada.
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Durante los doce meses siguientes a la fecha de
publicacion de esta ley, los partidos politicos recibiran el total de los aportes
gue les correspondan segun lo prescrito en el articulo 33 bis de la ley N°
18.603. Cumplidos estos doce meses, recibiran dicho aporte solo respecto
de las regiones en que su padron de militantes, resultante luego del proceso
de reinscripcion, alcance el nimero de afiliados minimo exigido en la ley N°
18.603 para constituirse como partido en cada regién. Con todo, en aquellas
regiones donde esta exigencia sea inferior a las 500 personas, los partidos
deberan acreditar como minimo a 500 afiliados. A partir de la proxima
eleccion de diputados, los partidos recibiran el aporte establecido en el
articulo 33 bis mencionado, de conformidad a las reglas que ahi se disponen.

Lo dispuesto en este articulo no obsta a la
existencia legal de los partidos politicos ni modifica las causales de su
disolucion establecidas en la ley.

Los militantes que no se reinscribieren en virtud de
este articulo quedaran suspendidos de sus derechos de afiliado al partido
correspondiente y no seran contabilizados por el Servicio Electoral para
efectos de determinar los minimos que exige el articulo 42 de la ley N°
18.603.

Las normas sobre reinscripcion no se aplicaran a
los partidos politicos constituidos a partir del 5 de mayo de 2015 ni a los que
se encuentren en proceso de formacion a la fecha de publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial.

(Unanimidad 5X0. Senadores seiiores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio. Indicaciones 247, 250, 251, 253, 254,
256, 257 y 258, con modificaciones e indicaciones 244 a) y 258 a)).

ARTICULO CUARTO
Lo ha suprimido.

(Unanimidad 4X0. Senadores sefiores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio. Inciso final del articulo 121 del
Reglamento del Senado).

ARTICULO QUINTO

-Ha pasado a ser articulo cuarto, sustituido por los
siguientes:

"Articulo cuarto.- El presupuesto del Servicio
Electoral, como 6érgano autébnomo, se conformara en la ley de presupuestos
del afio siguiente al de publicacién de esta ley, creandose para ello, las
Partidas, Capitulos y Programas que se requieran, como asimismo, la
apertura de subtitulos, item, asignaciones y las glosas que sean pertinentes.

En el afio de publicacion de la presente ley y sélo
para efectos presupuestarios, el Servicio Electoral continuara rigiéndose por
la Partida presupuestaria 05 Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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En caso de que la presente ley entrare en vigencia
en una época que haga inaplicable lo sefialado en el inciso primero de este
articulo, el Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio
del Ministerio de Hacienda, procedera a conformar para ese afio
presupuestario, el presupuesto del Servicio Electoral, pudiendo al efecto
crear, suprimir o modificar las asignaciones, items y glosas presupuestarias
gue sean pertinentes.

Articulo quinto.- Los funcionarios que se
encuentren desempefiando cargos calificados como de Alta Direccion
Publica a la época de entrada en vigencia de la presente ley, mantendran
sus nombramientos y seguirdn afectos a las normas que les fueren
aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a concurso conforme a las
disposiciones del Titulo VI de la ley N°19.882 cuando cesen en ellos por
cualquier causa. El Director del Servicio Electoral que se encuentre
designado a la fecha de publicacién de esta ley, seguira afecto a las normas
gue les fueren aplicables a esa fecha, y no regird a su respecto lo dispuesto
en los incisos segundo al quinto del articulo 68 de la ley N° 18.556,
incorporados por medio del articulo 5° de la presente ley, salvo que opte por
suscribir el convenio de desempefio que establece el inciso quinto antes
sefialado, caso en el cual la duracién en el cargo se computara desde su
designacion en el mismo y la vigencia del convenio sera por el periodo que le
reste para completar cinco afos en el cargo.

Articulo sexto.- Quien se encuentre
desempeiiando el cargo de Subdirector del Servicio Electoral en calidad de
titular, a la época de entrada en vigencia de la presente ley, asumira el cargo
de Subdirector de la Subdireccion de Registro, Inscripciones y Acto
Electoral.”.

(Unanimidad 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio. Indicaciones 259 y 259 a)).

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados, la
Comision Especial encargada de conocer proyectos relativos a probidad y
transparencia propone aprobar en particular el proyecto de ley en informe en
los siguientes términos:

PROYECTO DE LEY:
“Articulo  1°.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N°18.700, organica constitucional de Votaciones

Populares y Escrutinios:

1.- Agrégase al articulo 3° el siguiente inciso
final:
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“Respecto de cada candidato se debera
sefialar la cuenta bancaria prevista en el articulo 16 de la ley N°
19.884.”.

2.- Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- En la fecha que corresponda
efectuar la declaracion de las candidaturas, todos los candidatos
deberan realizar una declaraciéon de patrimonio e intereses, en los
términos que seiala la Ley sobre Probidad en la Funcién Publica y
Prevencién de los Conflictos de Intereses. Asimismo, deberan cumplir
con dicha obligacion quienes realicen una declaracion de
precandidatura, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 19.884.
El Servicio Electoral dispondra de formularios en su pagina web para
facilitar la presentacion de la declaraciéon de patrimonio e intereses.

No seran admitidas por el Servicio Electoral las
declaraciones de precandidaturas e inscripciones a candidaturas de
guienes no hayan efectuado la declaracion de patrimonio e intereses en el
plazo previsto, debiendo este organismo establecer un plazo para subsanar
eventuales errores. Vencido dicho plazo se entenderan como no
presentadas las declaraciones de precandidaturas e inscripciones a
candidaturas de aquellos precandidatos y candidatos que no hubieren
subsanado errores o imprecisiones de la declaraciéon de patrimonio e
intereses.

El Servicio Electoral remitira, dentro de los diez
dias hébiles siguientes, copia de estas declaraciones al Servicio de
Impuestos Internos y a la Unidad de Analisis Financiero dependiente del
Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de publicarlas en su pagina web.”.

3.- En el articulo 30:

a) Reemplazanse los incisos primero y segundo
por los siguientes:

Articulo 30.- Se entendera por propaganda
electoral para los efectos de esta ley, todo evento o manifestacion
publica y la publicidad radial, escrita, en imagenes, en soportes
audiovisuales u otros medios analogos, siempre que promueva a uno o
mas precandidatos, candidatos o partidos politicos constituidos o en
formacioén, con fines electorales. En el caso de los plebiscitos, se
entendera por propaganda aquella que induzca a apoyar alguna de las
proposiciones sometidas a consideracion de la ciudadania. Dicha
propaganda solo podra efectuarse en la oportunidad y las formas
prescritas en esta ley.

No se entenderd como propaganda electoral
aquellas actividades tales como la difusion de ideas o de informacién
sobre actos politicos o las actividades habituales no electorales propias
del funcionamiento de los partidos politicos constituidos o en
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formacion, ni aquellas actividades que las autoridades publicas realicen
en el ejercicio de su cargo.

Para los plebiscitos comunales la propaganda solo
podra comprender las materias sometidas a consideracion de los vecinos.

b) Eliminase el inciso tercero.
c) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“Las  autoridades publicas que realicen
inauguraciones de obras u otros eventos o ceremonias de caracter publico,
desde el sexagésimo dia anterior a la eleccion deberan cursar invitacion por
escrito a tales eventos a todos los candidatos del respectivo territorio
electoral. ElI incumplimiento de esta obligacion sera considerado una
contravencidn al principio de probidad contemplado en la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.”.

d) Reemplazase su inciso cuarto por los
siguientes:

“Las empresas periodisticas de prensa escrita
y las radioemisoras podran publicar o emitir la propaganda electoral
que libremente contraten, pero no podran discriminar en el cobro de las
tarifas entre las distintas candidaturas o proposiciones, segun se trate
de elecciones o plebiscitos.

La propaganda electoral por medio de la
prensa y radioemisoras solo podra desarrollarse desde el sexagésimo
hasta el tercer dia anterior al de la elecciéon o plebiscito, ambos dias
inclusive. Solo se podra efectuar propaganda electoral en los medios de
prensa o radioemisoras que, a mas tardar diez dias antes del inicio del
periodo de propaganda, informen al Servicio Electoral de sus tarifas, en
la forma establecida por éste, debiendo ser publicadas en la pagina web
del respectivo medio y del Servicio Electoral. Los medios de prensa o
radioemisoras podran adecuar oportunamente y con la debida
antelacion dichas tarifas, debiendo informar de ello al Servicio
Electoral.”.

e) Suprimese su inciso final.
4.- En el articulo 31:

a) Intercalase el siguiente inciso séptimo, nuevo,
pasando los actuales séptimo y octavo a ser incisos octavo y noveno,
respectivamente:

“La propaganda sefialada en los incisos anteriores
debera ser transmitida desde el trigésimo y hasta el tercer dia anterior a la
eleccion o plebiscito, ambos dias inclusive.”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso final:
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“Se prohibe la propaganda electoral en
cinematografos y salas de exhibicion de videos.”.

5.- En el articulo 31 bis:
a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 31 bis.- Tratandose de las concesionarias
de servicios de radiodifusion televisiva abierta, la distribucion del tiempo a
gue se refieren los incisos cuarto y quinto del articulo 31 la hara el Consejo
Nacional de Television, previo informe del Servicio Electoral. Para tal efecto,
dicho Consejo tendra el plazo de diez dias contado desde la fecha en que las
candidaturas queden inscritas en el Registro Especial a que se refiere al
articulo 19.”.

b) En su inciso segundo, sustitiyese la frase
“inciso sexto del articulo anterior” por “inciso sexto del articulo 31" y
eliminase la expresion “Radio y” las dos veces que aparece.

c) Suprimese la expresion “Radio y” en su inciso
tercero.

6.- Agrégase el siguiente articulo 31 ter:

“Articulo 31 ter.- Durante el plazo sefialado en el
inciso sexto del articulo 30, las radioemisoras deberan transmitir cada dia,
entre las 07:00 y las 22:00 horas, seis spots de no menos de treinta y no mas
de cuarenta segundos de duracion con informacion electoral de utilidad para
la ciudadania, cuyo contenido determinara el Servicio Electoral, el que no
podra favorecer a ningun candidato o partido en particular.

Lo dispuesto en el inciso primero no se aplicara
a las radioemisoras que se rijan por la ley N°20.433, que crea los Servicios
de Radiodifusion Comunitaria Ciudadana.

7.- Reemplazase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32.- Sélo podra realizarse
propaganda electoral en los lugares que, de acuerdo a la Ordenanza
General de la Ley de Urbanismo y Construcciones, puedan ser
calificados como plazas o parques y estén expresamente autorizados
por el Servicio Electoral para la realizaciéon de la propaganda electoral,
pudiendo requerir para ello la informaciédn que estime necesaria a
cualquier érgano publico competente.

En las zonas rurales, definidas de conformidad a
la citada Ordenanza, y cuyo territorio no cuente con un numero suficiente de
plazas y parques, el Servicio Electoral podré autorizar otros lugares publicos
distintos de estos para realizar propaganda electoral.

Dicho Servicio regulara mediante instrucciones la
distribucion de los espacios publicos entre las distintas candidaturas y
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partidos politicos, velando por el uso equitativo de ellos y con el fin de no
entorpecer el uso de estos espacios por la ciudadania. En las referidas
instrucciones, ademas, podra determinar el maximo de elementos de
propaganda permitidos para cada candidato o partido en una misma
eleccion.

Noventa dias antes de la fecha para efectuar la
declaracion de candidaturas o sesenta dias después de la publicacion del
decreto de convocatoria del plebiscito, segun corresponda, se publicara en el
sitio electronico del Servicio Electoral la ndmina de las plazas y parques u
otros lugares publicos tratandose de zonas rurales, autorizados para efectuar
propaganda electoral.

En espacios publicos no podra realizarse
propaganda mediante carteles de gran tamafo, cuyas dimensiones superen
los dos metros cuadrados.

Se podra realizar propaganda por activistas o
brigadistas en la via publica, mediante el porte de banderas, lienzos u otros
elementos no fijos que identifiquen la candidatura o la entrega de material
impreso u otro tipo de objetos informativos.

En ningln caso podra realizarse propaganda
aérea mediante aeronaves o cualquier otro tipo de elementos de
desplazamiento en el espacio aéreo.

Asimismo, estara prohibida toda clase de
propaganda que, pese a ubicarse en lugar autorizado, destruya,
modifique, altere o dafie de manera irreversible los bienes muebles o
inmuebles que alli se encuentren.

Las municipalidades, de oficio o a requerimiento
del Servicio Electoral, deberan retirar u ordenar el retiro de toda la
propaganda electoral que se realice con infraccion de lo dispuesto en este
articulo, y estaran obligadas a repetir en contra de los candidatos, sean
independientes o estén afiliados a partidos politicos, o en contra de estos
ultimos, segun corresponda, por el monto de los costos en que hubieren
incurrido. En este caso, previa certificacion del Director del Servicio Electoral,
gue dara cuenta de la infraccion cometida y de los gastos asociados al retiro
de propaganda, las municipalidades haran efectivos los montos a repetir en
los reembolsos que procedan en favor del candidato o partido, segun
corresponda, ante la Tesoreria General de la Republica. Cuando las
municipalidades infrinjan la obligacion que establece este inciso, el
Servicio Electoral remitira los antecedentes a la Contraloria General de
la Republica para que ésta haga efectivas las responsabilidades
administrativas que procedan.

La propaganda electoral permitida en este articulo
y en el siguiente Unicamente podra efectuarse desde el trigésimo y hasta el
tercer dia anterior al de la eleccién, ambos inclusive, con excepcion de la
contemplada en el inciso sexto, que podra realizarse desde el
sexagésimo y hasta el tercer dia anterior al de la eleccién, ambos
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inclusive. En caso de plebiscitos, desde el sexagésimo dia hasta el tercero
antes de la realizacién del mismo, ambos dias inclusive.”.

8.- Agrégase el siguiente articulo 32 bis:

“Articulo 32 bis.- Podra efectuarse propaganda en
espacios privados mediante carteles, afiches o letreros, siempre que medie
autorizacion escrita del propietario, poseedor o mero tenedor del inmueble en
gue se encuentran y que las dimensiones de esta propaganda no superen
los seis cuadrados. Copia de dicha autorizacién deberd ser enviada al
Servicio Electoral por el candidato respectivo, hasta el tercer dia después de
instalada. La propaganda que se localice en espacios privados debera
ser declarada como gasto, la que sera valorizada por el Servicio
Electoral para los efectos de calcular el limite de gasto electoral
autorizado.

Se prohibe realizar propaganda electoral en
bienes de propiedad privada destinados a servicios publicos o localizados en
bienes de uso publico, tales como vehiculos de transporte de pasajeros,
paradas de transporte publico, estaciones de ferrocarriles o de metro, o
postes del alumbrado, del tendido eléctrico, telefénicos, de television u otros
de similar naturaleza.

Las sedes oficiales y las oficinas de propaganda
de los partidos politicos y de los candidatos podran exhibir en sus
frontispicios carteles, afiches u otra propaganda electoral, considerandose
hasta un maximo de cinco sedes en cada comuna.”.

9.- Incorporase el siguiente articulo 32 ter, huevo:

“Articulo 32 ter.- Solo se podra divulgar resultados
de encuestas de opinidon publica referidas a preferencias electorales, hasta el
décimo quinto dia anterior al de la eleccion o plebiscito inclusive.”.

10.- Derdégase el articulo 33.

11.- Agréganse los siguientes articulos 34 y 34
bis, nuevos:

“Articulo 34.- Los candidatos deberan llevar un
registro de sus brigadistas, de sus sedes y de los vehiculos que utilicen
en sus campaias, de conformidad a las instrucciones generales que
imparta el Servicio Electoral.

Se consideraran brigadistas las personas que
realicen acciones de difusiéon o informacién en una campana electoral
determinada y reciban algun tipo de compensaciéon econémica.

Los candidatos, los jefes de campaiha o las
personas que estén a cargo de coordinar las labores de los brigadistas
deberan denunciar los hechos que pudieren constituir delitos o faltas
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que involucren, de cualquier manera, a sus brigadistas, dentro de las 72
horas siguientes de haber tomado conocimiento de ellos.

Articulo 34 bis.- El candidato sera
subsidiariamente responsable de los dafios dolosamente causados por
actos delictuales de uno o méas de sus brigadistas por actos de
propaganda electoral. La responsabilidad de los brigadistas se
determinara segun las reglas generales.

El candidato podra repetir en contra de los
causantes del daiio.

El juez que conozca de la correspondiente
accion de responsabilidad por dainos podra ordenar, de inmediato, la
retencion del reembolso a que tuviere derecho el respectivo candidato
conforme a la ley N° 19.884.”.

12.- Reemplazase el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35.- Carabineros debera denunciar al
Servicio Electoral las infracciones a lo dispuesto en los articulos 30, 32
y 32 bis. No obstante, cualquier persona podra formular las denuncias
que procedan, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.556 o
directamente ante Carabineros.

El Servicio Electoral ordenara retirar a la
municipalidad respectiva los elementos de propaganda que
contravengan las disposiciones mencionadas.”.

13.- Intercalase en el inciso cuarto del articulo

55, a continuacion de la palabra “ejemplares”, la siguiente frase “, uno
impreso y otro en formato digital,”.

14.- Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 67, la expresién “numero 4°” por “numero 3)”.

15.- En el articulo 70:
a) Sustitiyese en el inciso primero la frase “y,
por ultimo, el de Diputados” por la siguiente: “, el de Diputados y, por

ultimo, el de Consejeros Regionales”.

b) Reemplazase en el inciso segundo Ila
expresioén “el comicio” por “los comicios”.

16.- Reemplazase en el numeral 3) del inciso
primero del articulo 71, la palabra “cuaderno” por “Padrén de Mesa”.

17.- En el articulo 124:

a) Reemplazase la expresion “30 o 31, sera
sancionado con multa a beneficio municipal de veinte a cien” por “30,
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31 bis, 31 ter y 32 ter sera sancionado con multa a beneficio fiscal de
diez a doscientas”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo:

“Ademas de las multas que procedan conforme a
este articulo, el Servicio Electoral debera publicar en su sitio electronico las
sanciones aplicadas.”.

18.- En el articulo 126:
a) Sustitiyese su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 126.- El que hiciere propaganda electoral
con infraccion de lo dispuesto en los articulos 32 o 32 bis sera sancionado
con multa a beneficio municipal de diez a cien unidades tributarias
mensuales.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo,
huevo:

“El candidato o partido que hiciere propaganda
electoral fuera de los plazos establecidos en los articulos 30, 31, 31 ter
y 32 sera sancionado con multa de veinte a doscientas unidades
tributarias mensuales, a beneficio municipal, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 3° de la ley N° 19.884. Los gastos efectuados
en dicha propaganda seran valorizados al doble de su precio para
efectos de calcular el limite que establece el articulo 4° de la ley N°
19.884.”.

c) Reemplazase el inciso segundo, que ha
pasado a ser tercero por el siguiente:

“Cualquier persona podra concurrir ante el Director
Regional del Servicio Electoral respectivo, a fin de que ordene el retiro o
supresion de los elementos de propaganda a que se refiere el inciso anterior.
La denuncia dara lugar al procedimiento sancionatorio que regula la ley
N°18.556, organica constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales
y Servicio Electoral. El Servicio Electoral habilitara un espacio en su sitio
electrénico para recibir estas denuncias, las que deberan cumplir con lo
dispuesto en el articulo 30 de la ley N°19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.”.

19.- En el articulo 144:

a) Reemplazase la frase “en los articulos 124,
125, 126, 127, 138, 139 y 142” por la siguiente “en los articulos 138 y
139”.

b) Sustitiyese su inciso segundo por el siguiente:
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“Sin perjuicio de lo anterior, el conocimiento de las
infracciones sancionadas en los articulos 124, 125, 126 y 127, y en general
la fiscalizacion de lo dispuesto en el parrafo 6° del Titulo I, correspondera al
Servicio Electoral, de conformidad a su ley orgénica.”.

Articulo  2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.884, sobre Transparencia, Limites y Control
del Gasto Electoral:

1.- En el inciso primero del articulo 2°:

a) Reemplazase, en el encabezamiento, la
oracidon “se entendera por gasto electoral todo desembolso en que se
incurra para el financiamiento de los equipos, oficinas y servicios de los
partidos politicos y candidatos,” por la siguiente: “se entendera por
gasto electoral todo desembolso o contribucién avaluable en dinero,
efectuado por el precandidato en lo que corresponda, el candidato, un
partido politico o un tercero en su favor,”.

b) Sustituyese la letra a) por la siguiente:

“a) Todo evento o manifestacion publica,
propaganda y publicidad escrita, radial, audiovisual o en imagenes,
dirigidos a promover a un candidato o partidos politicos, cualquiera sea
el lugar, la forma y medio que se utilice. Lo anterior se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en las normas del Parrafo 6° del Titulo | de la
ley N° 18.700.”.

c) Reemplazase en la letra c) la palabra
“Arrendamiento” por la frase “Derechos de uso o arrendamiento”

d) Suprimese la letra g), pasando las letras h) e
i) a ser letras g) y h), respectivamente.

e) Reemplazase la letra h), que ha pasado a ser
letra g), por la siguiente:

“g) Gastos menores y frecuentes de campaiia,
tales como la alimentaciéon de personas, mantencion de vehiculos o de
las sedes u otros similares. Estos deberan ser rendidos y no podran
exceder el 10 % del limite total autorizado al candidato o partido
politico. Sera responsabilidad del administrador electoral mantener la
documentacién de respaldo o justificarla debidamente en conformidad
al articulo 31, letra b), de esta ley.”.

2.- En el articulo 3°:

1) Reemplazase en el inciso primero la frase
“entre el dia que venza el plazo para declarar candidaturas y el dia de la
eleccion respectiva” por la siguiente: “entre los 200 dias corridos
anteriores a la eleccién definitiva y el dia de ésta”.
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2) Sustituyese el inciso tercero por los
siguientes:

“Entre los noventa y los doscientos dias
corridos anteriores a una eleccién, quienes aspiren a convertirse en
candidatos podran, de forma voluntaria, efectuar una declaracién de
precandidatura ante el Servicio Electoral. En dicha oportunidad, los
precandidatos deberan realizar la declaraciéon de intereses y patrimonio
contenida en el articulo 6° bis de la ley N° 18.700 e informar al Servicio
Electoral sobre la apertura de la cuenta bancaria a que alude el articulo
16 de esta ley.

En dicho periodo, los precandidatos podran
percibir los aportes permitidos en el articulo 9° y efectuar gastos
electorales, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 42 de la ley N°
20.640, que Establece el Sistema de Elecciones Primarias para la
Nominacion de Candidatos a Presidente de Ila Republica,
Parlamentarios y Alcaldes.

Los precandidatos que finalmente declaren su
candidatura continuaran utilizando su cuenta bancaria electoral,
conforme a las reglas generales que esta ley establece. Quienes
hubieren efectuado una declaracion de precandidatura, en virtud de lo
dispuesto en el inciso tercero y, finalmente no declaren su candidatura,
deberan presentar su cuenta general de ingresos y gastos ante el
Servicio Electoral de acuerdo al tenor del articulo 41 y, con
posterioridad, cerrar la cuenta bancaria electoral. En este ultimo caso,
si los montos recibidos como aportes no hubieren sido gastados por el
precandidato deberan ser devueltos a los aportantes conforme al
articulo 12, a prorrata de sus aportes.”.

3.- En el articulo 4°:
a) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Tratdndose de candidaturas a senador, el limite
de gasto no podra exceder de la suma de mil quinientas unidades de
fomento, mas aquélla que resulte de multiplicar por dos centésimos de
unidad de fomento los primeros doscientos mil electores, por quince
milésimos de unidad de fomento los siguientes doscientos mil electores y por
un centésimo de unidad de fomento los restantes electores en la respectiva
circunscripcion.”.

b) Sustitiyese el inciso tercero por el siguiente:

“Los candidatos a diputado no podran exceder la
suma de setecientas unidades de fomento, mas aquélla que resulte de
multiplicar por quince milésimos de unidad de fomento el namero de
electores en el respectivo distrito.”.

c) Reemplazase su inciso quinto por el siguiente:
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“El limite de gasto de los candidatos a consejeros
regionales no podra exceder de la suma de trescientos cincuenta unidades
de fomento, mas aquella que resulte de multiplicar por un centésimo de
unidad de fomento los primeros doscientos mil electores, por setenta y cinco
diezmilésimos de unidad de fomento los siguientes doscientos mil y por cinco
milésimos de unidad de fomento los restantes electores de la respectiva
circunscripcion provincial.”.

d) Sustitiyese en su inciso sexto la expresion “tres
centésimos” por “quince milésimos”.

e) Intercadlase en el inciso séptimo, a
continuacion de la locucion “Diario Oficial”, la frase “y en el sitio web
del Servicio”, y reemplazase la expresion “ciento veinte” por
“doscientos”.

4.- En el inciso primero del articulo 5° bis:

1) Reemplazase en el literal a), el guarismo
“30” por “101!.

2) Reemplazanse en el literal b), el guarismo
“30” por “10” y el guarismo “50” por “25”.

3) Reemplazase en el literal c), el guarismo
“50” por “251!.

5.- En el articulo 9°:
a) Reemplazase el inciso primero por los
siguientes:

“Articulo 9°.- Ninguna persona podra aportar
en una misma eleccién y a un mismo candidato las siguientes sumas en
las situaciones que se indican:

a) En el caso de candidatos a alcalde o
concejal, una suma que exceda del diez por ciento del limite del gasto
electoral fijado para la respectiva comuna. Si dicho porcentaje excede
las doscientas cincuenta unidades de fomento, el aporte no podra
superar esta suma.

b) Tratdndose de candidatos a consejero
regional, una suma que exceda de doscientas cincuenta unidades de
fomento.

c) En el caso de candidatos a diputado o
senador, una suma que exceda de trescientas quince unidades de
fomento.

d) Tratandose de candidatos presidenciales,
una suma que exceda de quinientas unidades de fomento.

La situacién prevista en el inciso segundo del
articulo 26 de la Constituciéon Politica de la Republica, sera entendida
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como otra eleccién, pudiendo la persona aportar en ella hasta ciento
setenta y cinco unidades de fomento.

El Servicio Electoral publicara, en la misma
fecha que la ley determina para declarar candidaturas vy
precandidaturas, el maximo de aportes de origen privado permitido.”.

b) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser quinto:

“Podran efectuar aportes a campaiias
electorales las personas que hayan cumplido los 18 afios de edad. No
podran efectuar aportes a candidato alguno o partido politico los
Consejeros del Servicio Electoral y sus funcionarios directivos, y las
personas naturales que tengan nacionalidad extranjera y residan en el
extranjero.”.

c) Sustitayese el inciso tercero, que ha pasado
a ser sexto, por el siguiente:

“Los aportes personales que los mismos
candidatos efectien en sus propias campafas no podran ser
superiores al veinte por ciento del gasto electoral permitido, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 4°. En el caso de las
candidaturas a concejales, dicho monto no podra sobrepasar las
cuarenta unidades de fomento o el veinte por ciento del limite de gasto
autorizado, cuando este porcentaje sea equivalente a un monto inferior
a 40 unidades de fomento. Con todo, deberan justificar fehacientemente
su origen mediante la acreditacion de la fuente de dichos aportes, tales
como la venta u otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles, la
suscripcion de créditos, los giros en cuentas bancarias, la enajenacion
de titulos constitutivos de obligaciones en dinero y cualquiera otra
alteracion de su patrimonio personal destinada al financiamiento
electoral. El monto total de aporte propio que se haya realizado, se
determinara una vez descontados los reembolsos efectuados segun lo
dispuesto en el articulo 15.”.

d) Agrégase en el inciso cuarto, que ha pasado
a ser séptimo, a continuaciéon de la palabra “electoral”, las siguientes
frases “, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de
la comunicacion del aporte. Transcurrido dicho plazo se entenderan
aceptados”.

e) Incorpoérase el siguiente inciso final:

“Con todo, ninguna persona podra efectuar en una
misma eleccidon de alcaldes o concejales aportes por una suma superior a
mil unidades de fomento o superior a dos mil unidades de fomento
tratandose de una eleccién de diputados, una eleccion de senadores, una
eleccion de consejeros regionales o0 una eleccién presidencial.”.

6.- Eliminase el articulo 10.
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7.- Reemplazase, en el inciso segundo del articulo
13 bis, la expresion “tres centésimos” por “cuatro centésimos”.

8.- En el articulo 14:

a) Reemplazase en su inciso primero la expresion
“multiplicado por el equivalente en pesos a diez milésimos de unidad de
fomento.” por “multiplicado por el equivalente en pesos a veinte milésimos de
unidad de fomento.”.

b) Incorpéranse los siguientes incisos segundo y
tercero:

“Ningun partido politico podré contratar servicios
con empresas que hayan sido condenadas por practicas antisindicales o
infraccion de los derechos fundamentales del trabajador dentro de los dos
afios anteriores a la eleccion, o tengan saldos insolutos de remuneraciones o
cotizaciones de seguridad social con sus actuales trabajadores o con
trabajadores contratados en el plazo sefalado.

Del mismo modo, no podran contratar con
empresas sancionadas por infraccion del decreto ley N°211, de 1973, que
Fija Normas para la Defensa de la Libre Competencia, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de
2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.”.

9.- En el articulo 15:

a) Sustitiyese, en el inciso segundo, la
expresion “tres centésimos” por “cuatro centésimos”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“No se procedera al reembolso que regula este
articulo, respecto de los montos que estén en disputa, mientras existan
procedimientos sancionatorios administrativos o penales pendientes en
contra del candidato o del partido, o se hagan efectivos contra éstos los
derechos de repeticion que regula el articulo 32 de la ley N° 18.700. Una
vez determinadas las multas mediante resolucién o sentencia firme, la
Tesoreria General de la Republica las hara efectivas en los montos
adeudados.”.

10.- Reemplazase el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Todos los aportes a que se
refiere el articulo 9° seran publicos, salvo los aportes anénimos
contemplados en el articulo siguiente, constaran por escrito,
consignaran el nombre completo y niimero de cédula de identidad del
aportante y deberan efectuarse unicamente a través del sistema de
recepcion de aportes del Servicio Electoral, por medio de transferencia
electrénica o depdsito bancario.
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Cada candidato y partido politico, para recibir
los aportes por medio del sistema aludido en el inciso anterior, debera
abrir una cuenta bancaria Unica e informar de ella al Servicio Electoral.
Esta cuenta tendra como objeto exclusivo recibir los aportes de
campaina canalizados a través del Servicio Electoral, mediante el
sistema de recepcién de aportes y, con cargo a tales fondos, cubrir los
gastos electorales. Al momento de abrir la cuenta, el candidato o el
partido deberan autorizar irrevocablemente al Servicio Electoral, ante la
entidad bancaria respectiva, a tomar conocimiento, en cualquier
momento y a su solo requerimiento, de todos y cada uno de los
movimientos que esta cuenta registre, de conformidad a lo sefialado en
el articulo 154 del decreto con fuerza de ley N° 3, del Ministerio de
Hacienda, de 1997, que fija el texto refundido, sistematizado vy
concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales
que se indican.

Las cuentas bancarias aperturadas para la
recepcion de aportes de campaiia solamente podran recibir depdsitos o
transferencias efectuadas por el Servicio Electoral y no podran tener
lineas de crédito asociadas. Se incluyen entre los depdsitos y
transferencias los créditos contratados por los candidatos y los
partidos politicos conforme al articulo 14 bis de esta ley, los que
también seran intermediados por el Servicio Electoral a través del
sistema de recepcion de aportes.

Los fondos contenidos en las cuentas
bancarias aperturadas para la recepcion de aportes de campaia seran
inembargables.

Los aportes que se efectien mediante
transferencias electronicas se haran a la cuenta del Servicio Electoral,
de acuerdo al sistema de recepcién de aportes de dicho Servicio.
Tratandose de depdsitos bancarios, deberan efectuarse en la cuenta del
Servicio Electoral, utilizando el formulario que para el efecto dispondra
este Servicio, en el cual se debera dejar constancia de la identificacién
de las personas aportantes, indicando su numero de cédula de
identidad, y de los destinatarios de tales aportes. El Servicio Electoral
dispondra los medios necesarios para resguardar que mediante su
sistema de recepcidon de aportes sélo los efectiuen personas naturales
mayores de edad y que se respeten los maximos sefalados para cada
aporte en los articulos 9° y 17. Los aportes recibidos por el Servicio
Electoral deberan ser informados al candidato o partido politico, segun
corresponda, dentro de los dos dias habiles siguientes a su recepcion.
Luego de dicha comunicacién, el candidato podra aceptar o rechazar
los aportes, de conformidad a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 9°.

El candidato o partido politico debera
abstenerse de realizar movimientos en la cuenta bancaria unica desde
la presentacion de la cuenta a que alude el articulo 41 y hasta la
aprobacion o rechazo definitivos de la misma, luego de lo cual el
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candidato o partido politico debera proceder al cierre de la cuenta
bancaria unica.”.

11.- En el articulo 17:

a) Sustituyese en el inciso primero las frases
“veinte unidades de fomento. No obstante, cualquier aportante podra
solicitar se consigne su identidad y el monto de su contribucién” por
“cincuenta unidades de fomento para las candidaturas a Presidente de
la Republica; treinta unidades de fomento para las candidaturas a
senador; veinte unidades de fomento para las candidaturas a diputado y
alcalde; y, diez unidades de fomento para las candidaturas a concejal y
consejero regional.”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo,
pasando el actual a ser inciso tercero:

“Los aportes anénimos que una persona
realice no podran ser, en total, superiores a cien unidades de fomento
para un mismo tipo de eleccién. El Servicio Electoral fiscalizara que
ninguna persona sobrepase los montos maximos establecidos en este
articulo. Asimismo, respecto de los aportes anénimos, los funcionarios
del Servicio Electoral deberan mantener reserva de la identidad de sus
aportantes y les seran aplicables las normas sobre secreto bancario
contenidas en el articulo 154 de la Ley General de Bancos y lo
dispuesto en los articulos 246 y 247 del Codigo Penal.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“Con todo, los montos aportados no podran
superar los limites que establece el articulo 9°.”.”.

12.- Eliminase el articulo 18.
13.- Suprimese el articulo 19.
14.- Derogase el articulo 20.
15.- En el articulo 21:

a) Reemplazanse los incisos primero a cuarto
por el siguiente:

“Articulo 21.- También seran publicos los
aportes mensuales que reciban los partidos politicos fuera del periodo
sefialado en el articulo 3°.

b) Sustitiyese en el inciso quinto, que pasa a
ser inciso segundo la frase “La recaudacion de los aportes a que se
refiere este articulo, y que no tengan caracter de reservados, se hara
directamente al partido o a la entidad recaudadora, si la hubiera,” por la
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siguiente: “La recaudacién de los aportes se hara directamente al
partido,”.

c) Suprimese en el inciso sexto, que pasa a ser
inciso tercero, las locuciones “, o la entidad recaudadora, en su caso,”
y “y que deban ser publicas”.

16.- Reemplazase el articulo 21 bis por el
siguiente:

“Articulo 21 bis.- Los ingresos que reciban los
institutos de formacién politica inscritos por los partidos politicos ante el
Servicio Electoral seran siempre publicos. Estos sélo podran ser concedidos
a dichos institutos, tanto por partidos politicos como por personas naturales.
En el primer caso, debera constar el detalle de los aportes en la cuenta
mensual que los partidos deban rendir ante el Servicio Electoral, de
conformidad al Titulo V de la ley N°18.603, organica constitucional sobre
Partidos Politicos. En el segundo caso podran aportar hasta veinte
unidades de fomento mensuales y el instituto receptor de los aportes
debera informar al partido sobre la concesién de estos y su monto. El partido
a cargo del instituto de formacidn politica deberd informar al Servicio
Electoral en un plazo de diez dias habiles contados desde la recepcion de los
aportes, y debera rendirlos de conformidad a lo dispuesto en el Titulo V de la
citada ley.”.

17.- Suprimese el articulo 22.

18.- Agrégase en el Parrafo 4° del Titulo I, en
forma previa al articulo 25, el siguiente articulo 24 bis, nuevo:

“Articulo 24 bis.- Se prohibe a los
precandidatos y candidatos efectuar, con ocasion de la campaia
electoral, y fuera de lo dispuesto en el articulo 2°, erogaciones o
donaciones en dinero, o en especies, en favor de organizaciones o de
personas juridicas o de personas naturales distintas de su cényuge o
parientes.”.

19.- Reemplazase el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
titulo V de la ley N°18.603, asi como en el parrafo 2° de este Titulo, los
precandidatos, los candidatos y partidos politicos no podran recibir, directa
o indirectamente, aportes de campafa electoral de los drganos de la
Administracion del Estado, de las empresas del Estado, ni de aquellas en
que este, sus empresas, sociedades o instituciones tengan participacion.”.

20.- Sustituyese el articulo 26 por el siguiente:
“Articulo 26.- No podran efectuar aportes para

campafa electoral las personas juridicas, con excepcion de los aportes que
efectlden los partidos politicos y el Fisco.”.
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21.- Agréganse en el articulo 27 los siguientes
incisos nuevos:

“Del mismo modo, se prohibe a los
funcionarios publicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que
tengan acceso en virtud de su cargo para fines politicos electorales.

Los Ministros de Estado, Subsecretarios,
Intendentes, Gobernadores, Jefes Superiores de Servicio, Jefes de
Divisién, Jefes de Departamento o Directores Regionales de Servicios
Nacionales no podran, con ocasion del ejercicio de su cargo, ordenar ni
incentivar a los funcionarios bajo su dependencia a promover, por
medio de aportes o de cualquier modo, a precandidatos, candidatos o
campaias electorales.

Las infracciones a este articulo se
consideraran una infraccion grave al principio de probidad.”.

22.- Agrégase en el articulo 27 A, el siguiente
inciso final, nuevo:

“Tratandose de personas juridicas, seran
sancionadas con multa equivalente al triple del monto ilegalmente
aportado, aplicandose esta sancion, ademas, a todos los miembros de
su directorio que hayan concurrido favorablemente al acuerdo.”.

23.- Agrégase, a continuacion del articulo 27 A,
el siguiente articulo 27 bis, nuevo:

“Articulo 27 bis.- El que usando
procedimientos distintos a los contemplados en esta ley y en la ley N°
18.603, otorgue u obtenga aportes para candidatos o partidos politicos,
cuyo monto excediere en un 50% lo permitido por la ley, sea de manera
individual o en el conjunto de los aportes obtenidos, sera castigado con
presidio menor en su grado medio y multa equivalente al triple de lo
otorgado u obtenido.

Tratdndose de aportes otorgados u obtenidos
por o de una persona juridica, se impondra la pena seialada en el
inciso anterior, sin importar el monto del aporte, aplicandose lo
dispuesto en el articulo 58 del Coédigo Procesal Penal.

El ofrecimiento o la solicitud de los aportes
sancionados por los incisos anteriores seran castigados con multa
equivalente al doble de lo ofrecido o solicitado.

El que utilice los aportes o fondos obtenidos
del Fisco, que regulan las leyes referidas en el inciso primero, en una
finalidad distinta a la cual estan destinados en virtud de la ley sera
castigado con presidio menor en su grado medio. El tercero que, a
sabiendas, se haya beneficiado de tales actos, sera castigado con
presidio menor en su grado minimo.”.
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24.- Incorpdranse los siguientes articulos 27
ter y 27 quéater, nuevos:

“Articulo 27 ter.- El administrador electoral, el
administrador general electoral o el administrador general de fondos de
un partido politico que en sus rendiciones de cuentas al Servicio
Electoral a sabiendas proporcione antecedentes falsos o certifique
hechos falsos, serda sancionado con la pena de presidio menor en su
grado maximo.

Articulo 27 quater.- Las investigaciones de los
delitos descritos en los articulos 27 bis y 27 ter sé6lo podran ser
iniciadas por denuncia o querella del Servicio Electoral, sin perjuicio del
derecho de toda persona de denunciar dichas infracciones ante el
Servicio Electoral.

Los tribunales con competencia en lo penal
deberan remitir al Consejo Directivo del Servicio Electoral las
sentencias firmes y ejecutoriadas que condenen a personas por los
delitos tipificados en el articulo 27 bis, en un plazo de cinco dias habiles
desde que se encuentren en dicho estado.”.

25.- Agrégase, a continuacion del articulo 28, el
siguiente articulo 28 bis, nuevo:

“Articulo 28 bis.- Se consideraran infracciones
graves a las normas sobre transparencia, limites y control del gasto
electoral, las siguientes:

a) Haber sobrepasado en un 25% el limite al
gasto electoral permitido por esta ley, siempre que dicho porcentaje sea
superior a 40 unidades de fomento.

b) Haber sufrido el rechazo de la cuenta
general de ingresos y gastos de campaifa electoral presentada por el
Administrador Electoral del respectivo candidato, por contener ésta una
diferencia superior al 20% entre el gasto electoral declarado y lo
determinado por el Servicio Electoral.

c) Recibir aportes con infraccion a lo dispuesto
por el articulo 26 de la presente ley.

d) Resultar condenado por los delitos
previstos en los incisos primero, segundo y cuarto del articulo 27 bis;
del articulo 27 ter y en el inciso primero del articulo 137 de la ley N°
18.700.

Correspondera al Consejo Directivo del
Servicio Electoral determinar que se han verificado las infracciones
sefaladas en las letras a), b) o c) precedentes.
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Cuando el Consejo Directivo determine que se
han verificado infracciones graves, debera remitir su resolucion y los
antecedentes al Tribunal Calificador de Elecciones para los efectos
previstos en los articulos 60 y 125 de la Constituciéon Politica de la
Republica. Con este mismo objeto, el Consejo Directivo del Servicio
Electoral remitira al Tribunal Calificador de Elecciones las sentencias
firmes y ejecutoriadas que condenen a personas por los delitos
referidos en la letra d) del inciso primero, dentro de los tres dias habiles
siguientes a aquel en que tome conocimiento de ellas.

El Tribunal Calificador de Elecciones conocera
de estas infracciones graves a través de un procedimiento racional y
justo, regulado en la forma que establece la ley N° 18.460, debiendo
pronunciar su sentencia previa vista de la causa y dentro del plazo de
los 10 dias habiles siguientes.”.

26.- Agrégase en el articulo 33 la siguiente letra
e):

“e) Velar porque todo gasto efectuado en la
campafa electoral sea publicado en el sitio electronico que debera llevar al
efecto cada partido politico.”.

27.- Intercélase en el inciso primero del articulo
34, a continuaciéon de la frase “no podran ejercer ninguno de estos cargos
quienes”, la expresion “hayan sido condenados por delitos tributarios o contra
la fe publica, 0”.

28.- En el inciso primero del articulo 37,
intercalase, a continuacion de la palabra “renuncia”, la frase “notificada
al candidato e informada al Director del Servicio Electoral” y suprimese
el punto que se ubica luego del vocablo “ley”.

29.- Agrégase en el articulo 40 la siguiente oracion
final: “Este registro se encontrard a disposicion del publico en el sitio
electrénico que para el efecto debera llevar cada partido.”.

30.- En el articulo 42, reemplazanse las cuatro
primeras oraciones por las siguientes: “El Director del Servicio
Electoral se pronunciara respecto de la cuenta de ingresos y gastos
electorales dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes de expirado
el plazo a que se refiere el inciso primero del articulo anterior.
Tratandose de los actos eleccionarios regulados por la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, y ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, el plazo de
andlisis de la cuenta sera de setenta y cinco dias.”.

31.- Reemplazase en el articulo 43 la expresién
“de decimoquinto” por “del décimo” y agrégase el siguiente inciso final,
huevo:
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“Transcurrido el plazo sefialado en el inciso
anterior, y aun cuando no se haya recibido respuesta a las
observaciones formuladas, el Director del Servicio Electoral resolvera la
aprobacion o el rechazo de la cuenta, dentro de los quince dias
siguientes.”.

32.- En el articulo 44:

a) Sustitayese, en el inciso segundo, la
expresion “carta certificada,” por “correo electrénico o carta certificada,
en su caso,”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la
locucion “al Administrador General Electoral o al Administrador
Electoral, segun el caso” por “al candidato que corresponda y su
Administrador Electoral, quienes seran solidariamente responsables y
al Administrador General Electoral, segun el caso.”.

33.- Intercalase en el inciso primero del articulo
48, a continuacién de la expresion “seran publicas y”, la expresion “se
encontraran disponibles en el sitio electronico del Servicio. Ademas,”.

34.- Sustituyese el articulo 51 por el siguiente:

“Articulo 51.- Los procedimientos administrativos
sancionatorios a que dé lugar la aplicacion de esta ley se regirdn por las
reglas del procedimiento sancionatorio previsto en la ley N°18.556, organica
constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral.”.

35.- Sustitiiyese en el articulo 54 la expresion
“o infracciones” por “, infracciones o delitos”.

Articulo 3°.- Modificase la ley N°18.603, organica
constitucional de los Partidos Politicos, de la siguiente forma:

1.- Agrégase en el inciso primero del articulo 33 la
siguiente oracion final, pasando el punto aparte a ser punto seguido:

“El aporte maximo en dinero que cada persona
natural podra efectuar a partidos politicos, esté o no afiliada a ellos, no podra
exceder de doscientas cincuenta unidades de fomento al afio. Los partidos
politicos no podran recibir aportes de cualquier naturaleza de personas
juridicas.”.

2.- Agrégase, a continuacioén del articulo 33, el
siguiente nuevo:

“Articulo 33 bis.- El Estado, a través del
Servicio Electoral, otorgara a los partidos politicos aportes trimestrales
que deberan ser destinados a la atencibn de los gastos de
funcionamiento del partido, la adquisicion de bienes inmuebles, el pago
de deudas, el desarrollo de actividades de formaciéon civica de los
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ciudadanos, la preparaciéon de candidatos a cargos de elecciéon popular,
la formacion de militantes, la elaboracién de estudios que apoyen la
labor politica y programatica, el disefio de politicas publicas, la
investigacion, el fomento a la participacion femenina y de los jovenes
en la politica y, en general, a las actividades contempladas en el articulo
2° de esta ley. Los estudios e informes que los partidos elaboren con
cargo a estos fondos seran publicos, salvo que su publicidad,
comunicaciéon o conocimiento afecte las decisiones estratégicas que
pudieren adoptar los partidos politicos.

Al menos un diez por ciento del total aportado
a cada partido debera utilizarse para fomentar la participacion politica
de las mujeres.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 34, los partidos politicos deberan constituir anualmente una
provision destinada a la contratacidon de auditorias externas.

Los partidos politicos, para acceder a los
aportes referidos en el inciso primero, deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

i) Estar constituidos de conformidad a lo
dispuesto en el Titulo Il de esta la ley, en al menos tres regiones
contiguas; y, en cualquier caso, contar en cada una de dichas regiones
con un numero minimo de 500 afiliados.

ii) Dar cumplimiento integro a las normas
legales que regulan su funcionamiento y organizacion interna.

El aporte total a repartir para cada afno estara
constituido por el equivalente a cero coma cero cuatro unidades de
fomento multiplicado por el niimero de votos validamente emitidos en la
ultima eleccién de diputados a favor de candidatos inscritos en algun
partido politico y de candidatos independientes asociados a algun
partido, segun lo sefiale en la declaracién de candidatura respectiva, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° bis de la ley N°18.700. Sin
perjuicio de lo anterior, dicho aporte nunca podra ser inferior a la cifra
en pesos equivalente a cero coma cero cuatro unidades de fomento
multiplicado por el cuarenta por ciento del total de personas con
derecho a sufragio inscritas en el Padrén Electoral que haya utilizado el
Servicio Electoral para la ultima eleccion de diputados, ni superior a la
cifra en pesos equivalente a cero coma cero cuatro unidades de
fomento multiplicado por el sesenta por ciento del referido total de
personas. El resultado de este calculo sera dividido en cuatro partes
iguales, a repartir trimestralmente en los meses de enero, abril, junio y
octubre de cada afo.

La distribucion de cada monto trimestral se
determinard segun las siguientes reglas, cuyo cumplimiento sera
también verificado de manera trimestral:
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a) El veinte por ciento del monto trimestral a
repartir se distribuira entre todos los partidos politicos que cumplan
con los requisitos para optar al aporte, de manera proporcional al
numero de regiones en las que estén constituidos, y siempre que
tengan en cada una de ellas al menos 500 afiliados. En el caso de los
partidos que estén constituidos en la totalidad de las regiones del pais,
se les distribuira lo que correspondiere como si estuviesen constituidos
en una regién adicional.

b) El ochenta por ciento restante del referido
monto trimestral se distribuira sélo en favor de cada partido con
representacion parlamentaria y que cumpla con los requisitos para
optar al aporte, a prorrata de los votos validamente emitidos a su favor
en la eleccidén a que se refiere el inciso anterior.

Para impetrar el aporte establecido en la letra
b) de este articulo, se observaran las siguientes reglas:

1. Si un parlamentario elegido como
independiente no asociado a un partido politico se afilia a alguno o
concurre a la formaciéon de uno nuevo, dicho partido podra acceder al
financiamiento establecido en esta letra, caso en el cual se computaran
en su favor los votos obtenidos por el parlamentario. Estos votos sélo
se contabilizaran para determinar el porcentaje de aporte que
corresponde a cada partido.

2. Si un parlamentario electo como afiliado de
un partido politico se desafiliare de él, se le restara al referido partido
del total del aporte que recibe, el equivalente al 50 por ciento de los
votos validamente emitidos a favor de dicho parlamentario. Los fondos
restantes correspondientes a estos votos no seran reasignados, siendo
restados del monto total anual referido en el inciso quinto de este
articulo.

3. Si un parlamentario electo como afiliado de
un partido politico se desafiliare de éste y se afiliare a otro partido, este
ultimo no aumentara el total del aporte que le corresponderia recibir por
los votos validamente emitidos a favor de dicho parlamentario, mientras
que al partido del cual se desafilié se le restara del total del aporte que
recibe, el equivalente al 50 por ciento de los votos validamente emitidos
a favor de dicho parlamentario. Los fondos restantes correspondientes
a estos votos no seran reasignados, siendo restados del monto total
anual referido en el inciso quinto de este articulo.

El Servicio Electoral no efectuara
transferencias a los partidos que se encuentren en mora de pagar
multas al Fisco, determinadas en un procedimiento administrativo
sancionatorio, o sus cuentas o balances anuales no hayan sido
aprobadas por el mismo Servicio. Tampoco se efectuaran aportes a los
partidos que no cumplan con la actualizaciéon de su registro general de
afiliados exigida por el articulo 20 de esta ley. En caso que el Estado no
repartiera todos los fondos disponibles, los excesos no seran
distribuidos.
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Si al término del afo calendario el partido no
justificare el uso o destinos de los recursos obtenidos por el aporte, los
dineros percibidos sin justificar deberan ser devueltos a la Tesoreria
General de la Republica dentro de los treinta dias siguientes a la
resolucion del Servicio Electoral que asi lo determine.

En el caso que el partido no haya cumplido con
el porcentaje de gasto minimo establecido en el inciso segundo, le sera
descontado de sus respectivos aportes del afio siguiente un monto
equivalente a lo que faltare para cumplir el referido minimo.

Para todos los efectos de este articulo, el valor
de la unidad de fomento sera el vigente al de la fecha del calculo anual
del total del aporte.”.

3.- En el articulo 34:

a) Intercélase a continuacion del primer inciso, el
siguiente inciso segundo, nuevo, pasando los actuales segundo y tercero a
ser tercero y cuarto, respectivamente:

“Deberan llevar contabilidad separada de los
fondos publicos y de los aportes privados que reciban y mantener a
disposicion permanente del publico, a través de sus sitios electrénicos, el
informe mensual de sus ingresos y gastos, actualizados trimestralmente,
desglosado, al menos, en las siguientes categorias:

a) Cuantia global de las cuotas y aportes de sus
afiliados.

b) Rendimientos procedentes de su propio
patrimonio.

c) Ingresos procedentes de los aportes de
personas naturales.

d) Aportes estatales regulados en esta ley.

e) Rendimientos procedentes de las actividades
del partido.

f) Gastos de personal.

g) Gastos de adquisicion de bienes y servicios o
gastos corrientes.

h) Gastos financieros por préstamos, distinguiendo
entre préstamos de corto y largo plazo.

i) Otros gastos de administracion.

j) Gastos de actividades de investigacion.
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k) Gastos de actividades de educacion civica.

) Gastos de actividades de fomento a la
participacion femenina.

m) Gastos de actividades de fomento a la
participacion de los jévenes.

n) Créditos, distinguiendo entre créditos de corto y
largo plazo, inversiones y valores de operaciones de capital.

i) Gastos de las actividades de preparaciéon de
candidatos a cargos de eleccion popular.

0) Gastos de las actividades de formacion de
militantes.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“Ademas, tratandose de los partidos politicos
que reciban aportes conforme al articulo 33 bis, el Servicio Electoral
dispondra de la contratacion de auditorias externas para inspeccionar las
cuentas de los partidos politicos, con cargo a los recursos publicos de que
tratan los articulos 33 y 33 bis. Dichas contrataciones solo podran celebrarse
con empresas que consten en los registros de la Superintendencia de
Valores y Seguros.”.

4.- Agrégase el siguiente articulo 34 bis:

“Articulo 34 bis.- Para efectos de recibir el aporte
fiscal, todo partido politico beneficiario de este debera presentar al Servicio
Electoral la individualizacion de la cuenta corriente bancaria Unica y oficial del
partido politico en la cual se traspasaran los fondos y se supervisaran sus
otros movimientos de conformidad a la ley.”.

5.- Incorpoérase el siguiente articulo 34 ter:

“Articulo 34 ter.- Para optar al aporte publico que
establece esta ley, todo partido politico debera nombrar un profesional en
calidad de Administrador General de los Fondos, con domicilio en Chile,
quien serad colaborador directo de Ila Directiva Central, en el
cumplimiento de las normas y procedimientos internos. Sera, ademas,
responsable en conformidad a las normas generales por el uso
indebido de los fondos que el Estado entregue al partido, sin perjuicio
de las responsabilidades que puedan afectar al personal a su cargo o a
otras personas que hayan vulnerado la correcta utilizacién de dichos
fondos. Este Administrador debera contar con un titulo técnico o
profesional de una carrera de al menos ocho semestres de duracién.”.

Son obligaciones del Administrador General de los
Fondos de un partido las siguientes:
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a) Llevar la contabilidad detallada de todo ingreso
y egreso de fondos, con indicacion del origen y destino, la fecha de la
operacion y el nombre y domicilio de las personas intervinientes. La
documentacion de respaldo debera conservarse durante cinco afos.

b) Presentar a los organismos de control la
informacion requerida por esta ley.

c) Reintegrar los aportes que reciba del Estado, en
conformidad a esta ley.

d) Efectuar todos los gastos con cargo a la cuenta
Unica correspondiente del partido.

Ademas, en periodo de campanfa, el Administrador
General de los Fondos de un partido podra ser designado Administrador
General Electoral y cumplir con las funciones descritas en el articulo 33 de la
ley N°19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral.”.

6.- Reemplazase el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35.- Los partidos politicos practicaran un
balance anual y remitirdn un ejemplar al Servicio Electoral. Si el Servicio
estimare necesario formular aclaraciones, requerira al partido las
informaciones y antecedentes del caso, el que los proporcionara en el plazo
gue fije el Servicio, sin perjuicio de sus facultades inspectivas.

El Servicio podra rechazar el balance cuando no
se ajuste a las anotaciones de los libros o contenga errores u omisiones
manifiestos. En caso de no existir objeciones o si estas fueren subsanadas,
el Servicio ordenara publicar el balance en el Diario Oficial, a costa del
partido.

La resolucion del Servicio Electoral que rechace el
balance sera impugnable ante el érgano que corresponda, segun las reglas
generales.”.

7.- En el articulo 43:

a) Reemplazase, en el inciso primero, la
locucién “de oficio o a peticion de cualquier ciudadano” por la frase “,
previa resolucion del Consejo Directivo del Servicio Electoral que asi lo
disponga”.

b) Sustitiyese, en el inciso tercero, la
expresion “Asimismo, en” por la preposicion “En” y eliminase la
locucioén “de oficio”.

8.- Agrégase el siguiente inciso final al articulo 56:

“Sin perjuicio de lo anterior, las sanciones de multa
a que se refieren los articulos 50 y 51 y, en general, las que correspondan a
la inobservancia del titulo V de esta ley, seran impuestas por el Servicio
Electoral, segun su ley organica. No obstante, cuando la sancion aplicable
corresponda a la suspension o disolucion del partido o inhabilidad para
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ocupar cargos directivos de un partido politico, se estara a lo dispuesto en
este articulo.”.

Articulo 4°.- Derbgase el Titulo Il de la ley
N°19.885, que Incentiva y Norma el Buen Uso de Donaciones que dan
Origen a Beneficios Tributarios y los Extiende a Otros Fines Sociales y
Publicos.

Articulo  5°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N°18.556, organica constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral:

1.- Reemplazase el inciso primero del articulo
57 por el siguiente:

“Articulo 57.- El Servicio Electoral es un
organismo auténomo de rango constitucional, con personalidad juridica
y patrimonio propio, cuyo objeto sera cumplir con las funciones que le
seiale la ley. Su domicilio sera la capital de la Republica.”.

2.- Sustituyese el articulo 58 por el siguiente:

“Articulo 58.- El Servicio Electoral estara
sometido a la fiscalizaciéon de la Contraloria General de la Republica
unicamente en lo que concierne al examen y juzgamiento de sus
cuentas de entradas y gastos. Las contrataciones y nombramientos de
su personal seran enviadas a la Contraloria General de la Republica
para el solo efecto de su registro.

Los actos del Servicio Electoral no estan
afectos al tramite de toma de razén.”.

3.- Reemplazase el articulo 60 por el siguiente:

“Articulo 60.- El Servicio Electoral tendra por
objeto:

1) Administrar, supervigilar y fiscalizar el
proceso de inscripciéon electoral, la elaboraciéon y actualizacién de los
padrones electorales y el acto electoral.

2) Supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de
las normas sobre campaiias electorales y su financiamiento.

3) Supervigilar y fiscalizar el cumplimiento de
las normas que regulen las actividades propias y ambitos de accién de
los partidos politicos, con pleno respeto por la autonomia de éstos y su
financiamiento.

4) Las demas materias que ésta u otras leyes
establezcan.
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Al Servicio Electoral le seran aplicables las
normas del Titulo IV del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.”.

4.- Sustitayese el articulo 61 por el siguiente:

“Articulo 61.- Los 6rganos de direccion del
Servicio Electoral seran el Consejo Directivo y su Director. Al Consejo
Directivo correspondera la direccién superior del Servicio.

Al Director del Servicio le correspondera la
direccion administrativa y técnica del mismo.”.

5.- En el articulo 62:

a) Reemplazanse los incisos primero vy
segundo por el siguiente:

“Articulo 62.- El Consejo Directivo estara
integrado por cinco consejeros designados por el Presidente de la
Republica, previo acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de
sus miembros en ejercicio. Luego de recibida la propuesta del
Presidente de la Republica, se realizara una audiencia publica de
presentacién del candidato a consejero ante la Comisidén del Senado
que corresponda.”.

b) Agrégase en el inciso tercero, que ha
pasado a ser segundo, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a
ser seguido (.), la siguiente oraciéon final: “La representaciéon del
Consejo en eventos protocolares nacionales e internacionales, asi
como en las gestiones que se desarrollen ante cualquier entidad
extranjera, le correspondera al Presidente del Consejo o a quien, en
subsidio, determine el Consejo.”.

c) Suprimese en el inciso quinto, que ha
pasado a ser cuarto, la frase “de conformidad con el inciso primero,”.

d) Agrégase, a continuaciéon del inciso sexto,
que ha pasado a ser quinto, el siguiente nuevo:

“Correspondera al Presidente del Consejo
comunicar los acuerdos que adopte dicha instancia sobre las materias
de su competencia, al Director del Servicio, al Tribunal Calificador de
Elecciones y a los Tribunales Electorales Regionales, segun
corresponda.”.

6.- Sustitayese en el inciso final del articulo 63,
la frase “en sala legalmente constituida” por la siguiente “en sesiones
ordinarias o extraordinarias, de conformidad a la ley”.
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7.- Eliminase el inciso primero del articulo 64.
8.- En el articulo 65:

a) Modificase el inciso primero de la siguiente
manera:

i) Intercalase en el literal c), a continuacién de
la palabra “Renuncia”, la frase “por razones fundadas”.

ii) Sustitiyese en el literal f) las frases “Falta
grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero. Seran faltas
graves”, por las siguientes: “Mal comportamiento o negligencia
manifiesta en el cumplimiento de las obligaciones como consejero. Se
entendera como mal comportamiento o negligencia manifiesta en el
ejercicio de sus funciones,”.

ili) Agrégase el siguiente literal g), nuevo:

“g) Infraccion grave a la Constitucién o las
leyes”.

b) Reemplazase en el inciso segundo Ila
primera oracién por las siguientes: “La existencia de las causales
establecidas en las letras d), e), f) y g) seran declaradas por la Corte
Suprema, a requerimiento del Presidente de la Republica o de un tercio
de los miembros en ejercicio de la Camara de Diputados. La Corte
conocera del asunto en pleno especialmente convocado al efecto, y
para acordar la remocién debera reunir el voto conforme de la mayoria
de sus miembros en ejercicio.”.

c) Sustituyese en el inciso tercero la expresiéon
“el Tribunal” por “la Corte Suprema”.

9.- En el articulo 66:

a) Reemplazase en el inciso cuarto la locucién
“una vez y no mas de tres veces” por la siguiente: “cuatro veces”.

b) Sustituyese el inciso sexto por el siguiente:

“Los acuerdos requeriran del voto favorable de
la mayoria de sus miembros presentes.”.

c) Reemplazase en el inciso séptimo la palabra
“tomar” por “adoptar” y la expresion “letra h)” por “letra g)”.

d) Modificase el inciso octavo de la siguiente
manera:

i) Intercédlase, a continuacién de la expresion
“de otra persona”, la frase “, o lo tengan su cényuge, conviviente civil,
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hijos o sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o
segundo por afinidad”.

ii) Reemplazase la locuciéon “o sus parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad,” por la frase “,
conviviente civil, hijos o sus parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad,”.

iii) Suprimese la expresion “, de un 10% o mas
de su capital”.

e) Intercadlase el siguiente inciso noveno,
nuevo, pasando el actual noveno a ser décimo:

“Los consejeros deberan abstenerse de
intervenir, en razén de sus funciones, en asuntos en que se tenga
interés personal o en que lo tengan el c6nyuge, conviviente civil, hijos o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de
afinidad inclusive. Asimismo, deberan abstenerse de participar en
decisiones en que exista cualquier circunstancia que le reste
imparcialidad.”.

10.- En el articulo 67:

a) Reemplazase en el encabezado la palabra
“Consejo” por “Consejo Directivo del Servicio Electoral”.

b) Suprimese en el literal b) la frase “y adoptar
las medidas necesarias para asegurar su hormal funcionamiento”.

c) Suprimese en el literal d), la expresion “y del
Subdirector”.

d) Eliminase el literal e), reordenandose los
siguientes.

e) Reemplazase en el literal f), que ha pasado a
ser literal e), la expresion “la Nomina”, por “las Néminas”.

f) Sustitiyese en la letra h), que ha pasado a
ser g), la frase “Desighar y remover al Director y Subdirector del
Servicio Electoral” por “Designar y remover al Director del Servicio
Electoral, conforme a lo dispuesto en el articulo 68”.

g) Agréganse los siguientes literales h), i), j) k),
y 1) nuevos, pasando el literal i) a ser literal ll):

“h) Dictar normas e instrucciones acerca de la
aplicaciéon de las normas electorales, de partidos politicos y de control
del gasto electoral, especialmente aquellas que correspondan a la
aplicacion de las leyes numeros 18.700, 18.603 y 19.884 que deban
aplicarse en Chile o en el extranjero, seglin corresponda. La normativa
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y las resoluciones que emanen de este Consejo seran obligatorias y
deberan ser sistematizadas a fin de facilitar el acceso y conocimiento
de las mismas por el publico en general. Esta facultad no obsta a lo
establecido en el articulo 61 de la ley N° 18.603.

i) Aprobar las politicas y medidas para la
accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio.

J) Pronunciarse sobre las infracciones
sefaladas en las letras a), b) y c) del articulo 28 bis de la ley N° 19.884.

k) Requerir el pronunciamiento del Tribunal
Calificador de Elecciones en los casos en que la ley lo ordene.

) Contribuir al desarrollo de la vida
democriatica del pais, fomentando la educacion civica electoral de los
ciudadanos.”.

11.- En el articulo 68:

a) Intercdlase en el encabezamiento, a
continuacioén de la palabra “funciones”, la expresion “y atribuciones”.

b) Eliminase en el literal c), la frase “, previo
acuerdo del Consejo Directivo”.

c) Agrégase en el literal d), la siguiente oracién
final: “Asimismo, el Director del Servicio propondra al Consejo el
aumento de presupuesto para la contrataciéon del personal transitorio
necesario para los procesos electorales.”.

d) Reemplazase el literal e), por el siguiente:

“e) Ejecutar los actos, dictar las resoluciones y
celebrar las convenciones necesarias para el cumplimiento de los fines
del Servicio, tales como, contratar bienes y servicios para el
cumplimiento de sus funciones.”.

e) Agrégase en el literal f), a continuacion de la
palabra “Servicio”, la siguiente frase “, salvo la dictacion de la
resolucion final de procedimientos sancionatorios”.

f) Suprimese el literal h), pasando los actuales
literales i) y j) a ser literales h) e i), respectivamente.

g) Reemplazase los actuales literales k), 1), m) y
n) por los siguientes literales, nuevos, j), k), 1), m), n), iA), o), p), q), r), ),
t) y u):

“j) Designar y remover a los Subdirectores de
conformidad a las normas del Titulo VI de la ley N° 19.882.
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k) Proponer al Consejo Directivo el
presupuesto del Servicio.

1) Proponer al Consejo Directivo del Servicio
Electoral los miembros de las Juntas Electorales.

m) Proponer al Consejo Directivo los Padrones
Electorales y las Nominas de Electores Inhabilitados a los que se refiere
la ley.

n) Proponer al Consejo Directivo, con la
colaboracion de los Subdirectores, las normas e instrucciones de
caracter general que disponga el Parrafo 6°, Titulo | de la ley N° 18.700,
la ley N° 18.603, la ley N° 19.884 y aquellas politicas y medidas para la
accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio.

i) Supervigilar y fiscalizar a las Juntas
Electorales establecidas en la ley N° 18.700 y velar por el cumplimiento
de las normas electorales, debiendo denunciar ante la autoridad que
corresponda a las personas que las infringieren, sin perjuicio de la
accion publica o popular que fuere procedente.

o) Informar al Consejo Directivo del Servicio,
plena y documentadamente, sobre todo lo relacionado con el
funcionamiento del Servicio.

p) Requerir personalmente o a través de los
Subdirectores, los antecedentes necesarios de los distintos 6rganos del
Estado, para el examen de las situaciones comprendidas en el ambito
de su competencia.

q) Disponer, para la fiscalizacibn o
investigacion de las materias de competencia del Servicio Electoral, la
citacion o el requerimiento de antecedentes a candidatos,
administradores electorales, administradores generales electorales,
administradores generales de fondos de partidos politicos y miembros
de las directivas centrales de partidos politicos; y el ingreso a los
domicilios registrados ante el servicio electoral por aquellas personas y
a las sedes oficiales de candidatos y partidos politicos.

Si de la investigacidén resultare fundamental el
acceso a cuentas corrientes de las personas mencionadas en el parrafo
anterior o el ingreso a sus domicilios particulares, debera siempre
requerir el consentimiento del afectado o la autorizacién judicial
correspondiente.

r) Resolver los procedimientos administrativos
que esta ley establece, y aplicar las sanciones que correspondan de
conformidad a lo establecido en esta ley.
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s) Elevar al Consejo Directivo los antecedentes
respecto de infracciones graves a las normas sobre transparencia,
limite y control del gasto electoral.

t) Disponer la publicacion en el sitio web
institucional de todas aquellas resoluciones, instrucciones o normas de
caracter general que el Servicio dicte.

u) Ejercer las demas funciones que le
encomienden ésta u otras leyes y ejecutar las normas e instrucciones
de general aplicacion que dicte el Consejo.”.

h) Agrégase los siguientes incisos nuevos:

“El Director del Servicio Electoral durara cinco
afos en su cargo, pudiendo ser renovado hasta por dos periodos
consecutivos. Cesara en su cargo por las siguientes causales:

1) Expiracion del plazo por el que fue
nombrado.

2) Haber cumplido los 75 aiios de edad.

3) Renuncia voluntaria, aceptada por el
Consejo Directivo del Servicio Electoral.

4) Incapacidad siquica o fisica sobreviniente
para el desempeiio del cargo.

5) Inhabilidad sobreviniente.
6) Incumplimiento grave de sus obligaciones.

Las causales sefialadas en los numeros 3), 4),
5) y 6) seran declaradas por el Consejo Directivo del Servicio Electoral,
previa audiencia del Director afectado.

Cuando el Director cese en su cargo por
expiracién del plazo por el que fue nombrado, tendra derecho a la
indemnizacién que sefala el articulo 154 del decreto con fuerza de ley
N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

El Director del Servicio Electoral estara afecto
a los parrafos 5° y 6° del Titulo VI de la ley N° 19.882. En este caso, el
convenio de desempeiio sera celebrado entre el Consejo Directivo y el
Director del Servicio Electoral y tendra una duracién de 5 afos. Al
Consejo le correspondera determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos acordados.”.
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12.- Reemplazase el articulo 69 por el
siguiente:

“Articulo 69.- La Direccion del Servicio contara
con tres Subdirecciones que seran sus colaboradoras inmediatas y
tendran las funciones y atribuciones que se indican en los parrafos 4°,
5°y 6° de este Titulo.

Los Subdirectores deberan informar al Director
del Servicio, dentro de las 48 horas siguientes desde que tomen
conocimiento de toda informacién o antecedente que corresponda
fiscalizar o supervisar respecto de otro organismo o servicio de la
administracion del Estado.

Los Subdirectores estaran afectos al Titulo VI
de la ley N° 19.882.

El Director del Servicio tendra derecho a asistir
a las sesiones del Consejo Directivo, con derecho a voz.”.

13.- Sustituyese en el articulo 70, la expresion
“al Subdirector” por “a los Subdirectores”.

14.- Intercalanse los siguientes Parrafos 4°, 5°,
6°y 7°, nuevos, pasando el actual Parrafo 4° a ser Parrafo 8°:

“Parrafo 4°
De la Subdireccién de Registro, Inscripciones y Acto Electoral

Articulo 70 A.- Corresponderan a la
Subdireccion de Registro, Inscripciones y Acto Electoral, las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Administrar los Padrones Electorales, para
lo cual debera formar, mantener y actualizar el Registro Electoral.

b) Elaborar y presentar al Director una
propuesta de los Padrones Electorales y las Néminas de Electores
Inhabilitados en los términos seifalados en la ley.

c) Elaborar propuestas sobre el disefio e
impresion de formularios y demas documentos que se utilicen en el
proceso de formacién y actualizacion del Registro Electoral, las que
seran ordenadas y resueltas por el Director del Servicio.

d) Resolver las solicitudes de cambio de
domicilio electoral y de acreditacion de avecindamiento.

e) Recepcionar, ponerles cargo y otorgar
recibo de las declaraciones de candidaturas que les presenten los
partidos politicos, pactos electorales y candidatos independientes.
Asimismo, recibir el retiro de candidaturas independientes.
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f) Recepcionar los pactos electorales que los
partidos politicos le presenten y recibir las comunicaciones referidas a
los mismos.

g) Comunicar a las Juntas Electorales las
designaciones de las personas y sus respectivos subrogantes que
estaran a cargo de los trabajos electorales y de los hombramientos de
apoderados, por cada distrito y circunscripcién senatorial.

h) Proponer al Director la resolucién que
determine el numero minimo necesario de patrocinantes para
candidaturas independientes.

i) Colaborar con el Director en el ejercicio de
las facultades y atribuciones que la ley N° 18.700 le encomienda en lo
relativo al acto electoral.

J) Determinar, para cada circunscripcion
electoral en el territorio nacional, los locales de votacién en que
funcionaran las mesas receptoras de sufragios.

k) Determinar las caracteristicas de la urna de
conformidad a la ley.

I) Fiscalizar que los candidatos cumplan con la
normativa electoral al inscribir sus candidaturas.

m) Formular cargos y sustanciar la tramitacion
de todos los procedimientos sancionatorios que correspondan por
incumplimientos o infracciones a la normativa sobre votaciones
populares y escrutinios.

n) Desempeiar las demas atribuciones que
ésta u otras leyes le encomienden.

Parrafo 5°
De la Subdireccion de Control del Gasto y Financiamiento Electoral

Articulo 70 B.- Corresponderan a la
Subdireccion de Control del Gasto y Financiamiento Electoral las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de las
normas sobre aportes y gastos electorales, campaias electorales y
propaganda electoral.

b) Recepcionar, conocer Yy analizar las
rendiciones de cuentas de campaia de los candidatos y los partidos
politicos, y pronunciarse a su respecto, observandolas y proponiendo
su aprobacién o rechazo. Para lo anterior, podra realizar y ordenar
auditorias al estado financiero del candidato o del partido, con cargo a
quien es objeto de la misma, segun corresponda.
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c) Formular cargos y sustanciar la tramitacion
de todos los procedimientos sancionatorios que correspondan por
incumplimientos o infracciones a las normas de la ley N° 19.884 y al
parrafo 6° del titulo | de la ley N° 18.700.

d) Mantener un sitio web que dé publicidad a la
informacion relativa a los gastos, sean o no electorales, en que incurran
los candidatos y los partidos politicos, asi como del financiamiento de
los mismos y de las demas materias que la ley dispone sean publicadas
en dicha plataforma.

e) Disponer el diseifio e impresiéon de libros,
formularios y demas documentos que sean necesarios para el control
de los ingresos y gastos electorales.

f) Proponer al Director del Servicio Ila
contratacion de personal necesario para el desarrollo de actos
electorales y plebiscitarios.

g) Desempeiiar las demas funciones que ésta u
otras leyes le encomienden.

Parrafo 6°
De la Subdireccion de Partidos Politicos

Articulo 70 C.- Corresponderan a la
Subdireccion de Partidos Politicos las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de la
normativa sobre transparencia, elecciones internas, aportes y gastos de
partidos politicos, y en general todas las obligaciones establecidas en
la ley N° 18.603.

b) Supervisar el cumplimiento de Ilo
establecido en los articulos 21 y 21 bis de la ley N° 19.884.

c) Recibir las oposiciones a la formaciéon de
partidos politicos y sustanciar dicho procedimiento de oposicién de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.603.

d) Llevar el Registro de Partidos Politicos
actualizado correspondiente a cada regiéon, segun lo disponga el
Director.

e) Llevar el Registro general actualizado de los
afiliados de los partidos politicos y recibir las renuncias de afiliacién
que le presenten.

f) Recibir en custodia las declaraciones de
intereses y patrimonio que deban efectuar aquellos miembros de las
Directivas de los Partidos que seiiale la ley y velar por el cumplimiento
de las normas que las regulan.
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g) Formular cargos y sustanciar la tramitacién
de todos los procedimientos sancionatorios que correspondan por los
incumplimientos o infracciones a la hormativa sobre partidos politicos.

h) Ejercer las demas funciones que le
encomienden ésta u otras leyes.

Parrafo 7°
Del procedimiento administrativo sancionador

Articulo 70 D.- Los procedimientos
administrativos a que dé lugar la aplicacién de esta ley se sujetaran a
las reglas de este articulo:

1.- Podran iniciarse de oficio por Ila
Subdireccion competente o por denuncia fundada presentada por
cualquier elector ante ella.

Las denuncias que se interpongan podran ser
formuladas por escrito ante la Subdireccion competente, ante el
Director Regional respectivo o por medio del sitio web del Servicio
Electoral. En todos los casos, las denuncias deberan sefalar el lugar y
fecha de presentacidén y la individualizacién completa del denunciante,
quien debera suscribirla personalmente o por su mandatario o
representante habilitado. Asimismo, debera contener una descripcion
de los hechos concretos que se estiman constitutivos de infraccién,
precisando la fecha de su comisién, la norma eventualmente infringida,
la disposicién que establece la infracciéon y, en caso de estar en
conocimiento, la identificaciéon del presunto infractor.

Sin embargo, la denuncia originarda un
procedimiento sancionatorio sélo si a juicio del Subdirector respectivo
resulta seria, plausible y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se
ordenard su archivo por resolucién fundada, notificando de ello al
interesado.

Declarada admisible la denuncia se procedera
conforme al numero 3 de este articulo.

2.- La Subdirecciéon impulsara de oficio el
procedimiento. Todos los antecedentes que se recaben, presentaciones
que se formulen y actos administrativos que se dicten en el
procedimiento tendran caracter reservado hasta la notificacion de la
resolucion final, salvo respecto del denunciante y de los sujetos en
contra quienes se dirige la investigacion, los que tendran acceso al
expediente desde el inicio del procedimiento.

3.- La instruccién de oficio del procedimiento
se iniciard con la notificacién al presunto infractor, mediante correo
electrénico o carta certificada, en su caso, dirigida al domicilio del
presunto infractor registrado en el Servicio Electoral.
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Dicha notificacion contendra una descripciéon
de los hechos que se estimen constitutivos de infracciéon y la fecha de
su verificacién, la norma eventualmente infringida y el plazo para
evacuar traslado.

4.- Las notificaciones se haran mediante correo
electrénico o carta certificada, en su caso, dirigida al domicilio del
presunto infractor registrado en el Servicio Electoral. La notificacién
por carta certificada se entendera practicada el tercer dia habil
siguiente al de su despacho en la Oficina de Correos correspondiente.

5.- El sujeto cuya responsabilidad se investiga
tendra un plazo de diez dias, contados desde la respectiva notificacion,
para contestar ante la Subdireccion competente, ante el Director
Regional respectivo o por medio del sitio web del Servicio Electoral.

6.- Evacuado el traslado del presunto infractor
o transcurrido el plazo otorgado para ello, la Subdirecciéon respectiva
resolvera de plano cuando pueda fundar su decision en hechos no
controvertidos que consten en el proceso o sean de publica notoriedad.
En caso contrario, abrird un término de prueba de ocho dias. Dicho
plazo se ampliara, en el caso que corresponda, de acuerdo al articulo 26
de la ley N° 19.880. Los funcionarios fiscalizadores del Servicio
aportaran pruebas en calidad de ministros de fe.

La Subdirecciéon respectiva dara lugar a las
medidas o diligencias probatorias que solicite el presunto infractor en
sus descargos, siempre que resulten pertinentes y conducentes. En
caso contrario, las rechazara mediante resolucién motivada.

7.- Los hechos investigados y las
responsabilidades a que estos den lugar podran acreditarse mediante
cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica.

8.- Cumplidos los tramites sefialados en los
numerales anteriores, el Subdirector correspondiente emitira, dentro de
cinco dias, un informe en el cual propondra la absolucién o sancién que
a su juicio corresponda aplicar. Dicho informe debera contener la
individualizaciéon del o de los sujetos investigados; la relaciéon de los
hechos investigados y la forma como se ha llegado a comprobarlos,
segun corresponda, y la proposicion al Director del Servicio Electoral
de las sanciones que estimare procedente aplicar o de la absolucién.

9.- Emitido el informe, el Subdirector
correspondiente elevara los antecedentes al Director del Servicio
Electoral, quien resolvera en el plazo de diez dias, dictando al efecto
una resolucion fundada en la cual absolvera al infractor o aplicara la
sancion, en su caso.

No obstante lo establecido en el parrafo
anterior y una vez recibido el informe del Subdirector, si el Director
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determina que existen antecedentes suficientes que pudieren
configurar alguna de las infracciones graves sefaladas en el articulo 28
bis de la ley N°19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto
Electoral elevara dichos antecedentes al Consejo Directivo dentro del
plazo de cinco dias habiles, para que éste resuelva. EI Consejo
Directivo tendra el plazo de 15 dias habiles contados desde la recepcién
de los antecedentes para resolver.

En caso de que el Consejo Directivo resuelva
que no se ha verificado una infraccibn grave devolvera los
antecedentes al Director del Servicio Electoral, para que dicte
resolucion final, de conformidad al parrafo primero.

10.- De la resolucién que pusiere fin a la
instancia administrativa ante el Director del Servicio Electoral, podra
deducirse reclamacién para ante el Tribunal Calificador de Elecciones,
dentro del plazo de quinto dia contado desde su notificacién. El
expediente se remitira a dicho Tribunal por el Servicio Electoral, a mas
tardar dentro de quinto dia de interpuesta la reclamacién. El Tribunal
fallara de acuerdo al procedimiento que establezca para tal efecto, de
conformidad al articulo 12 de la ley N° 18.460.

11. Contra las resoluciones del Tribunal
Calificador de Elecciones no procedera recurso alguno, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 13 de la ley N° 18.460.

12. La resolucién que aplica la multa tendra
mérito ejecutivo.

Los plazos establecidos en este Parrafo 7° son
de dias habiles, entendiéndose que son inhabiles los dias sabados, los
domingos y los festivos.

Articulo 70 E.- La multa sera determinada por
el Director del Servicio Electoral considerando la cantidad de
infracciones cometidas por parte del infractor, su eventual reincidencia
y la colaboracion que haya prestado al Servicio antes o durante la
fiscalizacion o investigacion. El Consejo Directivo del Servicio Electoral
determinara mediante instrucciones generales la forma en que deberan
aplicarse estos criterios.

Si en una misma campaia electoral se
iniciaren procedimientos sancionatorios por mas de una infraccion,
respecto de un mismo sujeto, se acumularan tales procedimientos y se
aplicara como sancidén la suma de los montos de las multas a que dé
lugar cada una de las infracciones constatadas.”.

Articulo 6°.- Agrégase el siguiente articulo 6° bis
en la ley N°20.640, sobre Elecciones Primarias:

“Articulo 6° bis.- Tratandose de las elecciones
primarias reguladas en esta ley, solo podra efectuarse propaganda electoral
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desde el trigésimo hasta el tercer dia anterior al de la eleccién primaria
respectiva, ambos dias inclusive.”.

) Articulo 7°.- Eliminase, en el ARTICULO
TRIGESIMO SEXTO de la ley N° 19.882, la expresidon “Servicio
Electoral,”.

Articulo 8°.- Modificase la ley N° 18.583,
organica constitucional que fija planta del Servicio Electoral, de la
siguiente manera:

1.- En el articulo 1°A:

a) Reemplazase, en los requisitos para
desempeiar el cargo de Jefe Superior del Servicio, la expresiéon
"Abogado con mas de diez afios de titulo” por "Titulo profesional de
una carrera de, a lo menos, 10 semestres de duracién otorgado por una
universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste o
aquellos validados en Chile de conformidad a la legislaciéon vigente, y
acreditar una experiencia profesional de, a lo menos, 10 afos".

b) Sustitiyese, en los requisitos para
desempeniar el cargo de Subdirector, la expresion "Abogado con mas
de diez afos de titulo" por "Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, 10 semestres de duracién otorgado por una universidad o
instituto profesional del Estado o reconocido por éste o aquellos
validados en Chile de conformidad a la legislacion vigente, y acreditar
una experiencia profesional de, a lo menos, 10 afios".

c) En la planta de Profesionales:

i.- Incorpérase, a continuaciéon de la frase
"Profesionales, grados 5°, 6° y 7°" la expresion ", alternativamente:".

ii.- Agrégase en los requisitos "Profesionales,
grados 5°, 6° y 7°" previo a la palabra "Titulo", el guarismo "i".

ili.- Incorpdrase el siguiente parrafo final nuevo
que fija requisitos para desempeiiar un cargo en los grados 5°, 6° y 7°:

"ii) Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracién, otorgado por una Universidad o
Instituto Profesional del Estado o reconocidos por éste o aquellos
validados en Chile de acuerdo a la legislacion vigente y acreditar una
experiencia profesional no inferior a cinco afios en el sector publico o
privado.".

iv.- Intercalase, a continuacion de la frase
"Profesionales, grados 8° y 9°" la expresién ", alternativamente:".

v.- Agrégase en los requisitos "Profesionales,
grados 8° y 9°" previo a la palabra "Titulo", el guarismo "i", y
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vi.- Incorpérase el siguiente parrafo final nuevo
que fija requisitos para desempeiiar cargos en los grados 8° y 9°:

"ii) Titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracién, otorgado por una Universidad o
Instituto Profesional del Estado o reconocidos por éste o aquellos
validados en Chile de acuerdo a la legislacion vigente y acreditar una
experiencia profesional no inferior a cuatro afios en el sector publico o
privado.".

2.- Agréganse, los siguientes articulos 4° y 5°,
huevos:

“Articulo 4°.- Al Servicio Electoral le sera
aplicable lo dispuesto en el articulo 7° de la ley N°19.553, con excepcidn
de sus letras d), en cuanto a la suscripcion de un convenio de
desempeiio; f), en cuanto a la participacién de un Ministerio, y g), en
cuanto a la visacion de un acto administrativo por un Subsecretario,
para los efectos del otorgamiento del incremento por desempeiio
colectivo a que se refiere la letra c) del articulo 3° de la citada ley.

Articulo 5°.- El Consejo Directivo del Servicio
Electoral debera efectuar una cuenta publica en el mes de mayo de
cada aino. Asimismo, pondra en conocimiento de las Comisiones del
Senado y de la Camara de Diputados que correspondan, la informacién
relativa a la implementacién de las leyes numeros 18.603, 19.884 y
18.700.

Para efectos de lo senalado en el inciso
anterior, el Director del Servicio Electoral debera informar, en marzo de
cada afo, al Consejo acerca de las materias que éste solicite.”.

Articulo 9°.- Introdicense las siguientes
modificaciones de adecuacion a los textos legales que se indican:

1) En la ley N° 18.700, organica constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

a) Sustituyese, en el inciso primero del articulo
3°, la frase “Director del Servicio Electoral o el respectivo Director
Regional del mismo Servicio, si lo hubiere,” por “Servicio Electoral” y
suprimese la expresion “Director del” en el articulo 3° bis, las dos veces
que aparece; en el inciso primero del articulo 7° y en el inciso segundo
del articulo 53.

b) Reemplazase en el inciso tercero del articulo
5° la frase “Director del Servicio Electoral o el Director Regional
respectivo”, por “Servicio Electoral”.

2) En la ley N° 19.884, sobre Transparencia,
Limite y Control del Gasto Electoral:
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a) Reemplazase la expresion “Director del” por
“Consejo Directivo del”, en el inciso séptimo del articulo 4°, y en el
inciso tercero del articulo 14 bis.

b) Sustituyese la expresiéon “Director” por
“Subdirector de Control del Gasto y Financiamiento Electoral” en el
articulo 30 las dos veces que aparece y en los articulos 32, 33 y 41.

3) En la ley N° 18.603, Organica Constitucional
de los Partidos Politicos:

a) Eliminase la frase “Director del”, en el
articulo 10 las cuatro veces que aparece; en el articulo 11; en el articulo
18; en el articulo 19; en el articulo 20 y en el articulo 51 las dos veces
que aparece.

b) Reemplazase la palabra “Director” por
“Consejo Directivo” en el inciso tercero del articulo 7° y en el inciso
tercero del articulo 34.

c) Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 48, la expresion “Tribunal Calificador de Elecciones” por
“Director del Servicio Electoral.”

d) Reemplazase en el inciso tercero del articulo
51, la palabra “Tribunal” por “Director del Servicio Electoral”.

e) Reemplazase en el articulo 53, la palabra
“Director” por “Subdirector de Partidos Politicos”.

f) Reemplazase en el articulo 55, la palabra “el
Tribunal” por el vocablo “se”.

g) Reemplazase en el articulo 57 la frase “en
Unica instancia y sin ulterior recurso, por el Tribunal Calificador de
Elecciones, conforme al procedimiento sefalado en el articulo
precedente”, por la siguiente: “por el Servicio Electoral, de conformidad
a su ley organica.”.

h) Reemplazase en su articulo 59, la palabra
“apelaciones”, por “reclamaciones”.

i) Eliminase en el articulo 61 la frase “ante el
Director del Servicio Electoral y”.

Articulo 10.- Los gastos que irrogue esta ley en
su primer afio presupuestario de aplicacion se financiardn con los recursos
consultados en la Partida 05 Ministerio del Interior y Seguridad Puablica y, en
lo que faltare, se podran suplementar con recursos provenientes de la
Partida 50 Tesoro Publico. Para los afios siguientes, sera financiado en la
respectiva ley de Presupuestos del Sector Publico.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Durante los doce meses
siguientes a la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial, el
Servicio Electoral debera mantener actualizados los Registros de
Afiliados de cada partido politico. Se consideraran actualizados dichos
registros una vez que sean eliminadas de ellos las personas que se
encuentren afiliadas a mas de un partido politico, las que hubieren
renunciado a su afiliacién, aquellas cuya inscripcién no se hubiere
completado de forma legal y las que, conforme a la informacion
contenida en el Registro Electoral, estén fallecidas o inhabilitadas para
ejercer el derecho a sufragio.

Articulo segundo.- Los partidos politicos
deberan reinscribir a sus afiliados en cada una de las regiones en que
se encuentren constituidos, en el plazo de doce meses desde la
publicacién de esta ley. Transcurrido dicho plazo, el Registro de
Afiliados de cada partido que constard ante el Servicio Electoral se
compondra exclusivamente por quienes se hubieren reinscrito
conforme a este articulo y por los nuevos afiliados inscritos a partir del
mes de agosto de 2014, de conformidad a lo dispuesto en la resolucion
N° 2381, del Servicio Electoral, de 28 de julio de 2014.

Esta reinscripcién consistira en la ratificacion,
por parte de los afiliados, de su voluntad de permanecer en tal calidad
en el respectivo partido politico, la que debera efectuarse en forma
personal e indelegable ante un ministro de fe y utilizando el formulario
Unico que, para este fin, elaborara el Servicio Electoral dentro de los
quince dias corridos desde la publicacion de la ley. Para efectos de este
articulo, se consideraran ministros de fe los notarios, los funcionarios
del Servicio Electoral que determine su Director y los oficiales del
Servicio de Registro Civil e ldentificaciéon que determine su Director,
ninguno de los cuales podra cobrar por este servicio o nhegarse a recibir
dicha ratificaciéon. El Servicio Electoral tendra por acreditado el
cumplimiento de esta obligacion mediante la recepcién de las
ratificaciones debidamente efectuadas en cada regién y debera
establecer mecanismos electronicos para que los afiliados ratifiquen su
afiliacion ante dicho Servicio de forma fidedigna.

Durante los doce meses en que se efectue la
reinscripcion, y antes de que se configure el padrén actualizado a que
alude el inciso primero, en las elecciones internas que desarrollen los
partidos politicos sé6lo podran votar quienes figuren en el Registro de
Afiliados que conste ante el Servicio Electoral, determinado con al
menos un mes de anterioridad a la eleccién y, en ningiun caso con
posterioridad a la inscripcion de candidaturas. En tales elecciones,
supervisadas por el Servicio Electoral, los partidos politicos podran
implementar procesos de reinscripcion de afiliados que participen en
una eleccién interna del partido politico. Esta reinscripcién debera
realizarse utilizando el formulario correspondiente y el Servicio
Electoral establecera las condiciones que aseguren el caracter personal
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e indelegable de la misma, incluyendo la exigencia de acompaiiar una
fotocopia simple de la cédula nacional de identidad de cada afiliado.

Cualquier afiliado podra solicitar, a la directiva
de su partido o al Servicio Electoral, copia del Registro de Afiliados al
partido politico al que pertenece, el cual debera contener el nombre
completo de los afiliados, cédula nacional de identidad y su domicilio.
El Servicio Electoral determinara la forma de verificar la vigencia de los
datos personales de los afiliados y otorgara facilidades para su entrega
a éstos. Los afiliados no podran divulgar los datos personales del
Registro ni utilizarlos con finalidades distintas al ejercicio de sus
derechos como militantes. La infraccion de esta prohibicion sera
sancionada con multa de diez a cincuenta unidades tributarias
mensuales, de conformidad al articulo 392 del Cédigo Procesal Penal,
sin perjuicio de la responsabilidad que proceda en virtud de lo
dispuesto en el Titulo V de la ley N° 19.628 sobre proteccién de la vida
privada.

Durante los doce meses siguientes a la fecha
de publicacién de esta ley, los partidos politicos recibiran el total de los
aportes que les correspondan segun lo prescrito en el articulo 33 bis de
la ley N° 18.603. Cumplidos estos doce meses, recibiran dicho aporte
sélo respecto de las regiones en que su padrén de militantes, resultante
luego del proceso de reinscripciéon, alcance el nimero de afiliados
minimo exigido en la ley N° 18.603 para constituirse como partido en
cada regién. Con todo, en aquellas regiones donde esta exigencia sea
inferior a las 500 personas, los partidos deberan acreditar como minimo
a 500 afiliados. A partir de la préxima eleccion de diputados, los
partidos recibirdn el aporte establecido en el articulo 33 bis
mencionado, de conformidad a las reglas que ahi se disponen.

Lo dispuesto en este articulo no obsta a la
existencia legal de los partidos politicos ni modifica las causales de su
disolucién establecidas en la ley.

Los militantes que no se reinscribieren en
virtud de este articulo quedaran suspendidos de sus derechos de
afiliado al partido correspondiente y no seran contabilizados por el
Servicio Electoral para efectos de determinar los minimos que exige el
articulo 42 de la ley N° 18.603.

Las normas sobre reinscripcibn no se
aplicaran a los partidos politicos constituidos a partir del 5 de mayo de
2015 ni a los que se encuentren en proceso de formacién a la fecha de
publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, en el plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, establezca, mediante un decreto con fuerza de ley, el
texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes N°19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral; 18.700, organica
constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios; 18.603, organica
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constitucional de los Partidos Politicos; 18.556, organica constitucional sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral; 18.583, organica
constitucional que Fija Planta del Servicio Electoral y modifica ley N°18.556,
y 20.640, que establece el Sistema de Elecciones Primarias para la
Nominacion de Candidatos a Presidente de la Republica, Parlamentarios y
Alcaldes, bajo el titulo “Codigo Electoral”.

Articulo cuarto.- El presupuesto del Servicio
Electoral, como érgano auténomo, se conformard en la ley de
presupuestos del afio siguiente al de publicacion de esta ley, creandose
para ello, las Partidas, Capitulos y Programas que se requieran, como
asimismo, la apertura de subtitulos, item, asignaciones y las glosas que
sean pertinentes.

En el aino de publicacion de la presente ley y
sblo para efectos presupuestarios, el Servicio Electoral continuara
rigiéndose por la Partida presupuestaria 05 Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

En caso de que la presente ley entrare en
vigencia en una época que haga inaplicable lo sefalado en el inciso
primero de este articulo, el Presidente de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, procedera a
conformar para ese afio presupuestario, el presupuesto del Servicio
Electoral, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las
asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo quinto.- Los funcionarios que se
encuentren desempefiando cargos calificados como de Alta Direccién
Publica a la época de entrada en vigencia de la presente ley,
mantendran sus hombramientos y seguiran afectos a las normas que
les fueren aplicables a esa fecha, debiendo llamarse a concurso
conforme a las disposiciones del Titulo VI de la ley N°19.882 cuando
cesen en ellos por cualquier causa. El Director del Servicio Electoral
que se encuentre designado a la fecha de publicacion de esta ley,
seguira afecto a las normas que les fueren aplicables a esa fecha, y no
regira a su respecto lo dispuesto en los incisos segundo al quinto del
articulo 68 de la ley N° 18.556, incorporados por medio del articulo 5° de
la presente ley, salvo que opte por suscribir el convenio de desempeiio
que establece el inciso quinto antes sefalado, caso en el cual la
duracion en el cargo se computara desde su designacion en el mismo y
la vigencia del convenio sera por el periodo que le reste para completar
cinco ainos en el cargo.

Articulo sexto.- Quien se encuentre
desempeiando el cargo de Subdirector del Servicio Electoral en calidad
de titular, a la época de entrada en vigencia de la presente ley, asumira
el cargo de Subdirector de la Subdirecciéon de Registro, Inscripciones y
Acto Electoral.”.
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Acordado en sesiones celebradas el 10 de agosto
de 2015, con asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto
(Presidente), de la Senadora sefiora Lily Pérez San Martin (Alejandro Guillier
Alvarez) y de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Felipe Harboe
Bascuian y Victor Pérez Varela; en sesion celebrada el 3 de septiembre de
2015, con asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto (Presidente) y
de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Alejandro Guillier Alvarez,
Felipe Harboe Bascufian y Victor Pérez Varela; en sesion celebrada el 7 de
septiembre de 2015, con asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto
(Presidente) y de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Antonio
Horvath Kiss (Alejandro Guillier Alvarez), Felipe Harboe Bascufian y Victor
Pérez Varela; en sesion celebrada el 11 de septiembre de 2015, con
asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto (Presidente) y de los
Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Felipe Harboe Bascufian y Victor
Pérez Varela; en sesion celebrada el 22 de septiembre de 2015, con
asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto (Presidente) y de los
Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Alejandro Guillier Alvarez, Felipe
Harboe Bascufidn y Victor Pérez Varela; en sesion celebrada el 28 de
septiembre de 2015, con asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto
(Presidente) y de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Alejandro
Guillier Alvarez, Felipe Harboe Bascufian y Victor Pérez Varela; en sesion
celebrada el 30 de septiembre de 2015, con asistencia del Senador sefior
Ignacio Walker Prieto (Presidente) y de los Senadores sefores José Garcia
Ruminot, Antonio Horvath Kiss (Alejandro Guillier Alvarez) y Victor Pérez
Varela y de la Senadora sefiora Adriana Mufioz D’Albora (Felipe Harboe
Bascufian); en sesion celebrada el 7 de octubre de 2015, con asistencia del
Senador sefior Ignacio Walker Prieto (Presidente) y de los Senadores
sefiores José Garcia Ruminot, Alejandro Guillier Alvarez, Ricardo Lagos
Weber (Felipe Harboe Bascufian) y Victor Pérez Varela; en sesion celebrada
el 8 de octubre de 2015, con asistencia del Senador sefior Ignacio Walker
Prieto (Presidente) y de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot,
Alejandro Guillier Alvarez y Victor Pérez Varela; en sesion celebrada el 14 de
octubre de 2015, con asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto
(Presidente) y de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Alejandro
Guillier Alvarez, Felipe Harboe Bascufian y Victor Pérez Varela; en sesion
celebrada el 22 de octubre de 2015, con asistencia del Senador sefior
Ignacio Walker Prieto (Presidente) y de los Senadores sefores José Garcia
Ruminot, Felipe Harboe Bascufian, Carlos Montes Cisternas (Alejandro
Guillier Alvarez) y Victor Pérez Varela; en sesion celebrada el 5 de
noviembre de 2015, con asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto
(Presidente) y de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Alejandro
Guillier Alvarez, Felipe Harboe Bascufian y Victor Pérez Varela; en sesiones
celebradas el 17 y 18 de noviembre de 2015, con asistencia del Senador
sefior Ignacio Walker Prieto (Presidente) y de los Senadores sefiores José
Garcia Ruminot, Alejandro Guillier Alvarez, Felipe Harboe Bascufian y Victor
Pérez Varela; en sesion celebrada el 24 de noviembre de 2015, con
asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto (Presidente) y de los
Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Alejandro Guillier Alvarez, Felipe
Harboe Bascuiian y Victor Pérez Varela, y en sesion celebrada el 25 de
noviembre de 2015, con asistencia del Senador sefior Ignacio Walker Prieto
(Presidente) y de los Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Felipe
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Harboe Bascufian, Victor Pérez Varela y Rabindranath Quinteros Lara
(Alejandro Guillier Alvarez).

Sala de la Comision, a 4 de diciembre de 2015

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION ESPECIAL ENCARGADA DE
CONOCER PROYECTOS RELATIVOS A PROBIDAD Y TRANSPARENCIA,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, SOBRE FORTALECIMIENTO Y TRANSPARENCIA
DE LA DEMOCRACIA
(BOLETIN N° 9.790-07)

L. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO
PROPUESTO POR LA COMISION: Establecer estandares mas exigentes de
transparencia y control de la actividad politica. Para ello, se propone un
nuevo concepto de propaganda electoral y se establece la forma y plazos en
gue podra realizarse; se regula la fuente de financiamiento de las campafas
electorales y de los partidos politicos considerandose un aporte estatal
permanente a los partidos politicos y un aumento al aporte publico de las
campafas y candidatos. Se rebaja el monto que se puede gastar en una
campafna y el limite de dinero que una persona natural puede donar y se
prohibe el aporte de las personas juridicas a campafias o a partidos politicos.

En concordancia con lo anterior, se propone
fortalecer las facultades de fiscalizacion y control del Director del Servicio
Electoral en materia de transparencia, control y limites del gasto electoral,
estableciendo el procedimiento administrativo sancionatorio aplicable al
efecto.

Il. ACUERDOS:
-Indicacion 1. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 2 y 3. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 4. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 5. Rechazada. 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 5 a). Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 6 y 7. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 8 y 9. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 10. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 11, inciso primero. Aprobado 5X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 11, inciso segundo. Rechazado 5X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 12. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 13, 14 y 15. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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-Indicacion 16. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 17 a 20. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 21. Retirada.

-Indicaciones 22, 23 y 24. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 25. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 26 y 27. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 28. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 29. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 30. Retirada.

-Indicaciones 31 y 32. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 33. Inadmisible.

-Indicaciones 34 y 35. Rechazadas 4X0. Senadores Garcia Ruminot,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 36 y 37 Aprobadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 38. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 39. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 40. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 41. Rechazada 4 en contra, Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe y Walker, don Ignacio, y 1 voto a favor, Senador Pérez
Varela.

-Indicacién 42. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 43. Retirada.

-Indicaciones 44, 45 y 46. Aprobadas 4 a favor, Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe y Walker, don Ignacio, y 1 voto en contra,
Senador Pérez Varela.

-Indicaciones 47 y 48. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 49 y 50. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 51, 52 y 53. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 54. Rechazada 4 en contra, Senadores Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y 1 a favor, Senador Garcia
Ruminot.

-Indicacion 55. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 56. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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-Indicacién 57. Rechazada 4 en contra, Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y 1 a favor, Senador
Harboe.

-Indicaciones 58 y 59. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 60 y 61. Rechazadas 4X0. Senadora Mufioz y
Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 62 a 67. Aprobadas 3 a favor, Senadores Guillier,
Harboe y Walker, don Ignacio, y 2 en contra, Senadores Garcia
Ruminot y Pérez Varela, en lo que respecta al reemplazo de “25” por
“6".

-Indicacion 68. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 69. Rechazada 4X0. Senadora Mufioz y Senadores Garcia
Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 70. Rechazada 4X0. Senadora Mufioz y Senadores Garcia
Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 71, 72 y 73. Aprobadas 4X0. Senadora Mufioz y
Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacién 74. Rechazada 4X0. Senadora Mufioz y Senadores Garcia
Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 75. Aprobada 4X0. Senadora Mufioz y Senadores Horvath,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 75 a). Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, salvo locucion “o faltas” que se
aprob6 3 a favor, Senadores Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio y 1 en contra, Senador Garcia Ruminot.

Indicacion 76. Retirada.

-Indicacién 77. Retirada.

-Indicacion 78. Aprobada 4X0. Senadora Mufioz y Senadores Garcia
Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y Aprobada 5X0
Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Lagos, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio.

-Indicacion 78 a). 5X0. Aprobada. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 79. Retirada.

-Indicacién 80. Retirada.

-Indicacion 81. Aprobada 3X0. Senadora Mufioz y Senadores Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 82. Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 83. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 84. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 85. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 86. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 87. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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-Indicacién 88. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 89. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 90. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 91. Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 92. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 93. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 94, 96 y 97. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacién 95. Rechazada.

-Indicacion 98. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 99. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 100. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y, en cuanto al articulo 24
bis, aprobada 3X0, Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 101 y 102. Retiradas.

-Indicacién 103, letra a), 3 a favor, Senadores Guillier, Harboe y Pérez
Varela, y 2 abstenciones, Senadores Garcia Ruminot y Walker, don
Ignacio.

-Indicacién 103, letra b). Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 103, letra c). Rechazada 4X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 103 a). Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 104, 105, 106, 107 y 108. Rechazadas 4X0. Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 109, 110, 111 y 112. Rechazadas 4X0. Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 113, 114, 115 y 116. Rechazadas 4X0. Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 117. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 118. Rechazada. 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 119. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 120. Rechazada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 121. Rechazada 3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 122. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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-Indicaciones 123 y 124. Rechazadas. 4 en contra, Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harbor y Walker, don Ignacio y 1 a favor, Senador
Pérez Varela.

-Indicaciones 125, 128, 130 y 131. Rechazadas. 5X0. Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 126, 127 y 129. Rechazadas 4 en contra, Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Harbor y Walker, don Ignacio y 1 a favor,
Senador Pérez Varela.

-Indicaciones 132 y 133. Aprobadas 4X0. Senadores Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 134. Rechazada 4 en contra, Senadores Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, y 1 a favor, Senador Garcia
Ruminot.

-Indicaciones 135 y 136. Rechazadas 5X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicaciones 137 y 138. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 139. Retirada.

-Indicacién 140. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciéon 141. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 142 y 143. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 144. Retirada.

-Indicacion 145. Inadmisible.

-Indicacién 146. Retirada.

-Indicaciones 147 y 148. Aprobadas 4 a favor, Senadores Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y 1 abstencion, Senador
Garcia Ruminot.

-Indicaciéon 149. Aprobada 4 a favor, Senadores Guillier, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio y 1 abstencion, Senador Garcia
Ruminot.

-Indicacion 150. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 151, 152 y 153. Retiradas.

-Indicacién 154. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, por haberse aprobado la
indicacion 159 a).

-Indicaciones 155 y 156. Retiradas.

-Indicacién 157. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, por haberse aprobado la
indicacion 159 a).

-Indicacién 158. Aprobada 3x0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 159. Rechazada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio, por haberse aprobado la
indicacion 159 a).

-Indicaciéon 159 a). Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 160. Retirada.
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-Indicacién 161. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 162, 163, 164, 165 y 166. Retiradas.

-Indicacién 167. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 168. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 169 y 170. Retiradas.

-Indicacién 171. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 172, 173 y 174. Retiradas.

-Indicacién 175. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 176. Rechazada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 177 y 178. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 179, 180, 182, 183, 185, 186, 187 y 188. Rechazadas
4X0, Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio y 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 189, inciso segundo. Aprobada 5X0 Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacion 189, incisos primero y tercero. Rechazados 5X0.
-Indicacién 189 a). Aprobada 5x0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio

-Indicaciones 181, 184 y 190. Aprobadas 5X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y 4X0
Senadora Mufioz y Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Indicaciéon 190 a). Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio

-Indicaciéon 191. Rechazada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 192. Retirada.

-Indicacion 193. Rechazada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 194. Aprobada 3X0. Senadores Guillier, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Indicacién 195. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 196. Aprobada 3X0. Senadores Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 197 y 198. Aprobadas 4X0. Senadores Garcia Ruminot,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 199 y 200. Retiradas.

-Indicacién 201. Inadmisible.

-Indicacion 202. Retirada.

-Indicacién 203. Retirada.

-Indicacion 204 y 205. Rechazadas 3 votos en contra, Senadores
Guillier, Lagos y Walker, don Ignacio y 2 a favor, Senadores Garcia
Ruminot y Pérez Varela.
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-Indicacién 206. Inadmisible.

-Indicacién 207. Aprobada por mayoria 3 a favor, Senadores Garcia
Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y 1 abstencion del
Senador Guillier.

-Indicacién 208. Rechazada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones, 209, 210 y 211. Rechazadas 4X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 212. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Lagos, Pérez Varela y Walker, don Ignacio y 4X0. Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 213. Retirada.

-Indicacién 214. Retirada.

-Indicacion 215. Rechazada. 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 216. Retirada.

-Indicaciéon 217. Rechazada. 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciéon 218. Rechazada. 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciéon 219. Rechazada. 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 220, 221, 222, 223, 224 y 226. Aprobadas por mayoria 3
a favor, Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio y 1 abstencion del Senador Guillier.

-Indicacion 224. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio, en cuanto afiliacion de los
independientes y respecto a los efectos desafiliacion y afiliacion a otro
partido 3 votos a favor, Senadores Guillier, Harboe y Walker, don
Ignacio y 2 en contra, Senadores Garcia Ruminot y Pérez Varela.
-Indicacién 225. Inadmisible.

-Indicacion 227. Inadmisible.

-Indicacién 228. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciéon 229. Rechazada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 230. Inadmisible.

-Indicacion 231. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 231 a) Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 232 y 233. Aprobadas 3X0. Senadores Garcia Ruminot,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio y Guillier, Pérez Varela y Walker,
don Ignacio, respectivamente.

-Indicacién 234. Rechazada 3 votos en contra, Senadores Garcia
Ruminot, Guillier y Pérez Varela y 2 a favor, Senadores Harboe y
Walker, don Ignacio.

-Indicacion 234 a). Aprobada 4 votos a favor, Senadores Garcia
Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 235. Retirada.

-Indicacién 236. Retirada.
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-Indicacion 237. Esta indicacion introduce variadas modificaciones a la
ley N° 18.556, de manera que sus diversos numerales fueron
aprobados 4X0. Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don
Ignacio; 3X0. Senadores Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio;
3X0. Senadores Garcia Ruminot, Pérez Varela y Walker, don Ignacio;
5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier, Harboe, Pérez Varela y
Walker, don Ignacio; 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Harboe, Pérez
Varela y Walker, don Ignacio; 4X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe y Walker, don Ignacio;

-Indicacion 237 a). Aprobada 4 x0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 237 b) Aprobada 4 x0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 237 c). Aprobada 4x0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 237 d). Aprobada 5 x0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 238. Retirada.

-Indicacion 239. Retirada.

-Indicacion 240. Retirada.

-Indicacién 241. Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 241 a). Aprobada 4x0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 242. Aprobados numeros 2 y 3 (articulos 4° y 5°) 3XO0,
Senadores Garcia Ruminot, Guillier y Pérez Varela y 4X0, Senadores
Garcia Ruminot, Guillier, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
-Indicacién 242. Rechazado el nimero 1 y los articulos 6° a 9° del
namero 3, por 3 votos en contra, Senadores Garcia Ruminot, Guillier y
Pérez Varela y 1 a favor, Senador Walker, don Ignacio.

-Indicacién 243. Aprobada 4X0. Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 244. Retirada.

-Indicacion 244 a). Aprobada 5X0. Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 245. Rechazada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 246. Rechazada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 247. Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 248 y 249. Rechazadas 5X0 Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 250. Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 251. Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 252. Rechazada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 253. Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.
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-Indicacién 254. Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 255. Rechazada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciones 256 y 257. Aprobadas 5X0 Senadores Garcia Ruminot,
Guillier, Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 258. Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 258 a). Aprobada 5X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Harboe, Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacién 259. Aprobada 4X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicaciéon 259 a). Aprobada 4X0 Senadores Garcia Ruminot, Guillier,
Pérez Varela y Walker, don Ignacio.

-Indicacion 260. Retirada.

-Indicacion 261. Inadmisible.

-Indicacion 262. Inadmisible.

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de diez articulos permanentes y seis disposiciones transitorias.

Iv. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos 1°, 2°, 3°, 4°,
5°, 6° 8° y 9° permanentes, y primero, segundo, quinto y sexto
transitorios, tienen el rango de leyes organicas constitucionales, por lo
gue requieren de la aprobacion de las cuatro séptimas partes de los
Senadores en ejercicio, de conformidad al inciso segundo del articulo
66 de la Constitucion Politica de la Republica.

En lo que respecta al inciso final del articulo 34 bis del articulo 1° y al
inciso segundo del articulo 27 quater que se incorpora al articulo 2°
del proyecto de ley, tienen la categoria de normas organicas
constitucionales por estar relacionados con las atribuciones de los
tribunales de justicia. Oportunamente se consulto a la Corte Suprema,
mediante oficio 28 de esta Comision Especial, dando cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Fundamental y en el articulo 16
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

El inciso segundo del articulo 17 contemplado en el numeral 11 del
articulo 2° del proyecto de ley, en lo que se refiere a la excepcion a la
publicidad de las actuaciones de los érganos del Estado, tiene el
caracter de norma de quérum calificado, de conformidad con lo que
dispone el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica.
Requiere para su aprobacion del voto conforme de la mayoria
absoluta de los Senadores en ejercicio, conforme lo dispone el inciso
tercero del articulo 66 de la Ley Fundamental.

V. URGENCIA: suma

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica,
sefiora Michelle Bachelet Jeria.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.



VIil.

IX.

XI.
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APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 97 votos a favor,
4 votos en contra y 2 abstenciones (votacion en general).
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 21 de julio de 2015.

TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe. Luego, pasa a la
Comisioén de Hacienda, en lo que corresponda a su competencia.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: La ley N° 18.700, organica constitucional sobre votaciones
populares y escrutinios, publicada el afio 1988; la ley N° 19.884, sobre
transparencia, limite y control del gasto electoral, de 2003; la ley N°
18.603, organica constitucional de los partidos politicos, de 1987; la
ley N° 19.885, que incentiva y norma el buen uso de donaciones que
dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros fines sociales
y publicos, de 2003; la ley N° 18.556, organica constitucional sobre
sistema de inscripciones electorales y Servicio Electoral, de 1986; la
ley N° 19.882, en lo que respecta a su articulo trigésimo sexto; la ley
N° 18.583, organica constitucional que fija planta del Servicio Electoral
y la ley N° 20.640, que establece el sistema de elecciones primarias
para la nominacién de candidatos a Presidente de la Republica,
parlamentarios y alcaldes, de 2012.

Valparaiso, 4 de diciembre de 2015.

PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
Secretaria de la Comision
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