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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social
tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en un Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la
Republica, con urgencia calificada de “suma”.

Cabe sefalar que este proyecto fue discutido en
general y en particular, en virtud del acuerdo adoptado, oportunamente, por
la unanimidad de los Comités. Asimismo, la Comision acordd proponer al
Excelentisimo sefior Presidente que, en la Sala, la iniciativa en estudio sea
considerada del mismo modo, atendido el consenso unanime que concito su
aprobacion y la importancia de dar celeridad a su tramitacion.

A la sesion en que se analiz0 esta iniciativa legal
asistieron, ademas de los miembros de la Comisidn, el Superintendente de
Seguridad Social, sefior Alvaro Elizalde, y la Jefa del Departamento Juridico
de dicha Superintendencia, sefiora Lucy Maraboli. Asimismo, concurrié el
asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefor
Francisco Del Rio.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Incorporar al régimen del seguro social contra
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
contemplado en la ley N° 16.744, al personal civil de las empresas publicas
creadas por ley que se relacionan con el Gobierno por intermedio del
Ministerio de Defensa Nacional, esto es, Fabricas y Maestranzas del Ejército-
FAMAE; Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR; y la Empresa
Nacional de Aeronautica de Chile-ENAER.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que los articulos 1°, 2° y 5°
permanentes, y el articulo transitorio del proyecto, deben ser aprobados con
guorum calificado, por cuanto regulan el ejercicio del derecho a la seguridad
social, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 19, N° 18° de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion a lo establecido en el
articulo 66, inciso tercero, de esa Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS

- La ley N° 16.744, sobre seguro social contra
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

- La ley N° 19.345, que dispone aplicacion de la
ley N° 16.744, sobre seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, a trabajadores del sector publico que sefala.

- La ley N° 18.458, que establece régimen
previsional del personal de la Defensa Nacional que indica.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen a esta iniciativa de ley
explica su propuesta legislativa en razon de los antecedentes y fundamentos
gue la justifican.

Entre los antecedentes que cita, menciona la ley
N° 18.458, que establecio el régimen previsional del personal de la Defensa
Nacional, y la ley N° 19.345, que dispuso la aplicacion de las normas de la
ley N° 16.744, a los trabajadores del sector publico que al efecto sefala.

Respecto del primer cuerpo normativo, sefiala
gue, de acuerdo a sus articulos 3°, 8° y 99 los trabajadores civiles que
prestan servicios regidos por el Cédigo del Trabajo en las empresas del
Estado que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de
Defensa Nacional, y que se encuentran afiliados al régimen previsional
establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, se encuentran afectos a la
normativa aplicable a los servidores de las Fuerzas Armadas, en lo que
respecta a los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

En cuanto a la ley N° 19.345, explica que, de
conformidad a su articulo 1°, inciso segundo, las normas de la ley N° 16.744
no son aplicables respecto del personal afecto a las disposiciones relativas a
accidentes en actos de servicio y enfermedades profesionales contenidas en



el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1968, del Ministerio de Defensa
Nacional, que establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.
Cabe sefnalar que el texto refundido, coordinado y sistematizado de dicho
estatuto fue fijado por el decreto supremo N° 148, de 1968, del Ministerio de
Defensa Nacional y, posteriormente, fue sustituido por el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional, que fij6 el nuevo
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, el cual, sin embargo, no
altero el régimen previsional del personal antes sefialado.

Enseguida, el Mensaje se refiere a los
fundamentos en que sustenta su propuesta de ley.

Al respecto sefiala que, de conformidad a las
disposiciones legales antes citadas, tratandose de trabajadores de empresas
del Estado que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio
de Defensa Nacional, cuyos servicios se encuentran regulados por el Codigo
del Trabajo y que se hallen afiliados a una Administradora de Fondos de
Pensiones, cuando sufren un accidente del trabajo o enfermedad profesional,
deben someterse al sistema que rige en este campo al personal de las
Fuerzas Armadas, con todos los inconvenientes y problemas que ello trae
consigo, tanto para el trabajador afectado como para la marcha de las
empresas.

En efecto, agrega, desde la perspectiva del
trabajador, la aplicacion de dicho régimen obliga a someterlo a
procedimientos, medios materiales y humanos de diagndsticos, atencion y
recuperacion que han sido creados y destinados para servir prioritariamente
al personal de las instituciones castrenses y no a trabajadores civiles,
quienes, ademas, tampoco pueden gozar de todos los derechos que ese
sistema otorga al personal de las Fuerzas Armadas accidentado o enfermo.
Tal es el caso, por ejemplo, de los abonos para retiro que dicha regulacion
contempla frente a la ocurrencia de accidentes en servicio que no causan
inutilidad fisica, beneficio que no puede recibir un trabajador civil afiliado a
una Administradora de Fondos de Pensiones, por cuanto no esta previsto y,
por tanto, no causa efecto legal alguno dentro del sistema regido por el
decreto ley N° 3.500, de 1980.

En lo que concierne a las empresas, afiade el
Mensaje, la atencion del trabajador accidentado en un sistema establecido
directa y exclusivamente para tratar dichos siniestros -como ocurre con aquel
consagrado por la ley N° 16.744-, aseguraria una atencion prioritaria, un
tratamiento especializado y una recuperacion mas expedita del afectado v,
consecuentemente, un menor nimero de dias de pérdida de productividad.

Destaca que los antecedentes expuestos y, en
especial, la circunstancia que de acuerdo a la ley N° 19.345 el sistema
contenido en la ley N° 16.744 es el que se aplica con caracter general al
resto del personal civil de la Administracion del Estado, revelan que el
personal a que se refiere la presente iniciativa legal, en materia de
accidentes del trabajo y accidentes del trabajo, también deberia estar sujeto
a la cobertura de la citada ley N° 16.744.



Agrega que, ademas de las ventajas sefaladas
gue para las empresas y los trabajadores originaria la aplicacion de la ley
N° 16.744, cabe mencionar la posibilidad de que dicho personal pueda gozar
de beneficios que en la actualidad carece, como acontece, a via de
ilustracion, con las prestaciones para el caso de invalidez parcial. Asimismo,
se debe considerar que, en ningun caso, la aplicacion de esta ley resultara
en un desmedro de la situacion actual de ningun trabajador.

Por ultimo, el Mensaje aclara que la iniciativa legal
no impone mayor costo a los trabajadores, ya que los gastos derivados de la
implementacion del nuevo sistema serian asumidos por FAMAE, ASMAR y
ENAER, en sus respectivos presupuestos anuales.

Finalmente, el Mensaje detalla el contenido del
proyecto de ley en informe, refiriendo las materias que aborda, esto es:

- Incorporacion al régimen de la ley N° 16.744,
sobre seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

Para tales efectos, el proyecto introduce dos
modificaciones a la ley N° 19.345, que dispuso la aplicacion de la citada ley
N° 16.744, a ciertos trabajadores del sector publico.

La primera de ellas, consiste en agregar un nuevo
inciso al articulo 1° de la citada ley N° 19.345, con la finalidad de incorporar
al régimen de la ley N° 16.744, al personal civil de las empresas Fabricas y
Maestranzas del Ejército - FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada -
ASMAR y la Empresa Nacional de Aeronautica de Chile - ENAER, que preste
servicios conforme al Cdodigo del Trabajo y que se encuentre afiliado al
sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980.

La segunda modificacion sugiere introducir una
nueva letra al inciso final del articulo 3° de la referida ley N° 19.345, a fin de
eximir a FAMAE, ASMAR y ENAER, del requisito de autorizacién ministerial
para la incorporacion de tales empresas a alguna Mutualidad. Esta norma
busca respetar la autonomia legal de cada una de estas instituciones y
dispone que para la mencionada incorporacién se requerira la resolucion de
la direccion de la respectiva empresa.

Por otra parte, el proyecto hace aplicable a las
entidades en referencia el articulo 66 de la ley N° 16.744, en materia de
constitucion y funcionamiento de los Departamentos de Prevencion de
Riesgos Profesionales y los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad.

- Modificacién de la ley N° 18.458, que establece
el régimen previsional del personal de la Defensa Nacional.

El proyecto modifica los articulos 8° y 9° de la ley
N° 18.458, con la finalidad de excluir a los trabajadores civiles de FAMAE,
ASMAR y ENAER, que se encuentren afiliados al Nuevo Sistema de
Pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980, de la normativa aplicable a los



servidores de las Fuerzas Armadas en materia de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.

- Fiscalizacion.

En esta materia la iniciativa otorga competencia
exclusiva a la Superintendencia de Seguridad Social para interpretar esta ley,
impartir las instrucciones necesarias para su aplicacion y fiscalizar la
observancia de sus disposiciones, sin perjuicio de las facultades de la
Contraloria General de la Republica.

- Limitaciones.

El proyecto contiene una norma en resguardo de
los trabajadores, conforme a la cual la aplicacion de esta ley, en ningun caso,
implicara que la pensiéon que genere aquel trabajador que sufra un accidente
del trabajo o una enfermedad profesional que lo incapacite en un porcentaje
igual o superior a un 70% o que le cause la muerte, serd de un monto inferior
a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas circunstancias de
acuerdo a las leyes anteriores. Esta norma, explica la iniciativa, esta en
armonia con el articulo 5° de la ley N° 19.345, destinado al mismo objetivo de
asegurar que el cambio de régimen no perjudique los intereses de los
trabajadores.

Asimismo, el proyecto sefiala que, de existir, la
diferencia sera de cargo fiscal, y detalla la forma en que se pagara a la
entidad administradora de la ley N° 16.744.

- Financiamiento.

La iniciativa legal sefiala que el mayor gasto que
represente la aplicacién de esta ley, en relacion con la implementacién del
sistema de la ley N°16.744, se financiara con cargo al item respectivo de los
presupuestos vigentes de las entidades empleadoras, con la sola excepcion
del caso reglado en el articulo 5° del proyecto, referido a las diferencias que
se registren entre las pensiones resultantes.

- Vigencia.

El proyecto establece su vigencia a partir del
primer dia del tercer mes siguiente a aquél en que se publique en el Diario
Oficial.

- Declaracion interpretativa.

Finalmente, la iniciativa declara ajustada a
derecho la aplicaciéon de la ley N° 16.744 que la Empresa Nacional de
Aeronautica de Chile — ENAER, ha efectuado a su personal civil con
anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de esta ley.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El proyecto de ley en estudio consta de siete
articulos permanentes y un articulo transitorio. Su texto es el siguiente:

“Articulo 1°.- Modificase la ley N°19.345 de la
siguiente forma:

a) En su articulo 1°, agrégase el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, los trabajadores de las
empresas publicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a
través del Ministerio de Defensa Nacional, esto es Fabricas y Maestranzas
del Ejército-FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR vy la
Empresa Nacional de Aeronautica de Chile-ENAER, que presten servicios
regidos por el Codigo del Trabajo y que se encuentren afiliados al sistema
previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, quedaran sujetos
a las disposiciones contenidas en la ley N° 16.744, sobre Seguro Contra
Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.”.

b) En el inciso final de su articulo 3°, agrégase la
siguiente letra d), nueva:

“d) Las empresas publicas creadas por ley, que se
relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, en
gue la resolucion correspondera a la direccion de la empresa.”.

Articulo 2°.- Modificase la ley N°18.458, que
Establece el Régimen Previsional del Personal de la Defensa Nacional, de la
siguiente forma:

a) En su articulo 8°, a continuacion de la frase “Al
personal sefalado en el articulo 3°,” intercalase la expresion “con la
excepcion del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el
Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.

b) En su articulo 9°, a continuacion de la frase “El
personal a que se refiere el articulo 3°,” intercalase la expresion “con la
excepcion del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el
Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de las facultades de la
Contraloria General de la Republica, correspondera exclusivamente a la
Superintendencia de Seguridad Social la interpretacion de esta ley, impartir
las instrucciones necesarias para su aplicacion y fiscalizar la observancia de
sus disposiciones.

Articulo 4°.- El Reglamento que sefala el articulo
66 de la ley N° 16.744 establecera la forma como habran de constituirse y
funcionar, en las entidades empleadoras a que se hace referencia en el



articulo 1° de la presente ley, los departamentos de prevencion de riesgos
profesionales y los comités paritarios de higiene y seguridad.

Articulo 5°.- En el evento de que un trabajador en
actual servicio, de aquellos a que se refiere el inciso tercero del articulo 1° de
la ley N°19.345, sufriere un accidente del trabajo o una enfermedad
profesional a partir de la vigencia de esta ley que lo incapacitare en un
porcentaje igual o superior a un 70% o que le causare la muerte, la pension
mensual que le correspondiere conforme a la ley N° 16.744 no podra ser de
un monto inferior a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas
circunstancias de haberse aplicado las normas por las que se regia en esta
materia con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Para estos efectos, el respectivo organismo
administrador de la ley N°16.744, solicitara a la subsecretaria con que la
respectiva empresa se relacione con el Gobierno efectuar los céalculos
respectivos, debiendo constituir la reserva técnica para el pago de la pension
gue resulte de aplicar la ley N° 16.744, y pagar la pensién que resulte mayor.

En el evento que la pension resultante fuere de un
monto mayor que la de la ley N° 16.744, la diferencia sera de cargo fiscal.

La Tesoreria General de la Republica, a
requerimiento  del respectivo organismo administrador, enterara
mensualmente la aludida diferencia y sus reajustes dentro de los diez
primeros dias del mes correspondiente al del pago de la pension. En cada
oportunidad en que varie el monto de la pensién, el organismo administrador
debera efectuar el respectivo requerimiento.

Las cantidades que no se enteren oportunamente,
se reajustaran en el mismo porcentaje en que hubiere variado el indice de
Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
entre el mes anterior a aquél en que debid efectuarse el pago y el mes
precedente a aquel en el que efectivamente se realice y devengarén interés
corriente.

El derecho del organismo administrador a impetrar
el citado pago prescribira en el plazo de doce meses, contado desde la fecha
de la resolucion por la cual se haya otorgado la pension o desde la fecha en
que hubiere variado el monto de la misma, segun el caso.

Articulo 6°.- El mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley, salvo lo dispuesto en el articulo anterior, se financiara
con cargo al item respectivo de los presupuestos vigentes de las entidades
empleadoras.

Articulo 7°.- Esta ley entrara en vigencia el primer
dia del tercer mes siguiente a aguél en que se publique en el Diario Oficial.

Articulo Transitorio.- Declarese ajustada a derecho
la aplicacion de la ley N° 16.744, que la Empresa Nacional de Aeronautica de



Chile - ENAER ha efectuado a su personal civil, hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.”.

Para una mas adecuada comprension de las
modificaciones propuestas por la iniciativa de ley en estudio, se transcriben a
continuacion las normas de las leyes N 19.345 y 18.458, sobre las cuales
ésta incide.

Del primer texto legal, las disposiciones
modificadas son los articulos 1° y 3°, los cuales, literalmente, prescriben lo
siguiente:

“Articulo 1°.- Los trabajadores de la Administracion
Civil del Estado, centralizada y descentralizada, de las Instituciones de
Educacion Superior del Estado y de las Municipalidades, incluido el personal
traspasado a la administracion municipal de conformidad con lo dispuesto en
el decreto con fuerza de ley N° 1-3063, de 1980, del Ministerio del Interior,
gue hubiere optado por mantener su afiliacién al régimen previsional de los
empleados publicos; los funcionarios de la Contraloria General de la
Republica, del Poder Judicial, y del Congreso Nacional, a quienes no se les
aplique en la actualidad la ley N° 16.744, quedaran sujetos al seguro contra
riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales a que se
refiere este ultimo texto legal.

Lo dispuesto en el inciso anterior no sera aplicable
al personal afecto a las disposiciones relativas a accidentes en actos de
servicio y enfermedades profesionales contenidas en el decreto con fuerza
de ley N° 1, de la Subsecretaria de Guerra, en el decreto con fuerza de ley
N° 2, del Ministerio del Interior, ambos de 1968, en el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1980, de la Subsecretaria de Investigaciones y en las leyes N°s.
18.948 y 18.961.".

“Articulo 3°.- La adhesion de las entidades
empleadoras de los trabajadores a que se refiere el inciso primero del
articulo 1° de esta ley, a las Mutualidades de la ley N° 16.744, requerira
autorizacion previa del Ministerio respectivo. La afiliacion podré efectuarse en
forma separada por cada entidad empleadora o conjuntamente por dos o
mas de ellas.

En todo caso, para efectuar la adhesion a que se
refiere el inciso anterior, sera obligatorio que la entidad empleadora consulte
previamente a las respectivas Asociaciones de Funcionarios a nivel regional.

En caso que la adhesién se efectie en forma
conjunta por dos o mas entidades empleadoras, ella requerira, ademas de la
autorizacion previa indicada en el inciso primero, acuerdo de los respectivos
Jefes Superiores. Si no se produjere acuerdo, resolvera sobre la materia el o
los Ministros de los cuales dependen o a través de los cuales se relacionen
con el Ejecutivo.

Las citadas entidades empleadoras, en sus
respectivas regiones deberan afiliar a la totalidad de sus trabajadores a una



misma mutualidad, incluidos aquellos que con anterioridad a la vigencia de
este cuerpo legal se encontraban afectos a la ley N° 16.744.

En el evento que la adhesion se efectie en
conjunto por dos o mas Organos, Servicios 0 entidades Empleadoras, ellos
seran considerados como un solo empleador para los efectos de la
aplicacion de la cotizacién adicional diferenciada.

No se requerira la autorizacion a que se refiere el
inciso primero de este articulo para la adhesién a las Mutualidades, respecto
de las siguientes entidades:

a) Congreso Nacional, para lo cual bastara el
acuerdo de los Presidentes de ambas Camaras del Congreso.

b) Poder Judicial, en que la resolucion
correspondera a la Corte Suprema.

c) Municipalidades, en que la resolucion del
Alcalde requerira el acuerdo del Concejo respectivo.”.

Por otra parte, el proyecto modifica los articulos 8°
y 9° de la ley N° 18.458, cuyos textos sefialan:

“Articulo 8°.- Al personal sefalado en el articulo
3°, que se accidentare en acto determinado del servicio o contrajere una
enfermedad profesional le seran aplicables las disposiciones contenidas en
el decreto con fuerza de ley N° 1, de la Subsecretaria de Guerra, en el
decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio del Interior, ambos de 1968, o
en el decreto con fuerza de ley N° 1, de la Subsecretaria de Investigaciones,
de 1980, segun corresponda.

Si a consecuencia del accidente o enfermedad
profesional, el personal tuviere derecho a pension, el monto de ésta se
determinara conforme a las disposiciones de dichos estatutos y su pago, que
sera de cargo fiscal, lo efectuard la Tesoreria General de la Republica.

Dicha pension estard afecta a las cotizaciones
establecidas en los articulos 17 y 85 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Al cumplir la edad establecida en el articulo 3° del
decreto ley N° 3.500, de 1980, se extinguira la pension a que se refieren los
incisos anteriores y el afiliado tendra derecho a pensionarse por vejez, de
acuerdo con el citado decreto ley.”.

“Articulo 9°.- El personal a que se refiere el
articulo 3°, que fallezca por accidente en acto determinado del servicio o
enfermedad profesional, causara pensiéon de montepio e indemnizacion en
los términos establecidos en el decreto con fuerza de ley N° 1, de la
Subsecretaria de Guerra, o en el decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio del Interior, ambos de 1968, o en el decreto con fuerza de ley N° 1,
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de la Subsecretaria de Investigaciones, de 1980, segun corresponda, la que
sera de cargo fiscal y pagada por la Tesoreria General de la Republica.

De igual manera, el personal sefialado en el
articulo 3° que falleciere estando pensionado en conformidad al articulo
anterior, causara pension de montepio en los mismos términos y condiciones
de pago que establecen en el inciso primero de este articulo.

En ambos casos, los fondos acumulados en la
cuenta de capitalizacién individual del afiliado, incrementaran la masa de
bienes del difunto y estaran exentos del impuesto que establece la ley de
impuestos a las herencias, asignaciones y donaciones en la parte que no
exceda de 4.000 unidades de fomento.

La pension de montepio a que se refieren los
incisos anteriores estara afecta a la cotizacion establecida en el articulo 85
del decreto ley N° 3.500, de 1980.”".

Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
informe, el sefior Superintendente de Seguridad Social explicé los principales
aspectos del mismo y el objetivo que persigue.

En primer término, destacé que los trabajadores
civiles de las empresas publicas creadas por ley que se relacionan con el
Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional, enfrentan una
compleja situacion legal, toda vez que les son aplicables distintos regimenes
juridicos en razon de su relacion laboral con las referidas empresas. Se trata
de empleados que se rigen por las normas del Cédigo del Trabajo, que estan
afiliados a las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), y estan
adscritos al Fondo Nacional de Salud (FONASA) o a las Instituciones de
Salud Previsional (ISAPRES), sin embargo, en materia de seguridad y salud
laboral, estdn sujetos a la regulacion propia de las instituciones de las
Fuerzas Armadas, con lo cual resulta una duplicidad normativa que los deja
en una compleja condicion y que no necesariamente los favorece.

El proyecto de ley en estudio, en tanto, persigue
regularizar esta dicotomia y, para ello, propone modificar la normativa
pertinente a fin de incorporar a este personal civil al régimen que sobre
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales contempla la ley N°
16.744.

Subrayé que esta iniciativa legal cuenta con el
apoyo de los sindicatos de trabajadores del sector, quienes, segun
manifestaron en la Céamara de Diputados durante el primer tramite
constitucional, reconocen en la ley N° 16.744, los instrumentos mas eficaces
en el ambito de la seguridad laboral, especialmente en lo que concierne a la
prevencion de accidentes del trabajo.

Para graficar la importancia de la propuesta
legislativa sefialé que, de acuerdo a la interpretacion de la Contraloria
General de la Republica, en los institutos castrenses no es posible constituir
Comités Paritarios de Higiene y Seguridad. Sin embargo, afiadié, dichos
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Comités han demostrado ser una de las herramientas mas efectivas en
materia de prevencion y seguridad laboral, existiendo una relacion directa
entre la existencia de estas instancias y la disminucion de los accidentes del
trabajo. En consecuencia, tras esta reforma legal, los trabajadores civiles de
las empresas en referencia podran constituir los Comités en comento, con
todos los beneficios que ello les significa.

Otro elemento que revela la trascendencia de la
modificacion propuesta, agrego, dice relacion con las prestaciones médicas
gue ofrecen las Mutualidades de Empleadores, las que han sido muy bien
evaluadas por parte de los trabajadores.

Enseguida recordd que, desde mediados de la
década de los ochenta, la Empresa Nacional de Aeronautica de Chile —
ENAER se incorpor6 a la Mutual de Seguridad de la Camara Chilena de la
Construccion, situacion que, si bien fue objetada por la Contraloria General
de la Republica en el afio 2007, fue posteriormente ratificada tras una
peticion de reconsideracion presentada por la misma empresa. Esto significa,
acotd, que durante un prolongado periodo de tiempo, una de las empresas a
gue hace referencia este proyecto, form6 parte de una mutualidad en el
marco de la ley N° 16.744.

Por consiguiente, la iniciativa de ley en tramite
consagra legalmente la posibilidad de que el personal civil de estas
empresas del Estado que se vinculan con el Gobierno por intermedio del
Ministerio de Defensa Nacional, acceda al régimen de la ley N° 16.744,
permitiéndole recibir los beneficios y hacer uso de los instrumentos que en
materia de seguridad en el trabajo dicha ley contempla. Conforme a ello, la
iniciativa ofrece esta alternativa a las empresas Fabricas y Maestranzas del
Ejército — FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada — ASMAR vy la
Empresa Nacional de Aeronautica de Chile — ENAER. Adicionalmente,
respecto de esta Ultima, la norma transitoria resuelve en derecho su actual
situacion, toda vez que, en los hechos, ésta ya participa del sefialado
régimen legal.

A continuacién, la Comision dio lugar a una ronda
de consultas y observaciones sobre la materia en analisis.

El Honorable Senador sefor Letelier consulto la
razén por la cual, en un primer momento, fue objetada la incorporacion de la
empresa ENAER a una mutualidad. Lo anterior, apuntd, porque tratdndose
del personal civil de la empresa, no se explica la negativa para integrarse a
un sistema que esta concebido para todo trabajador cuya relacion laboral se
rige por las normas del Cédigo del Trabajo.

La sefiora Jefa del Departamento Juridico de la
Superintendencia de Seguridad Social sefialé que la ley N° 18.458, que
establecio el régimen previsional del personal de la Defensa Nacional, definié
quiénes quedarian sujetos al régimen de la Caja de Prevision de la Defensa
Nacional (CAPREDENA) o de la Direccion de Prevision de Carabineros de
Chile (DIPRECA), y quiénes ingresarian al nuevo sistema de prevision social.
Al efecto, en su articulo 3° dispuso que el personal civil que, después de la
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entrada en vigencia de dicha ley, ingresara a las instituciones, servicios,
organismos y empresas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional o
gue se relacionen con el Gobierno por su intermedio, quedaria afecto al
régimen previsional del decreto ley N° 3.500, de 1980. En su articulo 8°, en
tanto, estableci6 que a dicho personal, que se accidentare en acto
determinado del servicio o contrajere una enfermedad profesional, le serian
aplicables las normas contenidas en los decretos con fuerza de ley que
establecen los estatutos del personal de las respectivas ramas de las fuerzas
armadas y de orden y seguridad. Finalmente, el articulo 9° de la citada ley,
previene que si este personal fallece por accidente en acto determinado del
servicio o enfermedad profesional, causard pension de montepio e
indemnizacién en los términos que contempla la misma normativa legal de
las entidades castrenses. Lo anterior, enfatizo, significé incluir a este
personal civil en la regulacion propia de las Fuerzas Armadas sobre
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, y excluirlo del régimen
general que sobre la materia se contempla en la ley N° 16.744.

El sefior asesor legislativo del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social afiadié que es efectivo que a los trabajadores del
sector privado se les aplican todas las normas concebidas para dicho sector,
esto es, el Codigo del Trabajo, la regulacion sobre el Fondo Nacional de
Salud (FONASA) o las Instituciones de Salud Previsional (ISAPRES), la
normativa sobre las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) o el
Instituto de Prevision Social (IPS), segun corresponda, y, por supuesto, la ley
N° 16.744 sobre seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. Sin embargo, advirtio, el segmento de
trabajadores a que se refiere este proyecto de ley, quedé sometido a dos
regimenes juridicos distintos porque, a pesar de ser empleados conforme al
Cadigo del Trabajo, y con independencia de pertenecer al antiguo o al nuevo
sistema previsional, en materia de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, quedd afecto a las normas propias de las instituciones
castrenses. Esa division, puntualizd, es lo que se pretende corregir con esta
iniciativa de ley.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesté su
inquietud en torno al origen historico de esta dualidad en la regulacion legal
aplicable a estos trabajadores. Indic6 que, en el pasado, pudo ser
beneficioso para ellos estar adscritos al régimen de las Fuerzas Armadas en
lo que a accidentes del trabajo y enfermedades profesionales se refiere, no
obstante lo cual ahora esperan su cambio al sistema general que rige en esta
materia.

El sefior Superintendente de Seguridad Social
aclaré que los sindicatos de trabajadores de las empresas en referencia, han
manifestado su asentimiento al cambio legislativo. Ello, mas que un origen
histérico determinado, estd motivado en la necesidad de regularizar una
situacion especial que implica que estos trabajadores civiles contindan
sujetos a una doble normativa, en lugar de regir su relacion laboral por las
normas que deberian serles propias. Record6 que cuando se establecié que
a los empleados civiles de las instituciones castrenses también se les
aplicaria el estatuto del personal de estas ultimas para los efectos de
enfrentar los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, aun no



13

existia la ley que dispuso la aplicacion de la ley N° 16.744 a los trabajadores
de la Administracién Civil del Estado y, por tanto, tras su dictacion, se
produjo esta situacion excepcional de doble regulaciéon que afecté a los
sefalados empleados civiles.

El sefior asesor legislativo del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social afiadid que para los trabajadores civiles de las
empresas a que se ha hecho mencion, esta modificacion legal representara
un cambio cualitativo importante, toda vez que accederan a beneficios que
estan contemplados en el régimen de la ley N° 16.744 y que no son
considerados por los estatutos juridicos de las Fuerzas Armadas, asi como
también recibirdn atencion médica en los hospitales pertenecientes a este
régimen general, los cuales prestan un servicio de reconocida calidad.

Finalmente, los miembros de Ila Comision
estuvieron contestes en la importancia de aprobar la iniciativa de ley en
tramite, a fin de rectificar, por la via legal, la situacion que afecta a los
trabajadores civiles que presentan servicios en las empresas del Estado que
se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa
Nacional, quienes estan sujetos a una duplicidad normativa, toda vez que,
siendo empleados bajo el régimen del Codigo del Trabajo, estan adscritos al
sistema contemplado para el personal de las Fuerzas Armadas en lo que
concierne a los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. A
mayor abundamiento, acceder al régimen general que ofrece la ley N° 16.744
es una sentida aspiracion de los trabajadores del sector, para quienes la
modificacion legal propuesta representa una mejoria significativa, por cuanto
se veran favorecidos con beneficios que en la actualidad no tienen.

En razon de lo anterior, los miembros de la
Comision coincidieron en aprobar la idea de legislar sobre la materia.
Asimismo, atendida la trascendencia de la modificacion legal en andlisis, el
amplio consenso que redne la normativa propuesta y la importancia de dar
celeridad a la tramitacion de este proyecto en funcion del fin que persigue, el
cual no admite mayor postergacion, la Comision estimé pertinente prestar, a
la vez, su aprobacion en particular al mismo, en aras de su pronto despacho.

- De conformidad a lo sefalado, puesto en
votacion el proyecto de ley, fue aprobado en general y en particular por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiora Alvear y seiiores Kuschel, Letelier y Muiioz Aburto.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados, y
qgue vuestra Comision de Trabajo y Prevision Social os propone aprobar en
general y en particular:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase la ley N°19.345 de la
siguiente forma:

a) En su articulo 1°, agrégase el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, los trabajadores de las
empresas publicas creadas por ley, que se relacionen con el Gobierno a
través del Ministerio de Defensa Nacional, esto es Fabricas y Maestranzas
del Ejército-FAMAE, Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR vy la
Empresa Nacional de Aeronautica de Chile-ENAER, que presten servicios
regidos por el Codigo del Trabajo y que se encuentren afiliados al sistema
previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, quedaran sujetos
a las disposiciones contenidas en la ley N° 16.744, sobre Seguro Contra
Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.”.

b) En el inciso final de su articulo 3°, agrégase la
siguiente letra d), nueva:

“d) Las empresas publicas creadas por ley, que se
relacionen con el Gobierno a través del Ministerio de Defensa Nacional, en
gue la resolucion corresponderd a la direccién de la empresa.”.

Articulo 2°.- Modificase la ley N°18.458, que
Establece el Régimen Previsional del Personal de la Defensa Nacional, de la
siguiente forma:

a) En su articulo 8°, a continuacion de la frase “Al
personal sefialado en el articulo 3°” intercalase la expresion “con la
excepcion del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el
Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.

b) En su articulo 9°, a continuacion de la frase “El
personal a que se refiere el articulo 3°,” intercalase la expresion “con la
excepcion del que perteneciere a Empresas que se relacionen con el
Gobierno por intermedio del Ministerio de Defensa Nacional,”.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de las facultades de la
Contraloria General de la Republica, correspondera exclusivamente a la
Superintendencia de Seguridad Social la interpretacién de esta ley, impartir
las instrucciones necesarias para su aplicacion y fiscalizar la observancia de
sus disposiciones.

Articulo 4°.- El Reglamento que sefala el articulo
66 de la ley N° 16.744 establecera la forma como habran de constituirse y
funcionar, en las entidades empleadoras a que se hace referencia en el
articulo 1° de la presente ley, los departamentos de prevencion de riesgos
profesionales y los comités paritarios de higiene y seguridad.
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Articulo 5°.- En el evento de que un trabajador en
actual servicio, de aquellos a que se refiere el inciso tercero del articulo 1° de
la ley N°19.345, sufriere un accidente del trabajo o una enfermedad
profesional a partir de la vigencia de esta ley que lo incapacitare en un
porcentaje igual o superior a un 70% o que le causare la muerte, la pension
mensual que le correspondiere conforme a la ley N° 16.744 no podré ser de
un monto inferior a la que le hubiere correspondido percibir en las mismas
circunstancias de haberse aplicado las normas por las que se regia en esta
materia con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Para estos efectos, el respectivo organismo
administrador de la ley N°16.744, solicitar4 a la subsecretaria con que la
respectiva empresa se relacione con el Gobierno efectuar los calculos
respectivos, debiendo constituir la reserva técnica para el pago de la pension
gue resulte de aplicar la ley N° 16.744, y pagar la pension que resulte mayor.

En el evento que la pension resultante fuere de un
monto mayor que la de la ley N° 16.744, la diferencia sera de cargo fiscal.

La Tesoreria General de la Republica, a
requerimiento  del respectivo organismo administrador, enterara
mensualmente la aludida diferencia y sus reajustes dentro de los diez
primeros dias del mes correspondiente al del pago de la pension. En cada
oportunidad en que varie el monto de la pensién, el organismo administrador
debera efectuar el respectivo requerimiento.

Las cantidades que no se enteren oportunamente,
se reajustaran en el mismo porcentaje en que hubiere variado el indice de
Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
entre el mes anterior a aquél en que debié efectuarse el pago y el mes
precedente a aquel en el que efectivamente se realice y devengaran interés
corriente.

El derecho del organismo administrador a impetrar
el citado pago prescribira en el plazo de doce meses, contado desde la fecha
de la resolucion por la cual se haya otorgado la pensiéon o desde la fecha en
gue hubiere variado el monto de la misma, segun el caso.

Articulo 6°.- El mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley, salvo lo dispuesto en el articulo anterior, se financiara
con cargo al item respectivo de los presupuestos vigentes de las entidades
empleadoras.

Articulo 7°.- Esta ley entrara en vigencia el primer
dia del tercer mes siguiente a aquél en que se publique en el Diario Oficial.

Articulo Transitorio.- Declarese ajustada a derecho
la aplicacion de la ley N° 16.744, que la Empresa Nacional de Aeronautica de
Chile - ENAER ha efectuado a su personal civil, hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 1 de julio de
2009, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear
Valenzuela (Presidenta), y sefiores Carlos Kuschel Silva, Juan Pablo Letelier
Morel y Pedro Mufioz Aburto.

Sala de la Comisién, a 7 de julio de 2009.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA AL

SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO

V.

VI.

VII.

VIIl.

IX.

XI.

Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA LEY N° 16.744, AL

PERSONAL CIVIL DE LAS EMPRESAS QUE SENALA.
(Boletin N° 6.427-13)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: incorporar al régimen del seguro social contra riesgos
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, contemplado
en la ley N° 16.744, al personal civil de las empresas publicas creadas
por ley que se relacionan con el Gobierno por intermedio del Ministerio
de Defensa Nacional, esto es, Fabricas y Maestranzas del Ejército-
FAMAE; Astilleros y Maestranzas de la Armada-ASMAR; y la Empresa
Nacional de Aeronautica de Chile-ENAER.

ACUERDOS: aprobado en general y en particular (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de siete articulos permanentes y un articulo transitorio.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 1°, 2° y 5°
permanentes, y el articulo transitorio del proyecto, deben ser
aprobados con quérum calificado, por cuanto regulan el ejercicio del
derecho a la seguridad social, en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 19, N° 18° de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion a lo establecido en el articulo 66, inciso tercero, de esa Carta
Fundamental.

URGENCIA: suma.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanime (103x0,
las normas que requieren quérum calificado, y 101x0 las restantes
disposiciones del proyecto.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de junio de 20009.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comisién de
Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- La ley N° 16.744, sobre seguro social contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; 2.- La ley N°
19.345, que dispone aplicacién de la ley N° 16.744, sobre seguro



18

social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, a trabajadores del sector publico que sefala; y, 3.- La

ley N° 18.458, que establece régimen previsional del personal de la
Defensa Nacional que indica.

Valparaiso, 7 de julio de 2009.

MARIO LABBE ARANEDA
Secretario de la Comisién



