INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO QUE MODIFICA LA
LEY N°18.290, DE TRANSITO, PARA SUPRIMIR LA EXCEPCION A LA
EXIGENCIA DE PATENTE UNICA PARA LA CIRCULACION DE VEHICULOS
NUEVOS ADQUIRIDOS EN CHILE.

BOLETIN N° 15.016-15

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Obras Pdblicas, Transportes vy
Telecomunicaciones pasa a informar el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, de origen en una mocion copatrocinada por las diputadas sefioras Maria
Luisa Cordero, Lorena Fries, Carla Morales, Erika Olivera y Ximena Ossandoén, y
los diputados sefiores René Alinco, José Miguel Castro, Marcos llabaca y Alberto
Undurraga, en primer tramite constitucional y reglamentario, con urgencia
calificada de “simple”.

l.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

- Modificar el régimen de excepciones a la prohibicion
general de circulacion sin patente de vehiculo, eliminando la excepcion que
habilita a los vehiculos nuevos, internados al pais o adquiridos en una empresa
importadora 0 comercializadora, a circular durante 5 dias con el comprobante
contable de la adquisicion.

2- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

NO HAY.

3.- TRAMITE DE HACIENDA.

NO HAY.

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO EN GENERAL
POR UNANIMIDAD.

VOTARON A FAVOR LA DIPUTADA SENQRA
EMILIA NUYADO Y LOS DIPUTADOS SENORES SERGIO BOBADILLA, FELIX


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15522&prmBOLETIN=15016-15
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15522&prmBOLETIN=15016-15
https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=15522&prmBOLETIN=15016-15

BUGUENO, FELIPE CAMANO, JOSE MIGUEL CASTRO, JUAN ANTONIO
COLOMA,JUAN IRARRAZAVAL, JAIME MULET, MAURICIO OJEDA Y JAIME
SAEZ.

. 5.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL
SENOR MAURICIO OJEDA REBOLLEDO.
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Durante el estudio de esta iniciativa se conté con la
asistencia y colaboracion de los sefiores Ministro de Transportes Yy
Telecomunicaciones, don Juan Carlos Mufioz Abogabir, y Subsecretario de
Transportes, don Cristobal Pineda Andradez.
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Il.- ANTECEDENTES.

La mocion en analisis considera los siguientes
fundamentos:

Fundamentos y Antecedentes

Durante el dltimo tiempo ha aumentado en Chile el
namero de personas que conducen vehiculos motorizados sin portar patente
segun la normativa vial.

Recientemente, las cinco empresas concesionarias de
autopistas urbanas de Santiago denunciaron que se constata al dia un promedio
de 15.000 casos de circulaciéon de vehiculos sin patente o bien con patente oculta.

Asimismo, sefialaron que la principal alarma que esta
situacion debe advertir es que estas conductas, mas que perjudicar la recaudacién
de las autopistas por no uso del dispositivo TAG, se asocian a la realizacion de
ilicitos graves, como robo de vehiculos en la modalidad de “encerrona” o
narcotrafico.

Como se sabe, en Chile es obligatorio el uso de patente
en los vehiculos motorizados para su circulacion, tal como sefiala el articulo 51 de
la Ley de Tréansito. El no portar la placa en el vehiculo, salvo que se encuentre en
una situacion que asi lo justifigue, es una falta grave a la ley vial que amerita
incluso el término de la circulacién del vehiculo y su comiso transitorio para su
depdsito en “corrales” de vehiculos.

En el mismo sentido, el articulo 192 de la Ley de
Transito, en su literal e), dispone como delito el conducir con la placa patente
oculta o adulterada, aparejando una pena compuesta de céarcel, suspension de
licencia de conducir, inhabilidad para su obtencion y multa.



Pese a estos desincentivos para la realizacién de esta
conducta, Carabineros informé importantes hallazgos sobre el delito de
ocultamiento o adulteracion de patente:

“Segun cifras de Carabineros de Chile, el total de
detenidos en la Regién Metropolitana por el delito de ocultamiento de placa entre
enero de 2021 y abril de este afo, totaliza 4.431 casos, de los cuales 956 son de
este ejercicio. En tanto, también en los ultimos 16 meses se registran 5.497
infracciones cursadas por conducir sin patente en la capital, y de estas 1.248 son
de 2022."

El gran problema de estas cifras es la criminalidad que
encubren, ya quela circulacion sin patente permite impunidad para la realizaciéon
de determinados delitos en boga en el pais, como el transporte de droga o el robo
de vehiculos. Tan fuerte puede llegar a ser el poder econémico de la delincuencia
organizada, que la compra o internacién de vehiculos nuevos, pese a su alto
costo, es una buena alternativa para la realizacion de estas actividades ilicitas, ya
gue es una de las situaciones excepcionales que habilitan para circular sin
patente.

Efectivamente, si bien existe una prohibicién de circular
sin patente, existe asimismo un conjunto de excepciones que permiten a las
personas esta conducta, lo que arroja que se falseen estos mismos supuestos o
se realicen acomodaticiamente para situarse en ellos. Un buen ejemplo de esto
es, como se afirmd, la compra de vehiculos nuevos a través de los recursos que
allega el crimen organizado, situacion que permite circular por cualquier parte
hasta por cinco dias con la simple copia del instrumento de compra.

Es en el articulo 54 de la Ley de Transito en que se
detallan los supuestos que permiten la circulacién de un vehiculo sin patente, pero
luego se encuentra también la situacion de la denominada “patente provisoria” o
“duplicada”, que se requiere cuando la original se inutiliza o extravia. En dicho
supuesto la solicitud de patente hecha ante el Servicio de Registro Civil sirve de
patente, pero no es un elemento a la vista como la original que permite ser
fiscalizada por medios como camaras.

Otra conducta que ha proliferado en asociacion a la
circulacion sin patente y sin otros documentos esenciales para la habilitacion como
conductores la que desarrollan muchos repartidores de aplicaciones moviles de
delivery.

Durante los ultimos meses, distintos municipios de
Santiago han emprendido campafas de fiscalizacion de esta conducta,
conociéndose ademas que la misma también puede envolver otras practicas
ilegales como el trafico de drogas. La Municipalidad de Las Condes, en dicha
linea, ha iniciado un plan relevante especialmente en el aspecto de obtencién de
pruebas de estos ilicitos, en coordinacién con distintos organismos del sistema
procesal penal.

En tal sentido, se cree oportuno y se propone en esta
iniciativa de ley, modificar el régimen de excepciones a la prohibicién general de
circulacion sin patente de vehiculo, eliminando la excepcion que habilita a los
vehiculos nuevos, internados al pais o adquiridos en una empresa importadora o
comercializadora, a circular durante 5 dias con el comprobante contable de la
adquisicion.



Es esta la principal justificacion que esta presente en la
circulacion de vehiculos sin patente, incentivando la falsificacion de documentos
tributarios para ser exhibidos como justificante a la circulacion fuera de norma. La
modificacion mantiene esta excepcion solo para los vehiculos internados desde el
extranjero, ya que de lo contrario se torna imposible dicha actividad.

lll.- INTERVENCIONES.

Se escuché al sefior Subsecretario de
Transportes, don Cristébal Pineda, quien realizé la siguiente exposicion:
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Cristdbal Pineda Andradez
Subsecretario de Transportes
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

9 de agosto de 2022

\ Esquema presentacion

1.Mocidn

2.Problema gue busca solucionarla mocion

3.Propuesta de mejora



\ Mocidn

FROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Sustitivase el numeral tercero del inciso primero del
articulo 54 de la Ley N® 18.920 sobre Ley del Transito, cuyo texto refundide,
conrdinado y sistematizado ha side fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N°
1 de 29 de sctubre de 2009, por uno nueve, del siguiente tenor:

“3.- Loa vehiculos nuevos clyoes propletarioes los infermen al pais, podredn transitar
por la via pablica por urk emps no superior a cinco dias con la factura de compra

del vehiculn, para el solo efects de oblener o patente dnica y el permiso de
circulacidn, Los vehiculos nuevos cuyos propietories los adiquieran en una firma
importadors, de wna armadurda o wn establecimients comeretal ne podrdn
circular sin patente unica i solo podrdn hacerle una vez que esta seq iINcorpoerada
al vehiouls, y°.

Diputados mocionantes:

René Alinco

José Miguel Castro
Maria Lulsa Cordero
Lorena Fries
Marcos llabaca
Carla Morales

Erika Olivera
Ximena Owmanddn

Alberto Undurraga

\ Problema que busca solucionar la mocién

En Chile existe un nimero importante de vehiculos que circulan

sin patente.

La legislacién actual permite que un vehiculo nuevo circule sin
patente durante cinco dias segun conste en la factura de

compra del vehiculo.

\ Problema que busca solucionar la mocién

Articule 54,- La exigencia de patentes
dnica tendrd las sigulentes excepciones:

3.- Los wehicules nuewvos cuyos
propietarios los internen al pais o los
adquleran en una firma imgortadora, de una
armaduria o un establecimiento comercial,
podran transitar per la wia pablica por wn
tiempo no superlor a cinco dias con la

factura de compra del vehiculo, para 1 solo
efecto de obtener la patente dnica y el
permlso de circulacidn, y

DFL

1 qgue fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N°
18,290 de Transito




\ Problema que busca solucionar la mocién

El hecho que exista esta excepcion para la circulacion de
vehiculos sin patente, dificulta su fiscalizacion pues, en
abstracto, es posible considerar que ciertos vehiculos lo hacen
de manera licita.

Esta mocion, por lo tanto, persigue eliminar esta excepcion a fin
de que no exista ninguna excusa para que vehiculos transiten
sin patente.

‘\ Problema que busca solucionar la mocién

La circulacion de vehiculos sin patente es sentido por:

* Seguridad publica en las vias (coordinacion con el Ministerio
del Interior).

= Concesionarias de obras publicas (coordinacion con el
Ministerio de Obras Publicas).

\ Propuesta de mejora

El MTT se encuentra trabajando en un proyecto que busca:

1. Eliminar los 5 dias de permiso para circular sin patente en
vehiculos livianos y medianos nuevos (se exceptdan vehiculos de
alto tonelaje que solo puedan trasladarse por sus propios
medios).

2. Restringir el uso de patentes provisorias (Municipalidades).

3. Otorgar un plazo para que las motocicletas que se comercializaron
sin homologacion (y por ende sin patente) puedan regularizarse.




'\ Propuesta de mejora

El MTT se encuentra en coordinacion:

1. Ministerio del Interior

2. Ministerio de Obras Publicas

3. Registro Civil

‘ e PROYECTO DE LEY
* t
MODIFICA LA | EY:N¢'18.290, DE TRANSITO, PARA SUPRIMIR LA
" EXGEPGION A LA EXIGENCIA DE PATENTE UNICA PARA LA
CIRCULAQK)N-BE VEHICULOS NUEVOS ADQUIRIDOS EN CHILE
; _BOLETIN N2 5,046-15
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Cristobal Pineda Andradez
Subsecretario de Transportes
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

13 de septiembre de 2022

\ Esquema presentacién

1.Resumen mocion
2.0bjetivos indicacidn sustitutiva

3. Modificaciones propuestas




‘\ Resumen mocion

PROYECTO DE LEY

ARTIiCULO UNICO: Sustitiiyase el numeral tercero del inciso primero del

articulo 54 de la Ley N° 18.920 sobre Ley del Transito, cuyo texto refundido, . . X
coordinado y si izado ha sido fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° Diputados mocionantes:
1 de 29 de octubre de 2009, por uno nuevo, del siguiente tenor:
René Alinco
+3.- Los vehiculos nuevos cuyos propietarios los internen al pats, podrdn transitar José Miguel Castro
por la via ptiblica por un tiempo no superior a cinco dias con la factura de compra Maria Luisa Cordero
Lorena Fries
del vehiculo, para el solo efecto de obtener la patente tinica y el permiso de Marcos llabaca
circulacion. Los vehiculos nuevos cuyos propietarios los adquieran en una firma Carla Morales
importadora, de una armaduria o un establecimiento comercial no podrdan N )
circular sin patente tinica y solo podrdn hacerlo una vez que esta sea incorporada Erika Olivera
al vehiculo, ", Ximena Ossandon
Alberto Undurraga

‘\ Resumen mocion

En Chile existe un niumero importante de vehiculos que circulan sin patente.

La legislacion actual permite que un vehiculo nuevo circule sin patente durante
cinco dias segun conste en la factura de compra del vehiculo.

El hecho que exista esta excepcion para la circulacién de vehiculos sin patente
dificulta su fiscalizacion pues, en abstracto, es posible considerar que ciertos
vehiculos lo hacen de manera licita.

Esta mocién, por lo tanto, persigue eliminar esta excepcién a fin de que no
exista ninguna excusa para que vehiculos transiten sin patente.

‘\ Objetivos indicacion sustitutiva

La indicacién sustitutiva considera la misma idea de fondo de la
mocidn, pero reconoce ciertos matices que se explican en las laminas
siguientes.

Asimismo, la indicacion da cuenta de los siguientes aspectos en que
ha impactado la proliferacion de vehiculos circulando sin patente:

Seguridad vial

Seguridad publica

Evasidon en el pago del TAG
Motocicletas sin PPU

oo oo




‘\ Objetivos indicacion sustitutiva

]

a. Seguridad vial
Seglin datos proporcionados por Carabineros de Chile, la cantidad de
siniestros, fallecidos y lesionados en vehiculos sin PPU ha tenido un
crecimiento sostenido en la ultima década.

Siniestros de transito con vehiculos sin PPU y total de fallecidos y lesionados (2012-2021)

Siniestros Fallecidos Graves Menos graves Leves Total lesionados
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Fuente: Carabineros de Chile

‘\ Objetivos indicacidn sustitutiva

b. Seguridad publica
Existe un nimero relevante de vehiculos sin PPU involucrados en la
comision de delitos y faltas. Asi, la siguiente tabla considera datos a
nivel nacional de los afios 2020, 2021 y 2022 en procedimientos
donde el texto del parte policial indica “sin placa patente”.

2022
TIPO DE DELITOS Y FALTAS pLirdi]
hasta 31.08

Robo con intimidacién
Hallazgo de vehiculo
Ocultamiento de placa patente
Robo con violencia

Otros

Total
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‘\ Objetivos indicacidn sustitutiva

b. Seguridad publica
Existe un ndmero relevante de vehiculos sin PPU involucrados en la
comisién de delitos y faltas. Asi, la siguiente tabla considera datos a
nivel nacional de los afios 2020, 2021 y 2022 en procedimientos
donde el texto del parte policial indica “sin placa patente”.

2022
TIPO DE DELITOS Y FALTAS 2020
hasta 31.08
40 26 34
75 99 97

Robo con intimidacién
Hallazgo de vehiculo
Ocultamiento de placa patente 65 39 16

Robo con violencia 14 12 10

Otros 190 232 227

Total 408

én propia del Depar de Analisis de Carabineros de Chile
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Objetivos indicacion sustitutiva

c. Evasién en el pago del TAG

La circulacién de vehiculos sin el uso de PPU ha impactado en el
cobro por el uso de vias concesionadas.

Datos entregados por el MOP respecto de las autopistas
concesionadas Costanera Norte y Autopista Vespucio Sur muestran
que desde el afio 2010 a la fecha, el porcentaje de vehiculos que
pasan por pdrticos de TAG sin su placa patente Unica ha ido en
aumento.

\

Objetivos indicacion sustitutiva

c. Evasion en el pago del TAG

COSTANERA NORTE: EVOLUCION % SIN PPU AUTOPISTA VESPUCIO SUR : EVOLUCION % SIN PPU

Fuente: Datos de Gruj

Fuente: Datos de Grupo Costanera (MOP)

.
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Objetivos indicacion sustitutiva

c. Evasion en el pago del TAG

Evolucion Razon flujo vehiculos con PPU no identificable vs
flujo de vehiculos (%) segun C i ia del Grupo C
(Abril 2005 - Julio 2022)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

- Costanera Norte — AMB

Fuente: Datos de Grupo Costanera (MOP)
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Objetivos indicacidn sustitutiva

d. Motocicletas sin PPU

La circulacién de motocicletas que no cuentan con la PPU ha crecido de
manera importante durante los ultimos afos.

Conforme a estadisticas entregadas por el Programa Nacional de
Fiscalizacién de la Subsecretaria de Transportes, el porcentaje de
participacion de las motocicletas en el total de vehiculos infraccionados
ha pasado desde el 1,6% el afio 2019 al 8,2% el afo 2021.
Adicionalmente, solo en el tiempo transcurrido hasta agosto de 2022,
las infracciones de motocicletas por circulacién sin PPU es de un 5,5%.

Objetivos indicacidn sustitutiva

d. Motocicletas sin PPU

CATEGORIA (2) vehiculos (3) Vehiculos

SERVICIO/MOTOs | (M) Vehiculos | o oo ados  |rechazados Célculo (3)/
rechazados (1) en %
PARTICULARES EpL) iy

Afo 2019 1,6%
Afio 2020 3,6%

Afio 2022 (enero -
agosto)

302 5,5%

Fuente: Programa Nacional de Fiscalizacién

‘\ Modificaciones propuestas

1. Modificacidon a la excepcién de los vehiculos nuevos para
circular sin placa patente por cinco dias.

El articulo 54 N°3 de la Ley de Transito permite que los vehiculos nuevos internados al
pais o adquiridos en una firma importadora puedan transitar por la via publica sin PPU
por un tiempo no superior a cinco dias, siempre con la factura de compra del vehiculo y
para el sélo efecto de obtener la patente unica y el permiso de circulacién.

Con la indicacién se mantiene la excepciédn unicamente para los vehiculos con peso
bruto vehicular igual o superior a 3.860 kg nuevos, que deben desplazarse por sus
propios medios y s6lo para efectos de traslado al concesionario.
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‘\ Modificaciones propuestas \

-
2. Se establecen obligaciones y multas a las comercializadoras de
vehiculos nuevos

La indicacidn establece la obligacién de las comercializadoras, entendiéndose como tales
a quienes entregan fisicamente el vehiculo al adquirente, de entregar los vehiculos con
su solicitud de inscripcion en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de
Registro Civil e Identificacidn y con la PPU instalada.

La contrapartida a lo anterior es que, quienes incumplan con tal obligacién, seran
sancionadas con una multa de 10 a 50 unidades tributarias mensuales.

\ Modificaciones propuestas QU

LN
3. Se aumentan sanciones a las y los conductores que circulen

con vehiculos sin PPU

La indicacidon propone aumentar la sancién para las y los conductores que guien
vehiculos sin PPU.

La sancién que actualmente es calificada como grave pasa a ser calificada como
gravisima, lo que implica aumentar las multas asociadas y, eventualmente, aplicar las
demas sanciones definidas para esta calificacion, tal como la suspension de la licencia de
conducir dispuesta en el articulo 207 de la Ley de Transito.

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.

A) DISCUSION GENERAL.

Con lo expuesto por el sefior Subsecretario de
Transportes y Telecomunicaciones, y los fundamentos contenidos en la mocion,
los sefores Diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la
materia.

Los sefiores diputados integrantes de la Comision se
manifestaron plenamente de acuerdo en que habia que modificar el régimen de
excepciones a la prohibicion general de circulacion sin patente de un vehiculo,
eliminando la excepcion que habilita a los vehiculos nuevos, internados al pais o
adquiridos en una empresa importadora o comercializadora, a circular durante 5
dias con el comprobante contable de la adquisicion. Ello, ya que durante el Gltimo
tiempo ha aumentado en Chile el nUmero de personas que conducen vehiculos
motorizados sin portar patente, transgrediendo la normativa vial.

Se recordd que las cinco empresas concesionarias de
autopistas urbanas de Santiago denunciaron que se constata al dia un promedio
de 15.000 casos de circulacion de vehiculos sin patente o bien con patente oculta.
Asimismo, sefialaron que la principal alarma que esta situacion provoca, mas que
perjudicar la recaudacion de las autopistas por no uso del dispositivo TAG, es la
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realizacion de ilicitos graves, como robo de vehiculos en la modalidad de
“encerrona” o narcotrafico.

En Chile es obligatorio el uso de patente en los
vehiculos motorizados para su circulacion, tal como sefiala el articulo 51 de la ley
de Transito. El no portar la placa en el vehiculo, salvo que se encuentre en una
situacion que asi lo justifique, es una falta grave a la ley vial que amerita incluso el
término de la circulacién del vehiculo y su comiso transitorio para su depdsito en
corrales municipales. En el mismo sentido, el articulo 192 de la ley, en su literal e),
configura como delito el conducir con la placa patente oculta o adulterada, con
sanciones de carcel, suspension de licencia de conducir, inhabilidad para su
obtencion y multa.

No obstante, estos desincentivos para la realizacion de
la citada conducta, Carabineros informé importantes hallazgos sobre el delito de
ocultamiento o adulteracion de patente:

Segun cifras de Carabineros de Chile, el total de
detenidos en la Regién Metropolitana por el delito de ocultamiento de placa entre
enero de 2021 y abril de este afio, totaliza 4.431 casos. En tanto, también en los
ultimos 16 meses se registran 5.497 infracciones cursadas por conducir sin
patente en la capital, y de estas 1.248 son de 2022.

Se hizo presente, asimismo, que se ha hecho tan fuerte
el poder econdmico de la delincuencia organizada que la compra o internacion de
vehiculos nuevos, pese a su alto costo, representa una buena alternativa para la
realizacion de estas actividades ilicitas, ya que es una de las situaciones
excepcionales que habilita para circular sin patente. Si bien existe una prohibiciéon
de tipo general para circular sin patente, hay excepciones que permiten a las
personas esta conducta -como la citada-, lo que implica que se falseen estos
Mismos supuestos 0 se realicen ajustes para eximirse de cumplir con la regla
general. Tal situacién permite circular por cualquier parte hasta por cinco dias con
la simple copia del documento de compra.

Otra conducta que ha proliferado en relacion con la
circulacion sin patente y sin otros documentos esenciales para la habilitacion como
conductor es la que desarrollan muchos repartidores de aplicaciones maoviles de
delivery. Durante los dultimos meses, distintos municipios de Santiago han
emprendido campafias de fiscalizacion de esta conducta, conociéndose ademas
gue esta también puede envolver otras practicas ilegales como el trafico de
drogas. La Municipalidad de Las Condes, en dicha linea, ha iniciado un plan
relevante especialmente en el aspecto de obtencion de pruebas de estos ilicitos,
en coordinacién con distintos organismos del sistema procesal penal.

De ahi que los sefores diputados miembros de la
Comisiébn se manifestaron contestes en cuanto modificar el régimen de
excepciones a la prohibicion general de circulacion sin patente de vehiculo,
eliminando la excepcion que habilita a los vehiculos nuevos, internados al pais o
adquiridos en una empresa importadora o comercializadora, a circular durante 5
dias con el comprobante contable de la adquisicion.

B) DISCUSION PARTICULAR.-
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Se presenté una indicacion sustitutiva del proyecto,
patrocinada por el ejecutivo, aprobada por unanimidad, y cuyo texto se

transcribe mas adelante.

Se explico6 que son basicamente cuatro las
modificaciones que estan propuestas, cuya finalidad es robustecer el proyecto de
ley y en ningun caso cambiar el objetivo de fondo de la iniciativa, que es que los
vehiculos salgan de los concesionarios o comercializadoras con su placa patente
instalada.

VOTARON A FAVOR DE LA INDICACION LA
DIPUTADA SENORA EMILIA NUYADO Y LOS DIPUTADOS SENORES RENE
ALINCO, SERGIO BOBADILLA, FELIX BUGUENO, FELIPE CAMANO, JOSE
MIGUEL CASTRO, MAURO GONZALEZ, JUAN IRARRAZAVAL, COSME
MELLADO, JAIME MULET, MAURICIO OJEDA Y JAIME SAEZ.

l. FUNDAMENTOS DE LA INDICACION:

El proyecto de ley que conforma este boletin fue
presentado mediante mocién parlamentaria con fecha 25 de mayo de 2022. En
sus fundamentos, la mocién reconoce el aumento sostenido en el pais del transito
de vehiculos motorizados sin el uso de placa patente Unica (en adelante, PPU)
gue exige el articulo 51 de la ley N° 18.290 de transito, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fija el decreto con fuerza de ley N° 1 de 2007 de los
ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y Justicia (en adelante, “Ley de
Transito”).

Actualmente, la ley establece que los vehiculos
motorizados no podrén transitar sin la patente Unica y definitiva. Sin embargo, el
articulo 54 contempla excepciones a la exigencia de patente Unica que genera una
serie de problemas de identificacion del vehiculo, afectando a terceros en
eventuales siniestros de transito y entorpeciendo la fiscalizacion, especialmente
cuando se realiza por medios electrénicos como fotorradares o camaras, entre
otros.

En relacion a la seguridad vial, segun datos
proporcionados por Carabineros de Chile, la cantidad de siniestros, fallecidos y
lesionados en vehiculos sin PPU ha tenido un crecimiento sostenido en la dltima
década —con la sola excepcion del afio 2020, la que se explica por la situacion
excepcional asociada la movilidad restringida en la pandemia—. Estos datos se
reflejan en la siguiente tabla:

Siniestros de transito con vehiculos sin PPU y total de fallecidos y lesionados (2012-2021)

1 6 6 34 46

2012 48
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2013 72 0 17 9 51 77

2014 52 3 7 1 60 68
2015 60 1 15 4 35 54
2016 57 0 13 4 28 45
2017 129 2 39 5 60 104
2018 96 1 12 7 41 60
2019 194 4 30 9 91 130
2020 83 3 21 3 37 61

2021 140 3 24 7 62 93
Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Analisis de Carabineros de Chile

Adicionalmente, existe un numero relevante de
vehiculos sin PPU involucrados en la comision de delitos y faltas. Asi, la siguiente
tabla considera datos a nivel nacional de los afios 2020, 2021 y 2022 en
procedimientos donde el texto del parte policial indica “sin placa patente”.

2022
TIPO 2lE 2020 2021
DELITOS Y FALTAS hasta 31.08
. Robo con 40 26 34
intimidacion
) Hallazgo de 75 99 97
vehiculo
Ocultamiento de 65 39 16
placa patente
_ Robo con 14 12 10
violencia
Otros 190 232 227
Total 384 408 384

Fuente: Elaboracion propia del Departamento de Analisis de Carabineros de Chile

De acuerdo a datos entregados, al 31 de agosto de este
afo se han cometido 384 delitos o faltas que involucran vehiculos sin placa
patente, misma cifra cometida como total en el 2020. A su vez, el delito o falta mas
frecuente en el transcurso del presente afio que involucra vehiculos sin placa
patente es el hallazgo de vehiculo, seguido por el robo con intimidacion. No
obstante, se pueden identificar mas de setenta delitos o faltas adicionales que
involucran vehiculos sin PPU.
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Por su parte, la circulacion de vehiculos sin el uso de
PPU ha impactado en el cobro por el uso de vias concesionadas. Es decir, las
excepciones recogidas por la ley del transito para la circulacion sin placa patente
se han utilizado para evadir el pago de los TAG.

Datos entregados por las autopistas concesionadas
Costanera Norte y Autopista Vespucio Sur muestran del afio 2010 a la fecha una
tendencia creciente del porcentaje de vehiculos que pasan por pérticos de TAG
sin su placa patente Unica.

COSTANERA NORTE: EVOLUCION % SIN PPU
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Fuente: Datos de Grupo Costanera (MOP)
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Fuente: Datos de Grupo Costanera (MOP)
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Evolucién Razén flujo vehiculos con PPU no identificable vs
flujo de vehiculos (%) segun Concesionaria del Grupo Costanera
(Abril 2005 - Julio 2022)
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Por otra parte, la circulacion de motocicletas que no
cuentan con la PPU ha crecido de manera importante durante los ultimos afios.
Conforme a estadisticas entregadas por el Programa Nacional de Fiscalizacion de
la Subsecretaria de Transportes, el porcentaje de participacion de las motocicletas
en el total de vehiculos infraccionados ha pasado desde el 1,6% el afio 2019 al
8,2% el afio 2021. Adicionalmente, solo en el tiempo transcurrido hasta agosto de
2022, las infracciones de motocicletas por circulacion sin PPU es de un 5,5%.
Estos datos se reflejan en la siguiente tabla:

(2) (3) Célculo

CATEGORIA (1) ) Vehiculos | Vehiculos
SERVICIO/MOT | Vehiculos | rechazad |rechazad | S
OS rechazad | g 0s (1) en
PARTICULARES | os %

(PPU) (NP PPU)
Ao 2019 1.316 36 21 |1,6%
Ano 2020 1.075 51 39 |3,6%
Afio 2021 6873 |, |, % |saw
Afo 2022 (enero 5 480 39 30 5 5%
- agosto) 9 2

Fuente: Programa Nacional de Fiscalizacién

I.-OBJETIVOS DE LA INDICACION

La presente indicacion tiene como objetivo compeler
que el transito de vehiculos motorizados sea siempre con la utilizacién de la
correspondiente placa patente Unica y definitiva. Asi, esta indicacion persigue
modificar actuales aspectos de la regulacion del uso de PPU a fin de disminuir el
margen de hipdétesis que permiten la circulacién de vehiculos sin placas patentes o
con patentes que no sean las definitivas.
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Para lograr estos objetivos, la indicacién que aqui se
presenta modifica la excepcidén que establece el articulo 54 de la Ley de Transito
para el uso obligatorio de PPU en vehiculos motorizados; ademas de aumentar la
sancién por la conduccion de vehiculos que carezcan de aquella.

) 1. MODIFICACION A LA EXCEPCION DE LOS
VEHICULOS NUEVOS PARA CIRCULAR SIN PLACA PATENTE POR CINCO
DIAS

El articulo 54 N°3 de la Ley de Transito permite que los
vehiculos nuevos internados al pais o adquiridos en una firma importadora puedan
transitar por la via publica sin PPU por un tiempo no superior a cinco dias, siempre
con la factura de compra del vehiculo y para el s6lo efecto de obtener la patente
Unica y el permiso de circulacion.

Para reducir la circulacion sin PPU, la indicacién
distingue por tipo de vehiculo. Asi, se mantiene la excepcion Unicamente respecto
de los vehiculos con peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kg nuevos que
deben desplazarse por sus propios medios y sélo para efectos de traslado al
concesionario.

Adicionalmente, la indicacion establece la obligacion de
los comercializadores, entendiéndose como tales a quienes entregan fisicamente
el vehiculo al adquirente, de entregar los vehiculos con su solicitud de inscripcion
en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e
Identificacion y con la PPU instalada. Lo anterior, con la contrapartida que quienes
incumplan con tal obligacion seran sancionados con una multa de 10 a 50
unidades tributarias mensuales.

Ademas, la indicaciébn propone aumentar la sancién
para las y los conductores que guien vehiculos sin PPU. Asi, la sanciéon que
actualmente es calificada como grave pasa a ser calificada como gravisima, lo que
implica aumentar las multas asociadas y, eventualmente, aplicar las demas
sanciones definidas para esta calificacion, tal como la suspension de la licencia de
conducir dispuesta en el articulo 207 de la Ley de Transito.

) 1. ESTABLECIMIENTO DE UN PERIODO DE
TRANSICION PARA LAS MOTOCICLETAS COMERCIALIZADAS EN EL PAIS
SIN HOMOLOGACION O REVISION TECNICA

Finalmente, esta indicacion considera la realidad de la
masiva comercializacion de motocicletas en nuestro pais sin haber pasado por el
proceso de homologacién ni contar con revision técnica. Por lo anterior, se
establece un periodo de gracia de doce meses a fin de que las motocicletas
adquiridas en el pais obtengan la revision técnica y puedan contar con la PPU.

Se hace presente que, luego de cumplido este afio de
plazo, las motocicletas que no cuenten con su respectiva revision técnica y, por lo
tanto, circulen sin placa patente, seran sancionadas segun las reglas generales
establecidas en la Ley del Transito.

lIl. CONTENIDO DE LA INDICACION
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Conforme a lo expuesto, la presente indicacion propone
sustituir el texto de la mocién objeto del boletin de la referencia mediante la
introduccion de modificaciones a la Ley de Transito. En especifico, realiza
modificaciones:

) A los articulos 42 y 51 de la Ley de Transito a fin
de establecer la obligacion de los comercializadores de vehiculos nuevos del pais
de entregarlos con su solicitud de primera inscripcion en el Registro de Vehiculos
Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identificacion realizada y con las PPU
instaladas.

i) Al articulo 54 de la Ley de Transito, limitando las
excepciones para que los vehiculos puedan circular sin PPU. En particular, se
modifica el numeral 3 para limitar la circulacién de vehiculos nuevos sin PPU soélo
a aquellos que deban desplazarse por sus propios medios dadas sus dimensiones
y Unicamente para el traslado al lugar donde se realizara su venta.

i) A los articulos 199 y 200 de la Ley del Transito
gue establecen el catalogo de conductas constitutivas de infraccion. Lo anterior, a
fin de calificar la conduccién de vehiculos sin PPU como una infraccion gravisima
y ho grave, como ocurre actualmente.

iv) Al articulo 204 de la Ley del Transito se le
introduce un nuevo inciso que establece multas asociadas a los comercializadores
de vehiculos nuevos que incumplan con la obligacion de entrega del vehiculo con
la solicitud de primera inscripcidn realizada y con la PPU instalada.

Finalmente, la indicacibn propone dos articulos
transitorios. El primero, a fin de establecer un plazo para que el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones dicte el reglamento que determine la forma y
los requisitos con que los vehiculos circulen sin PPU. El segundo propone un
periodo de gracia de un afio para que las motocicletas que se han comercializado
en Chile sin homologacion puedan regularizarse y, asi, contar con la PPU y la
revision técnica.

*kkkkkkkkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y
por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el sefior
Diputado Informante, la Comisibn de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY
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“Articulo  unico.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.290, de transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1 de los ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia, promulgado el afio 2007 y
publicado el afio 2009:

1. Agrégase en el articulo 42 inciso cuarto, después del
punto aparte y final, que pasa a ser seguido, la siguiente frase:

“En caso de que se trate de un vehiculo nuevo regira lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 51.”.

2. Agréganse en el articulo 51 los siguientes incisos
segundo y tercero, nuevos, pasando los actuales incisos segundo y tercero a ser
cuarto y quinto, respectivamente:

“Todo vehiculo motorizado nuevo que se comercialice
en el pais debera entregarse por parte de los comercializadores con su solicitud
de inscripcion en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro
Civil e Identificacion realizada y con las placas patentes Unicas instaladas.

Los comercializadores que infrinjan lo dispuesto en el
inciso precedente, seran sancionados conforme lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 204.”.

3. Reemplazase el numero 3 del articulo 54 por el
siguiente:

“3.- Los vehiculos nuevos con peso bruto vehicular igual
0 superior a 3.860 kilogramos, que solo puedan desplazarse por sus propios
medios y Unicamente para fines de traslado a dependencias del comercializador.
El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones determinara la forma y los
requisitos con que estos vehiculos podran circular sin el uso de la patente Unica
mediante un reglamento, y”.

4. Incorporase en el articulo 199 un numerol 6, nuevo,
del siguiente tenor:

“6.- Conducir un vehiculo sin la placa patente Unica
cuando ésta sea exigible conforme con lo dispuesto en el articulo 51.”.

5. Derdgase el niumero 5 del articulo 200.

6. Agrégase en el articulo 204 un inciso cuarto, nuevo,
pasando el actual inciso cuarto a ser el inciso quinto y asi sucesivamente, del
siguiente tenor:

“El comercializador que entregue un vehiculo nuevo sin
su solicitud de inscripcién en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio de
Registro Civil e Identificacidbn o sin tener la placa patente Unica instalada, sera
sancionado con multa de 10 a 50 unidades tributarias mensuales.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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Primera. El Ministerio de  Transportes vy
Telecomunicaciones dispondra de un plazo de nueve meses, a contar de la fecha
de la publicacion de esta ley, para dictar el reglamento sefialado en el numero 3
del articulo 54 del decreto con fuerza de ley N° 1 de los ministerios de Transportes
y Telecomunicaciones y de Justicia de 2007 que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 18.290, de transito.

Segunda. Las motocicletas definidas en el articulo 2°
del decreto supremo N° 104, de 2000, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que circulen por calles y caminos del pais a la fecha de
publicacion de esta ley, tendran el plazo de doce meses para obtener el certificado
de revision técnica respectivo, inscribirse en el Registro de Vehiculos Motorizados
del Servicio de Registro Civil e Identificacion y obtener su placa patente Unica.
Cumplido los trdmites anteriores, quedaran habilitados para circular por las calles
y caminos que esta ley determina.

Quienes circulen sin contar con certificado de
homologacién individual o de revision técnica vigente y/o sin placa patente, con
posterioridad al plazo indicado en el inciso precedente, seran sancionados segun
corresponda, conforme lo dispuesto en los articulos nimeros 199,N° 6, y 200,N°
25, de la ley N° 18.290, de transito, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1 de los ministerios de
Transportes y Telecomunicaciones y de Justicia de 2007.”.

*kkkkkkkkk

SALA DE LA COMISION, a 30 de septiembre de 2022.

Tratado y acordado en sesiones celebradas el 9 de
agosto, 13 y 27 de septiembre de 2022, con asistencia de la diputada sefiora
Emilia Nuyado y los diputados sefiores René Alinco, Sergio Bobadilla, Félix
Buguefio, Felipe Camarfo, José Miguel Castro, Juan Antonio Coloma, Mauro
Gonzalez, Juan Irarrdzaval, Cosme Mellado, Jaime Mulet, Mauricio Ojeda y Jaime
Saez (Presidente).

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
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Secretario de la Comision
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