A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA
UN PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE
EL CONTROL DE 1IDENTIDAD POR
PARTE DE LAS POLICIAS, ASI comMmO
LOS MECANISMOS DE CONTROL Y
RECLAMO ANTE UN  EJERCICIO
ABUSIVO O DISCRIMINATORIO DEL
MISMO.

Santiago, 28 de marzo de 2019.

N° 16-367/

Honorable Camara:

En uso de mis facultades
constitucionales, he resuelto someter a
vuestra consideracion el presente
proyecto de ley que fortalece el control
de identidad por parte de las Policias,
asi como los mecanismos de control vy
reclamo ante un ejercicio abusivo o
discriminatorio del mismo.

I. ANTECEDENTES.

Nuestra legislacion cuenta con
herramientas para prevenir y hacer frente a
los delitos, que la academia denomina
“autonomas”, por cuanto pueden ejecutarse
por las Policias sin requerir de
autorizacion previa.

Entre estas herramientas autdénomas
encontramos en el articulo 85 del Codigo
Procesal Penal el denominado “control de
identidad”, facultad que tiene por objeto
que la autoridad policial pueda solicitar la
identificacion de cualquier persona cuando,
en casos fundados, existiere algun indicio
de que hubiere cometido un delito; intentare



0O se aprestare a cometerlo; suministrare
informacién para la indagacidén de un crimen,
simple delito o falta; o se encapuche o
emboce para ocultar, dificultar o disimular
su identidad. Este control procede también
cuando existiere algun antecedente que
permita a los funcionarios policiales
inferir que una determinada persona tiene
alguna orden de detencidon pendiente. En el
desarrollo del control, 1los funcionarios
policiales estan facultados para registrar
las vestimentas del sujeto, asi como su
equipaje o vehiculo.

Ahora bien, en julio de 2016, el
articulo 85 citado, fue modificado por la
ley N° 20.931, conocida comunmente como
“Agenda Corta Antidelincuencia”, con el
objeto de fortalecer la practica del control
de identidad y asi, por ejemplo, se autorizo
a las Policias a practicar este control
investigativo cuando existiere “algun
indicio” de comisién de un delito, a
diferencia de la redaccién anterior que
exigia la “existencia de indicios”, 1lo que
habia derivado en una serie de detenciones
calificadas como ilegales, ante la falta de
pluralidad de los mismos.

No obstante que el espiritu del
legislador fue  fortalecer la facultad
policial, la jurisprudencia ha sido
vacilante en la determinacidn del estandar
indiciario que habilita el <control de
identidad investigativo por parte de 1los
funcionarios policiales, lo que en muchos
casos ha hecho naufragar casos donde la
flagrancia se concreté en el marco del
registro de vestimentas, equipajes y
vehiculos.

Bastaréa recordar el caso emblematico de
El Tabo, en que tras el control y posterior
detencidon de un automévil que circulaba con
el parabrisas polarizado y transportaba en
su maletero tres armas de fuego, cientos de
cartuchos y varios millones de pesos, 1los



detenidos fueron liberados al declararse por
sentencia judicial que el control y 1la
detencion fueron “ilegales”, toda vez que el
conductor contaba con documentaciodn, pero no
se observaba razon para revisar el
portaequipajes y maletas en su interior.

Tanto o mas llamativa resultan las
decisiones adoptadas por la Excma. Corte
Suprema en agosto del afo 2016 (Rol N°
40.572-16) y septiembre del afio 2018 (Rol N°
15.148-18), por las que se declararon
ilegales las detenciones de sujetos
condenados por trafico de drogas, por cuanto
se desestim6 que eludir la presencia
policial y esconderse de la misma
constituyeran suficiente indicio para
efectos de ejercer la facultad sefialada en
el articulo 85 del Coédigo Procesal Penal.

En relacion a delitos contra el
patrimonio o propiedad, el maximo tribunal
nacional sostuvo por sentencia de 10 de mayo
de 2016, en causa Rol N° 18.323-16 que “Como
es posible advertir, las circunstancias
objetivas que se presentaron en este caso, a
saber, la entrada a un pasaje y posterior
ocultamiento de la policia, no  son
constitutivas de 1indicios vinculados con la
comision de algun injusto penal, sino que,
por el contrario, pueden ser acciones
naturales y esperables de la poblacidon en
general ante la presencia policial, y que
pueden tener multiples motivaciones, desde
la mera intencion de no interactuar con
carabineros, hasta la evasion de un
conflicto menor (no portar cédula de
identidad o circular en la via publica con
bebidas alcohdélicas, a modo de ejemplo).
Asi, el proceder del sentenciado se presenta
como comun, cuestion que queda en evidencia
desde que, para fundar la diligencia en
examen, debié ser 1interpretado por 1los
policias como evasion para evitar el
descubrimiento de wuna accion de caracter
ilicito, afladiendo wuna intencion que no
aparece en forma ostensible de la sola



conducta, pasando a ser wuna estimacion
subjetiva.”. El1 mismo criterio sostuvo el
maximo tribunal, por sentencia de fecha 11
de junio de 2018 en la causa Rol N° 7.513-
18.

En cambio, durante la primera mitad de
esta década es posible encontrar fallos en
los que la propia segunda sala de la Excma.
Corte Suprema ha rechazado los
requerimientos de las defensas, sosteniendo,
por ejemplo, que configuraron suficiente
indicio para controlar la identidad de un
individuo el “nerviosismo” y “la reaccion
en procura de ocultarse” (Rol N° 8.346-12).

De cualquier manera, lo anterior no
importa una critica a la forma en que los
Tribunales de Justicia realizan su labor o
resuelven los conflictos de relevancia
juridica sometidos su decisidén, sino que
constituye una confirmaciéon de la necesidad
que tenemos como sociedad de fijar
parametros claros que permitan a las
Policias ejercer sus labores en un marco de
certeza, siempre con miras a resguardar la
vida y la integridad de nuestros
compatriotas, que tienen como su mayor

preocupacion ser victimas de la
delincuencia.
Asimismo, la “Agenda Corta

Antidelincuencia” cred en su articulo 12 el
“control de identidad preventivo”, que
también tiene por objeto constatar 1la
identidad de una persona, pero esta vez en
el ejercicio de las funciones de resguardo
del orden vy la seguridad publica, a
diferencia del control investigativo del
articulo 85 del Codédigo Procesal Penal que
supone la existencia de algun indicio u
otros supuestos. Por estas razones, el
legislador otorgdé para estos casos unha
medida menos intrusiva a las Policias al
estar desligada de la investigacién de un
delito (Maturana Miquel, Cristian y Montero



Lopez, Raul. Derecho Procesal Penal, Tomo I.
2017. Editorial Librotecnia. Pg. 641).

II. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY.

La ley N° 20.931 buscO, sin dejar de
lado el debido respeto por las libertades y
los derechos fundamentales, evitar que
condenas por hechos ilicitos debidamente
acreditados quedaran sin efecto ante la
exigencia de una pluralidad de indicios. Del
mismo modo, pretendié que el control
ejercido por las Policias se realizara
también preventivamente, esto es, en
resguardo del orden y la seguridad publica,
con el objeto de adelantarse a la comisiodn
del delito, y prevenir a la ciudadania de su
ocurrencia.

A casi 3 afos de vigencia de la ley N°
20.931, este Gobierno ha querido fortalecer
y regular con mayor profundidad la facultad
de control de identidad, tanto a nivel
preventivo como a nivel investigativo, en
armonia con 1las exigencias actuales y la
experiencia comparada.

1. Experiencia comparada

E1l proyecto de ley no pretende innovar,
sino, seguir el ejemplo de legislaciones
extranjeras, particularmente, en lo que se
refiere tanto a la procedencia del registro
superficial de los sujetos en casos
calificados, como respecto del rango etario
en que el control es procedente.

De hecho, Colombia permite el registro
de personas y sus bienes incluyendo “el
contacto fisico de acuerdo a los protocolos
que para tal fin establezca la Policia
Nacional” (ley N° 1.801, Codigo de Policia
de Colombia); Francia, las 1llamadas
palpaciones de seguridad “para los casos en
los que se muestra como necesaria para
garantizar la seguridad del agente de
policia o de gendarmeria que la cumple o la



de otra persona”, esto es, “verificar que la
persona controlada no porte un objeto
considerado peligroso para ella misma o para
terceros” (Codigo Etico de la Policia y de
Gendarmeria Nacional de Francia); Espafa, si
bien relacionado con la comisién de un
delito, “cuando existan indicios racionales
para suponer que puede conducir al hallazgo
de instrumentos, efectos u otros objetos
relevantes para el ejercicio de las
funciones de 1indagacion y prevencion que
encomiendan las leyes a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad” (Ley Organica 4/2015,
de 30 de marzo, ley de Proteccién de la
Seguridad Ciudadana); 1o mismo hace
Alemania, en las hipdtesis en que se permite
el control para “evitar un peligro” (tanto a
nivel federal, en la ley de Policia Federal
Alemana, como a nivel de Landers, en las
leyes sobre policias de Nordrein Westfalen,
Baviera, Saarland, Baden-Wurttemberg); y 1lo
suyo le toca a Inglaterra y Gales en el
denominado “stop and search”, gue en
determinadas circunstancias faculta a la
policia para detener y registrar a una
persona basada en la creencia que portan
armas u objetos peligrosos sin causa
justificada u objetos que se hayan usado en
incidentes de violencia grave (Ley de
Justicia Penal y Orden Publico de 1994).

A su turno, dichas legislaciones no
delimitan la aplicacion del control en
relacion a la edad del sujeto sometido a
control. La legislacidén peruana establece
para los mayores de 14 afios el deber de
“suministrar los datos que permitan su
identificacion” (decreto legislativo N°
1.348 de 7 de julio de 2017), haciendo
aplicables las normas del Codigo Procesal
Penal que contienen el control de identidad;
cuestién similar al <caso espafol, que
dispone la obligatoriedad del Documento
Nacional de Identidad desde la misma edad,
ordenando que “todas las personas obligadas
a obtener el Documento Nacional de Identidad
lo estan también a exhibirlo” en los casos



en que las policias realicen funciones de
indagacién y prevenciéon delictiva en 1los
términos comentados (Ley Organica de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana). Lo
anterior, no obstante que en diversos
Estados la responsabilidad penal adolescente
se consagra desde los 14 afios, e incluso
antes. De hecho, en las legislaciones
comentadas, Francia distingue entre los 10,
13 y 18 afios; Inglaterra y Gales, la
consagran desde los 10 afos; Alemania,
Italia, Peru y Colombia, desde los 14 afos.

2. Antecedentes recientes en nuestro
pais.

Si bien existen temores por parte de
algunos sectores de avanzar en esta senda,
esta situacion no es nueva. En el pasado
reciente, durante la tramitacion de la ley
N° 20.931, varios sectores politicos y de la
academia manifestaron sus aprehensiones
respecto de las modificaciones introducidas.

Pese a tales aprehensiones,
transcurridos casi 3 afios desde la entrada
en vigencia de la ley N° 20.931, las
estadisticas indican que el ejercicio que
las Policias han efectuado de esta facultad
ha sido positivo, y que los temores
resultaron injustificados.

Al respecto, segun la informacion
entregada por Carabineros de Chile y 1la
Policia de 1Investigaciones de Chile al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica
durante el afio 2018: en el primer trimestre
existieron 841.672 controles preventivos de
identidad, de los cuales 22.144 terminaron
en detenciones; 334.716 registraron
antecedentes penales; y s6lo hubo 5
reclamos, de conformidad al articulo 12 de
la ley N° 20.931, lo que representa menos de
un 0,0006% del total. En el segundo
trimestre, de wun total de 1.234.354 de
controles de identidad, 30.011 registraron



detenciones; 486.326 antecedentes penales; y
s6lo hubo 6 reclamos, equivalente a un
0,0003% del total. En el tercer trimestre
existieron 1.183.803 controles de identidad,
de los cuales 23.110 terminaron en
detencidn; 469.475 resultaron tener
antecedentes (detenciones); y s6lo
existieron 17 reclamos, lo que equivale a un
0,001% del total. Finalmente, en el u(ultimo
trimestre del afio 2018 se realizaron
1.193.910 controles de identidad, de 1los
cuales 22.926 terminaron en detencidn;
436.184 se efectuaron respecto de sujetos
que resultaron tener antecedentes
(detenciones); y so6lo resultaron 11 reclamos
por abuso de 1la funcidén policial, lo que
representa un 0,0009% del total.

Resulta también interesante, que pese a
las criticas deslizadas apenas se anuncio la
propuesta de fortalecer 1las facultades
policiales en el marco del control de
identidad, particularmente preventivo, la
encuesta CADEM de 18 de marzo de este afio
(Plaza Publica CADEM: Estudio N° 270),
constatd que un 63% del universo encuestado
-mujeres y hombres mayores de 18 afios- esta
de acuerdo con la propuesta anunciada por el
Gobierno. En efecto, detalla CADEM que un
67% de las mujeres y un 59% de los hombres
estan de acuerdo “en ampliar el control de
identidad que hoy hace Carabineros para que
puedan ademas de pedir el carnet, revisar
mochilas, autos y -equipajes”; un 66% del
sector “medio” y un 65% del sector “bajo” de
la poblacidén encuestada aprueba lo anterior;
y un 70% cree que Carabineros de Chile debe
estar facultado para realizar controles de
identidad desde los 14 afios.

Lo anterior puede explicarse en el
aumento de adolescentes en la participaciodn
de delitos de alta connotacidén publica. Si
bien es cierto que los delitos cometidos por
adolescentes han disminuido en términos
generales, no es menos cierto que ha
existido una alta participacion en delitos



violentos durante el afo 2018, tales como,
robo con violencia o intimidacidén (donde los
menores detenidos representan el 22,8% del
total de personas detenidas por este
delito); robo de vehiculos (28,9% del total
de personas detenidas por este delito); vy
robo por sorpresa (19,7% del total de
personas detenidas por este delito).
Particularmente preocupante es la presencia
de menores en delitos de posesidn, tenencia
o porte de armas, donde su participaciodn
aumentdé un 46,2% entre los afios 2017 y 2018.
Asimismo, segun informacidén de la Policia de
Investigaciones, la participacidén de menores
de edad en bandas criminales aumentdé en un
91% en lo que va del afio 2019, respecto del
mismo periodo del afio recién pasado.

Por otra parte, no podemos olvidar que,
que ya a fines del afio 2017 se alcanzo
consenso en el Congreso Nacional respecto a
la ampliacion de las personas sometidas al
control de identidad. En efecto, en el
boletin N° 11.314-25, la Comisidon de
Seguridad Ciudadana de 1la H. Céamara de
Diputados aprobd -con votos del oficialismo
y la oposicion de entonces- la modificaciodn
de la ley N° 20.931, con el objeto de
reducir la edad de las personas cuya
identidad puede ser controladas
preventivamente, desde los 18 a 16 afos,
mocion que actualmente se encuentra a la
espera de su votacion en la Sala de 1la
Camara de Diputados.

A su turno, respecto de las facultades
de registro de los sujetos mayores de edad
controlados preventivamente, en pos de la
seguridad del personal ©policial o de
terceros, <creemos que mas alla de 1la
experiencia internacional, 1los hechos 1las
justifican si se realiza siempre en
resguardo de la seguridad de las personas.
Asi por ejemplo, cabe tener presente el
lamentable caso informado recientemente por
los medios de comunicacién, en que en el
contexto del control de identidad de un
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sujeto, éste extrajo un arma y abridé fuego
contra un funcionario policial, lo que,
lamentablemente, terminé con la muerte del
sujeto y con el funcionario policial
herido!, situacién que no es nueva Yy Yya
habia ocurrido con anterioridad?.

Esta realidad nos lleva a concluir que
debemos autorizar a nuestras Policias a
registrar vestimentas y equipajes de forma
excepcional, respecto de las personas
mayores de edad, con el s6lo efecto de
comprobar que no se portan armas u otros
objetos peligrosos. De hecho, en términos
similares, este registro de vestimentas vy
equipaje fue propuesto mediante una
indicacion de la ex Presidenta Michelle
Bachelet, introducida durante la tramitaciodn
de la ley N° 20.931, en que se permitia
durante el control preventivo el registro de
vestimenta, equipajes o vehiculos s6lo “con
el objeto de precaver que el controlado
porte consigo algun arma, dispositivo o
elemento que ponga en peligro la seguridad
de la policia o el orden publico”.

De esta forma, creemos que no erramos
como pais en otorgar mas herramientas a las
Policias para realizar un control de
identidad mas eficaz, siempre y cuando se
resguarden los derechos de 1los ciudadanos
para impedir la practica abusiva por parte
de la autoridad policial.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa introduce
modificaciones al articulo 85 del Cddigo
Procesal Penal; al articulo 12 de la ley N°
20.931, Facilita la aplicacion efectiva de
las penas establecidas para los delitos de
robo, hurto y receptacion y mejora la
persecucion penal en dichos delitos; al

' Ver https://www.ahoranoticias.cl/noticias/nacional/249167-control-rutina-
valparaiso-muerto-carabinero-herido.html

2 Ver http://www.adnradio.cl/noticias/nacional/carabinero-fue-baleado-en-la-
cara-durante-un-control-de-identidad/20171220/nota/3670554.aspx#
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articulo 4° del DFL N° 1, de 2009, que fija
el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley de Transito; y a la
ley N° 20.084, Establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por
infracciones a la ley penal. Asimismo, se
establece un articulo transitorio que
difiere la entrada en vigencia de esta ley.

1. En su articulo primero, el
proyecto introduce las siguientes
modificaciones al articulo 85 del Cddigo
Procesal Penal, que regula el control de
identidad en el marco de la investigaciodn
de un delito:

a) Se agrega al inciso primero del
articulo citado como hipdtesis para
habilitar dicho control, el caso en que una
persona conduzca un vehiculo motorizado sin
sus placas patentes o en un estado que
impidan su correcta identificacidén, o con
objetos o dispositivos que impidan la
visibilidad hacia el interior del vehiculo;
y al 1inciso segundo el caso en que 1los
funcionarios policiales estimen que una
persona intenta evadir o huir del control
policial.

b) Se dispone que en el ejercicio de
la facultad de control, 1los funcionarios
policiales deban exhibir su placa y sefalar
su nombre, grado y dotaciodn.

c) Se adiciona como medio de
identificacion, el uso de cualquier
dispositivo tecnoldgico idoneo, tanto para
el funcionario policial <como para 1la
persona requerida, debiendo siempre
otorgarse las facilidades necesarias para
la adecuada identificacion.

d) Se dispone que, en caso de
registro de las vestimentas, equipaje o
vehiculo de la persona, dicha actividad se
realice con pleno respeto a los derechos
fundamentales, al principio de no
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discriminacién, 'y con resguardo a la
intimidad y dignidad de la persona.

e) Se establece que la entrega de la
identidad de otra persona constituye el
delito de usurpacion de nombre, tipificado
en el articulo 214 del Codigo Penal.

f) Se considera que los funcionarios
policiales deben reiterar a las personas
controladas la informacion referida a su
nombre, grado, dotaciodn, junto con exhibir
su placa. Asimismo, al final del
procedimiento de control de identidad, se
dispone un deber de informaci6on a 1los
sujetos cuya identidad se verificé, en
relacion a la existencia de un
procedimiento de reclamo, y a los medios
presenciales y remotos para dar inicio al
mismo.

g) Se prescribe que las Policias
deberan capacitar a sus funcionarios para
un correcto ejercicio de estas facultades.
Ademas, deberan informar trimestralmente
sobre 1los resultados de los controles de
identidad al Ministerio del 1Interior vy
Seguridad Publica, para la publicacidén en
la pagina web ministerial de esta
informacion que se dispondra de forma
desagregada, especificando respecto del
sujeto sometido a control de identidad, la
edad, sexo, nacionalidad, circunstancia de
haberse verificado registro, y comuna en la
gue se practico el control de identidad.

h) Finalmente, se establece un
procedimiento estandarizado de reclamo para
las personas sujetas a control de
identidad, en caso de ejercicio abusivo o
denigratorio de esta facultad por 1los
funcionarios policiales. Dicho
procedimiento quedara entregado a un
reglamento dictado por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, y suscrito
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por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

2. En el articulo segundo, se agregan
las siguientes modificaciones al articulo
12 de la ley N° 20.931, referido al control
de identidad preventivo:

a) Se modifica el 1limite de edad
respecto de 1las personas cuya identidad
puede ser verificada, fijando como minimo
los 14 afios. En caso de duda respecto de si
la persona es mayor o menor de 14 afios, se
entendera siempre que es menor de dicha
edad.

b) Tratandose de nifos, nifas vy
adolescentes, el control de identidad se
ejercera con pleno respeto a la Convenciodn
sobre los Derechos del Nifio y a los demas
tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes sobre la
materia, considerando un trato que tenga en
cuenta su edad, protegiéndolo de toda forma
de discriminacidén o abuso.

c) Se reduce el tiempo de duracidn de
este control de identidad a media hora, de
modo que, para verificar la identidad de la
persona controlada, se amplian las formas de
identificacion pudiendo ésta ser verbal, la
gue sera cotejada con cualquier medio
tecnoldégico idéneo con que cuente el
funcionario policial. En efecto, la
inexistencia de medios tecnoldgicos deriva
en la imposibilidad de realizar el control
de identidad preventivo.

d) Se faculta a la autoridad policial

a registrar superficialmente las
vestimentas de los sujetos sometidos a este
tipo de control de identidad,

excepcionalmente y para el s6lo efecto de
precaver que el controlado porte consigo
algun arma, dispositivo u objeto que ponga
en peligro la seguridad del funcionario
policial o de terceros. Con el mismo
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objeto, se faculta al funcionario policial
a solicitar la apertura de equipaje de la
persona controlada, de manera de realizar
una inspeccioén ocular al interior del
mismo.

e) Se establece que los menores de 18
y mayores de 14 afos de edad no podran ser
sometidos al registro superficial de
vestimentas. Lo anterior supone un trato
diferenciado, y mas favorable para sujetos
mayores de 14 pero menores de 18 afos. De
esta manera, se concilia el interés superior
del nifio y los derechos consagrados en la
Convencién sobre Derechos del Nifio, con la
legitima necesidad de resguardar el orden y
la seguridad publica.

f) Adicionalmente y en resguardo de
la dignidad de 1las personas, se establece
gue el registro superficial de vestimentas
deba ejercerse por funcionarios policiales
del mismo sexo, debiendo informarse de las
razones del registro y en cuanto fuere
posible, grabar el procedimiento.

g) Se establece que la entrega de la
identidad de otra persona constituye el
delito de usurpaciéon de nombre, tipificado
en el articulo 214 del Codédigo Penal, si
procediere.

h) Se considera que los funcionarios
policiales deben reiterar a las personas
controladas la informacion referida a su
nombre, grado, dotacidn, junto con exhibir
su placa. Asimismo, al final del
procedimiento de control de identidad se
dispone un deber de informaci6on a 1los
sujetos cuya identidad se verificé, en
relacion a la existencia de un
procedimiento de reclamo, asi como a los
medios presenciales y remotos para dar
inicio al mismo.

i) Se contemplan una serie de
elementos que importan wuna garantia o
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contrapeso a esta ampliacién de las
facultades policiales. Concretamente, el
proyecto perfecciona los deberes de
informacion a niveles mas desagregados,
dispone formacion funcionaria para hacer
uso eficiente y correcto de estas
herramientas, e incluso sujeta la entrada
en vigencia de la ley a la publicacidén en
el Diario Oficial de los reglamentos donde
se dispongan de manera clara y precisa los
procedimientos de reclamo frente a un abuso
policial o trato denigrante.

3. En su articulo tercero, el
proyecto incorpora un nuevo inciso final al
articulo 4° del DFL N° 1, de 2009, que fija
el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley de Transito, por el
gue se faculta a Carabineros de Chile, en el
marco de sus labores de supervigilancia de
las normas del transito, a realizar
controles de identidad preventivos, en 1los
términos propuestos para el articulo 12 de
la ley N° 20.931, autorizandose a 1los
funcionarios policiales a realizar registros
oculares al interior de los maleteros o
portaequipajes de los vehiculos motorizados.

4. En su articulo cuarto, el proyecto
modifica el articulo primero de la ley N°
20.084, Establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por
infracciones a 1la 1ley penal, en orden a
establecer la responsabilidad de los mayores
de 14 afios de edad, de la falta del articulo
496 N° 5 del Coédigo Penal, cual es, el
ocultamiento del verdadero nombre y
apellido, su negativa de entrega, o la
entrega de domicilio falso a la autoridad o
persona que tenga derecho para exigirlos.

5. Se dispone de un articulo
transitorio por el cual se establece 1la
entrada en vigencia de la presente ley desde
la publicacion en el Diario Oficial de los
reglamentos sefialados en los articulos
primero y segundo, los que deberan ser
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dictados en un plazo no superior a seis
meses desde la publicacion de esta ley.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el
siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo primero.- Modificase el articulo 85 del Codigo
Procesal Penal en el siguiente sentido:

1) Sustituyese en el inciso primero la
expresion “. El1 funcionario policial deberéa otorgar a la persona
facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.” por “,
0 que conduzca un vehiculo motorizado sin sus placas patentes o
con éstas en un estado que impidan su correcta identificacidn, o
con objetos o dispositivos que impidan la visibilidad hacia el
interior del vehiculo. En el ejercicio de esta facultad, 1los
funcionarios policiales deberan exhibir su placa y sefalar su
nombre, grado y dotacion.”.

2) Incorporase al inciso segundo, antes del
punto aparte (.), la siguiente expresion “o cuando estimaren que
una persona intenta evadir o huir del control policial”.

3) Sustituyease en el inciso tercero la
expresion “medio de documentos de identificacion expedidos por
la autoridad publica, como cédula de identidad, 1licencia de
conducir o pasaporte. El1 funcionario policial debera otorgar a
la persona facilidades para encontrar y exhibir estos
instrumentos”, por “cualquier medio de identificacidn, tal como
cédula de identidad, licencia de conducir, pasaporte, tarjeta
nacional del estudiante o utilizando, el funcionario policial o
la persona requerida, cualquier dispositivo tecnoldégico iddoneo
para tal efecto, debiendo siempre otorgarse las facilidades
necesarias para su adecuado cumplimiento.”.

4) Agrégase al inciso cuarto, a
continuacion del punto aparte (.), la expresion “Los registros a
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los que se refiere este inciso se practicaran con pleno respeto
a los derechos fundamentales, observando el principio de no
discriminacion y procurando el menor perjuicio a la intimidad vy
dignidad de la persona sujeta a control.”.

5) Sustituyese en el inciso sexto la
expresion “ocultado su verdadera identidad o ha proporcionado”
por “ocultado su verdadera identidad, ha proporcionado la de
otro o”.

6) Intercalase en el inciso séptimo, a
continuacion de la expresion “Cédigo Penal” y antes del punto
seguido (.), la frase “o segun el articulo 214 del mismo cuerpo
legal, si procediere”.

7) Sustituyese el inciso final por 1los
siguientes:

“Se establecera un procedimiento
estandarizado de reclamo destinado a aquellas personas que
estimen haber sido objeto de un ejercicio abusivo o denigratorio
de la facultad sefialada en el presente articulo. Dicho
procedimiento se regulard mediante reglamento dictado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y suscrito por el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos. De 1igual forma,
concluido el control de identidad por parte de los funcionarios
policiales, éstos reiteraran a la persona cuya identidad se
verifica, la informacidén referida a su nombre, grado y dotacion,
informando a la misma de la existencia del procedimiento de
reclamo, seflalando los medios presenciales y remotos para dar
inicio a éste.

Las Policias realizaran capacitaciones a
sus funcionarios, destinadas al correcto ejercicio de esta
facultad e informaran trimestralmente al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica sobre 1los antecedentes que les sean
requeridos por este ultimo, para conocer la aplicacidén practica
gue ha tenido esta facultad. El1 Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica, a su vez, publicara en su pagina web la
estadistica trimestral de la aplicacion de la misma, de manera
desagregada, especificando respecto del sujeto sometido a control
de identidad, la edad, el sexo, la nacionalidad, la circunstancia
de haberse verificado registro y la comuna en la que se practico
el mismo.”.
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Articulo segundo.- Modificase el articulo 12 de 1la 1ley N°
20.931, Facilita la aplicaciéon efectiva de las penas
establecidas para los delitos de robo, hurto y receptacion vy
mejora la persecucién penal en dichos delitos, en el siguiente
sentido:

1) Modificase el inciso primero de 1la
siguiente forma:

a) Reemplazase en 1las dos veces que
aparece el guarismo “18"”, por “14".

b) Agrégase a continuacion de 1la
oracion “se entendera siempre que es menor de”, la palabra
“dicha”.

c) Agrégase a continuacion del punto
aparte (.), la frase “Tratandose de menores de 18 y mayores de
14 afios de edad, las facultades dispuestas en este articulo se
ejerceran con pleno respeto a la Convencion sobre los Derechos
del Nifo y a los demas tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes sobre la materia,
considerando un trato que tenga en cuenta la edad del nifio, nifa
o adolescente, protegiéndolo de toda forma de abuso o
discriminacién.”.

2) Sustituyase en el inciso segundo, la
expresion “una hora” por la frase “treinta minutos. En caso que
los sujetos cuya identidad se controla no porten documentos que
acrediten su identidad, bastara la sola identificacidn verbal,
la que serda cotejada con los dispositivos tecnoldgicos a los que
alude el inciso anterior.”.

3) Modificase el inciso <cuarto de 1la
siguiente mantera:

a) Agrégase a continuacion de 1la
expresion “verdadera identidad o proporcionare” la frase “la
identidad de otro o”.

b) Incorpérase antes del punto (.)
aparte, la expresion “o segun el articulo 214 del Codigo Penal,
si procediere.”.

4) Intercédlanse los siguientes incisos
séptimo y octavo nuevos, pasando los actuales a ser noveno y
décimo, y asi sucesivamente:
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“Asimismo, en el ejercicio del control
de identidad dispuesto en este articulo, excepcionalmente y para
el so0lo efecto de precaver que el controlado porte consigo algun
arma, dispositivo u objeto que ponga en peligro la seguridad del
funcionario policial o de terceros, podra realizarse un registro
superficial de sus vestimentas, por personal del mismo sexo,
informando siempre a éste de 1los motivos del registro. E1
personal policial, para los fines sefialados en este inciso,
podra solicitar a la persona sujeta a control la apertura de su
equipaje, con el objeto de proceder a una inspeccidén ocular al
interior del mismo. Igualmente, y en cuanto fuere posible, se
dispondra la grabacién del registro por medios audiovisuales.
Los registros a los que se refiere este inciso se practicaran
con pleno respeto a los derechos fundamentales, observando el
principio de no discriminacion y procurando el menor perjuicio a
la intimidad y dignidad de la persona sujeta a control. Si la
persona sometida al registro tuviere en su poder un objeto cuya
tenencia o0 posesién constituya un delito, se estara a 1lo
previsto en los articulos 129 y 130 del Cdédigo Procesal Penal.

Los menores de 18 y mayores de 14 afios
de edad no podran ser sometidos al registro superficial de
vestimentas dispuesto en el inciso anterior, sin perjuicio que
en el marco del control preventivo se constatare algun indicio
en los términos del inciso primero del articulo 85 del Cddigo
Procesal Penal, caso en el cual se procedera al registro de
conformidad con lo dispuesto en dicha norma.”.

5) Modificase el inciso octavo, que ha
pasado a ser décimo, de la siguiente manera:

a) Sustituyase la expresion “Las
Policias deberan elaborar” por “Se establecera”.

b) Agrégase a continuacion del punto
aparte (.), la frase “Dicho procedimiento se regulara mediante
reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y suscrito por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos. De igual forma, concluido el control de identidad por
parte de 1los funcionarios policiales, éstos reiteraran la
informacién seflalada en el inciso sexto a la persona cuya
identidad se verificé e informaran de la existencia del
procedimiento de reclamo, sefialando los medios presenciales vy
remotos para dar inicio a éste.”.
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6) Modificase el inciso final de la
siguiente forma:

a) Agrégase a continuacién de “Las
Policias”, la expresiéon “realizaréan capacitaciones a sus
funcionarios, destinadas al <correcto ejercicio de estas
facultades e”.

b) Intercalase luego de *“aplicaciodn de
la misma” y antes del punto final (.), la expresion “, de manera
desagregada, especificando respecto del sujeto sometido a
control de identidad, la edad, el sexo, la nacionalidad, la
circunstancia de haberse verificado registro superficial y la
comuna en la que se practico el control”.

Articulo tercero.- Incorpoérase al articulo 4° del DFL N° 1, de
2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley 18.290, de Transito, el siguiente inciso final nuevo:

“Carabineros de Chile, en el marco de 1las
labores de supervigilancia a las que hace referencia el inciso
primero, podra efectuar controles de identidad preventivos en
los términos del articulo 12 de la ley N° 20.931, autorizandose
a los funcionarios policiales a realizar registros oculares al
interior de los maleteros o portaequipajes de 1los vehiculos
motorizados.”.

Articulo cuarto. - Modificase el inciso final del articulo 1°
de la ley N°20.084, Establece un sistema de responsabilidad de
los adolescentes por infracciones a la ley penal en el siguiente
sentido:

a) Suprimase la expresion “, numero 5 y”.

b) Agrégase a continuacion del punto final
(.), la expresion “Sin perjuicio de lo anterior, 1los
adolescentes mayores de catorce afios seran responsables por la
falta dispuesta en el articulo 496 numero 5 del Coédigo Penal.”.

Articulo transitorio.- Las disposiciones de la presente ley
entraran en vigencia, respectivamente, desde la publicacidén en
el Diario Oficial de los reglamentos sefialados en los articulos
primero y segundo de esta ley, los que deberan ser dictados en
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un plazo no superior a seis meses desde la publicacidén de esta
ley.”.



Dios guarde a V.E.,
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Presidente de la Republica
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HERNAN LARRAIN FERNANDEZ
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos
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