INFORME DE LA COMISION DE SALUD recaido
en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica el Decreto con Fuerza
de Ley N° 1, de 2006, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley
N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y
N° 18.469, con el objeto de eximir del requisito de
orden médica a quienes soliciten la realizacién del
examen preventivo de antigeno prostatico.

BOLETIN N° 15.582-11

Objetivo | Constancias /| Normas de Quérum Especial (ho tiene) |
Consulta Excma. Corte Suprema (no hubo) / Propuesta de Cambio de
Nombre del Proyecto (si hubo) |/ Asistencia | Antecedentes de Hecho |/
Aspectos Centrales del Debate /| Discusiéon en General |/ Votacion en
General | Discusion en Particular /| Texto /| Acordado /| Resumen
Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Salud tiene el honor de informar el
proyecto de ley de la referencia, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefior Chahuéan, sefioras Gatica y Nufiez, y sefiores Castro
Gonzélez y Flores.

Se hace presente que, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, por tratarse de
una iniciativa de articulo Unico, la Comision la discuti6 en general y en
particular. Se deja constancia, asimismo, de que la propuesta legal resultd
aprobada, en general y en particular, por la unanimidad de sus integrantes
presentes (3x0).

OBJETIVO DEL PROYECTO
Eximir de orden médica la realizacion del examen

de antigeno prostatico, con el fin de ayudar a detectar el cancer de préstata en
estado temprano.

CONSTANCIAS


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15582-11

- Normas de quérum especial: No tiene.
- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

- Proposicion de cambio de nombre del
proyecto: Si hubo.

PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMBRE DEL PROYECTO

Originalmente el proyecto de ley se denomino:

“Proyecto de ley que modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
de 2006, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°
2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, con el objeto de eximir del
requisito de orden médica a quienes soliciten la realizacion del examen
preventivo de antigeno prostatico.”.

Producto de la modificacion al texto de la iniciativa y
por votacidon unanime de sus integrantes, se eliminé la palabra “preventivo”,
guedando el titulo como sigue:

“Proyecto de ley que modifica el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, de 2006, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, con el objeto de eximir del requisito de orden médica a quienes
soliciten la realizacion del examen de antigeno prostatico.”.

ASISTENCIA
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Por el Ministerio de Salud: la Ministra, Dra. Ximena
Aguilera; la Asesora del Departamento de Manejo Integral del Cancer y otros
Tumores, sefiora Gina Merino, y el Asesor, sefior Jaime Junyent.

Por la  Superintendencia de  Salud: el
Superintendente, sefior Victor Torres; la Jefa de Comunicaciones, sefiora
Ximena Gutiérrez, y la Asesora, sefiora Natalia Castillo.

Por el Fondo Nacional de Salud: el Director
Nacional, sefior Camilo Cid.



Por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el Asesor, sefior Diego Perelli.

- Otros:

Del Foro Nacional del Céancer: la Directora
Ejecutiva, sefiora Carolina Goic.

Del Colegio Médico de Valparaiso: el Presidente,
sefor Ignacio de la Torre.

De la oficina del Senador Juan Luis Castro, sefiora
Teresita Fabres.

De la oficina del Senador Francisco Chahuan,
sefores Cristian Carvajal; Luis Pereira; Dr. Hugo Reyes y Marcelo Sanhueza.

De la oficina del Senador Ivan Flores, sefiora
Carolina Allende.

De la oficina del Senador Javier Macaya, sefiora
Teresita Santa Cruz y sefior Carlos Oyarzun.

De la oficina del Senador Felipe Kast, sefior Oscar
Morales.

Del Comité RN, sefior Octavio Tapia.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
ha tenido en consideracion la Mocion de los Honorables Senadores sefior
Chahuéan, sefioras Gatica y Nufez, y sefiores Castro Gonzalez y Flores.

Sefala la iniciativa que el antigeno prostatico
especifico es una proteina producida por las células normales como también
por células tumorales de la préstata. Por lo mismo, su medicion es de vital
importancia para determinar la concentracion de la proteina en la sangre de los
hombres.

Agregan los autores que existe un examen de
sangre capaz de detectar de manera temprana alguna alteracion a nivel
prostatico, denominado antigeno prostatico total, que mide los indices de esta
proteina.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16108&tipodoc=mensaje_mocion

Indican que el andlisis del antigeno prostéatico
especifico, se utiliza principalmente para detectar el cancer de préstata. El
antigeno prostatico especifico es una proteina producida por el tejido
canceroso y no canceroso en la prOstata, una pequefia glandula que se
encuentra debajo de la vejiga en el hombre.

El cancer de prostata es comin y es una causa
frecuente de muerte por cancer, cuya deteccion temprana puede ser un
instrumento importante para obtener el tratamiento adecuado y oportuno.

Precisan que existen varios trastornos no
cancerosos que también aumentan el nivel de antigeno prostatico especifico,
por lo tanto, este andlisis, constituye una de las herramientas utilizadas para
detectar sefiales tempranas del cancer de préstata, que es mas facil de tratar si
se diagnostica anticipadamente.

Destacan la necesidad de que tanto los hombres
con antecedentes familiares de la enfermedad, como aquellos que no los
tienen, se realicen un control urolégico anual a partir de los 40 y 45 afios,
respectivamente.

Finalmente, los autores de la mocion, consideran gue aun existen trabas
burocraticas para la practica de ese control, que pueden ser eliminadas con el
objeto de facilitar y aumentar los niveles de examenes preventivos.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El estudio de la iniciativa se enfoc6é en la
necesidad urgente de facilitar el examen de antigeno prostético, para ayudar
a detectar el cancer de préstata en etapa temprana.

DISCUSION EN GENERAL*

Al iniciar el estudio del proyecto, el Honorable
Senador seiior Chahuan explicé que el proyecto en estudio esta relacionado
con la iniciativa legal que fue tramitada por esta Comision, sobre el examen

1 A continuacion, figura el link de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la Comision
dedicé al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2023-01-
25/094909.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2023-03-
01/105039.html
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2023-01-25/094909.html
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preventivo de mamografia (Boletin N° 15.474-11), cuya finalidad es eximir,
permanentemente, del requisito de orden médica para la realizacion del
examen preventivo de mamografia, realizado en establecimientos de salud
publicos y privados, tanto en cobertura Fonasa como de Isapres.

Recordd que desde el 2005, el cancer de mama en
mayores de 15 afios de edad fue incorporado al primer Régimen de Garantias
Explicitas en Salud, para luego incorporar la mamografia en mujeres de entre
50 y 54 afios de edad, como parte de las estrategias preventivas incorporadas
a las Garantias Explicitas de Salud.

A continuacion, inform6é que en la Camara de
Diputados se estan incorporando todos los examenes preventivos, pero
igualmente solicitdé que esta iniciativa sea aprobada en general y en particular
por tratarse de articulo Unico, para que logre alinearse con el proyecto de la
Camara de Diputados.

Puso énfasis en que el proyecto en el cual van a
trabajar es el que esta en la Camara de Diputados, que se encuentra en
segundo tramite constitucional, que agrupa a todos los examenes preventivos,
pero quieren dar un signo de preocupacion respecto al cancer prostatico.

La Directora Ejecutiva del Foro Nacional del
Cancer, senora Carolina Goic inform6é que al seguir la discusién en la
Cémara de Diputados, el dia anterior, la decisién fue solo eximir de la orden
médica al examen de mamografia, dado que el examen de préstata no esta
dentro del examen de salud preventiva.

Sefald que es distinto el examen de préstata y los
tratamientos posteriores, de lo que ocurre con el examen de mamografia y su
tratamiento, que es muy claro.

El Honorable Senador seiior Chahuan propuso
aprobarlo en general y recibir algunos especialistas para entender el concepto
y amplitud del examen de medicina preventiva. Indicé que parte de lo que se
acordd en la Camara de Diputados fue trabajar en una propuesta respecto de
examenes de salud preventiva que no requieran receta médica.

El asesor legislativo del Ministerio de Salud,
sefior Jaime Junyent sefialé que, en este proyecto de ley, a diferencia de la
iniciativa sobre el examen de mamografia, el Ministerio tiene una discrepancia
gue la va a aclarar la experta, sefiora Gina Merino.

La jefa (S) del Departamento de Cancer de la
Subsecretaria de Salud Publica, seifiora Gina Merino dio a conocer las
observaciones técnicas que tienen acerca de la iniciativa en discusion.
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Comenté que, desde una perspectiva de salud
publica, si el objetivo es mejorar la sobrevida; mejorar el diagndstico en etapa
precoz y mejorar la mortalidad por cancer de prostata, es necesario orientarse
hacia la solicitud de este examen, pero en el contexto de un programa
organizado.

Afadié que se ha visto en la evidencia, en diversos
programas realizados, por ejemplo, en el afio 2015 en Suecia, que solamente
se impacta en la mortalidad cuando éste tipo de examen se solicita en el
contexto de un programa organizado y no cuando las personas acuden
espontaneamente.

Por tanto, el programa debe estar acompafado de
un sistema de registro que permita medir el seguimiento de los pacientes.
Precisé que hay literatura al respecto que da cuenta del seguimiento durante
16 afos a los pacientes con antigeno prostatico, se realizaron alrededor de 600
tamizados y la reduccion fue solo de una muerte.

Manifestd que debe ser incorporado, pero dentro de
una organizacion de programa de tamizaje, que debe ser dirigido por el
Ministerio de Salud.

El Honorable Senador seiior Kast agradeci6 la
explicacion, pero advirti6 que esta discusion recién esta empezando y dado
gue esta en primer tramite, solicité avanzar.

Plante6 que si el Ministerio de Salud desea agregar
posteriormente un registro y seguimiento a los pacientes, le parece adecuado,
pero que se realice a través de indicaciones. Propuso votarlo de inmediato.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, fue
aprobado en general, por la unanimidad de los integrantes presentes de
la Comision, Honorables Senadores sefiores Castro Gonzalez, Chahuan y
Flores.

DISCUSION EN PARTICULAR?

A continuacion, se realizé el estudio y votacion de
las indicaciones presentadas, que fueron discutidas y votadas en conjunto.

Nombre del proyecto de ley

2 A continuacion, figura el link de la sesién, transmitida por TV Senado, que la Comision dedicd
al estudio en particular del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/salud/comision-de-salud/2023-03-
07/074604.html
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El nombre del proyecto es el siguiente:

“Proyecto de ley que modifica el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1, de 2006, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N°
18.469, con el objeto de eximir del requisito de orden médica a quienes
soliciten la realizacion del examen preventivo de antigeno prostatico.”.

La indicacién N°1, del Honorable Senador sefior
Flores, suprime la palabra “preventivo”, del titulo del proyecto de ley.

Articulo Gnico

El articulo Unico de la iniciativa de ley, agrega un
inciso final al articulo 138 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del
Ministerio de Salud que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, que
establece que aquellos beneficiarios que soliciten la realizacion del examen
preventivo de antigeno prostatico no requeriran la orden médica para respaldar
el otorgamiento del examen.

La indicacién N°2, del Honorable Senador sefior
Flores, suprime la palabra “preventivo” del articulo Unico.

La Comision advirtié que el examen de prostata no
se encuentra incluido dentro del Examen de Medicina Preventiva del Adulto
(EMPA).

Se consigna que el Examen de Medicina Preventiva
(EMP) consiste en un plan periddico de monitoreo y evaluacion de la salud a lo
largo del ciclo vital, cuyo objetivo es reducir la morbimortalidad o sufrimiento,
asociada a aquellas enfermedades o condiciones prevenibles o controlables.

En la practica, el EMP propone un paquete de salud
preventivo, segun edad y sexo, como parte de un plan de cuidado de la salud.

Consiste en una evaluacion periédica de salud, de
caracter voluntario y gratuito, que forma parte de las prestaciones del AUGE-
GES, para las personas beneficiarias de Fonasa e Isapres. Este examen
permite detectar oportunamente enfermedades de alta ocurrencia en el pais, a
fin de actuar inmediatamente a través del control y tratamiento de la mismaZ.

- Las indicaciones N°° 1y 2, fueron aprobadas,
por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Castro Gonzalez, Chahuan y Flores.

® https://www.supersalud.gob.cl/consultas/667/w3-article-4895.html


https://www.supersalud.gob.cl/consultas/667/w3-article-4895.html

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, la Comision de Salud tiene el honor de proponer a la Sala la
aprobacion, en general y en particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: Agréguese el siguiente inciso final
al articulo 138 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979 y de
las leyes N° 18.933 y N° 18.469:

“Los beneficiarios que soliciten realizarse el
examen de antigeno prostatico no requeriran la orden médica respectiva
para respaldar el otorgamiento del examen.”.”

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 25 de
enero de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco
Chahuan Chahuan (Presidente); Juan Luis Castro Gonzélez e Ivan Flores
Garcia; 1 de marzo de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Francisco Chahuan Chahuan (Presidente); Juan Luis Castro
Gonzalez; lvan Flores Garcia; Felipe Kast Sommerhoff y Javier Macaya Danus,
y 7 de marzo de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Francisco Chahuan Chahuan (Presidente); Juan Luis Castro Gonzélez; Ivan
Flores Garcia; Felipe Kast Sommerhoff y Javier Macaya Danus.

Sala de la Comisién, a 14 de marzo de 2023.

JUAN|PABLO LIBUY GARCIA



Abogado Secretario de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 1, DE 2006, QUE FIJA TEXTO
REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL DECRETO LEY
N° 2.763, DE 1979 Y DE LAS LEYES N° 18.933 Y N° 18.469, CON EL
OBJETO DE EXIMIR DEL REQUISITO DE ORDEN MEDICA A QUIENES
SOLICITEN LA REALIZACION DEL EXAMEN PREVENTIVO DE
ANTIGENO PROSTATICO.
(BOLETIN N°15.582-11)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Eximir
de orden médica la realizacion del examen de antigeno prostatico, con el fin
de ayudar a detectar el cancer de prostata en estado temprano.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (3x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo permanente.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: No tiene.

VL. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocién de los Honorables Senadores
sefior Chahuan, sefioras Gatica y Nufiez, y sefiores Castro Gonzélez y
Flores.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIIl. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 14 de diciembre de
2022.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en particular.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Constitucién Politica de la Republica, articulo 19, N°* 9y 18.

- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2006, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 2.763, de 1979 y de las leyes
N° 18.933 y N° 18.469.

Valparaiso, a 14 de marzo de 2023.

j§ — e,

JUAN PABLO LIBUY GARCIA
Abogado Secretario de la Comision


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=249177
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=249177
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=249177
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302&idParte=

	OBJETIVO DEL PROYECTO
	CONSTANCIAS
	PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMBRE DEL PROYECTO
	ASISTENCIA
	ANTECEDENTES DE HECHO
	ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE
	DISCUSIÓN EN GENERAL
	TEXTO DEL PROYECTO
	ACORDADO
	RESUMEN EJECUTIVO

