INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
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EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N°70, DE 1988, DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS, LEY DE TARIFAS DE SERVICIOS SANITARIOS, CON EL
OBJETO DE CONCEDER AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ATRIBUCIONES QUE INDICA.
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HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones pasa a informaros sobre el proyecto de ley, originado en una
mocion de los Diputados sefiores Patricio Cornejo, Jaime Jiménez, Pablo
Lorenzini y Carlos Olivares, y del ex Diputado sefior Luis Pareto, que modifica el
decreto con fuerza de ley N°70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, ley de
Tarifas de Servicios Sanitarios, con el objeto de conceder al Presidente de la

Republica atribuciones que indica.

El proyecto persigue que las nuevas tarifas de agua
potable definidas para un prestador sean fijadas mediante decreto supremo y no
como ocurre en la actualidad, en que son determinadas mediante decreto del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, expedido bajo la férmula “por

orden del Presidente de la Republica”.

Ademas, propone que el Presidente de la Republica
tenga la ultima palabra en la fijacion de tarifas de servicios sanitarios, pudiendo,
por una sola vez, modificar el porcentaje de variacion de las tarifas determinado
de conformidad con el procedimiento que establece la ley de Tarifas de Servicios

Sanitarios.

Para el estudio del proyecto de ley, la Comisién contd
con la asistencia y la colaboracién del Subsecretario de Economia, sefior Alvaro
Diaz Pérez; del abogado asesor del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién sefior Eduardo Escalona VA&squez; del Superintendente de
Servicios Sanitarios, sefior Juan Eduardo Saldivia Medina, y del asesor del area

de aguas del Ministerio de Obras Publicas, sefior Sergio Arévalo Macias.



. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

En el proyecto se describe el procedimiento que
establece la ley para fijar cada cuatro afos las tarifas maximas que se cobraran
por los servicios de produccion y distribucién de agua potable, y de recoleccion y
disposicion de aguas servidas, con tratamiento o sin él, contenido en los articulos

6° al 10 de la ley de Tarifas.

Para el tema que interesa abordar, hay que destacar
respecto de este procedimiento que, en la eventualidad en que existan
discrepancias entre los resultados del estudio realizado por la Superintendencia
de Servicios Sanitarios y los del estudio del prestador, y en que estas
discrepancias no se solucionen a través de un acuerdo directo entre ambos, la
Superintendencia esta obligada a constituir una comisién formada por tres
expertos: uno nominado por el prestador; otro, por el Superintendente y, el
tercero, elegido por el Superintendente de una lista de expertos acordada
previamente entre la Superintendencia y el prestador. Dicha comision de expertos
debe pronunciarse sobre cada uno de los parametros en que exista discrepancia,
en mérito de los fundamentos y antecedentes de los respectivos estudios, y optar
de manera fundada por uno de los dos valores, sin que pueda adoptar valores
intermedios. El dictamen de la comisién tiene el caracter de definitivo y es

obligatorio para ambas partes.

Con el objeto de hacer mas transparente la fijacion de
las férmulas tarifarias, se propone que éstas sean fijadas mediante un decreto
supremo, y no como ocurre en la actualidad, en que son fijjadas mediante un
decreto del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, expedido bajo la

formula “por orden del Presidente de la Republica”.

Por otra parte, se propone incorporar un inciso final,
nuevo, en el articulo 10, por el cual se le otorgue al Presidente de la Republica la
facultad, con ciertas restricciones, de modificar el porcentaje de la formulas

tarifarias resultantes de los estudios.



Il. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Para los efectos previstos en los articulos 66 y 70 de la
Constitucion Politica de la Republica, y en los incisos primeros de los articulos 24
y 32 de la ley N°18.918, organica constitucional del Congreso Nacional,
corresponde consignar, como lo exige el articulo 287 del Reglamento de la
Corporacion, una minuta de las ideas matrices o fundamentales del proyecto,

entendiéndose por tales las contenidas en la mocion.

De acuerdo con esto ultimo, las ideas matrices son las

siguientes:

a) Hacer mas transparente la fijacion de las formulas

tarifarias, y

b) Otorgar al Presidente de la Republica la facultad
para modificar el porcentaje de las férmulas tarifarias resultantes de los estudios
realizados de acuerdo con lo que establece el decreto con fuerza de ley N°70, de

1988, del Ministerio de Obras Publicas, ley de Tarifas de Servicios Sanitarios.

Para materializar las ideas matrices, el proyecto plantea
gue las nuevas tarifas de agua potable definidas para un prestador sean fijadas
mediante decreto supremo y no como ocurre en la actualidad, en que son fijadas
por un decreto del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, expedido

bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”.

Ademas, propone que el Presidente de la Republica
tenga la dltima palabra en la fijacion de tarifas de servicios sanitarios, pudiendo,
por una sola vez, modificar el porcentaje de variacién de las tarifas determinado
de conformidad con el procedimiento que establece el decreto con fuerza de ley
N°70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, ley de Tarifas de Servicios

Sanitarios.

ll. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO-
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.



La Comision estim6 que el proyecto no contiene normas

de ésta indole.

IV. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA
COMISION DE HACIENDA.

El articulo Unico no debe ser conocido por la Comision

de Hacienda.

V. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL
PROYECTO.

Los patrocinantes de la mocion explicaron que el
proyecto de ley se basa en la poca transparencia que tiene el actual sistema de
fijacion de tarifas, por cuanto la decision final queda sometida al arbitrio de una

sola persona, que es el perito independiente.

Los autores de la mocion sefalaron que conocen en
profundidad el proceso de fijacion tarifaria y que la mocidén establece una norma
gue le otorga al Presidente de la Republica una facultad para que la ejerza antes

de la dictacion del decreto que contiene las nuevas férmulas tarifarias.

Explicaron ademas, que lo grave del actual
procedimiento de fijacion tarifaria radica en que, cuando hay discrepancias entre
la Superintendencia de Servicios Sanitarios y el prestador y se nombra una
comision de peritos para que resuelva las controversias, a fin de cuentas es el
perito independiente el que decide las discrepancias, pues se da por descartado
qgue el perito nombrado por el prestador defiende los valores presentados por la
empresa, mientras que el perito nombrado por la Superintendencia defiende los
valores de ésta. En consecuencia, el decreto tarifario se dicta sobre la base de lo
gue decide el tercer perito. Es por esto por lo que el proyecto inserta una fase
posterior al término de los estudios y previa a la dictacion del decreto tarifario,
consistente en que el Presidente de la Republica, con toda la asesoria que pueda
tener de asistentes, asesores, técnicos y profesionales universitarios, etcétera,

pueda decidir, por ejemplo, que el perito independiente actud influido por alguien



o en el limite de la interpretacion subjetiva, por lo que los valores decididos por él
deban ser modificados.

Por lo tanto, tiene gran importancia otorgarle al
Presidente de la Republica la facultad de decidir finalmente respecto del alza de
las tarifas, en base a todos los antecedentes aportados. Aunque el Presidente
gozara de cierta discrecionalidad, de todas maneras es un positivo factor de
correccion del actual sistema. Chile siempre ha tenido Presidentes honorables y
respetados por la ciudadania. Por eso, es absolutamente pertinente otorgarle a él
la facultad de revisar las decisiones de los peritos, con la adecuada asesoria

técnica y apolitica.

Ademas, el Presidente de la Republica esta sujeto a
responsabilidades que se pueden hacer efectivas si actla arbitrariamente,
mientras que el perito independiente no esta sujeto a responsabilidad alguna por

sus decisiones.

Finalmente, reiteraron la importancia que tiene la
aprobacion del proyecto, lo cual constituiria una sefial de preocupacion de la

Camara de Diputados frente a un tema que interesa a toda la ciudadania.

A la discusion en general del proyecto de ley
concurrieron las siguientes personas invitadas por la Comision, las que formularon

las opiniones que en cada caso se indica.

El Superintendente de Servicios Sanitarios, seior
Juan Eduardo Saldivia Medina, explicé que el proceso de determinacion de
tarifas se realiza de acuerdo con la ley, mediante estudios que deben hacer tanto
la empresa de servicios sanitarios como la Superintendencia. Agreg0 que, una
vez terminados, esos estudios se intercambian entre las partes. La empresa tiene
la facultad de discrepar de los parametros de la Superintendencia. Esas
discrepancias se traducen en un informe pormenorizado. La ley permite que sean

resueltas directamente entre la Superintendencia y la empresa. Si no existe



acuerdo, deben ser resueltas por una comision de expertos, quienes emiten un

fallo obligatorio.

El proyecto de ley busca, en definitiva, que el
Presidente de la Republica tenga la facultad de modificar la decision de los

expertos.

Al respecto, la Superintendencia de Servicios Sanitarios
opina que se trata de una materia de politica regulatoria y de orden publico
econdémico, respecto de la cual la Superintendencia carece de atribuciones para
pronunciarse, pues no hay aspectos técnicos involucrados. La opinion del
Ejecutivo sobre este proyecto de ley debe ser dada por los organismos politicos
respectivos, especialmente por el Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccion. En todo caso, no se trata de una reforma menor dentro del

marco regulatorio, sino sustancial.

Sefialé que, a su juicio, en el aspecto administrativo, a
raiz de las controversias que se suscitan entre las empresas y la
Superintendencia, es necesario perfeccionar dos aspectos que son muy
complejos. Uno, es que no sea solo la empresa la que tenga la posibilidad de
discrepar del estudio realizado por la Superintendencia, pues eso produce la
distorsion de que dicho estudio sea la base de cualquier resultado. Dos, es

necesario modificar la integracion de la comision pericial.

Planteé que el proyecto no es la mejor forma de
corregir los defectos que existen en el sistema actual, pues introduce un elemento
de discrecionalidad y arbitrariedad en los procesos tarifarios. Ademas, el proyecto
no sefiala que se aplicara solamente a los futuros procesos de fijacion tarifaria -
que no tendran lugar hasta cuatro o cinco afios mas-, lo que puede producir una

incertidumbre en las tarifas fijadas.

Finalmente, indicO que es necesario evitar todo factor
gue induzca a que la fijacion de tarifas se haga segun criterios politicos, que
puedan favorecer a determinadas empresas o usuarios. En la actualidad, no
existe ese riesgo politico. Pero si hay otro riesgo: que las tarifas no puedan ser

pagadas por la comunidad.




El Subsecretario de Economia, sefior Alvaro Diaz
Pérez, seiald que el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
comparte la preocupacion de fondo que ha motivado este proyecto de ley, pero no
concuerda con la forma por la que se ha optado para solucionar los problemas
detectados, por lo que manifiesta su opinion contraria al mismo. Sin embargo,
anuncia la disponibilidad del Ministerio para aportar todo tipo de estudios y

antecedentes, a fin de elaborar alternativas viables.

Afadié que, evidentemente, el tema esta abierto a la
discusion y revision, porque todo proceso de fijacion tarifaria es perfectible. Sin

embargo, la formula por la que opta el proyecto no es la mas adecuada.

Explicé que es necesario tener en cuenta lo que ocurre
en la fijacion tarifaria en los otros servicios publicos. En materia de
telecomunicaciones también hay peritos, pero ellos no dirimen las discrepancias
gue se produzcan entre la Subsecretaria de Telecomunicaciones y la empresa
regulada, sino que hacen recomendaciones al Subsecretario y es él quien decide.
En el caso del servicio de distribucion de electricidad, también hay peritos y

estudios, pero es la Comision Nacional de Energia la que resuelve en definitiva.

Agregd que en el sector sanitario se optd por peritos
con atribuciones para resolver discrepancias, en razon de la arbitrariedad que

puede afectar a la autoridad regulatoria.

En todo caso, es claro que siempre existe el peligro de

“captura” de la autoridad regulatoria; por eso los procesos son tan reglados.

A continuacion se refirio, por separado, a los dos
nameros del articulo Unico del proyecto, que modifica el decreto con fuerza de ley
N°70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, ley de Tarifas de Servicios

Sanitarios.

Mediante el nimero 1 se propone substituir el inciso
segundo del articulo 2° por el siguiente: “La fijacion de las férmulas tarifarias se
realizard mediante decreto supremo, el que debera llevar la firma del Ministro de
Economia, Fomento y Reconstruccion.” Segun el proyecto de ley, esta

modificacion persigue dar mas transparencia al proceso de fijacion tarifaria.



Indic6 que el precepto actualmente vigente dispone que
la fijacion de las formulas tarifarias se efectia por decreto del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, expedido bajo la férmula “por orden del

Presidente de la Republica”.

Explicé que, en virtud de lo dispuesto en al articulo 35
de la Constitucion Politica de la Republica, los decretos supremos deben ser
firmados directamente por el Presidente de la Republica mas el Ministro
respectivo, o bien pueden ser expedidos con la sola firma del Ministro respectivo,
por orden del Presidente de la Republica, cuando una ley autoriza expresamente
esa delegacion. Ambos decretos son decretos supremos y producen el mismo

efecto, por lo que esta primera propuesta en nada cambia el sistema actual.

El nimero 2, por su parte, incorpora un inciso final en
el articulo 10, segun el cual el Presidente de la Republica, por una sola vez,
terminadas las fases de estudio, resueltas las controversias -si las hubiere- y
antes de la dictacion del decreto que fija las tarifas, podra modificar el porcentaje

de variacion de las tarifas determinado de conformidad con el procedimiento legal.

Sefiald el Subsecretario de Economia que la ley de
Tarifas contiene un procedimiento similar al que rige en otros servicios publicos en
los que hay fijacion de tarifas (telecomunicaciones y distribucion eléctrica), basado
en el modelo de una empresa eficiente y que se aplica en Chile desde hace mas

de veinte afnos.

El procedimiento de fijacién de tarifas de los servicios
sanitarios esta absolutamente reglado, tanto en la ley como en su reglamento, con
etapas y fases muy ordenadas, por lo que no da lugar a discrecionalidad o

arbitrariedad alguna.

Afadié que, una vez fijadas las tarifas, la ley vigente

contempla dos posibilidades de modificacion de las mismas.

La primera esta reconocida en el articulo 3° de la ley de
Tarifas de Servicios Sanitarios y nace de una decision de la autoridad basada en
fundamentos sociales. Mediante ese precepto excepcional, por decreto supremo
fundado, dictado por el Presidente de la Republica y firmado por los Ministros de
Economia, Fomento y Reconstruccion y de Hacienda, podra suspenderse

temporalmente la aplicacion de las férmulas tarifarias en vigencia y establecerse,



en su reemplazo, tarifas inferiores a las que se obtuvieren de aplicar las
determinadas por la Superintendencia, con determinados requisitos, siempre que
se pague una compensacion mensual a los prestadores afectados, en un monto
equivalente a la diferencia entre la facturacion efectiva registrada y la que hubiera
resultado en el respectivo mes, de haberse aplicado las férmulas tarifarias

generales.

La segunda situacion se contempla en el articulo 12 A
de la misma ley, segun el cual las formulas tarifarias pueden modificarse antes del
término del periodo de su vigencia cuando existan razones fundadas en cambios
fundamentales de las circunstancias y supuestos de hecho considerados para su
célculo, y siempre que haya acuerdo entre la autoridad reguladora y el prestador.
Las nuevas tarifas fijadas rigen por cinco afios. En este caso no procede

compensacion alguna.

Sefialé que el proyecto de ley no modifica la situacién
gue ocurre con posterioridad a la dictacion del decreto que contiene las nuevas
férmulas tarifarias, sino que introduce una nueva etapa en el proceso anterior a la
firma de ese decreto. O sea, que, finalizado el proceso de estudio de las nuevas
tarifas, pueda haber una decision del Presidente de la Republica que sefale que

las tarifas no podran variar mas de determinado porcentaje.

Segun el Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccion, esta propuesta introduce una seria incertidumbre en el
procedimiento de fijacion de tarifas. El hecho de que a un procedimiento reglado
se le introduzca un elemento de discrecionalidad vulnera el procedimiento fijado
en los articulos 7°, 8°, 9° y 10 de la ley de Tarifas y, lo que es méas grave, hace

gue todo el procedimiento legal carezca de sentido.

Al otorgar al Presidente de la Republica la facultad que
indica el proyecto, para ejercerla después de la dictacion del decreto tarifario, se
podria producir una situacion similar a la contemplada en el articulo 3° de la ley,
pero sin el correspondiente pago de compensacion, por lo que tendria caracter
expropiatorio, pues de las tarifas fijadas nacen derechos para los prestadores, de

los cuales el principal es el de obtener utilidades.

kkkkkkkkkkkkkk
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El Diputado sefior Garcia, don René Manuel, hizo
presente que, de acuerdo con la minuta elaborada por la Secretaria de la
Comision, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 263 del Reglamento de
la Corporacion, se plantea la inconstitucionalidad de la mocidn, por cuanto infringe
la disposicion contenida en el articulo 62, inciso cuarto, numero 2°, de la

Constitucion Politica de la Republica.

El Diputado sefior Lorenzini, don Pablo, uno de los
patrocinantes de la mocion, recordd que la Cémara de Diputados declard
admisible el proyecto de ley, por lo que la Comision ya no podria declararlo

inadmisible por inconstitucional.

El Diputado sefior Alvarado, con Claudio, opiné que si
la aprobacion de la mocion incentivard a la autoridad a presentar una soluciéon
alternativa, debe hacerse, pero con la advertencia de que tal anuencia afecta la
imagen del Parlamento, por haber aprobado un proyecto inconstitucional, a

sabiendas de que es asi.

El proyecto en informe consta de un articulo Unico, por
el cual se modifica el decreto con fuerza de ley N°70, de 1988, del Ministerio de

Obras Publicas, ley de Tarifas de Servicios Sanitarios.

Por el nimero 1 se sustituye el inciso segundo del

articulo 2° por el siguiente:

“La fijacion de las formulas tarifarias se realizara
mediante decreto supremo, el que debera llevar la firma del Ministro de

Economia, Fomento y Reconstruccion”.

El articulo 2° inciso segundo, vigente, dispone lo

siguiente:
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“La fijacibn de las férmulas tarifarias se realizara
mediante decreto del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,

expedido bajo la formula "por orden del Presidente de la Republica”.

Mediante el nimero 2 se incorpora, en el articulo 10, el

siguiente inciso final, nuevo:

“No obstante lo anterior, el Presidente de la Republica,
por una sola vez, antes de la dictacion del decreto a que se refiere el articulo 2°,
inciso segundo, podra modificar el porcentaje de variacion de las tarifas

determinado de conformidad con el procedimiento que establece esta ley.”

- Puesto en votacién en general y en particular el

proyecto de ley, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados

presentes, senores Jiménez (Presidente), Alvarado, Ceroni, Delmastro,

Garcia, Lorenzini (Luksic), Norambuena, Pareto, v Pérez, don Ramén.

Constancias reglamentarias.

Para los efectos previstos en el articulo 287 del

Reglamento, se hace constar lo siguiente:

1. No hay articulos que deban ser calificados como

normas organicas constitucionales o de quérum calificado.

2. No hay articulos que deban ser conocidos por la

Comisién de Hacienda.
3. No hay indicaciones rechazadas.

4. La aprobaciéon en general del proyecto se efectu6 por

la unanimidad de los Diputados presentes.

VI. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores y de las
gue, en su oportunidad, os podra afadir el sefior Diputado Informante, vuestra
Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones os recomienda la

aprobacion del siguiente
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PROYECTO DE LEY.

“Articulo unico.- Modificase el decreto con fuerza de ley
N°70, de 1988, del Ministerio de Obras Publicas, ley de Tarifas de Servicios

Sanitarios, en la siguiente forma:

1.- Sustitiyese el articulo 2°, inciso segundo, por el

siguiente:

“La fijacion de las formulas tarifarias se realizara mediante
decreto supremo, el que debera llevar la firma del Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccién.”

2.- Incorpoérase, en el articulo 10, el siguiente inciso final,

nuevo:

“No obstante lo anterior, el Presidente de la Republica, por
una sola vez, antes de la dictacién de decreto a que se refiere el articulo 2°, inciso
segundo, podra modificar el porcentaje de variacion de las tarifas determinado de

conformidad con el procedimiento que establece este ley.”

Se designd Diputado Informante al sefior Roberto

Delmastro Naso.

SALA DE LA COMISION, a 14 de junio de 2002.

Tratado y acordado, conforme se consigna en las actas
de las sesiones de fechas 14 de mayo y 11 de junio de 2002, con la asistencia de
los Diputados sefiores Jiménez, don Jaime (Presidente); Alvarado, don Claudio;
Ceroni, don Guillermo; Delmastro, don Roberto; Espinoza, don Fidel; Garcia, don
René Manuel; Hales, don Patricio; Lorenzini, don Pablo; Luksic, don Zarko; Meza,
don Fernando; Norambuena, don Ivan; Pareto, don Cristian; Pérez, don Ramén, y

Salaberry, don Felipe.
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Se deja constancia de que en la sesion 92, de fecha 11
de junio de 2002, el Diputado sefior Lorenzini, don Pablo, reemplazé al Diputado

senor Luksic, don Zarko.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA,
Secretario de la Comision.



