INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA UNA ASIGNACION DESTINADA A INCENTIVAR EL DESEMPENO CON
DEDICACION EXCLUSIVA DE LOS PROFESIONALES DE LOS SERVICIOS DE
SALUD QUE INDICA.

BOLETIN N° 10.381-11

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Salud viene en informar, en primer trdmite constitucional y
primero reglamentario, el proyecto de la referencia, iniciado en un mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica.

Se ha hecho presente la urgencia, en caracter de “suma”, con fecha 23 de
diciembre de 2015.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1) La idea matriz 0o fundamental del proyecto es crear una asignacion que incentive el
desempeiio con dedicacion exclusiva del personal profesional, de planta y a contrata
asimilado a ella, y a los directivos de carrera con titulo profesional, que se desempefien
en los servicios de salud y en los establecimientos de caracter experimental.

Para lograr esos objetivos, esta iniciativa legal esta estructurada en base a

seis articulos permanentes y cuatro transitorios.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.
No hay.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda
Todo el articulado del proyecto.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes,

Diputados sefiores Castro (Presidente), Cariola, Hasbun, Alvarado (en reemplazo del

diputado Nufez), Silber y Torres.

5) Diputada Informante: sefiorita Karol Cariola Oliva.
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Durante el analisis de esta iniciativa legal, la Comision conté con la
colaboracion del Subsecretario de Salud Publica, sefior Jaime Burrows, y de la
Subsecretaria de Redes Asistenciales (S), sefiora Gisela Alarcon Rojas. Asimismo,
intervino la asesora juridica de la Subsecretaria de Salud Publica, sefiora Andrea

Mardones Pérez.
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l.- ANTECEDENTES.
¢ Fundamentos del proyecto de ley contenidos en el mensaje.

En el marco de la politica de dialogo y mejoramiento de la funcién publica, y
con el fin de fortalecer el compromiso con la salud de la poblacién, con fecha 8 de julio de
este afio (2015), el Gobierno suscribié un protocolo de acuerdo con la Federacion
Nacional de Profesionales Universitarios (Fenpruss).

El acuerdo se refiere a la necesidad de incentivar la dedicacién exclusiva
del personal de planta profesional y a contrata asimilado a ella, asi como la de los
directivos de carrera que tengan un titulo profesional, en el desempefio de sus funciones
en los Servicios de Salud y en los establecimientos de salud de caracter experimental que

se indica.

e Contenido del proyecto.

Beneficiarios de la asignacion

a) Funcionarios de la planta de profesionales y a contrata asimilados a ella
de los Servicios de Salud.

b) Los funcionarios de la planta de directivos de carrera que tengan un
titulo profesional, de los Servicios de Salud. Estos deberan pertenecer a las plantas de
directivos de carrera de los numerales 1.2 al 1.5 del articulo 1° de los decretos con fuerza
de ley N° 9 al 37, de 2008, del Ministerio de Salud.

¢) Los funcionarios que a la fecha de publicacién de esta ley sirvan en
calidad de titulares en los cargos establecidos en el numeral 1.5 del articulo 1° de los
decretos con fuerza de ley N° 9 al 37, de 2008, del Ministerio de Salud, siempre y cuando
perciban la asignacién profesional del articulo 3° del decreto ley N° 479, de 1974 y
cumplan los demas requisitos contemplados, salvo lo dispuesto en el inciso final de su
articulo 3°. Estos beneficiarios estan contenidos en el articulo segundo transitorio de la
presente iniciativa legal.

Los funcionarios sefalados en los literales anteriores, tendran derecho a la
asignacion, siempre que se encuentren regidos por el Estatuto Administrativo, la Escala
Unica de Sueldos y cumplan con los requisitos establecidos para acceder a esta

asignacion.



d) Los profesionales regidos por la Escala B) del sistema de
remuneraciones de los Establecimientos de Salud de Caracter Experimental, creados por
los decretos con fuerza de ley N° 29, 30 y 31, de 2001, del Ministerio de Salud.

De esta forma, la asignacion beneficia a los profesionales de este tipo de
establecimientos siempre que no sean médicos cirujanos, cirujanos dentistas,
farmacéuticos o quimicos farmacéuticos y bioquimicos. Este tipo de funcionarios
beneficiarios se encuentran contenidos en el articulo tercero transitorio de este proyecto
de ley.

Monto y caracteristicas de la asignacion

El monto de la asignacion sera de $59.390 brutos mensuales y se
reajustara conforme a los reajustes generales de remuneraciones que se otorguen a los
trabajadores del sector publico.

Esta asignacién tendr& el caracter de imponible y tributable, no servira de
base de célculo de ninguna otra remuneracion y sera incompatible con las asignaciones
de Alta Direccion Publica, de desempefio por funciones criticas y la establecida en el
articulo unico del decreto ley N° 1.166, de 1975, del Ministerio de Hacienda.

Durante los cinco primeros meses de vigencia de la asignacion, contados
desde el dia 1 del mes siguiente a la fecha de la publicacion de la ley, la asignacién que
concede el articulo 1° se regira por las normas especiales establecidas en dicho articulo
transitorio, y a contar del sexto mes se regird por lo dispuesto en los articulos
permanentes y por el reglamento respectivo.

Dedicacion exclusiva

Para acceder a la asignacion, el funcionario deberd solicitarla para el afio
calendario respectivo y acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos, ante el
Director del Servicio de Salud correspondiente.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos, el Director del Servicio
de Salud debera suscribir un convenio con el funcionario mediante el cual este ultimo se
obliga a ejercer sus funciones con dedicacién exclusiva.

Los funcionarios que hayan suscrito el convenio, estardn sujetos a las
inhabilidades y prohibiciones establecidas en el articulo 4°.

Pero, si el funcionario renuncia voluntariamente a la asignacién antes de
completar el afio calendario, debera devolver la totalidad de lo percibido durante dicho
periodo por concepto de asignacion. Dicho monto sera reajustado conforme al indice de
precios al consumidor.

Sistema de control

Se establece un sistema de control para verificar el cumplimiento de los
convenios de dedicacion exclusiva por parte de los funcionarios de los Servicios de Salud

que perciban la asignacion. Si hubiere incumplimiento del convenio, el director del



Servicio ordenara la devolucién de la totalidad de lo que haya recibido en el afio
calendario respectivo debidamente reajustado, y ademas aplicara una multa equivalente a
tres veces la asignacién percibida y no podra volver a solicitarla por el periodo de cinco

anos.

¢ Impacto financiero del proyecto.

De acuerdo con el informe financiero contenido en el mensaje, la aplicacion
de esta iniciativa legal tiene un costo mensual de $ 1.204.000.000 (mil doscientos cuatro
millones de pesos) durante los primeros cinco meses de vigencia, y de $ 883.000.000
(ochocientos ochenta y tres millones) a contar del sexto meses de vigencia.

Ello, por cuanto se estima que existen 20.270 funcionarios que cumplen
con los requisitos para recibir la asignacion durante los primeros cinco meses de vigencia
de la ley. A partir del sexto mes, en régimen, se estima que existen 14.870 funcionarios
qgue cumplen con los requisitos para recibir la asignacion y que estarian en condiciones
de suscribir los respectivos convenios con dedicacion exclusiva.

El mayor gasto que represente la aplicacion del proyecto de ley durante su
primer afo presupuestario de vigencia, se financiard con cargo a los recursos que
contemplan los presupuestos de los respectivos servicios de salud o los establecimientos
de salud de caracter experimental, segun corresponda. No obstante, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dicho presupuesto por la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.
Para los afios siguientes, el financiamiento se realizara con cargo a los recursos que la

Ley de Presupuestos del Sector Publico asigne a tales fines.

e Normas legales que se propone modificar o que inciden, directa o
indirectamente, en esta iniciativa legal.

Este proyecto de ley no modifica en especifico a otra ley, sino que incide en
el personal de los servicios de salud, de la planta de directivos de carrera que tengan
titulo profesional, que pertenezcan a los numerales 1.2 al 1.5 del articulo 1° de los
decretos con fuerza de ley N° 9 al 37, de 2008, del Ministerio de Salud —y que cumplan
con requisitos especificos que se contemplan en la ley-, y en el personal profesional
regido por la escala B) del sistema de remuneraciones de los establecimientos de salud
de caracter experimental, creados por los decretos con fuerza de ley N°s 29, 30 y 31, de
2011, del Ministerio de Salud.



Il.- DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusién general.

e Exposicion de autoridades y gremios.

--- Subsecretaria de Redes Asistenciales (S), sefnora Gisela Alarcén
Rojas.

Como antecedente previo explicdé que esta iniciativa es el resultado de un
acuerdo celebrado con fecha 8 de julio de 2015, entre Gobierno (Direccién de
Presupuestos y Ministerio de Salud) y la Federacibn Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (Fenpruss), y que se encuentra en el marco de la
politica de dialogo y mejoramiento de la funcién puablica, a fin de fortalecer el compromiso
con la salud de la poblacion.

Como objetivo, se establece una asignacion destinada a incentivar el
desempefio con dedicacion exclusiva para profesionales y directivos de carrera
profesionales, afectos a la ley N° 18.834 y establecimientos experimentales.

Los beneficiarios de esta asignacion son los siguientes:

a) Funcionarios de la planta de profesionales y a contrata asimilados a ella
de los Servicios de Salud.

b) Los funcionarios de la planta de directivos de carrera que tengan un
titulo profesional, de los Servicios de Salud.

c) Los profesionales regidos por la Escala B) del sistema de
remuneraciones de los Establecimientos de Salud de Caracter Experimental, creados por
los decretos con fuerza de ley N° 29, 30 y 31, de 2001, del Ministerio de Salud.

Indicd que el monto de la asignacion sera de $59.390 brutos mensuales y
se reajustard conforme a los reajustes generales de remuneraciones que se otorguen a
los trabajadores del sector publico. Agregd que tal cifra es imponible y tributable y es
incompatible con las asignaciones de Alta Direccidn Publica de desempefio por funciones
criticas y la establecida en el articulo Unico del decreto ley N° 1.166, de 1975, del
Ministerio de Hacienda.

Recalcd que para obtener dicha asignacion se requiere tener una jornada
ordinaria de trabajo de 44 horas semanales; contar con una antigliledad de, a lo menos, 4
afios continuos en la planta de profesionales o asimilada a ella o en la planta de directivos
de carrera en el Servicio de Salud respectivo, al 31 de diciembre del afio anterior en que
se comience a pagar la asignacion para el afio calendario correspondiente; encontrarse
calificado en lista N° 1, de Distincién; no haber sido objeto de alguna de las medidas
disciplinarias; no haber hecho uso de permiso sin goce de remuneraciones durante, a lo
menos, 30 dias continuos o 60 dias discontinuos en el afio inmediatamente anterior a la

percepcién de la asignacion; desempefiarse con dedicacion exclusiva en el Servicio de



Salud, suscribiendo el convenio a que se refiere el articulo 4° de esta iniciativa v,
finalmente, tener dedicacion exclusiva.

Mencioné que para optar a esta asignacion el funcionario deberé solicitarla
para el afio calendario respectivo y acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos
ante el Director del Servicio de Salud. Ademas, requiere suscripcion de un convenio con
el funcionario mediante el cual este Ultimo se obliga a ejercer sus funciones con
dedicacién exclusiva.

Explicé que la entrega de esta asignacion estara sujeta a un sistema de
control para verificar el cumplimiento de los convenios de dedicacion exclusiva por parte
de los funcionarios de los Servicios de Salud que perciban la asignacion. Indicé que el no
cumplimiento de la exclusividad, obligara al funcionario a la devolucion de la totalidad de
lo que haya recibido en el afio calendario respectivo debidamente reajustado y ademas
tendra una multa equivalente a tres veces la asignaciéon percibida y no podra volver a
solicitarla por el periodo de cinco afios.

¢,Como se pagara la asignacion? Explicé que durante los cinco primeros
meses de aplicacion de la ley, se pagara a todos los profesionales que cumplan con:

a.- Tener una jornada ordinaria de trabajo de 44, 33 0 22 horas semanales;

b.- Encontrarse calificado en lista N° 1, de Distincién, o lista N° 2, Buena, al dia 1 del mes
siguiente a la fecha de publicacion de la presente ley y durante la percepcion de la
asignacion;

c.- Estar contratado al 26 de julio de 2013 en el respectivo Servicio de Salud y
encontrarse en funciones a la fecha de pago de la asignacion.

d.- Para una jornada de trabajo de 44 horas semanales, el monto total de la asignacion
sera el establecido en el articulo 2° de esta ley. Si la jornada fuere inferior, se calculara en
forma proporcional.

Luego, sefialdé que a contar del sexto mes desde la publicacion de esta ley,
la asignacién se regira por los articulos permanentes y lo dispuesto por el reglamento
respectivo.

Respecto de los establecimientos experimentales, el articulo 3° indica que
se fijard una asignacion con iguales caracteristicas en sus respectivos reglamentos de
remuneraciones, para los profesionales de las Escala B).

Finalmente, hizo referencia al nUmero estimativo de funcionarios que seran

beneficiados.

---- Presidenta de la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud, seifiora Gabriela Farias.
Manifesto su total conformidad con la idea de legislar sobre la iniciativa en

estudio, por cuanto es el resultado de una larga negociacion con el Ministerio de Salud.



Indicé que una de las ideas centrales de la iniciativa es incentivar a los
profesionales universitarios a quedarse trabajando en el sector publico. La razén por la
cual migran estos profesionales al sector privado es, precisamente, por mejoras
salariales. Sefial6 que muchos profesionales tienen dos o tres trabajos, adicionales al
sector publico, para obtener una mejor renta, con el consiguiente detrimento de su calidad
de vida familiar, stress y cansancio, todo lo cual repercute en la atencion al usuario de la
salud publica.

Menciond estar consciente que la suma que implica esta asignacion, no es
gran cantidad, pero en alguna forma ayudara a conseguir el objetivo de evitar la migracién
de profesionales del sector publico al privado o, al menos, a desincentivar los trabajos
complementarios a la funcién publica.

Explico que originalmente lo solicitado al Ministerio de Salud era una
asignacion de caracter universal y de un monto mayor. Sin embargo, en la negociacion
tuvieron que acordar no hacerla universal y limitarla al monto contenido en esta iniciativa,
pues los recursos son escasos y no daban para cubrir mas de lo convenido en el acuerdo
y es lo que se refleja en el proyecto de ley en estudio.

Afirmé que este proyecto es un avance, una sefial dentro de un acuerdo o
protocolo més amplio. Agrego que los profesionales de la salud llevan més de seis afios
sin mejoras salariales y esperan que en el futuro esta asignacion se haga extensible a

todos.

Kk kkk Kk k%

¢ Discusién propiamente tal, en el seno de la Comision.

Cabe hacer presente que esta iniciativa legal fue estudiada en dos
sesiones. En la primera, se escuchd a las autoridades del Ministerio de Salud y a un
gremio del area, en cuyos afiliados incide directamente el proyecto de ley. En dicha
primera sesién, hubo intercambio de opiniones entre los diputados y de éstos con las
autoridades de salud, en relacion a lo expresado por el gremio asistente.

En términos generales, los diputados valoraron la iniciativa del Ejecutivo y
la circunstancia de llegar a acuerdos con los gremios de la salud afectados.

Hubo coincidencia en cuanto al avance evidente en la idea de llegar a
acuerdos consensuados y que se reflejan en el protocolo de acuerdo con los ocho
gremios de la salud y con el colegio médico. Estos conllevan un buen inicio para lograr la
permanencia de los médicos en el sector publico, tanto los de planta como los a contrata.
Se sefialo, también, que esta asignacion es bastante austera y que se espera que haya

disposicion del Ejecutivo en su incremento en el mediano plazo, no obstante, se esta



consciente que una asignacion mas alta, hoy dia, es imposible. Con todo, esta asignacion
favorece a 14.870 profesionales de la salud.

Se planted, eso si, cierta inquietud sobre el contenido del futuro reglamento
gue se dicte al alero de esta iniciativa legal, en términos de cémo se fiscalizara la
devolucién de las asignaciones que se hayan pagado respecto de aquellos médicos que
no den cumplimiento con los requisitos para seguir percibiendo esta asignacion. También
se planted inquietud respecto del control sobre la jornada completa respecto de los
médicos beneficiados con esta asignacion.

Por otra parte, se insistié que exigirle a un médico dedicacién exclusiva sin
posibilidad de ejercer por fuera (en el area privada) en base a una asignacioén de $59.000
pesos brutos, genera una asimetria muy grande entre lo que se exige al profesional de la
salud versus lo que se le paga por medio de esa asignacion. No hay reciprocidad -como

incentivo- para permanecer en el sector publico.

e Votacion general del proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en
consideraciéon en el mensaje, y luego de recibir las explicaciones de los representantes
del Ministerio de Salud y la opiniéon de uno de los gremios relacionados con el tema, que
permitieron a sus miembros formarse una idea sobre las implicancias y la incidencia real
que tienen las modificaciones propuestas en el proyecto de ley, procedié a dar su
aprobacién a la idea de legislar por la unanimidad de los Diputados presentes,
seflores Castro (Presidente), Cariola, Hasbun, Alvarado (en reemplazo del diputado

NufAez), Silbery Torres. (seis votos a favor).
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b) Discusidén particular.
Durante la discusién articulo por articulo, la Comision llegé a los siguientes

acuerdos:

Articulo 1°.-

Establece una asignacion destinada a incentivar el desempefio con
dedicacion exclusiva, para determinados funcionarios de la planta de profesionales y a
contrata asimilados a ella de los Servicios de Salud sefalados en el articulo 16 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Salud, y para el personal
perteneciente a la planta de directivos de carrera de los referidos Servicios que tengan un

titulo profesional. Tendran derecho siempre que se encuentren regidos por el Estatuto



Administrativo y por la Escala Unica de Sueldos para personal que sefiala, y ademas

cumplan con los demas requisitos necesarios.

Sin discusién, se aprobé por la unanimidad de los diputados
presentes (9 votos a favor).
Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

Articulo 2°.-

Dispone que el monto de la asignacion ascenderd a $59.390.- brutos
mensuales y se reajustard conforme a los reajustes generales de remuneraciones que se
otorguen a los trabajadores del sector publico.

La asignacion se pagara mensualmente, tendra el caracter de imponible y
tributable, no servira de base de calculo de ninguna otra remuneracién y seréa
incompatible con las asignaciones de los articulos sexagésimo quinto y septuagésimo
tercero de la ley N° 19.882, y, asimismo, con la asignacion establecida en el articulo anico
del decreto ley N° 1.166 de 1975, del Ministerio de Hacienda.

Sin discusién, se aprobé por la unanimidad de los diputados
presentes (9 votos a favor).
Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

Articulo 3°.-

Indica que los funcionarios respectivos tendran derecho a percibir la
asignacién siempre que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Tener una jornada ordinaria de trabajo de 44 horas semanales;

b) Contar con una antigiiedad de, a lo menos, 4 afios continuos en la planta
de profesionales o asimilada a ella o en la planta de directivos de carrera en el Servicio de
Salud respectivo, al 31 de diciembre del afio anterior en que se comience a pagar la
asignacion para el afio calendario correspondiente, cumpliendo funciones profesionales o
directivas profesionales. La antigliedad exigida no podra ser acumulable entre distintos
Servicios de Salud;

c) Encontrarse calificado en lista N° 1, de Distincion, a la fecha de
suscripcidn del convenio de dedicacion exclusiva a que se refiere el articulo 4° y durante
la percepcion de la asignacion;

d) No haber sido objeto de medidas disciplinarias en los dos afios

anteriores al pago de la asignacion;
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e) No haber hecho uso de permiso sin goce de remuneraciones durante, a
lo menos, 30 dias continuos o 60 dias discontinuos en el afio inmediatamente anterior a la
percepcién de la asignacion;

f) No encontrarse haciendo uso de la compatibilidad con la calidad a
contrata, salvo haya sido autorizada por primera vez en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2014y,

g) Desempeiiarse con dedicacion exclusiva en el Servicio de Salud,
suscribiendo el convenio a que se refiere el articulo 4°.

Ademas, el personal perteneciente a la planta de directivos de carrera
deberd estar en posesion de un titulo profesional de una carrera de, a lo menos, 8
semestres de duracion otorgado por una Universidad o Instituto Profesional del Estado o
reconocido por éste, o de aquellos reconocidos, revalidados o convalidados en Chile de

acuerdo con la legislacion vigente.

Sin discusién, se aprob6é por la unanimidad de los diputados
presentes (9 votos a favor).

Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbuin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

Articulo 4°.-

Para acceder a la asignacion, el funcionario debera solicitarla para el afio
calendario respectivo, acreditando el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley ante el Director del Servicio de Salud correspondiente.

Verificado el cumplimiento de dichos requisitos, el Director debera suscribir
un convenio con el funcionario mediante el cual este Ultimo se obliga a ejercer las
funciones con dedicacion exclusiva en el respectivo Servicio de Salud.

Se entendera por afio calendario el periodo de 12 meses que termina el 31
de diciembre de cada afio.

Los funcionarios que hayan suscrito el convenio estaran sujetos a las
siguientes prohibiciones e inhabilidades:

a) No podran ejercer libremente su profesion y estaran impedidos de
obtener ingresos por sociedades de profesionales que se dediquen a prestar servicios o
asesorias profesionales, sea que los perciban en calidad de socio o por el hecho de
prestar servicios en ella.

b) Tampoco podran ocupar cargos directivos, ejecutivos y administrativos
en entidades que persigan fines de lucro, siempre y cuando digan relacion con su
profesion.

Queda exceptuados de estas prohibiciones e inhabilidades el ejercicio de

derechos que atafien personalmente al funcionario o que se refieran a la administracion
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de su patrimonio y el desarrollo de actividades econdmicas no vinculadas a su profesion,
y los ingresos generados por docencia.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, que también sera suscrito
por el Ministro de Hacienda, dentro del plazo de 90 dias contados desde la fecha de
publicaciébn de esta ley, determinard el procedimiento y oportunidad para solicitar la
asignacién ante el Director del Servicio de Salud respectivo; la forma para acreditar el
cumplimiento de los requisitos; las normas necesarias para la elaboracion y suscripcion
de los convenios de dedicacion exclusiva y los plazos para ello; los mecanismos de
control del cumplimiento de los convenios; las normas transitorias para la aplicacion de la
asignacion; y toda otra norma necesaria para el adecuado cumplimiento de la dedicacion

exclusiva y pago de la asignacion establecida en la presente ley.

Sin discusion, se aprobé por la unanimidad de los diputados
presentes (9 votos a favor).
Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbun, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

Articulo 5°.-_

Dispone que en caso que el funcionario renuncie voluntariamente a la
asignacion antes de completar el afio calendario, éste debera devolver la totalidad de lo
percibido durante dicho periodo por concepto de la referida asignacién. EI monto sera
reajustado de conformidad con la variacibn que experimente el indice de precios al
consumidor, determinada por el Instituto Nacional de Estadisticas o la institucion que lo
reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se percibié y el que antecede a su

restitucion.

Sin discusiéon, se aprobé por la unanimidad de los diputados
presentes (9 votos a favor).

Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbuin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

Articulo 6°.-

Entrega a la Subsecretaria de Redes Asistenciales la funcion de establecer
un sistema de control para verificar el cumplimiento de los convenios de dedicacion
exclusiva por parte de los funcionarios de los Servicios de Salud que perciban esta
asignacion.

En el marco del sistema de control, los Directores de los Servicios de
Salud, deberan establecer los mecanismos internos que permitan el adecuado

cumplimiento de los referidos convenios. Ademds, deberan proporcionar a la



12

Subsecretaria de Redes Asistenciales una nomina con la individualizacion de los
funcionarios beneficiarios de la asignacion, en la periodicidad que establezca el
reglamento.

El Servicio de Impuestos Internos debera proporcionar a solicitud de la
Subsecretaria de Redes Asistenciales la informacion necesaria que permita verificar el
cumplimiento por parte de los funcionarios del convenio de dedicacién exclusiva., para lo
cual ésta remitira la individualizacion de los funcionarios afectos a la asignacion a lo
menos una vez al afio.

Si como resultado de la aplicacion del sistema de control se verificara el
incumplimiento del convenio por parte del funcionario, el Director del Servicio de Salud
ordenard la devolucién de la totalidad de lo recibido en el afio calendario respectivo por
concepto de la asignacion. Este monto sera reajustado de conformidad con la variacion
que experimente el indice de Precios al Consumidor, determinada por el Instituto Nacional
de Estadisticas o la institucion que lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se
percibid y el que antecede a su restitucion. Ademas, dicho funcionario debera pagar una
multa equivalente a tres veces la asignacion percibida y no podra volver a solicitarla

dentro de los cinco afios siguientes.

Sin discusién, se aprobé por la unanimidad de los diputados

presentes (9 votos a favor).
Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

Articulo primero transitorio.-
Establece que durante los cinco primeros meses, contados desde el dia 1

del mes siguiente a la fecha de la publicacién de la ley, la asignacién tendra un régimen
transitorio que se regird por las siguientes normas:

a) Se pagara a los funcionarios sefalados en el articulo 1° de esta ley,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

i. Tener una jornada ordinaria de trabajo de 44, 33 0 22 horas semanales;

ii. Encontrarse calificado en lista 1, de Distincion, o lista 2, Buena, al dia 1
del mes siguiente a la fecha de publicacion de la ley y durante la percepcién de la
asignacion;

ii. Estar contratado al 26 de julio de 2013 en el respectivo Servicio de Salud
y encontrarse en funciones a la fecha de pago de la asignacion.

b) Para una jornada de trabajo de 44 horas semanales, el monto total de la
asignacion sera la asignacion total. Si la jornada fuere inferior, se calculard en forma

proporcional.
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A contar del sexto mes, contado desde el dia 1 del mes siguiente a la fecha
de la publicacién de la ley, la asignacion se regira por los articulos permanentes y lo
dispuesto por el reglamento respectivo. De esta forma, el primer afio de aplicacion de las
normas permanentes de la asignacion, ésta se pagara por el periodo comprendido entre

el sexto mes antes sefialado y el 31 de diciembre del mismo afio.

Sin discusiéon, se aprobé por la unanimidad de los diputados
presentes (9 votos a favor).

Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbuin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

Articulo segundo transitorio.-
Dispone que tendran derecho a la asignacién los funcionarios que a la

fecha de publicacién de esta ley sirvan en calidad de titulares los cargos establecidos
respectivos y cumplan con los siguientes requisitos copulativos: que perciban la
asignacion del articulo 3° del decreto ley N° 479, de 1974; y que se encuentren regidos
por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el
texto refundido del Estatuto Administrativo, y por el decreto ley N°249, de 1973 (escala

Unica de sueldos);y,

Sin discusién, se aprobé por la unanimidad de los diputados
presentes (9 votos a favor).
Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbtin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

Articulo tercero transitorio.-

Establece que las resoluciones que se dicten para otorgar la asignacion
establecida en esta ley, respecto de los profesionales de los Establecimientos de Salud de
Caracter Experimental, creados por los decretos con fuerza de ley N° 29, 30 y 31 de 2001,
del Ministerio de Salud, y regidos por la Escala B) contenida en las Resoluciones
Triministeriales N°s 20, 21 y 26 de 2004, del Ministerio de Salud, que fijan sus Sistemas
de Remuneraciones, regiran a partir de las vigencias que sefala el articulo primero

transitorio de esta misma ley.

Sin discusién, se aprobé por la unanimidad de los diputados
presentes (9 votos a favor).
Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbuin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.
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Articulo cuarto transitorio.-
Esta es la norma que dispone como se aplicard financieramente el

proyecto, y el mayor costo que éste implique.

Sin discusiéon, se aprobé por la unanimidad de los diputados

presentes (9 votos a favor).
Votaron los diputados Castro (Presidente), Cariola, Hasbin, Hernando, Macaya, Monckeberg,

Monsalve, Alvarado (en reemplazo del diputado Nufiez) y Rathgeb.

lll.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.
Articulos rechazados.
No hay.

Indicaciones rechazadas.

No hay.

IV.-INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

1) De los diputados Alvarado, Cariola, Silber y Torres, para eliminar el literal g), en el
articulo 3°.

2) De los diputados Alvarado, Cariola, Silber y Torres, para eliminar los literales a) y b),

en el articulo 4°.

*kkkkkk

Por las razones sefaladas y por las que expondra oportunamente el sefior
Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al

siguiente texto:

PROY ECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Establécese una asignacion destinada a incentivar el
desempefio con dedicacion exclusiva, para los funcionarios de la planta de profesionales
y a contrata asimilados a ella de los Servicios de Salud sefialados en el articulo 16 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Salud, y para el personal
perteneciente a la planta de directivos de carrera de los referidos Servicios que tengan un
titulo profesional, en adelante la asignacion. Dichos funcionarios tendran derecho a esta

asignaciéon siempre que se encuentren regidos por el decreto con fuerza de ley N° 29, de



15

2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo y por el decreto ley N° 249, de 1973,
que fija Escala Unica de Sueldos para personal que sefiala, y ademas cumplan con los

requisitos establecidos en el articulo 3° de esta ley.

Articulo 2°.- EI monto de la asignacion establecida en el articulo 1° de esta
ley ascendera a $59.390.- brutos mensuales y se reajustara conforme a los reajustes
generales de remuneraciones que se otorguen a los trabajadores del sector publico.

La asignacion se pagara mensualmente, tendra el caracter de imponible y
tributable, no servira de base de calculo de ninguna otra remuneracion y sera
incompatible con las asignaciones de los articulos sexagésimo quinto y septuagésimo
tercero de la ley N° 19.882 y, asimismo, con la asignacion establecida en el articulo Unico
del decreto ley N° 1.166 de 1975, del Ministerio de Hacienda.

Esta asignacion se concedera de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 4°

y 5° de esta ley.

Articulo 3°.- Los funcionarios a que se refiere el articulo 1° tendran derecho
a percibir la asignacién contemplada en esta ley, siempre que cumplan con los siguientes
requisitos copulativos:

a) Tener una jornada ordinaria de trabajo de 44 horas semanales;

b) Contar con una antigiiedad de, a lo menos, 4 afios continuos en la planta
de profesionales o asimilada a ella o en la planta de directivos de carrera en el Servicio de
Salud respectivo, al 31 de diciembre del afio anterior en que se comience a pagar la
asignacién para el afio calendario correspondiente, cumpliendo funciones profesionales o
directivas profesionales. La antigliedad exigida no podra ser acumulable entre distintos
Servicios de Salud;

¢) Encontrarse calificado en lista N° 1, de Distincién, a la fecha de
suscripcidn del convenio de dedicacion exclusiva a que se refiere el articulo 4° y durante
la percepcion de la asignacion;

d) No haber sido objeto de alguna de las medidas disciplinarias
establecidas en el articulo 121 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834,
sobre Estatuto Administrativo, en los dos afios anteriores al pago de la asignacion;

e) No haber hecho uso de permiso sin goce de remuneraciones durante, a
lo menos, 30 dias continuos o 60 dias discontinuos en el afio inmediatamente anterior a la
percepcién de la asignacion;

f) No encontrarse haciendo uso de la compatibilidad con la calidad a

contrata dispuesta en la letra d), del articulo 87 del decreto con fuerza de ley N° 29, de
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2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, salvo que esta compatibilidad haya sido
autorizada por primera vez en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2013y el 31
de diciembre de 2014; vy,

g) Desempeiiarse con dedicacion exclusiva en el Servicio de Salud,
suscribiendo el convenio a que se refiere el articulo 4°.

Ademaés de lo dispuesto en los incisos anteriores, el personal perteneciente
a la planta de directivos de carrera debera estar en posesion de un titulo profesional de
una carrera de, a lo menos, 8 semestres de duracidn otorgado por una Universidad o
Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, o de aquellos reconocidos,

revalidados o convalidados en Chile de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 4°.- El funcionario para acceder a la asignacion deberd solicitarla
para el afio calendario respectivo, acreditando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley ante el Director del Servicio de Salud correspondiente.

Verificado el cumplimiento de dichos requisitos, el Director debera suscribir
un convenio con el funcionario mediante el cual este Ultimo se obliga a ejercer las
funciones con dedicacion exclusiva en el respectivo Servicio de Salud.

Para los efectos del inciso primero, se entendera por afio calendario el
periodo de 12 meses que termina el 31 de diciembre de cada afio.

Los funcionarios que hayan suscrito el convenio a que se refiere el inciso
segundo, estaran sujetos a las siguientes prohibiciones e inhabilidades:

a) No podran ejercer libremente su profesion y estaran impedidos de
obtener ingresos por sociedades de profesionales que se dediquen a prestar servicios 0
asesorias profesionales, sea que los perciban en calidad de socio o por el hecho de
prestar servicios en ella.

b) Tampoco podran ocupar cargos directivos, ejecutivos y administrativos
en entidades que persigan fines de lucro, siempre y cuando digan relacién con su
profesion.

Quedan exceptuados de estas prohibiciones e inhabilidades cuando se
ejerzan derechos que atafien personalmente al funcionario o que se refieran a la
administracién de su patrimonio y al desarrollo de actividades econémicas no vinculadas a
su profesion.

Igualmente quedan exceptuados los ingresos generados por docencia
segun lo dispone la letra a) del articulo 87, del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo.
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Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, que también sera suscrito
por el Ministro de Hacienda, dentro del plazo de noventa dias contados desde la fecha de
publicaciébn de esta ley, determinard el procedimiento y oportunidad para solicitar la
asignacién ante el Director del Servicio de Salud respectivo; la forma para acreditar el
cumplimiento de los requisitos; las normas necesarias para la elaboracion y suscripcion
de los convenios de dedicacion exclusiva y los plazos para ello; los mecanismos de
control del cumplimiento de los convenios; las normas transitorias para la aplicacién de la
asignacién; y toda otra norma necesaria para el adecuado cumplimiento de la dedicacion

exclusiva y pago de la asignacion establecida en esta ley.

Articulo 5°.- Los funcionarios que cumplan con los requisitos establecidos
en el articulo 3° tendran derecho a la asignacion por el afio calendario que sefale el
respectivo convenio a que se refiere el articulo anterior.

Si el funcionario renuncia voluntariamente a la asignacion antes de
completar el afio calendario, éste debera devolver la totalidad de lo percibido durante
dicho periodo por concepto de la referida asignacion. EI monto sera reajustado de
conformidad con la variacién que experimente el indice de Precios al Consumidor,
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o la instituciébn que lo reemplace,

entre el mes anterior a aquel en que se percibié y el que antecede a su restitucion.

Articulo 6°.- La Subsecretaria de Redes Asistenciales establecera un
sistema de control para verificar el cumplimiento de los convenios de dedicacién exclusiva
por parte de los funcionarios de los Servicios de Salud que perciban la asignacién de esta
ley.

En el marco del sistema de control, los Directores de los Servicios de
Salud, deberadn establecer los mecanismos internos que permitan el adecuado
cumplimiento de los referidos convenios. Ademds, deberan proporcionar a la
Subsecretaria de Redes Asistenciales una nomina con la individualizacién de los
funcionarios beneficiarios de la asignacion, en la periodicidad que establezca el
reglamento.

Asimismo, el Servicio de Impuestos Internos debera proporcionar a solicitud
de la Subsecretaria de Redes Asistenciales la informacion necesaria que permita verificar
el cumplimiento por parte de los funcionarios del convenio de dedicacion exclusiva y para
los efectos del articulo 4°. Para ello, la Subsecretaria le remitira la individualizacién de los
funcionarios afectos a la asignacion a lo menos una vez al afio.

Si como resultado de la aplicacién del sistema de control se verificare el
incumplimiento del convenio por parte del funcionario, el Director del Servicio de Salud

ordenard la devolucién de la totalidad de lo recibido en el afio calendario respectivo por
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concepto de la asignacién. Este monto sera reajustado de conformidad con la variacién
que experimente el indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas o la institucion que lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se
percibié y el que antecede a su restituciéon. Ademas, dicho funcionario debera pagar una
multa equivalente a tres veces la asignacion percibida y no podra volver a solicitarla

dentro de los cinco afios siguientes.

Articulos Transitorios

Articulo primero.- Durante los cinco primeros meses, contados desde el dia
1 del mes siguiente a la fecha de la publicacion de esta ley, la asignacion del articulo 1°
tendra un régimen transitorio que se regira por las siguientes normas:

a) Se pagara a los funcionarios sefialados en el articulo 1° de esta ley,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

i. Tener una jornada ordinaria de trabajo de 44, 33 o0 22 horas semanales;

ii. Encontrarse calificado en lista N° 1, de Distincién, o lista N° 2, Buena, al
dia 1 del mes siguiente a la fecha de publicacién de esta ley y durante la percepcion de la
asignacion;

iii. Estar contratado al 26 de julio de 2013 en el respectivo Servicio de Salud

y encontrarse en funciones a la fecha de pago de la asignacion.

b) Para una jornada de trabajo de 44 horas semanales, el monto total de la
asignacioén sera el establecido en el articulo 2° de esta ley. Si la jornada fuere inferior, se
calculara en forma proporcional.

¢) No le sera aplicable lo dispuesto en los articulos 3°, 4°, 5° y 6° de esta
ley.

A contar del sexto mes, contado desde el dia 1 del mes siguiente a la fecha
de la publicacién de esta ley, la asignacion se regira por los articulos permanentes y lo
dispuesto por el reglamento respectivo. De esta forma, el primer afio de aplicacion de las
normas permanentes de la asignacion, ésta se pagara por el periodo comprendido entre

el sexto mes antes sefialado y el 31 de diciembre del mismo afio.

Articulo segundo.- Tendran derecho a la asignacién establecida en esta ley,
en los mismos términos que ella sefala, los funcionarios que a la fecha de publicacion de
esta ley sirvan en calidad de titulares los cargos establecidos en el numeral 1.5 del
articulo 1° de los decretos con fuerza de ley N°s 9 al 37, del Ministerio de Salud, de 2008
y cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

a) Perciban la asignacion del articulo 3° del decreto ley N° 479, de 1974;
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b) Se encuentren regidos por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo, y por el decreto ley N° 249, de 1973;y,

¢) Cumplan con los demas requisitos que establece la ley.

A los funcionarios de este articulo no les sera aplicable lo dispuesto en el

inciso final del articulo 3° de esta ley.

Articulo tercero.- Las resoluciones que se dicten para otorgar la asignacién
establecida en el articulo 1° de esta ley, respecto de los profesionales de los
Establecimientos de Salud de Caracter Experimental, creados por los decretos con fuerza
de ley N° 29, 30 y 31 de 2001, del Ministerio de Salud, y regidos por la Escala B)
contenida en las Resoluciones Triministeriales N°s 20, 21 y 26 de 2004, del Ministerio de
Salud, que fijan sus Sistemas de Remuneraciones, regiran a partir de las vigencias que
sefiala el articulo primero transitorio de esta ley. A los funcionarios antes sefialados que
suscriban los convenios para percibir la asignacion, les serdn aplicables lo dispuesto en
los incisos cuarto, quinto y sexto del articulo 4°, el inciso segundo del articulo 5° y el

articulo 6°, todos de esta ley.

Articulo cuarto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta
ley durante su primer afio presupuestario de vigencia serd financiado con cargo a los
recursos que contemplan los presupuestos de los respectivos servicios de salud o
instituciones indicadas en el articulo tercero transitorio, segin corresponda. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Puablico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos. Para los afios siguientes, el financiamiento se realizara con
cargo a los recursos que la Ley de Presupuestos del Sector Publico asigne para estos

fines.".

*kkkkkk

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 15 de diciembre de 2015, y 5 de enero de 2016, con asistencia de los
diputados sefiores Juan Luis Castro Gonzalez (Presidente), Karol Cariola Oliva, Gustavo

Hasbdn Selume, Marcela Hernando Pérez, Javier Macaya Danus, Nicolas Monckeberg
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Diaz, Manuel Monsalve Benavides, Miguel Angel Alvarado Ramirez (en reemplazo de
Marco Antonio Nufiez Lozano), Jorge Rathgeb Schifferli, Gabriel Silber Romo, y Victor

Torres Jeldes.

Sala de la Comision, a 5 de enero de 2016.
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