MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS
LEGALES QUE RIGEN AL SECTOR
EDUCATIVO.

Santiago, 7 de marzo de 2017.

MENSAJE N° 359-364/

Honorable Camara de

A S.E. EL Diputados:

PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el
honor de someter a vuestra consideracidn un proyecto de ley
gue tiene por objeto permitir la regularizacion de las
rendiciones de la subvencion escolar preferencial, modificar
determinados preceptos del Sistema de Desarrollo Profesional
Docente y regularizar la situacion de becarios de posgrado.

I. ANTECEDENTES

Nuestro pais se encuentra inmerso en
una de las reformas a su sistema
educativo mas profundas que haya
experimentado.



Desde el nivel parvulario a la
educacion superior, pasando por la
educacion publica y particular
subvencionada, las modificaciones al
régimen educacional que se han llevado
adelante durante este periodo de gobierno
responden a la actualizacion de las
necesidades sociales y politicas de
nuestro pais, donde los anhelos de
equidad, igualdad de oportunidades e
inclusion en todos los niveles de
ensefianza han sido centrales.

Sin embargo, ademas de la creacion
de nuevas normas, el sistema educativo
requiere de determinados ajustes de
clertas regulaciones existentes hace
varios afos, asi como el
perfeccionamiento de reglas con el fin de
permitir su adecuada aplicacion.

II. CONTENIDO

1. Subvencidn escolar preferencial
(SEP)

El proyecto establece medidas
permanentes de retencién de al menos el
50% del pago de 1la Subvencion Escolar
Preferencial mensual que les corresponda
a aquellos sostenedores que 1incumplan
dentro de plazo, el requisito de rendir
cuenta anual de gastos de los recursos y
aportes que perciban por sus
establecimientos adscritos al sistema
SEP, y propone un régimen especial para
la renovacion del Convenio de Igualdad de
Oportunidades y Excelencia Educativa, que
es el que habilita a recibir la
subvencion escolar preferencial y el
aporte por gratuidad establecido en el
decreto con fuerza de ley N° 2 de 1998,
que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1996, sobre subvencién del
Estado a establecimientos educacionales,
que 1los establecimientos que cumpliendo
con la exigencia de rendicidén de cuentas,
no alcancen a demostrar que ejecutaron el
70% de los recursos que les fueron



entregados, podran renovar el Convenio
con un monto de subvencion equivalente al
porcentaje de los recursos rendidos en el

periodo anterior, aplicando dicho
porcentaje al monto que les
corresponderia recibir. Ademas, este

régimen especial, se aplicara a aquellos
establecimientos a los cuales no se les
ha renovado el Convenio por no haber
realizado alguna de 1las rendiciones que
exige la ley N° 20.248, para aquello, Yy
gque se acojan al periodo excepcional y
transitorio que se crea para cumplir
dicho requisito.

Por otra parte, el proyecto
establece 1la posibilidad de que 1la
Superintendencia de Educacion realice una
revision sobre 1los gastos realizados en
virtud del Convenio alcanzada la mitad de
su ejecucion, lo que, para los
establecimientos que no cumplan el
requisitos de haber utilizado al menos el
70% de los recursos que disponen para
ello, tendra el efecto de que los
recursos a transferir durante el plazo
que reste de 1la vigencia del convenio,
corresponderan solo al porcentaje de 1los
montos efectivamente gastados.

2. Becas administradas por CONICYT.

E1l proyecto facilita el cierre de
las becas administradas por CONICYT por
medio de la entrega de una copia simple
del grado académico o de la informacidn
gue entreguen las universidades. Con la
redaccion propuesta se beneficiara a unos
15.000 becarios, a los que se entrega un
nuevo plazo para que cumplan y acrediten
el cumplimiento de sus obligaciones.

3. Modificaciones al Estatuto Docente y
a la ley N° 20.903.

En cuanto al proceso formativo de
induccion, se aclara el concepto de
“docente principiante” especificandose
que aquellos profesores que no hubiesen
podido realizar su proceso de inducciodn
en su primer afo de ejercicio



profesional, por causa no imputable a
ellos, podran desarrollarla al siguiente.
Asimismo, se precisa que en los casos de
procesos de induccion administrados por
el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones
Pedagodgicas, la asignacion de inducciodn
correspondiente se pagara a través del
sostenedor.

Ademas, se incorpora al régimen del
Sistema de Desarrollo Docente el tramo
“de acceso”, que hasta ahora solo se
consideraba para el encasillamiento. Este
permitira que 1los profesionales de la
educacion con experiencia laboral previa
puedan acceder al tramo que corresponda
de acuerdo a su experiencia, una vez
rendidos los instrumentos para el proceso
de reconocimiento profesional.

En relacion con la asignacidon de
reconocimiento por docencia en
establecimientos de alta concentracion de
alumnos prioritarios, se especifica que
en las escuelas o liceos carceles se
entendera que existe un 60% de
concentracion de estudiantes
prioritarios, lo que permitira a 1los
docentes que ahi se desempefien, acceder a
esta asignacion. En relacion con la misma
asignacion, se aclara que el docente
inicial o temprano 1la recibira por un
maximo de 4 afos, despejando una
interpretacién errada, en el sentido que
solo se recibiria por una sola vez.

Finalmente, se ha propuesto ajustar
los requisitos para acceder a las
funciones de Jefe de Division e
Intendente de Educacioén Parvularia,
sustituyendo 1la exigencia original de
acreditar 1la posesion de wun titulo
profesional de wuna carrera de, a 1o
menos, 10 semestres de duracion, a una en
que la extensidon tenga un minimo de 8
semestres.



En mérito de lo anteriormente
expuesto, someto a vuestra consideracion
el siguiente

PROYECTO D E LEY:

“Titulo I

81. De las nuevas facultades de fiscalizacién de los
convenios de igualdad de oportunidades y excelencia educativa
de la ley N° 20.248.

Articulo 1.- Cuando el sostenedor no haya dado
cumplimiento al requisito sefialado en la letra a) del
articulo 7°, de la ley N° 20.248, dentro de los plazos que se
le hayan otorgado para 1la presentacion de 1la respectiva
rendicion, la Subsecretaria de Educacion, previo informe de
la Superintendencia de Educacidn, deberd& imponer la retencidn
inmediata de al menos un 50% en el pago de las subvenciones y
demas aportes contemplados en dicha 1ley. Esta medida se
ordenara mediante resolucién fundada. En caso que el
sostenedor cumpla con la obligaciéon de rendir cuenta, en la
forma y plazos que sefiale la Superintendencia de Educacion
mediante instruccion de caracter general para tal efecto, se
dispondra el levantamiento de dicha medida y se aplicara 1lo
sefialado en el inciso siguiente en caso de proceder.

Sin perjuicio de 1o anterior, y wuna vez
cumplida la mitad del periodo de ejecucion de 1los Convenios
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, la
Superintendencia de Educacion debera revisar que el
establecimiento haya gastado a 1o menos un 70% de las
subvenciones y aportes recibidos en dicho periodo. Si el
sostenedor no ha dado cumplimiento al porcentaje antes
exigido en el periodo mencionado, el Subsecretario de
Educacion dispondra mediante la resolucion correspondiente,
que los recursos a transferir durante el plazo que reste de
la vigencia del convenio incluida 1la prorroga si procede,



corresponderan solo al porcentaje de los montos efectivamente
gastados en dicho periodo, segun 1o informado por la
Superintendencia de Educacidn, aplicado sobre el monto que le
corresponderia percibir en el mes respectivo.

Estas medidas soOlo podran ser dispuestas
oyendo al afectado, y podran ser impugnadas dentro de 1los
diez dias héabiles siguientes de su notificaciodn, sin
suspender 1la medida adoptada. En tal caso, el Subsecretario
de Educacidén tendra igual plazo para resolver.

Articulo 2.- El Subsecretario de Educacidén, de manera
excepcional y fundada, podra otorgar un plazo extraordinario
para que los sostenedores presenten la o las rendiciones de
cuentas anuales no realizadas dentro de los plazos que se le
hayan otorgado para tal efecto, por causa de un caso
fortuito, fuerza mayor u otros factores que hayan causado
interrupcidén en la prestacidn del servicio educativo, los que
deberan estar debidamente justificados sin que 1les sea
aplicable 1la medida de retencidén sefialada en el 1inciso
primero del articulo anterior. En el ejercicio de esta
facultad, el Subsecretario podra solicitar informes a 1los
Oorganos que componen el Sistema de Aseguramiento de la
Calidad a que se refiere la ley N° 20.529. Con todo, este
plazo no podra superar los 60 dias habiles y dicha rendicion
o rendiciones, deberan ajustarse a la forma que para ello
establezca la Superintendencia de Educacion.

§ 2. Del Régimen Especial de Renovacién

Articulo 3.- Aquellos sostenedores que no hayan dado
cumplimiento al requisito para renovar sus Convenios de
Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa, establecido
en la letra c), del articulo 7° bis, de 1la ley N° 20.248,
podran someterse al siguiente régimen especial para
renovar los por igual periodo, bajo las siguientes reglas:

1.- Deberan solicitarlo al Subsecretario de
Educacion, en el plazo de 30 dias habiles contados desde la
notificacién de 1la o 1las resoluciones que disponen 1la no
renovacion de 1los Convenios de Igualdad de Oportunidades vy
Excelencia Educativa, que sera realizada mediante publicacion



en el Diario Oficial, quien dictara los actos administrativos
gue correspondan para su debida aplicacion;

2.- Las subvenciones y aportes que establece
la ley N° 20.248, que le correspondera percibir mensualmente
por el periodo de renovacion del convenio, sera el porcentaje
de 1los recursos rendidos como gastos correspondientes al
convenio expirado, sin considerar aquellos meses prorrogados
de dicho convenio en virtud de 1o dispuesto en el inciso
segundo del articulo 7° bis de dicha ley, aplicado sobre el
monto que le corresponderia percibir en el mes respectivo;

3.- Para la siguiente renovacién del convenio
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa de 1los
sostenedores sometidos a este régimen especial, se
consideraran, para el calculo del porcentaje a que se refiere
el literal c) del articulo 7° bis de la ley N° 20.248, el
conjunto de recursos transferidos en virtud del régimen
especial, incluida la prorroga del ultimo convenio
inmediatamente expirado, y su saldo 1inicial positivo, si
correspondiere, y;

4.- A estos convenios les sera aplicable las
normas de la ley N° 20.248 y lo dispuesto en los articulos 1°
y 2° de esta ley.

8§ 3. Normas Comunes

Articulo 4. - Las medidas dispuestas en los parrafos
precedentes, no obstan a las facultades de fiscalizacion vy
sanciéon de la Superintendencia de Educacion establecidas en
el Titulo III de la ley N° 20.529, por incumplimiento a la
normativa educacional, ni a la responsabilidad civil, penal o
administrativa que corresponda.

Articulo 5. - Sin perjuicio de 1o regulado en 1los parrafos
precedentes, 1la Superintendencia de Educacion establecera
procesos de rectificacion de la rendicidn de cuentas, en la
forma, plazos y periodos que ésta determine. A su vez,
regulara, mediante instrucciones de caracter general, todo lo
dispuesto en la presente ley.

Titulo II



De la gestiéon de becas administradas por CONICYT.

Articulo 6. - Modificase el articulo 2°, de 1la ley N°
20.905, del modo que se indica a continuacion:

1) Reemplazase en el inciso primero, la
expresion “antes de la entrada en vigencia de 1la presente
ley”, por “siempre que sean cumplidas antes del 29 de
diciembre de 2017".

2) Reemplazase el 1inciso segundo por el
siguiente:

“Lo seflalado en el inciso anterior debera
ser declarado mediante acto administrativo. La acreditacion
del cumplimiento de las obligaciones se podra realizar hasta
el 29 de diciembre de 2017, bastando solo una copia simple de
la documentacion o mediante informacion que acredite dicho
cumplimiento que sea otorgada por las respectivas
instituciones publicas o privadas.”.

3) Reemplazase el 1inciso tercero por el
siguiente:

“Para el cumplimiento de las obligaciones
impuestas para el otorgamiento de 1las becas nacionales de
postgrado de la Comisidn Nacional de Investigacion Cientifica
y Tecnolégica (CONICYT), para la realizacion de estudios o
investigacion en Chile, conferidas en virtud de 1la facultad
establecida en el articulo 6° del decreto supremo N° 491, de
1971, del Ministerio de Educacidén Publica y aun en el caso
gue se haya declarado su incumplimiento por acto
administrativo, 1los beneficiarios de dichas becas tendran el
plazo establecido en los numerales vii y viii del articulo 14
del decreto supremo N° 335, de 2010, del Ministerio de
Educacidén, y sus modificaciones.”.

4) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

“Para acreditar el cumplimiento de las
obligaciones de todas las becas administradas por CONICYT, se
facultara a dicha Comision, para solicitar, tanto a 1los
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becarios como a las instituciones publicas o privadas, copia
simple de la documentacion”.

Titulo III

Normas relacionadas con la educacidén escolar

Articulo 7.- Introdicense las siguientes modificaciones en
el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de
Educacion, que Fija el Texto Refundido, Coordinado vy
Sistematizado de la ley N° 19.070:

1) Modificase el articulo 18 G, en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso tercero la
frase “haya sido contratado durante el primer afio escolar al
gue se incorporo al” por “no haya realizado 1la induccidn
durante el primer afo en que se incorpord a un”.

b) Intercalase en su inciso cuarto a
continuacién de “servicios profesionales,” y antes de la
palabra “tendrd” la frase siguiente nueva “o al siguiente en
el caso de haber sido contratado con posterioridad al inicio
de dicho afo escolar,”.

2) Reemplazase en el inciso final del
articulo 18 N, 1la expresidén “directamente” por “, a través
del sostenedor,”.

3) Agrégase en el articulo 19 F, 1los
siguientes incisos tercero y cuarto nuevos:

“No obstante 1o sefialado en el inciso
primero, los profesionales de 1la educacién que, teniendo
cuatro o mas afios de ejercicio docente, se incorporen a un
establecimiento educacional cuyos docentes se rijan por 1lo
prescrito en este Titulo, y no puedan ser asignados a ningun
tramo de acuerdo a 1o establecido en el Parrafo 1II,
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ingresaran a un tramo profesional transitorio denominado “de
acceso” al Sistema de Desarrollo Docente, y percibiran la
remuneracion que corresponde a un docente asignado al tramo
inicial.

Dichos profesionales accederan al tramo
gue corresponda de acuerdo a sus resultados y la experiencia
acreditada, una vez rendidos los instrumentos para el proceso
de reconocimiento profesional respectivo, en los plazos que
corresponda de conformidad a lo establecido en el Titulo III
de la presente ley.”.

4) Modificase el articulo 50 en el siguiente
sentido:

a) Intercalase el siguiente  inciso
tercero, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi
sucesivamente:

“En escuelas o liceos carceles se
entenderéa, soO0lo para efectos de determinar el derecho a
percibir la asignacion sefialada en el inciso primero, que la
concentracion de alumnos prioritarios es igual a un 60%.".

b) Eliminase en el inciso tercero, que
pasé a ser cuarto, la expresion “, por una vez,”.

c) Reemplazase en el inciso tercero,
gue pasd a ser cuarto, la frase “desde su primer
reconocimiento en cualquiera de dichos tramos” por “desde que
nace su derecho a hacerla exigible, en cualquiera de dichos
tramos”.

Articulo 8.- Reemplazase, en su articulo 2°, numeral 1II,
letra a), del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2012, del
Ministerio de Educacion, que fija la planta de personal de la
Superintendencia de Educacidén y regula materias sefialadas en
los articulos tercero, quinto y sexto de la ley N° 20.529 la
expresion “10 semestres de duracion” por “8 semestres de
duracion”. Articulo de financiamiento:

Articulo 9.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de la presente ley se financiara con cargo a Llos
recursos que contemple anualmente la Ley de Presupuestos del
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Sector Publico, en la Partida 09 Ministerio de Educacion y en
lo que faltare con cargo a la Partida 50 Tesoro Publico.

Articulos Transitorios

Articulo primero.- Aquellos sostenedores que solicitaron la
renovacion de sus respectivos convenios durante el afo 2015,
sin que éstos fueran renovados, por incumplimiento del
requisito contemplado en el literal c) del articulo 7° bis de
la ley N° 20.248, podran acogerse al régimen especial de
renovacion que incorpora esta Ley, previa solicitud al
Subsecretario de Educacién, en un plazo de 30 dias habiles
siguientes a la publicacion de 1la presente norma, quien
dictara los actos administrativos que correspondan para su
debida aplicacion.

Asimismo, en los casos en que los
convenios no fueron renovados por incumplimiento del
requisito contemplado en el literal b) del articulo 7° bis
mencionado, 1los sostenedores podran rendir cuenta de 1los
periodos no rendidos, previa solicitud al Subsecretario de
Educaciéon, en el plazo establecido en el inciso anterior,
guien dictara los actos administrativos que correspondan para
su debida aplicacion. Con todo, el plazo que otorgue el
Subsecretario de Educacidén no podréa superar 1los 60 dias
habiles y dicha rendicién o rendiciones, deberan ajustarse a
la forma que para ello establezca 1la Superintendencia de
Educacion.

No obstante lo anterior, a los
sostenedores que se acojan al presente articulo, se les
aplicara el régimen especial de renovacidn establecido en el
Titulo I de la presente ley.

Los sostenedores que, cumpliendo 1los
requisitos legales y condiciones establecidas en esta ley,
renueven sus convenios, podran percibir 1los recursos que
dispone la ley N° 20.248 y el articulo 49 bis del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, a
gue tengan derecho desde el mes siguiente a la expiracién de
su ultimo convenio. La transferencia de recursos de la ley N°
20.248 se realizara bajo las condiciones establecidas en el
articulo 3° de la presente ley.
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Articulo segundo.- En caso de contradiccion entre las
disposiciones de la presente ley en las materias que regula,
con lo establecido en 1los respectivos Convenios de Igualdad
de Oportunidades y Excelencia Educativa, primaran las
disposiciones de ésta. Los convenios vigentes a la fecha de

la publicacion de esta 1ley deberan adecuarse a sus
disposiciones.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda

ADRIANA DELPIANO PUELMA
Ministra de Educaciodn
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Ministerio de Haclenda
Dircccion de Presupuestos
Rig. 146UU

IF N® 16, 07.03,2017

Informe Financicro

Proyecto que modifica diversos cuerpos legales que rigen al sector
educativo

Mensaje: 359-364

I. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley permite la regularizacién de las rendiciones de la
subvencidn escolar preferencial, modifica determinados preceptos del Sistema de
Desarrolle Profesional Docente y regulariza la sitvaclén de becarios de pesgrado.

II. Descripeldn del contenida
1. Subvencién Escolar Preferencial

El proyecto establece medidas de retencién de la Subvencién Escolar
Preferencial mensual para aguellos establecimientos gue no realicen la
rendiclén anual de cuentas v una reduccidn de los recursos entregados por
este conceplo, para establecimientos educacionales, que, cumpliendo con la
exigencla de rendicién de cuentas, no alcancen a demostrar gue ejecutarcn
el 70% de los recursos que les fueron entregados.

2. Becas administradas por CONICYT.

El provecto facilita el cierre de las becas administradas por CONICYT por
parte de becarios gque han cumplido sus obligaciones fuera de plazo para el
conjunto de becarios que lo veriflique al 29 de diciembre de 2017..

3. Modificaciones al Estatuto Docente v a la ley N® 20.903.

El provecto aclara el concepto de “docente principiante”, preciza gque la
asignacién de induccién se pagard a través del sostenedor. Ademas, se
incorpora a2l régimen del Sistema de Desarrollo Docente el tramo “de
access”, que hasta ahora existia sdlo en transicidn. Se especifica que en las
escuelas o liceos carceles se entenderd que existe un 60% de concentracion
de estudiantes prioritarios, lo que permitird a los docentes que ahi se
desempenen, acceder a la asignacién de reconocimiente por docencia en
establecimientos de alta concentracidn de alumnos pricritarios. En relaclém
con la misma asignacidn, se aclara el plazo durante el cual puede percibirla
un docente inicial o temprano.

Fagina 1 de 2
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Minlsteris de Haclenda
Dreccidn de Presupuestos
Heg. 14600

IF H® 16, O7.03.20LF

Adicionalmente, se modifican los requisitos pera acceder a las funciones de
Jefe de Divisidn e Intendente de Educacidn Parvularia de la Superintendencla
de Educacién Parvularia,

III. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El efecto fiscal de las medidas propuestas por este provecto de ley no representan
un mayor gasto, con excepcion de la extension de la asignacién por cencentracion
de alumnos pricritarios a escuelas carceles. Dicha medida conlleva un gasto
incremental que podriz alcanzer los $ 1.580.000 miles anuales en régimen del
Sistema de Desarrollo Profesional Docente.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de la presente ley se
financlard con cargo & los recursos gque contemple anualmente |a Ley de
Presupuestos del Sector Pablico, en la Partida 09 Ministerio de Educacian v en I
gue faltare con cargo a la Partida 50 Tesora Puablico.

Visacién Subdireccién de Presupuestos:

Visacidon Subdireccidn de Racionalizacidn v Funcidn Pablica:




