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Resumen Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, sefor Gabriel Boric Fon, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que la Comision discutio la iniciativa en general y

en particular a la vez, en virtud de la autorizacion de la Sala de fecha 16 de
abril de 2025.

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO
Establecer un impuesto sustitutivo del impuesto a las ventas y
servicios para los comerciantes de ferias libres. Asimismo, regularizar y fijar las

condiciones para la utilizacion de pago electronico en ferias libres atendida la
disminucion en la utilizaciéon de dinero en efectivo.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.



http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17040-05

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:
Honorable Diputada sefiora Pérez Olea.
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Hacienda, la Subsecretaria, sefiora Heidi Berner;
el Coordinador de Politicas Tributarias, sefior Diego Riquelme; la
Coordinadora Legislativa, sefiora Consuelo Ferndndez y el asesor, sefior
Andrés Smith.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, la Ministra,
sefiora Macarena Lobos y, los asesores, sefiora Marcia Gonzéalez y sefior
Héctor Correa.

De la Confederacion Gremial Nacional de Organizaciones de
Ferias Libres (ASOF C.G), el Presidente, sefior Froilan Flores; la
Vicepresidenta, sefiora Paola Morales y la Coordinadora de Proyectos,
sefiora Patricia Cabrera.

De la Coordinadora Nacional de Ferias Libres, la Vocera, sefora
Carla Mufioz.

De la Federacién Nacional de Ferias Libres, Persas y Anexos
(FETACROM), el Presidente, sefior Arnaldo Romero y el Vicepresidente,
sefior Victor Orellana.

De la Asociacion de Emprendedores y Artesanos de Lican Ray,
(ASOLIR), la Secretaria, sefiora Nallarett Velasquez.

Del Sindicato de Ferias Libres N°3 de La Serena, la Presidenta,
sefiora Gloria Vasquez y la Presidenta Sindicato N° 5, sefiora Maria Arena.

- Otros

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefiora Carolina
Infante.

El asesor del Honorable Senador Galilea, sefior Gonzalo Vasquez.

Los asesores del Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena
Escalona y sefior Carlos Fernandez.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.



De la Oficina del Honorable Senador Macaya, la Jefa de Gabinete
sefiora Karelyn Luttecke y el asesor, sefior Carlos Oyarzun.

La asesora de la Honorable Senadora Rincén, sefiora Sofia Dib.
El asesor de la Honorable Diputada Pérez, sefior Joris Carvajal.
Del Comité Demdcratas, la asesora, sefiora Paz Anastasiadis.
Del Comité Partido Socialista, el asesor, sefior Javier Sutil.

De la Fundacion Jaime Guzman, la Directora del Area Legislativa,
sefiora Barbara Bayolo.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista, sefior Samuel
Arguello.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

En las sesiones en que se discutié en general esta iniciativa algunos
miembros de la Comisién manifestaron su inquietud acerca de los incentivos
gue podrian generarse para no acceder a la formalizacién por parte de los
comerciantes de ferias libres y también a la posibilidad de que los operadores
de pago puedan cobrar comisiones mas altas de aquellas que antiguamente
cobraban.

Asimismo, se plantearon consultas referidas a la fiscalizacion que
llevara a cabo el Servicio de Impuestos Internos respecto de las empresas
operadoras de pagos electronicos.

Se hicieron presente inquietudes respecto de aquellos pequeiios
comerciantes de ferias libres sin educacion tributaria que deberan hacer inicio
de actividades y también respecto de aquellas personas que se encuentran
adscritas a mas de un régimen tributario.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17654&tipodoc=mensaje_mocion

DISCUSION EN GENERAL!

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo, y
debate preliminar en la Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, en sesion de 16
de abril de 2025, la Comision recibi6 a la Subsecretaria de Hacienda, sefiora
Heidi Berner, quien realizé una presentaciéon, en formato ppt., del siguiente
tenor:

Proyecto de Ley Ferias Libres
Boletin N°17.040-05

Régimen tributario especial Ferias Libres —Antecedentes

* Las ferias libres son una forma de comercio basico donde se
ofrecen productos directamente al consumidor final, principalmente de
alimentos perecibles. La actividad de Ferias Libres se desarrolla en espacios
de uso publico en las diversas comunas del pais.

e Segun datos administrativos son cerca de 100 mil personas
dedicadas al comercio de ferias libres y que podrian acceder a este régimen
tributario.

» La masificacion de los medios de pago electronicos nos entrega
la posibilidad de avanzar en una mayor formalizacién tributaria de estos
contribuyentes. Al mismo tiempo estos medios entregan mayor seguridad
tanto para los comerciantes de ferias libres como para las y los
consumidores.

* No existe un régimen unico de IVA para comerciantes de ferias

! A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedico6 al estudio del proyecto:

16 de abril de 2025:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-04-16/075056.html

22 de abril de 2025, en jornada de la mafiana:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-04-22/074147 .html

22 de abril de 2025, en jornada de la tarde:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-04-22/113339.html|
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libres. En este sentido por regla general las ferias deben pagar el 19%
con las dificultades para acceder a sus débitos fiscales. Soélo
excepcionalmente y en casos cuando sus ingresos son menores pueden
acceder a un régimen simplificados de IVA.

» Este PDL busca establecer un impuesto sustitutivo de IVA
para los comerciantes de ferias libres, manteniendo el régimen especial
gue existe en materia de renta (que se paga de forma conjunta con la
patente municipal), considerando todas las particularidades de este rubro,
pero sin establecer un limite respecto de sus ingresos.

» En busqueda de una solucién se conformé una mesa de trabajo
entre las tres principales asociaciones de feriantes (Confederacion
Gremial Nacional de Organizaciones de Ferias Libres, ASOF; Coordinadora
Nacional de Ferias Libres; y Federacion Nacional de Sindicatos Ferias
Libres, Persas y Anexos), el Servicio de Impuestos Internos y el Ministerio de
Hacienda.

» EI 09 de julio de 2024 se firmo6 un protocolo de acuerdo con las 'y
los integrantes de la mesa de trabajo y que sirven de base para la
elaboracion del presente proyecto de ley.

Régimen tributario especial Ferias Libres - Contenido del PDL

El PDL incorpora un nuevo parrafo 7 Ter en la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios (DL 825 de 1974) denominado “Del
régimen de tributacién especial para comerciantes que ejercen la actividad
de ferias libres”.

1. Requisitos para incorporarse a este régimen

a) Personas naturales cuya actividad comercial corresponda a la
venta de bienes en ferias libres.

b) Contar con un permiso o patente otorgado por la o las
Municipalidades donde ejerzan su actividad.

c) Realizar inicio de actividades ante el Servicio de Impuestos
Internos.

d) Tener como giro exclusivo la actividad de ferias libres.

e) Deberadn utilizar en sus operaciones medios de pago
electrénicos que aseguren la trazabilidad y acceso a la informacion.

La incorporacion a este régimen es voluntaria y podra realizarse
al momento de iniciar actividades o en el mes de enero del afio en el cual la




persona desea ingresar al régimen.

De forma transitoria quienes en la actualidad ejerzan la actividad
de ferias libres tendran plazo hasta el 31 de julio de 2025 para inscribirse en
el registro que el Servicio de Impuestos Internos debera llevar respecto de
las personas sujetas a este régimen especial.

Régimen tributario especial Ferias Libres - Contenido del PDL

2. Caracteristicas del régimen especial de IVA

a) Estaran liberados de llevar contabilidad y hacer declaraciones
de impuestos asociados a la ley de Impuesto sobre las Venta y Servicios
(formulario 29).

b) Se aplicara sobre las ventas efectuadas a través de medios de
pago electronicos un impuesto sustitutivo de un 1,5%. Este impuesto es
sustitutivo respecto de todas las ventas del contribuyente.

c) La suma entre la tasa sustitutiva y las comisiones del proveedor
del medio de pago electrénico no podra exceder de un 3,5%.

d) Sera obligacién de los operadores de medios de pago
retener y enterar mensualmente en arcas fiscales el impuesto
sustitutivo.

e) Las municipalidades deberan informar al Sll sobre las personas
a quienes le hayan otorgado una patente o permiso asociada a la actividad
de ferias libres.

Régimen tributario especial Ferias Libres - Potenciales
indicaciones

1. Ausencia de causales de exclusion del régimen

El proyecto aprobado en la comision de hacienda de la
Camara incluia causales de exclusiéon (art. 35 N original). En este se
sefialaba que las personas, que hubiesen ingresado al régimen, podrian ser
excluidas mediante una resolucién del Servicio de Impuestos Internos
cuando ocurra alguna de las siguientes situaciones:

a) Comience a desarrollar actividades en un giro distinto de la
actividad de ferias libres. En estos casos la persona podra continuar
realizando sus actividades, pero debera regirse segun las normas generales
del IVA (la exclusividad en el giro se encuentra en el art. 35 J del PDL).

b) Cuando la persona utilice en sus operaciones medios de



pago electronico de proveedores que no cumplan con los
requerimientos establecidos por el Servicio de Impuestos Internos. Para
estos efectos, el Sl podra publicar aguellos operadores que cumplen con los
requisitos para prestar el servicio de medio de pago electronico (la facultad
del Sll de disponer los aspectos necesarios para el buen funcionamiento del
rol de agente retenedor por parte del operador de medio de pago electrénico
se encuentra en el art. 35 L del PDL).

Aunque esta norma fue rechazada en la votacion en sala es
necesario reponerla puesto que la ausencia de causales de exclusion genera
problemas de fiscalizacion y abre enormes espacios para el abuso, por
ejemplo, contribuyentes podrian vender en locales fijos y en ferias libres sin
limitacion ni control; podrian existir operadores no autoridades que no
retengan o no declaren los impuestos recaudados.

Régimen tributario especial Ferias Libres - Potenciales
indicaciones

2. Flexibilidad de ingreso

Se propone establecer mayor flexibilidad de ingreso al régimen y
gue la norma permita un ingreso a partir del mes siguiente al de su
inscripcion en el registro.

3. Ampliar norma transitoria

Se propone extender el plazo hasta noviembre de 2025 para
incorporarse al régimen de ferias libres (hoy seria 31 de julio). En sintonia
durante este periodo no seria obligatorio la exigencia de inicio de actividades
para permitir homogeneizar el tratamiento a nivel municipal. En este mismo
sentido, esta norma implica reemplazar el articulo tercero transitorio
aprobado por la camara a pesar de ser una horma inconstitucional por ser de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

4. Tipo de productos a comercializar

Se propone ajustar la definicion de bienes que son susceptibles de
ser comercializados en Ferias Libres para evitar su excesiva expansion a
todo tipo de bienes considerando que lo usual es la comercializaciéon
fundamentalmente de alimentos.

Una vez terminada la presentacion, el Honorable Senador sefior
Macaya valoré que se haya conversado con los feriantes regulares y que el
proyecto en discusion sea producto de esas conversaciones y de las mesas de
trabajo que se constituyeron para esos efectos.



Destaco la importancia de avanzar en procedimientos simples para
los feriantes, puesto que abre la posibilidad de recaudar y con ello se aporta al
pais. Asimismo, estim6 adecuada la tasa que se propone para el impuesto.

En cuanto al informe financiero acompafado al proyecto de ley,
observé que se parte de la base de cien mil feriantes respecto de los cuales se
asume un monto de ventas electronicas por catorce mil seiscientos millones.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda precisé que las cifra es de
$14.600 miles anuales por contribuyente reportado.

El Honorable Senador seifor Macaya acoté que, de acuerdo al
informe financiero acompaniado a esta iniciativa legal, se proyecta una
recaudacion de $21.900 millones y al respecto preguntd cuanto es lo que se
recauda actualmente por este concepto.

La sefora Subsecretaria de Hacienda respondié que si bien se
estima una recaudacion de $21.900 millones, por parte del Servicio de
Impuestos Internos se reportan ingresos anuales por $4.565 millones en pago
de IVA por este tipo de contribuyente, de tal manera que el mayor ingreso neto
seria de $17.335 millones anuales.

El Honorable Senador seifior Macaya solicitd la opinion del
Ejecutivo acerca del pago a través de medios electrénicos y las tasas que se
cobran por ello, toda vez que hoy en dia son bastante mas bajas, hay mayor
oferta e incluso se cobra menos del 2% que habitualmente se cobraba antes, lo
gue constituia un impedimento para la incorporacion de los mecanismos
electronicos de pago.

Observé que, de alguna manera podria generarse un incentivo
encubierto para que las tasas vayan subiendo, por lo que consulté al Ejecutivo
si ha habido algun analisis acerca de lo que pueda significar el techo de 3,5%
gue se establece y que incluye la recaudacion del 1,5%.

La Honorable Senadora sefiora Provoste solicitdé al Ejecutivo
explicar el articulo 35 K contemplado en el proyecto de ley que se discute,
puesto que de su lectura es posible desprender que aquello que se busca es la
exclusividad en el giro, esto es, que el feriante no tenga otra actividad
comercial, lo que resulta complejo en territorios mas pequefios, toda vez que
limita esta légica mas bien multifuncional econémica de algunas familias que
desarrollan también otras actividades.

Respecto de los medios de pago electrénicos, consultd cual es el
nivel de fiscalizacién que se hace desde el Estado, teniendo en cuenta que
seran los operadores de pago electrénico los que tendran que retener y
declarar el impuesto.



Apunto6 que lo anterior permite trasladar la responsabilidad tributaria
hacia este agente privado, de modo que consulto si ello traera aparejado algun
costo de tal manera que no encarezca a los feriantes el hecho de que los
agentes privados tengan costos adicionales por esto.

Asimismo, consultdé como estd preparada la fiscalizacién para
enfrentar este rol de resguardar, para que no ocurra que agentes privados
estén incumpliendo y que finalmente no se retenga ni declare el impuesto.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda remarcé la importancia de
los medios de pago y a ese respecto sefialdo que mediante la Ley de
Cumplimiento Tributario (ley N° 21.713) se exigio a todo proveedor de medios
de pago que al entregar un dispositivo debe requerir la iniciacion de
actividades. Puntualizd6 que de esa forma el Servicio de Impuestos Internos
tiene bastante mas informacion de lo que podia tener previamente al respecto.

Recalcd que resulta importante contextualizar este proyecto de ley
que se discute respecto de otros cambios que se han efectuado a propdsito de
la Ley de Cumplimiento Tributario ya mencionada.

Por su parte, el Coordinador de Politicas Tributarias del
Ministerio de Hacienda, seior Diego Riquelme, se refirié a la tasa que se
propone y detall6 que, actualmente, hay operadores que ofrecen tasas mas
bajas.

Sefald que el principal operador de medios de pago electrénico que
tienen los feriantes cobraba una tasa de 3,5%. Sin perjuicio de ello, puso de
relieve que se suele producir una dindmica en que cualquiera que cobre menos
generara una cierta tendencia a que la mayoria de los comerciantes de ferias
libres se vayan con quien les ofrezca mejores condiciones y como se trata de
un grupo relativamente importante, de al menos cien mil personas, puede
producir un interés en bajar la comision para tratar de llegar a un sector grande
de potenciales clientes.

Acerca de los mayores costos, si bien lo que se propone es una
innovacion, ésta es muy similar a algo que ya existe en el IVA, que es el
cambio de sujeto. Al respecto, explicé que cuando una de las dos partes tiene
ciertas dificultades para cumplir, cuando hay riesgo de que incumpla o cuando
hay un historial de incumplimiento, lo que ocurre es que quien vende retiene el
IVA.

Acot6 que si bien es una mayor carga ésta no es relevante, porque
guien esta vendiendo, en este caso el operador, ya es un contribuyente de IVA,
que tiene que presentar sus declaraciones, por lo tanto, no se esta generando
una sobrecarga muy grande porque solamente tendr4d que distinguir
mensualmente entre su propio IVA y el impuesto sustitutivo respecto de los
feriantes.
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Puso de relieve que lo anterior no es distinto del comportamiento
gue actualmente muchos contribuyentes tienen que efectuar con ocasion de un
cambio de sujeto, de modo que no debiese haber un sobrecosto.

Afadi6 que, en general, en las reuniones sostenidas con operadores
de medios de pago electrénicos, no se ha levantado este punto como una
dificultad desde la perspectiva de significar un sobrecosto, de tal manera que
ese riesgo estaria acotado.

Expres6 que resulta importante que se trate de operadores
autorizados por cuanto en el pasado ha habido problemas graves.

Hizo hincapié en que los operadores de medios de pago tienen la
obligacion de enviar diariamente toda la informacién al Servicio de Impuestos
Internos de todas las operaciones que se hacen a través del medio de pago.

Repar6 en que hubo problemas en el pasado respecto de un
operador que no enviaba al Servicio de Impuestos Internos la informacion
mencionada, razon por la cual resulta vital la norma de control sobre este
punto.

Precis6 que el Servicio de Impuestos Internos puede detectar el
incumplimiento, toda vez que el operador podria vulnerar dos normas; la
primera de ellas es la que establece la obligacion de enviar la informacion al
Sll, y la segunda, que proveeria servicios a comerciantes de ferias libres sin
haber sido validado por el Servicio, lo que estaria al limite de ser una conducta
dolosa.

Reiter6 que el Servicio de Impuestos Internos contara con
informacion suficiente considerando las obligaciones que tienen los operadores
de medios de pago contempladas en la Ley de Cumplimiento Tributario de
contar con inicio de actividades, a lo que se agrega la facultad legal del SlI para
exigir que un operador entregue toda la informacion respecto de un
contribuyente en particular.

Destaco que lo anterior permite tener un mayor control sobre algo
gue en su momento se transformoé en un espacio de evasion de IVA, situacion
gue hoy en dia se encuentra mucho mas controlada y asi se fiscaliza.

Relevo que cuando se realiza un cambio de sujeto lo que ocurre es
gue se pone la mirada sobre quien tiene mejores capacidades de cumplir y
resulta mas facil de fiscalizar. Al respecto, subrayd que al Servicio de
Impuestos Internos le es mas facil fiscalizar al operador del medio de pago que
esta cumpliendo con sus obligaciones, que a los cien mil comerciantes de
ferias libres que presentan muchas veces dificultades incluso para comprender
el funcionamiento de la cadena del IVA.
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En materia de exclusividad en el giro, explicé que esto se relaciona
con la posibilidad de que ocurran situaciones limite, como por ejemplo, que un
gran contribuyente tenga un pie en la feria y pague la tasa de 1,5%.

Expresé que la logica del 1,5% es la de una estructura para un
comercio en particular en que no existe o resulta muy dificil determinar el
crédito fiscal.

Hizo presente que las organizaciones de feriantes se encuentran
muy cautelosas de que esta iniciativa legal no se transforme en que cualquier
persona quiera beneficiarse con este sistema simplificado y, para ello, una de
las formas de control es que se trate solamente de personas que se dediquen a
la actividad de ferias libres.

Sefialé que los propios feriantes han reportado situaciones en las
cuales comerciantes mas grandes se instalan en las ferias libres.

Recalco que el sentido original de la exclusividad es controlar que
solo sea este sector por la particularidad propia que tiene respecto del IVA 'y del
Impuesto a la Renta.

El Honorable Senador sefior Galilea consult6é cuales son las
conflictividades que presenta este proyecto de ley, puesto que durante su
tramitacion en las Camara de Diputados parecié existir un fuerte
apasionamiento respecto del mismo, que estima beneficioso desde todo punto
de vista.

En cuanto al impuesto sustitutivo, observdé que de acuerdo a lo
planteado por el Ejecutivo seria solamente respecto de los impuestos
asociados a las ventas, esto es, al IVA, de modo tal que no tendria relacién con
los impuestos personales de cada quien. En razén de ello pregunté como se
tiene pensado el transito desde la declaraciéon del IVA simplificada, con el tope
del 3,5%, incluida la comision del POS (Point of Sale) y si existe algun tipo de
presuncion respecto de las rentas personales de los feriantes.

En lo operativo preguntd por qué el articulo segundo transitorio del
proyecto de ley utiliza la expresiéon “podrd” para sefialar que los contribuyentes
tendran un plazo para acogerse a este régimen simplificado hasta el 31 de julio
del presente afio, luego de lo cual se regiran por el régimen general de no
haberse acogido al régimen especial

Fue de la opinidbn de que todo este sistema debiera ser obligatorio
de principio a fin, es decir, la Municipalidad entrega un permiso al feriante,
cobra una patente y en ese instante el feriante debiera informar qué POS va a
usar, el cual debera estar dentro de los autorizados por el Servicio de
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Impuestos Internos, de modo que su Unica posibilidad debiera ser tributar a
través del 1,5%.

Lo anterior atendido a que se trata de un régimen excepcional para
un sector de la economia de aproximadamente cien mil feriantes, por lo que
debiera ser todo obligatorio partiendo por la Municipalidad que es el ente que
mas facilmente puede colaborar en que esto sea formal.

Mencion6 que cuando hay cambio de sujeto de IVA en la
construccion, por ejemplo, es obligatorio que a partir de determinada fecha se
asuma la calidad de agente retenedor de IVA de ese contratista. Por ello
preguntdé por qué se optd por un sistema voluntario y no por un régimen
derechamente obligatorio.

El Honorable Senador seiior Macaya agrego que, en su opinion, la
facultad se propone porque hay feriantes que tienen una escala mayor y les
conviene el régimen general, situacion que probablemente fue conversada con
las organizaciones de feriantes.

Observé que las operaciones que se realizan con dinero en efectivo
no estarian adscritas a este régimen simplificado. En atencién a ello consulté
qué podria hacerse de modo de no incentivar la informalidad, toda vez que los
comerciantes de ferias libres pagan patente, estdn establecidos, tienen
personal contratado, pero compiten con los denominados “coleros”.

Asever0 que la idea es no contar con un incentivo que produzca el
efecto contrario, considerando que se busca implementar la cultura del
cumplimiento tributario pero van a estar compitiendo con otro sector que no
paga patente municipal y que no estard tampoco adscrito a este sistema de
impuesto simplificado.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda se refiri6 a la voluntariedad
del sistema y explicé que la regla es el régimen general del IVA. Puntualizé que
lo que ocurre es que hay comerciantes mas grandes a quienes les puede
convenir que no se les obligue a un régimen simplificado porque tienen un
cierto nivel de operacion y ya se encuentran acostumbrados al régimen
general.

El Honorable Senador seior Galilea replic6é que podria
proponerse el sistema de régimen simplificado como regla general para los
feriantes, permitiéndoles exceptuarse del mismo.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda apunté que la regla es el
régimen general del IVA y efectivamente hay comerciantes mas grandes a
guienes podria convenirles mas no estar obligados a un régimen simplificado,
atendido que tienen un cierto nivel de operacion, estan ademas acostumbrados
al régimen general.
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El Honorable Senador sefior Galilea sefial6 que su pregunta
apunta a que los comerciantes de ferias libres al momento de tener que
acogerse a un sistema tributario soliciten exceptuarse del sistema simplificado
y que la regla sea el sistema simplificado para los feriantes.

La seifiora Subsecretaria de Hacienda hizo presente que hubo
aprensiones por parte de algunos comerciantes de ferias libres que sintieron
gue se les estaba obligando a este régimen especial cuando hoy dia ya se
encuentran en el régimen general.

Asever0d que siempre se ha sostenido que este sistema simplificado
seria voluntario y que la regla es el régimen general de IVA.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén observé que no se trata
de comerciantes de ferias libres que no se encuentren acogidos a ningun
régimen, sino que se encuentran adscritos al régimen general de IVA y que
desean permanecer ahi.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda se refirid a la consulta del
Senador Macaya y explicd que la tasa de 1,5% se aplicara a las ventas que se
realicen a través de POS atendido que la mayoria de las personas se esta
moviendo en esa direccion y pagan de manera electrénica y a eso se suma la
mayor seguridad que ello brinda, con lo que se espera disminuya el efectivo
debido al uso que haran los clientes de esos medios de pago electronicos.

Recordo que cuando se tramito la Ley de Cumplimiento Tributario se
incorporé una disposicion que obliga a reportar las 50 transferencias
mensuales y las 120 en un semestre, lo que ayuda a canalizar a través de
medios de pago electrénicos.

Adicionalmente, sefialé que se han incorporado como medios de
pago las tarjetas de prepago, toda vez que previamente se consideraban
solamente las tarjetas de débito y de crédito.

Resumié que hay otras medidas que, si bien no son parte de esta
legislacion, permiten que el Servicio de Impuestos Internos pueda mirar estas
actividades.

Por su parte, el Coordinador de Politicas Tributarias del
Ministerio de Hacienda, sefior Diego Riquelme, se refirid a la inquietud del
Senador Macaya acerca del eventual incentivo a la informalidad, y explicé que,
en materia tributaria, a través de la Ley sobre Cumplimiento Tributario, se ha
intentado fundamentalmente reducir el espacio de la informalidad y hacer mas
dificil el comercio informal, desde esa perspectiva resalté que el hecho de que
los operadores de medios de pago soliciten inicio de actividades resulta una
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medida bastante fuerte considerando que hoy en dia cualquier persona puede
pedir un POS y nadie pregunta para qué se va a ocupar.

Hizo presente que lo anterior es complejo en una situacién donde la
informalidad tiene la presencia que tiene.

Recordo6 también, por otra parte, las medidas de eliminacion de IVA
sobre bienes importados que entraban al pais sin que nadie solicitara inicio de
actividades, como asimismo la obligacion de las plataformas de exigir inicio de
actividades.

En el caso de las ferias libres manifesté que existe cierta dificultad
para saber quién es quién, porque no se sabe dénde termina la feria libre del
“colero” y puntualiz6 que hay Municipalidades que no solicitan inicio de
actividades al feriante, lo que produce que tanto el comerciante de feria libre
como el “colero” se encuentren en una misma situacion tributaria frente al
Servicio de Impuestos Internos.

Destaco que el proyecto de ley que se discute permite, al menos,
saber quién es quién tributariamente y, en ese sentido, sabiendo que una
persona es comerciante de feria libre se le puede cobrar el impuesto del 1,5%,
en cambio al “colero” se le podria exigir el pago de IVA completo.

Expresé que, si bien se entiende que con esto no se soluciona la
dinamica que se da en las ferias libres, al menos le permitira al Servicio de
Impuestos Internos saber quiénes son estos contribuyentes y por lo tanto
fiscalizarlos de mejor manera, toda vez que se construird un registro donde se
ubicaran todos quienes comercian en ferias libres, independientemente del
régimen tributario en el que estén.

Recalc6 la voluntariedad de este sistema tributario especial
considerando a un grupo de contribuyentes que incluso llevan contabilidad, a
guienes, si bien son pocos, no pareciera tener mucho sentido el obligarlos a
retroceder con un sistema simplificado.

Explico que al momento de iniciar actividades la mayoria de los
contribuyentes tendra que escoger y al respecto, lo que podria incluirse en la
norma, es que al momento de iniciar actividades y sefialar que se va a ser
comerciante de ferias libres, a menos que identifique lo contrario, entre a este
régimen especial, que es similar a lo que plante6 el Senador Galilea, lo que
ademas podria facilitar el inicio de actividades.

Especific6 que las sugerencias planteadas precedentemente no
requieren de ser incorporadas en la ley necesariamente, puesto que pueden
guedar establecidas en los correspondientes formularios.
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En cuanto al Impuesto a la Renta, precisé que los comerciantes de
ferias libres tienen un régimen especial de renta también, de modo que se trata
de igualar ambas situaciones, atendido que actualmente los comerciantes de
ferias libres, asi como otros casos, tienen un régimen especial de
determinacion de renta que se paga fundamentalmente a través del permiso
municipal, el monto que se paga sustituye la renta y en el caso de los feriantes
es de media unidad tributaria mensual que se paga semestralmente.

Puso de relieve que en el caso de la renta practicamente la totalidad
de los comerciantes de ferias libres se encuentran adscritos a ese régimen, no
obstante tener la posibilidad de optar al régimen general también, de tal
manera que cumplen con su obligacion de renta y también cumplirian de modo
simplificado sus obligaciones de IVA.

El Honorable Senador sefior Macaya preguntdé por el articulo
tercero transitorio contemplado en la iniciativa legal, por cuanto se entiende se
busca incentivar la formalidad, la iniciacién de actividades por un lado, pero, por
otro, se estable en la mencionada disposicion que en un periodo de cinco afios
contado desde la publicacion de esta ley los comerciantes que ejercen la
actividad de ferias libres que formen parte del sesenta por ciento mas
vulnerable de la poblacién nacional no requeriran del tramite de inicio de
actividades para solicitar los permisos municipales que se exijan con el objeto
de ejercer su actividad comercial.

Acotd que en un espacio de cinco afios la gran mayoria de los
feriantes de Chile deben encontrarse dentro del 60% de la poblacion mas
vulnerable y estimé que ello va a significar que a esas personas no se les va a
exigir el inicio de actividades, por ello surge la pregunta acerca de cual sera la
consecuencia practica de ello.

La sefiora Subsecretaria de Hacienda explico que la norma a la
que ha hecho referencia el Senador Macaya fue aprobada en la Camara de
Diputados y que el Ejecutivo la estimé inadmisible, por lo que debiese ser
modificada.

La Honorable Senadora seifiora Rincén sefial6 que existe deuda
hacia atras respecto de los comerciantes de ferias libres, de modo que consulté
si se recogera de las conversaciones con los feriantes para ser incorporado en
el reglamento o de qué manera se abordara esta materia.

Record6 que durante la situacion de pandemia que afect6 al pais
surgid el uso de POS y se sefiald6 ademas que habria un espacio de
capacitacion que finalmente no se materializé y por lo tanto se generé una
deuda que se encuentra reconocida pero que no se ha pagado, atendido que
no se sabia que se debia pagar o si se les retenia, de modo que consult6 al
Ejecutivo de qué manera se abordara este punto.
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La sefora Subsecretaria de Hacienda explicO que la situacion
descrita por la Senadora Rincon ocurre atendido que comienzan a realizarse
transacciones comerciales con los POS y debido a ello el Servicio de
Impuestos Internos empieza a tener informacion y también se producen
procesos de fiscalizacion y actualmente el procedimiento a propdsito de esas
fiscalizaciones se encuentra congelado, sin que el Servicio de Impuestos
Internos en la practica esté ejerciendo esa facultad, a la espera de que se
pueda tramitar este proyecto de ley, de tal manera que una vez que se
encuentre totalmente tramitado se deje sin efecto ese proceso.

Recalc6é que no se busca sancionar a los contribuyentes, sino que
formalizar y generar un régimen especial dadas las caracteristicas propias del
sector y cuya opinidon ha sido en general a favor de la iniciativa legal, puesto
gue no solamente los ayuda a formalizarse, sino que también entienden que
hoy en dias las personas utilizan medios de pago electrénicos al momento de
comprar.

Enseguida, la Comision escuché a la Confederacién Gremial
Nacional de Organizaciones de Ferias Libres (ASOF C.G.), cuya
Coordinadora de Proyectos, sefiora Patricia Cabrera efectu6 una
presentacion en base a la siguiente minuta:

PRESENTACION PROYECTO DE LEY REGIMEN TRIBUTARIO
ESPECIAL PARA LOS COMERIANTES DE FERIAS LIBRES - BOLETIN
17040-05

Muy buenos dias a todos y todas los y las Senadores de la
Comisién de Hacienda y a su presidenta la Senadora Ximena Rincon.

Las organizaciones hoy presentes y representativas de
comerciantes de ferias libres del pais, desde la region de Arica y Parinacota
hasta Magallanes, solicitamos respetuosamente la pronta tramitacion y
aprobacion del proyecto de tributacion especial para Ferias Libres
presentado en esta Comision de Hacienda de la Camara Alta.

Este proyecto nace y es disefiado por dirigentes y trabajadores de
Ferias Libres en conjunto con el Ministerio de Hacienda es una respuesta
concreta a las dificultades que enfrentamos en la formalizacion,
modernizacién y competitividad de nuestras ferias, buscando una solucién
justa y viable para miles de comerciantes a lo largo del pais.

La aplicacion de impuestos a los feriantes siempre fue un tema
esquivo y dificil para este sector carente de educacién tributaria que se
expresa en que solo el 20% de los feriantes registra iniciacion de actividades
en el Sll, agravado por las dificultades de contar con facturacion de los
sectores de la pequefia agricultura campesina y pesca artesanal y de la
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micro o pequeia empresa, principales proveedores de los productos que se
venden en ellas.

Nuestra dirigencia nacional siempre se tratdé de superar esta
situacion sin llegar a un acuerdo aceptable para la organizacién y el Sll.

Para iniciar, me gustaria hacer un poco de historia:

Las conversaciones con el Gobierno fueron promovidas por la
Comision de Hacienda de la Camara de diputados el 31 de mayo de 2023,
cuando expusimos la problemética de la deuda acumulada por el uso de
dispositivos POS. Estas deudas fueron notificadas por correo electrénico, y
significaron una sorpresa para el gremio ya que inicialmente se nos indico
gue estos medios de pago no generarian impuestos. Ademas, se contaban
con antecedentes de comisiones excesivas aplicadas por estas plataformas,
alcanzando hasta un 3.5%.

A raiz de esta exposicion, el 1 de junio de 2023, esta misma
Comision solicitd al Ministerio de Hacienda establecer una mesa de trabajo
con las ferias libres, sus dirigentes y el Ejecutivo. Luego de mas de un afio
de trabajo conjunto, hemos cumplido con nuestra parte del compromiso y
alcanzado un acuerdo el cual hoy se materializé y fue votado en sala el 09 de
abril del afio en curso, teniendo una votacion de 92 votos a favor, 25 votos en
contra 'y 11 abstenciones.

Este trabajo colaborativo dio como resultado un proyecto que
contribuye a garantizar la competitividad y la sostenibilidad de las ferias
libres. Es por esto que, desde el segundo semestre de 2023, lo hemos
difundido arduamente, recorriendo ferias en todo el pais y nuestros
asociados quieren esta tercera alternativa tributaria especial para las ferias
libres.

Es por esto que nuestra postura como dirigentes nacionales ante
este proyecto es clara: este proyecto es una medida urgente y necesaria
para garantizar la competitividad y sostenibilidad de las ferias libres en el
pais.

Urgencia en la tramitacion

La reciente entrada en vigencia de la Ley 21.713 de Cumplimiento
y Obligaciones Tributarias hace aun mas urgente la aprobacion de este
proyecto. Como confirmé el director del Servicio de Impuestos Internos (Sll),
don Javier Echeverry, las ferias libres no estan exentas de esta normativa, y
ya se ha comenzado a notificar a los municipios que el plazo para la
iniciacién de actividades a contar desde el 01 de Mayo 2025—ya sea en
primera categoria o régimen simplificado con todo lo complejo que es.
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Esto nos obliga a llevar una contabilidad formal con todas las
implicancias que ello conlleva. En caso de no cumplir con la nueva
normativa, no se renovaran las patentes correspondientes al segundo
semestre, lo que pondria en riesgo la fuente de trabajo de miles de
comerciantes y afectaria el acceso de la poblacién a productos frescos y
asequibles.

Por ello, solicitamos al Congreso que actue con celeridad y legisle
a la brevedad sobre este proyecto. Se trata de una ley corta y de facil
implementacion, cuyo impacto sera fundamental para fortalecer la capacidad
fiscal de las ferias libres y garantizar su desarrollo.

Confiamos en que este es el camino correcto y esperamos que
esta iniciativa se traduzca en una solucion concreta para las miles de familias
gue dependen de las ferias libres en Chile.

El proyecto en lo principal:

a. Exime a las ferias libres del IVA creando un impuesto sustitutivo
de 1.5% sobre el total de las ventas efectuadas con tarjetas electrénicas, que
lo cobrard la empresa que presta el servicio de las maquinas junto con su
comision y lo integrara directamente a la tesoreria general de la republica. No
tributaran las ventas en efectivo. Estas empresas no podran cobrar un valor
superior mas un 2% de comision.

b. Los comerciantes de las ferias libres quedaran eximidos de
hacer declaraciones de impuestos y de presentar balances.

c. Es exclusivo para los feriantes, si alguno tiene otra actividad
econOmica no puede acogerse a €l y debera tributar en el sistema general.

d. Los comerciantes que tienen declaracién de actividades
deberan hacer término de giro para quedar afectos a este régimen.

Luego de terminada la exposicion, el sefior Froilan Flores,
Presidente de ASOF C.G., valor6 la oportunidad de contar con un régimen
tributario acorde a la realidad que presenta el sector que representa. Afiadié
gue la experiencia de las ferias libres se remonta a mas de 200 afios y
consideré que hoy en dia se hace justicia al contar con este sistema y poder
aportar también al pais.

Puso de relieve la urgencia de regularizar la situacion de los
feriantes considerando el plazo que se aproxima de renovacion de patentes.

Luego, hizo uso de la palabra la sefiora Carla Muiioz, Vocera
Coordinadora Nacional de Ferias Libres, quien manifestd que las ferias son
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mas que un trabajo una forma de vivir, un lugar donde se practica la inclusién
de todos lados, se da cabida a las personas adultas mayores, a las mujeres, a
los jévenes, a las personas discapacitadas.

Destacd que es una forma de trabajo incondicional al clima, a los
terremotos, incendios, pandemias y a cualquier dificultad.

Afadié que brinda apoyo constante a la comunidad en diferentes
actividades sean estas solidarias, como bingos, colectas, rifas, y en general
frente a cualquier situacion que afecte a la comunidad, los comerciantes de
ferias libres se hacen siempre presentes.

Subrayé que las ferias libres son un patrimonio vivo del pais y por lo
tanto apoyar la iniciativa legal significa apoyar esta forma de trabajo incansable,
gue parte en la madrugada y termina al atardecer; es ademas potenciar los
beneficios que tiene toda la comunicad del pais, que llega a abastecerse de
alimentos saludables todos los dias, y es una oportunidad de caminar hacia la
formalizacion, cada dia mas necesaria para combatir el comercio informal.

Afadié que antiguamente, sin el uso de tarjetas, las ferias libres
contaban con el 80% de las frutas y verduras en ventas, pero cuando se
comenzd a utilizar el dinero plastico, el retail se quedd con esa clientela y luego
costdé mucho recuperarla.

Puntualiz6 que al dia de hoy, con el dinero plastico se ha
recuperado mas de un 60% de la clientela que se habia ido al retail a comprar,
en razén de todo lo anterior solicitd a los miembros de la Comision su apoyo en
esta iniciativa legal, a fin de tener una buena formalidad y avanzar en las ferias
libres en materia de dinero plastico, toda vez que al cabo de unos pocos afios
el dinero en efectivo dejara de utilizarse practicamente.

Finalmente agradecié a la Comision de Hacienda el espacio para
poder exponer, también a la Federacibn Nacional de Sindicatos de Ferias
Libres, Persas y Anexos y en especial al sefior Marcelino Lorca, quien impulsé
esta iniciativa, fallecido hace un afio y medio.

En sesion de 22 de abril de 2025, la Comisién escucho6 a la
Federacion Nacional de Ferias Libres, Persas y Anexos (FETACROM)
cuyo Presidente, sefior Arnaldo Romero, efectu6 una presentacion en
base a una minuta del siguiente tenor:

Federacion Nacional de Sindicatos de Ferias libres, Persas y
Anexos - FETRACOM

Nuestra organizacion valora la esencia y el espiritu del Proyecto
de Ley que propone un Régimen Tributario Especial para los
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comerciantes de Ferias Libres, dado que es parte del reconocimiento al
trabajo realizado entre los representantes de las 3 principales organizaciones
del sector, el Sll y el Ministerio de Hacienda.

Pone en contexto y fundamenta la necesidad de unificar el sector
a través de un régimen tributario Unico, que les permita avanzar en una
mayor formalizacién, para nosotros el concepto comerciantes nos distancia
de nuestra realidad donde cada uno de nuestros asociados se reconoce y
nos reconocemos trabajadores independientes, por tanto la formalizacion se
podra concretar en la medida que se entienda por todos ese concepto
béasico.

De igual modo no podemos dejar de observar que estaria
guedando fuera el sector de las Ferias Persas, mismo que hasta la fecha ha
recibido el mismo trato que las Ferias Libres, toda vez que cumple un rol
dinamizador en la economia territorial:

Una feria persa es un mercado que se instala en la via publica y
en el que se venden articulos variados, como ropa, menaje, electrénicos,
entre otros.

Caracteristicas

* Se desarrollan en espacios publicos autorizados por las
municipalidades

* Se llevan a cabo en dias, horas y lugares determinados
» Se realizan entre productores o intermediarios y consumidores
Ejemplos de ferias persas

« En Cerro Navia, las ferias persas se regulan a través de
ordenanzas municipales

« En Nufioa, las ferias persas tienen restricciones como la
prohibicién de vender bebidas alcohdlicas

» En Pefalolén, el comercio formal de ferias persas se realiza en la
via publica o recintos publicos

En general
En Chile, las ferias libres y ferias persas son una forma de

comercio basico que se desarrolla en espacios de uso publico. Se
caracterizan por:
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* Vender principalmente productos frescos y alimentos de origen
vegetal y animal

» Ser mercadillos periédicos que funcionan en calles de las
ciudades chilenas

« Estar constituidas por trabajadores independientes, comerciantes
minoristas, productores, artesanos y similares

De lo antes visto y expuesto, queremos solicitar una indicacion
gue incorpore el término Ferias Persas, tanto en el nombre del proyecto,
como en todo el desarrollo de la discusion, con esta medida se ampliaré la
cobertura integrando un sector que ha caminado de igual forma que las ferias
libres.

Creemos que éste es el espacio democratico para solicitar lo
antes expuesto y concluimos ademas que es un paso mas para incentivar el
transito de la informalidad a la formalizacién de todos los que ocupan el bien
nacional de uso publico. Engrosando las arcas fiscales.

Valoramos profundamente la oportunidad para referirnos a nuestra
forma de desarrollo, esto porque queremos ser un aporte a nuestra patria,
estamos conscientes que es un primer paso para construir equidad,
estabilidad laboral y avanzar hacia trabajo decente, con gestos concretos
gue nos reconozcan como un sector precarizado que convive con la pobreza,
gue existimos y somos un aporte integral para el desarrollo local a través de
la economia territorial de nuestros barrios.

De igual forma creemos que aprobado este proyecto se nos
deberia capacitar tributariamente atendido nuestro analfabetismo tributario, y
sin lugar a dudas creemos que los feriantes que contrajeron deudas con Sli
por el uso de las maquinas POS cémo titulares de ellas en periodo
pandemia, deben tener una consideracion especial que permita dar solucion
a través de este proyecto, el abultado uso se produjo desde el acto solidario
de poder facilitar a un/os colega/as efectuar una venta por un lado, y por el
otro permitir a los caseros y caseras poder abastecerse de los productos de
primera necesidad como lo es el alimento que debian poner en sus mesas,
facilitando ademas a estos ultimos poder contar con dinero efectivo por la
falta de acceso a cajeros automaticos, de ésta manera el uso colectivo de
maquinas, no solo para hacer ventas, hace muy dificil determinar la
participacion tributaria individual de todos quienes participaron en abultar el
ndmero de transacciones. Entendemos que el tema también lo han puesto en
evidencia las otras organizaciones representativas del sector, o que da
cuenta de una realidad transversal, solicitamos a los integrantes de ésta
Comisién, Honorable Senadora y Honorables Senadores, a través de
ustedes y con la voluntad del Sl y el Ministerio de Hacienda, que junto con la
aprobacion del presente Proyecto de Ley mas la consideracion de las
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indicaciones se pueda fijar la condonacion de las deudas contraidas por el
uso de las maquinas POS, creemos posible llegar a ese consenso, el Estado
ya ha condonado deudas tributarias a grandes empresas, no queremos llegar
a las comparaciones odiosas.

Estimados miembros de esta Honorable Comisién, esperamos
haber contribuido desde nuestra particular mirada y maximo interés de poner
al centro la dignidad de quienes representamos, hombres y mujeres, jovenes
y personas mayores, que desde las Ferias Libres y Ferias Persas
contribuyen en el desarrollo local desde sus diversas actividades y
condiciones. Esperamos que el resultado de la rica discusion y la valoracion
a un proyecto que releva y reconoce nuestro sector, sea el fiel reflejo de una
politica con sentido social, justa y equitativa.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Vicepresidente de
FETACROM, seiior Victor Orellana, quien manifestd que desde la Central
Unitaria de Trabajadores y en la busqueda de igualdad, equidad, derechos y
dignidad; la Federacion que representa no puede quedar ajena y sefalar
situaciones que generan molestia en su sector.

Puntualizé que se ha dicho que las deudas contraidas quedaran
impagas cuando estas se generaron por el propio Estado. Afadié que,
lamentablemente en los programas de Sercotec para la modernizacién de
Ferias Libres, se llevo a cabo un trabajo en que se entregaba puntuacion por
digitalizacion, para poder adjudicarse un proyecto, y en esta materia Prodemu
entregé mas de tres mil maquinas en su momento y, lamentablemente, debido
al analfabetismo tributario de los feriantes hubo algunos comerciantes de ferias
libres viviendo situaciones de angustia debido a las exigencias del Servicio de
Impuestos Internos.

Manifesto su interés en que pudiera quedar por escrito en el texto de
la iniciativa legal que se discute, la solucion que se dara respecto de las deudas
hacia atras a partir de la situacién de pandemia que afecté al pais, puesto que
es un tema que complica a algunos feriantes que se vieron en la necesidad de
prestar sus maquinas a otros compafieros, e incluso pasar dinero a los clientes
porgue no habia cajeros automaticos en ese momento.

Advirti6 que en esa época no se advirti6 lo que podia pasar, y
cuando se propuso esta iniciativa que se discute, el Ministerio de Hacienda
convoco a organizaciones de feriantes lo que permitié instalar este proyecto.
Debido a ello valor6 todo el trabajo realizado no obstante hacer presente que
no tendra ningun sentido si los comerciantes de ferias libres quedaran con
deudas millonarias.

Asimismo, relevo la idea de incorporar a las ferias persas toda vez
gue el Estado recaudaria mucho mas recursos y agregd que hoy en dia hay
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comerciantes en todas las ferias persas, practicamente desesperados atendida
la entrada en vigencia de las Ley de Cumplimiento Tributario (ley N° 21.713) el
1 de mayo del presente afo.

Agregod que la mencionada ley establece la obligacion para todos de
pagar impuestos de primera categoria.

Solicité al Servicio de Impuestos Internos capacitacion para sus
funcionarios toda vez que se comunican de mala manera y tienen un trato
vejatorio para con los feriantes que en su mayoria son personas humildes que
quisieran recibir un buen trato por parte de los funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos.

Pidi6 al Ejecutivo considerar un afio de marcha blanca de esta
iniciativa legal y dejar muy claro que el proyecto no es obligatorio e hizo
presente que, como dirigente de la Federacién que representa, su objetivo es
buscar leyes en favor de sus asociados quienes se ubican en ferias libres,
persas, costumbristas y afines, quienes ademdas piden justicia y ser
considerados en este proyecto de ley que se discute.

Manifestd depositar su confianza en la Comision por cuanto sabra
legislar para los comerciantes de ferias libres que representa en todo el pais.

Recalcé que el Estado recibiria mas tributos para mas programas
sociales y que la Federacidén Nacional de Ferias libres se encuentra activa vy,
de hecho, ha llevado ayuda a mas de veintinueve ciudades en Chile y que
actualmente solamente clama por justicia, derechos e igualdad.

Expreso sus saludos al sefior Osvaldo Olivares, asesor encargado
de relaciones internacionales de la CUT.

Posteriormente, la Comision escuchdé a la sefiora Nallaret
Velasquez, Secretaria de la Asociacion de Emprendedores y Artesanos de
Lican Ray, Region de la Araucania (ASOLIR), quien expresé que es una
realidad compartida por muchas personas de las comunas del sur de Chile el
trabajo informal en ferias, en calles y espacios publicos quienes han sido
muchas veces invisibilizados por el Estado.

Hizo presente que en ciudades y localidades como Temuco, Lican
Ray, Angol o Villarrica, las ferias libres no son solamente un lugar para
comprar, sino que son el sustento de muchas familias; son espacios donde
madres, jovenes y adultos mayores logran generar ingresos con mucho
esfuerzo y con creatividad, algunas veces bajo condiciones climaticas
adversas, sin ninguna garantia.

Observé que con la propuesta contenida en la Ley de
Cumplimiento Tributario se les exigira tributar con un 19% de IVA como si se


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1207746

24

tratara de grandes empresas, lo no resulta viable para la mayoria de los
comerciantes de ferias toda vez que no es sostenible un sistema disefiado
solo para algunas realidades.

Resaltd que la Regién de la Araucania registra una de las cifras mas
altas de informalidad laboral de tal manera que estimé urgente alzar la voz toda
vez que si bien se quiere aavanzar hacia la formalizacion esto no puede ser
de manera injusta sino que debe ser acompafada, y no a costa de
desaparecer.

Destacdé que las ferias persas y artesanales son parte de la
solucion y no parte del problema por ello solicitd ser considerados, en este
proceso legislativo con un enfoque mas humano, mas territorial y mas justo.

Agradeci6 a FETACROM por su lucha constante y expresd su
intencién de abrir este espacio a las voces del sur del pais quienes solicitan
ser escuchados y tener un lugar en esta nueva legislacion.

Enseguida la Comision escuché a la sefiora Gloria Vasquez, en
representacion de Ferias Libres las Compaiias de la Serena, Sindicatos
N° 3, N° 5, Serena Norte, N° 22, y N° 6, quien expuso en base a una minuta
del siguiente tenor:

MINUTA DE EXPOSICION -
DEFENSA Y RECHAZO AL PROYECTO DE LEY TRIBUTARIA
DE FERIAS LIBRES

ABOGADA MARIA EUGENIA PEREZ ARAVENA EN
REPRESENTACION DE ORGANIZACIONES DE FERIAS, PERSAS,
MENSUALEROS Y SINDICATOS DE CHILE.

Santiago, 22 de abril del afio 2025

I. SALUDO E INTRODUCCION

Muy buenos dias, Sefiora Presidenta, Honorables Senadoras,
senadores y asistentes.

Yo Gloria Vasquez Araya, como representante de Feria Libres las
Companfias de La Serena Sindicato N°3, Sindicato N°5 Sindicato Serena
Norte, Sindicato N°22, Sindicato N°6, me presento ante ustedes con el
objetivo de manifestar con claridad, firmeza y profundo sentido de
responsabilidad social, nuestro rechazo categoérico al proyecto de ley
tributaria que pretende imponerse sobre nuestro gremio y sobre todos los
comerciantes de ferias libres a lo largo de todo chile.

Nos convoca wuna propuesta legislativa que, aunque
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aparentemente busca formalizar y simplificar el régimen tributario aplicable a
comerciantes de ferias libres, lo hace desde un enfoque ajeno a nuestra
realidad, carente de consulta social vinculante, y absolutamente insensible a
las condiciones econdmicas, tecnoldgicas y humanas que caracterizan a este
noble sector del trabajo chileno.

Esta normativa ha sido elaborada sin participacion vinculante de
todos los gremios, organizaciones y sindicatos de ferias libres, sino que de
manera unilateral, y desconociendo abiertamente el principio de justicia
tributaria consagrado en los articulos 1°, 19 N° 20 y 19 N° 21 de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile, asi como el deber del Estado
de promover la participaciéon ciudadana (Ley 20.500).

Es por ello que No aceptamos una ley que pretende gravar
desproporcionadamente a los sectores mas vulnerables de la economia
popular, sin considerar las condiciones reales de operacién, la diversidad
territorial, estacional, ni los derechos de los trabajadores feriantes
consagrados en multiples instrumentos legales y de derecho internacional.

Il. EXIGENCIAS MINIMAS PARA UNA IMPLEMENTACION
JUSTA - DIEZ PUNTOS CLAVE

En el improbable caso de que esta ley llegue a ser aprobada,
exigimos, como condicién minima e intransable, la incorporacion de las
siguientes 10 disposiciones en su redaccién final, debidamente
fundamentadas en derecho:

1. Participacion Regional Vinculante en la Construccion de la
Normativa

Se debe establecer un mecanismo institucional de participacion
efectiva, conforme a la Ley N° 20.500 sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, con representacion regional designada
por asociaciones gremiales con personalidad juridica vigente. Esto evitara
gque el diseiio tributario se realice de forma centralista, excluyente y
homogénea, lo que vulnera el principio de descentralizacion (art. 3° de la
Constitucion).

2. Exencién Tributaria para Adultos Mayores
En cumplimiento del principio de no discriminacién por edad (Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, ratificada por Chile en 2017), las personas mayores de
65 aflos deben quedar exentas de tributar, asi como de la obligacién de
operar con maquinas electrénicas, debido a las barreras tecnolégicas y su
condicion de vulnerabilidad. Al igual que nuestros vecinas y vecinos
comerciantes de ferias con discapacidad
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3. Régimen Tributario Especial para Ropa Usada - Economia
Circular

Se debe otorgar un tratamiento tributario diferenciado a la venta
de ropa usada, actividad que impulsa la economia circular (Ley 20.920 sobre
Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje). Esta
actividad cumple una funcién social, econémica y medioambiental que
justifica exenciones o0 reducciones tributarias conforme al principio de
equidad tributaria del articulo 19 N° 20 de la Constitucion.

4. Compatibilidad con Otras Actividades Econémicas

Es abiertamente inconstitucional que el proyecto de ley pretende
eliminar del régimen tributario especial a aquellos comerciantes de ferias
libres 0 miembros de aquellos comerciantes de ferias libres 0 miembros de
sus familias que desarrollan actividades laborales o econdmicas
complementarias, ya sean formales o informales.

Esta prohibicidn infringe directamente el articulo 19 N° 21 de la
Constitucién Politica de la Republica, que garantiza a todas las personas
el derecho a ejercer libremente una actividad econdmica, en tanto sea licita.
Asimismo, contraviene el principio de subsistencia familiar, protegido por
tratados internacionales como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 6 y 11), que reconoce el derecho
a una vida dignay al trabajo.

Ademas de su inconstitucionalidad, esta limitacion resulta
profundamente desconectada de la realidad econémica de las ferias
libres. Es un hecho ampliamente conocido que:

* Las ferias son actividades de caracter estacional, por lo que
los ingresos no son constantes durante todo el afo.

* Muchos feriantes enfrentan pérdidas por condiciones
climaticas, rotura de stock, robos o baja de publico, lo que obliga a
buscar ingresos alternativos en periodos de baja actividad.

* En muchos casos, se trata de emprendimientos familiares,
donde uno o mas miembros del hogar deben buscar ocupaciones adicionales
para complementar el sustento, tales como trabajos por turnos, oficios
técnicos, transporte menor, costura, reciclaje, cuidado de personas, etc.

Excluir del régimen especial a quienes diversifican sus
ingresos equivale a castigar la resiliencia y el esfuerzo, empujandolos a
la informalidad o a tributar bajo un sistema general que no esta disefiado
para la economia de subsistencia.
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Desde una perspectiva tributaria, no existe impedimento técnico
para que una persona que se acoge a un régimen especial deba tributar de
forma diferenciada por sus otras actividades, tal como ocurre actualmente
con contribuyentes de segunda y cuarta categoria que perciben rentas
mixtas.

Por lo tanto, proponemos que la ley permita expresamente la
compatibilidad con otras actividades econdmicas, ya sean personales o
del grupo familiar directo, siempre que el giro feriante mantenga su
trazabilidad, cumpla con los requisitos del régimen especial, y no se superen
umbrales razonables de ingresos anuales combinados.

Esta medida no solo garantiza la justicia econémica, sino que
previene la exclusién, reduce la evasion y fortalece la formalizacion del
comercio popular en Chile.

5. Tope Maximo del Impuesto Sustitutivo y Comision de
Operadores

Se debe establecer un limite claro y fijo al impuesto sustitutivo
(proponemos un maximo de 1,5%) ya la comision de operadores de pago (no
superior al 2%), conforme al principio de certeza juridica y legalidad
tributaria. Las modificaciones futuras deben requerir ley formal, no via
reglamentaria, conforme al articulo 63 N° 14 de la Constitucion.

6. Plazo de Implementacion de dos Ainos con Educacion y
Capacitacion
Solicitamos un periodo de gracia de dos afios desde la publicacion de la ley,
durante el cual se impartan programas de capacitacidn gratuitos, sin
sanciones ni fiscalizaciones coercitivas, en virtud del principio de
gradualidad tributaria. Esto es consistente con las politicas publicas que
buscan la formalizacibn progresiva de la economia informal (OCDE -
Recomendaciones 2017 sobre inclusion tributaria).

7. Proteccién a Pensionados Trabajadores

Exigimos que los pensionados que contindan trabajando en ferias
libres no pierdan beneficios ni vean disminuidas sus pensiones por el hecho
de mantener activos laboralmente, en concordancia con el articulo 24 de la
Ley 20.255, que protege los derechos previsionales del trabajador.

8. Condonacion de Deudas Tributarias entre 2020 y 2025
En virtud del articulo 65 inciso cuarto de la Constitucién, el Ejecutivo
puede impulsar condonaciones en casos excepcionales. Solicitamos una
condonacion total de las deudas asociadas al uso de medios electrénicos en
el periodo postpandemia, considerando el estado de necesidad, la falta de
informacion técnica y la crisis sanitaria que afecto la operatividad del sector.
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9. Clausula de Resguardo Legal y Consulta Gremial
Vinculante
Toda modificacion futura de esta ley debera estar sujeta a consulta previa
con organizaciones representativas del sector a nivel nacional, conforme a la
Convencién N° 169 de la OIT sobre consulta previa, ratificada por Chile.
Se debe establecer una clausula expresa que impida alteraciones sin dialogo
y participacion efectiva.

lll. CONCLUSION Y LLAMADO AL DIALOGO RESPONSABLE

Reiteramos con firmeza nuestro rechazo categérico a este
proyecto de ley en su formulacion actual. Sin embargo, si este Congreso
decide avanzar en su aprobacion, las 10 propuestas expuestas deben ser
incluidas integra y obligatoriamente como condiciones minimas de
justicia, proporcionalidad y dignidad laboral.

El sector de las ferias libres es parte del patrimonio econémico y
social del pais. Legislaciones que no reconocen su realidad, historia y aporte
solo alimentan la desigualdad y la informalidad que dicen combatir.

Con participacion vinculante de los gremios feriantes a nivel
nacional, municipios y organismos técnicos, podemos construir una
normativa que respete y fortalezca el comercio justo.

Luego, la sefora Ministra de Hacienda (S), explic6 las
modificaciones al texto de la iniciativa legal en discusién acordadas en una
mesa de trabajo entre el Ejecutivo y equipos parlamentarios, para lo cual
efectud una presentacion, en formato ppt., del siguiente tenor:

Indicaciones Proyecto de Ley
Ferias Libres
Boletin N° 17040-05

Indicaciones - registro, fecha de ingreso y documento de
reemplazo

1. Se reemplaza el inciso segundo del inciso segundo del articulo
35 J con el propdsito de precisar la construccion del registro y el momento en
que se incorporan al régimen especial.

* Se precisa que el registro sera creado y mantenido por el
Servicio de Impuestos Internos.

» El procedimiento para acceder quedara fijado por resolucién.
Esto permite tener mayor flexibilidad, por ejemplo, para establecer el
procedimiento de ingreso en caso de inicio de actividades cuando el
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contribuyente no sefiala claramente su opcion de régimen.

» Se elimina el ingreso en los meses de enero de cada afio por ser
innecesario un proceso anual. La nueva redaccion permite que las personas
se incorporen a partir del mes siguientes a la inscripcion en el registro.

2. Se establece en el inciso segundo del articulo 35 K, que los
contribuyentes deben respaldar sus operaciones de adquisicion de bienes y
servicios con la respectiva documentacion tributaria.

3. Se repone el original articulo 35 N que contiene las causales de
exclusion del régimen especial.

a) Comience a desarrollar actividades en un giro distinto de la
actividad de ferias libres. En estos casos la persona podra continuar
realizando sus actividades, pero debera regirse segun las normas generales
del IVA (la exclusividad en el giro se encuentra en el art. 35 J del PDL).

b) Cuando la persona utilice en sus operaciones medios de pago
electronico de proveedores que no cumplan con los requerimientos
establecidos por el Servicio de Impuestos Internos segun aquellos
contenidos en la informacion publicada por el SlI.

Indicaciones - normas transitorias

4. Se modifican los articulos primero y segundo transitorio en el
siguiente sentido:

a) Se amplia el plazo para incorporarse al registro hasta el 30 de
noviembre de 2025 para todos los contribuyentes de ferias (en régimen
general de IVA - régimen simplificado - sin inicio de actividades).

b) El Servicio no podra denegar la inscripcion en el registro bajo el
fundamento de existir deudas tributarias que se hubieren originado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

c) Se establece que hasta el 30 de noviembre de 2025 no sera
aplicable respecto de estos contribuyentes la exigencia de inicio de
actividades para compatibilizar la vigencia con el Ley 21.713.

5. Se incorporan nuevos articulos tercero y cuarto transitorios:

a) Se establece que, durante el proceso de implementacion de la
ley, los comerciantes de ferias libres tengan orientacion y acompafiamiento
preferente por parte de la Defensoria del Contribuyente para colaborar en el
proceso de formalizacion.
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b) Se incluye que el director del Sl informara anualmente el
funcionamiento de este régimen en la rendiciébn que debe efectuar ante la
comision de hacienda del Senado.

Al término de la presentacion el Honorable Senador sefior
Macaya se refiri6 a la condonacién de las deudas tributarias entre los afios
2020 y 2025 de modo que no se impida la inscripcion en el registro a
aguellas personas que tengan deudas, lo que estimé positivo.

Sobre este punto consulté al Ejecutivo a cuanto asciende la deuda
y Si se tiene claridad al respecto, puesto que podria tratarse de una cifra no
muy significativa.

Observo que la deuda se ha asociado al uso de los medios de
pago electrénicos y tal vez podria tratarse de una confusion y la deuda se
refiera a tarifas que no han sido pagadas a los operadores 0 son parte de la
retencion de impuesto, de modo que solicité a la sefiora Ministra (S) detallar
esta materia.

La sefiora Ministra de Hacienda (S) explicé que al momento de
comenzar la pandemia que afecté al pais, varios proveedores de POS
ofrecieron a los comerciantes de ferias libres vender con esas maquinas.

Agregd que esas empresas nho solicitaban iniciacion de
actividades, cosa que hoy en dia ya no ocurre, toda vez que con la entrada
en vigencia de la Ley de Cumplimiento Tributario cualquier empresa de POS
también tiene que pedir iniciacibn de actividades, con una norma de
excepcion que se refiere a actividades no habituales, pero en este caso se
trataba de actividades habituales.

Debido a lo anterior ocurri6 que, producto de algunas
fiscalizaciones del Servicio de Impuestos Internos, se detecté que algunas
personas no estaban pagando IVA porque se encontraban regidos por el
régimen general por los montos de ventas, y fue por ello que los
comerciantes de ferias libres se acercaron al Ministerio de Hacienda y se
constituyeron mesas de trabajo para generar este régimen tributario especial
de 1,5% que se estimd una tasa adecuada considerando el tipo de productos
gue se vende y el margen que se genera.

Afadié que algunos feriantes sefalaron que a veces ellos mismos
se han prestado la maquina y por lo tanto no resulta tan claro para el Servicio
de Impuestos Internos determinar cuél es el contribuyente que adquirio la
deuda.

DestacO que, en razén de lo anterior, el Ejecutivo ha planteado
una indicacién que permite a los comerciantes de ferias libres ser parte del
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registro aun cuando existan deudas y asi el Servicio de Impuestos Internos,
dentro de sus propias atribuciones, pueda revisar los casos y anular los giros
previos, cuestion que no requiere de regulacion legal. De modo que una vez
que esta iniciativa legal entre en vigencia el director del Servicio podra
revisar y trabajar la autorizacion de la anulacion de estos giros en los casos
gue corresponda a través de una medida administrativa.

Por su parte, el sefior Riquelme complementé lo sefialado por la
sefora Ministra de Hacienda (S) sefalando que hubo un operador de medios
de pago electronicos que no informd todas sus operaciones al Sll, sin
embargo el Servicio conocia las facturas que emitia el propio operador, es
decir, emitia una factura a una persona con un porcentaje equivalente a la
comisién conocido.

Por su parte el Servicio de Impuestos Internos calculé el monto y
al conocer el destinatario de la factura lo notificé de la deuda del 19% del
monto que calculé y fue asi como se calculé la deuda respecto de las
personas que estaban fuera del sistema incumpliendo eventualmente.

Puso de relieve que un grupo reducido correspondia a los
comerciantes de ferias libres.

El Honorable Senador sefor Lagos observé que de acuerdo a la
explicacion del Ejecutivo algunas personas podrian haber prestado su POS y
les lleg6 a ellos la factura.

El sefior Riquelme acoté que en el caso particular de las ferias
libres algunos comerciantes sefialaron que en algunas oportunidades,
algunas maquinas circularon por las ferias lo que producia que a una sola
persona le pudo haber generado un monto grande.

En cuanto a la cifra aproximada de deuda que se generd, refirié
gue el Servicio de Impuestos Internos ha sefialado que no cuenta con la cifra
exacta porgue lo que se hizo en esa oportunidad fue detener los procesos de
fiscalizacion antes de que se emitieran los giros en la mayoria de los casos,
no obstante hubo algunos giros emitidos pero que son los menos.

Hizo presente que, en cualquier caso, los montos a los cuales
estarian asociados rondan en torno a los $500 millones de deuda y reiterd
que tal como fue sefialado por la sefiora Ministra de Hacienda (S), el
mecanismo es la anulacion de los giros y no requiere de iniciativa legal
puesto que es una facultad que tienen los directores, incluso regionales del
Servicio de Impuestos Internos, cuando un procedimiento asi lo amerita.

Destac6 que en la mesa de trabajo sostenida con la
organizaciones de comerciantes de ferias libres se generd el compromiso de
gue una vez aprobado este proyecto de ley que se discute se podia proceder
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a dar de baja los procedimientos, que no es lo mismo que condonar porque
en la practica lo que ocurre es que no hay procedimiento de fiscalizacion de
modo que nunca hubo impuesto que cobrar.

Sin perjuicio de ello, el SlII no puede oponerse a que un
contribuyente ingrese a este régimen tributario especial por la existencia de
deudas a fin de no generar ningun espacio de arbitrariedad.

La Honorable Diputada sefiora Pérez expresd que el proyecto
de ley en discusidn conversa con otras iniciativas como es el caso de la Ley
de Cumplimiento. Afladié que en esa oportunidad se le solicité al Gobierno
que debia abordarse un sistema especial de tributacion para los feriantes.

Si bien gran parte de los feriantes se ha manifestado a favor de
esta iniciativa legal, hay otro grupo que si bien no esta en contra, si ha
manifestado sus inquietudes puesto que un feriante pequefio que vende muy
poco debera hacer su iniciacidon de actividades a partir del 1 de mayo del afio
en curso.

Al respecto, hizo presente que algunos de ellos no saben leer ni
escribir, y que presentan una realidad diferente. Sefialé que la Regién de la
Araucania que representa es muy compleja y econdmicamente deprimida.

Hizo hincapié en que el sistema tributario especial que se propone
no seria voluntario porque les obliga a estos feriantes a iniciar actividades y
al respecto expres6 que si bien se apunta a la formalizacion eso no puede
exigirse respecto de personas que no cuentan con educacién tributaria,
quienes seran fiscalizadas por el Sl no obstante ser vulnerables y pertenecer
al 40% que va una o dos veces al mes a una feria para ganar un monto
aproximado de $50.000 que constituye su ingreso para subsistir.

Puntualizé que su solicitud para el Ejecutivo es que el plazo que
se establece no sea de cuatro meses porque no alcanzan y fue por ello que
en la Camara de Diputados se aprobé una disposicién que fijaba un plazo de
cinco afios para el inicio de actividades de feriantes vulnerables, norma que
fue valorada por el Ejecutivo pero respecto de la cual tuvo que hacer reserva
de constitucionalidad.

Advirti6 que de no aprobarse esa disposicion, el Municipio no les
concedera el permiso y por lo tanto esas personas no podran trabajar lo cual
les genera un problema, de modo que insisti6 en contemplar una clausula
para las personas mas vulnerables.

- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefora Rincon y sefiores Galilea, Insulza, Lagos y Macaya.
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DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacibn de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general y de los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comision.

Se deja constancia de que el Ejecutivo presentd indicaciones
mediante Mensaje N° 044-373, de 22 de abril de 2025, las que fueron retiradas
posteriormente y reemplazadas en el Mensaje 045-373, de igual fecha.

ARTICULO UNICO

Incorpora en el Titulo Il del decreto ley N° 825, de 1974, Ley sobre
Impuestos a las Ventas y Servicios, a continuacion del Parrafo 7° bis, un
Parrafo 7° ter y los articulos 35 J, 35 K, 35 L, 35 My 35 N, que lo componen.

Articulo 35 J
Incisos primero y segundo
Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 35 J.- Los contribuyentes, personas naturales, cuya
actividad comercial sea la venta de bienes en ferias libres, que cuenten con
un permiso o patente otorgado por la municipalidad en la cual realicen su
actividad y que hayan iniciado actividades ante el Servicio de Impuestos
Internos, exclusivamente con el giro de ferias libres, podran acceder al
régimen especial establecido en el presente Parrafo.

La inscripcidn en este régimen sustitutivo debera realizarse al
momento de iniciar actividades o dentro del mes de enero correspondiente al
afo en el cual desee ingresar al régimen.”.

Sobre los incisos primero y segundo del articulo 35 J recay6 una
indicaciéon de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para
sustituirlos por los siguientes respectivamente:

“Articulo 35 J.- Los contribuyentes, personas naturales, cuya
actividad comercial sea la venta de bienes en ferias libres, que cuenten con
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un permiso o patente otorgado por la municipalidad en la cual realicen su
actividad y que hayan iniciado actividades ante el Servicio de Impuestos
Internos, exclusivamente con el giro de ferias libres y otras actividades
complementarias definidas por el Servicio, podran acceder al régimen
especial establecido en el presente Parrafo. Sin perjuicio de lo anterior, los
contribuyentes podran desarrollar otras actividades no gravadas con el
impuesto de la presente ley.

Sin perjuicio de sus demas facultades de fiscalizacién, el Servicio
de Impuestos Internos creara y llevard un registro en el que deberan
inscribirse los contribuyentes a los que se refiere el inciso anterior para
acceder al régimen especial establecido en este Parrafo, en la forma que
establezca este Servicio mediante resolucion. Los contribuyentes se
incorporaran a este régimen a partir del mes siguiente al de su inscripcién en
el reqistro.”.

El Honorable Senador seiior Macaya sefial6 que uno de los
sindicatos que se opone a este proyecto de ley plante6 la compatibilidad con
otros regimenes.

Mencion6 el caso de una persona que puede tener un trabajo
remunerado y al mismo tiempo desempefarse como comerciante en ferias
libres, caso en el cual podria generarse el incentivo para que esa persona
sea informal en el otro sistema tributario. Debido a ello pregunt6 cual es la
razén para que una persona no pueda tener dos regimenes, uno que sea
formalizado que le permita acogerse a este régimen tributario especial y al
mismo, tiempo, tributar en el régimen general.

La Honorable Senadora seifiora Rincén sugirié ejemplificar esta
materia por parte del Ejecutivo porque no entiende desde el punto de vista de
las libertades que se esté poniendo una cortapisa para el caso, por ejemplo,
de una persona que sea feriante y jardinero.

El Honorable Senador seifior Macaya afiadié que en el sistema
tributario chileno se pagan impuestos en funcién de las actividades que se
realizan, con impuestos en primera o segunda categoria o impuesto global
complementario en el caso de que se efectien retiros.

El sefor Riquelme contesté que, en general cuando se
establecen ciertos beneficios se tiende a establecer limitaciones para esto.

Puntualizé que si una persona tiene una actividad remunerada
como empleado y es un contribuyente de impuesto de segunda categoria
esa actividad no necesita giro y es plenamente compatible con la de feriante.
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El problema de realizar otro tipo de actividad gravada con IVA es
una incapacidad de distinguir qué cosa paga qué.

Hizo presente que cuando se trata de actividades gravadas con
IVA y otras exentas de IVA, existe una norma que obliga a proporcionalizar,
pero si se ocupa la misma maquina en un lado y en el otro resulta dificil
distinguir qué esta vendiendo esa persona, y se mezclarian las actividades,
habria también complicaciones acerca del crédito fiscal

Recalcé que el punto mayormente sostenido por los feriantes es la
incapacidad que alegan de administrar el sistema tributario y al sumar la
complejidad de administrar dos sistemas podria generarse un problema
mayor.

Distinguié que podrian surgir complicaciones respecto de
actividades complementarias a la actividad de ferias libres.

Planteo que podria contemplarse una norma de excepcion en que
el contribuyente se acerque al Sll explique su situacion y el director pueda
autorizar que convivan mas de un giro pero dejar como regla general la
coexistencia abre un espacio de abuso del sistema muy grande.

La Honorable Senadora seiiora Rincén expres6 no compartir
que la solucién sea restringir porque se sancionaria a priori como mala fé.

Declaré entender la razén, pero expres6 no compartir que la
solucion sea la de restringir. En cuanto a la posibilidad de que una maquina
POS destinada a la feria libre se ocupe para las otras actividades, manifesto
gue a priori se estaria sancionando la mala fe de los contribuyentes.

El sefior Riquelme aclar6 que podrian coexistir dos maquinas, no
obstante, sefial6 que las facturas iran al mismo Rut, lo que genera
dificultades a la Administracién tributaria para poder distinguir.

Sefial6 que lo que no debiese ocurrir es que todos los
contribuyentes terminen pagando el 1,5% de sus ventas.

La sefiora Ministra (S) recordd que el régimen se crea de manera
voluntaria, pues si hay una persona que tiene mas de un negocio podra
seguir sometida al régimen general.

Con todo, se mostr6 disponible a que el Servicios de Impuestos
Internos pueda autorizar giros complementarios a la actividad de ferias libres,
pero en el entendido de que es complementario justamente a esa actividad, y
no a otras actividades econémicas, donde las personas tributan IVA. Sefial6
que se podria presentar una indicacion en ese sentido.
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El Honorable Senador sefior Insulza observd que su
cuestionamiento es mas bien por la necesidad de tener que pedir permiso.

El Honorable Senador sefior Macaya expreso tener dudas sobre
la situacién de una persona que paga impuestos por las rentas obtenidas por
el trabajo. Sefial6 que respecto de ellos no se estaria cumpliendo con la
exigencia de giro exclusivo que establece el articulo 35 J. Por lo anterior,
solicito revisar la redaccién de la norma, pues de lo contrario se terminara en
una interpretacion muy restrictiva de la norma por parte del Servicio de
Impuestos Internos.

El sefior Riquelme resaltdo, en primer término, que hay
actividades que no requieren de inicio de actividades.

Refiri6 que podria precisarse que el giro uUnico se refiere a
actividades gravadas con IVA, y que, respecto de esas actividades, si el
contribuyente tiene actividades relacionadas a las actividades de ferias libres,
las pueda realizar. Precis6 que si la persona realiza otras actividades, no
gravadas con IVA, no hay ninguna autorizacion que pedir.

La Honorable Senadora seiora Rincén insisti6 en que se
mantiene la duda sobre lo que ocurre con aquellas actividades que si estan
gravadas con IVA. Refiri6 que en estos casos no se puede quedar al arbitrio
del Director del Servicio.

El sefior Riquelme llam6 a no olvidar el origen del proyecto de
ley, que dice relacion con contribuyentes que no saben relacionarse con el
sistema tributario, determinar IVA ni reciben facturas por sus adquisiciones.
Explicd que si existe una persona gue ejerce una actividad gravada con IVA
y recibe facturas y emite boletas no se encuentra dentro del grupo objetivo a
gue apunta la presente iniciativa legal.

Reiter0 que se esta pensando en personas que presentan
dificultades para moverse dentro del sistema tributario, por lo que si no es el
caso, la persona en cuestién debe estar sometida al régimen general de IVA.

Expresé que aclararia en el texto del proyecto de ley que el giro
Unico se refiere a actividades gravadas con IVA, sin perjuicio de otras
adecuaciones que se pueden hacer al articulo 35 J.

La sefora Ministra (S) refiri6 que no se esta cuestionando que
las personas puedan llegar a tener dos actividades distintas, sino que se esta
generando un régimen especial, en que en vez de acogerse al IVA, que seria
el régimen general, se paga un 1,5% de las ventas, precisando que es
aguello que se paga a través de la maquina POS.
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Agregé que algunos de los ejemplos citados por los sefiores
Senadores obedecen mas bien a casos de boletas de honorarios y no de
IVA. De igual manera sefialé que si los negocios complementarios al de feria
libre tributan IVA, seran revisados por el Servicio de Impuestos Internos en
Su propio mérito.

La Honorable Senadora sefiora Rincén solicité que el actuar del
Servicio en esta materia a través de su Director no sea arbitrario, sino que
cumpliendo el espiritu de la ley.

El Honorable Senador seiior Lagos hizo presente que hay una
serie de personas que se encuentran familiarizadas con las transacciones
electrénicas, el uso de maquinas POS vy el pago de facturas, sin perjuicio de
gue puede existir un grupo de personas que presentan dificultades para
relacionarse correctamente con el sistema tributario.

Sefiald que la facilidad que se propone en la presente iniciativa
legal no puede ser con cargo a que otros sectores con mayores
conocimientos tributarios busquen someterse al régimen especial propuesto,
por lo que se hace necesario, segun relevd, fijar las correspondientes
limitaciones.

El Honorable Senador sefior Macaya observé que el
cuestionamiento no dice relacion solamente con actividades profesionales,
sino que respecto de otras actividades muy diversas, tales como aquellas
destinadas al cultivo de flores, servicios de corte y recolecciéon de madera, o0
incluso la misma pesca.

Solicitd poder arribar a una férmula que permita cierta flexibilidad,
pero no abusos, ya que tampoco se espera que los contribuyentes busquen
trasladar todas sus actividades al régimen especial del 1,5% propuesto.

El Honorable Senador sefor Galilea precisé que la normativa
propuesta no tiene que impedirle a ninguna persona realizar la actividad que
quiera. Mencion6 que no hay una incompatibilidad de actividades, no
obstante, explicé que se estan tomando los resguardos, en el marco de una
mayor facilidad recaudatoria y de formalizacion, para que cerca de las
100.000 personas que trabajan en ferias libres o persas, que no tienen las
herramientas para trabajar correctamente el IVA, puedan optar a un régimen
simplificado, para que a través de las maquinas POS paguen el 1,5% de las
ventas.

Hizo presente que cualquier otra actividad que tengan estas
personas que sea de aquellas gravadas con IVA podra desarrollarse
conjuntamente, pero pagara el IVA bajo el régimen general por ambas
actividades, toda vez que ese contribuyente sabe cémo trabajar el IVA. Acotd
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gue tendria un tratamiento distinto aquel que se dedica Unicamente a las
ferias libres.

El sefior Riquelme sostuvo que, con el fin de recoger las distintas
inquietudes de los sefiores Senadores, seria recomendable, mediante una
indicacion posterior, ajustar la redaccion del inciso primero del articulo 35 J,
gue es el que alude al giro exclusivo. En ese sentido propuso que una
indicacién podria incorporar después del punto final, que pasaria a ser
seguido, la siguiente oracion: “Sin perjuicio de lo anterior, los contribuyentes
podran desarrollar otras actividades no gravadas con el impuesto de la
presente ley.”.

Agreg6 que también podria evaluarse en la nueva redaccion de la
norma lo siguiente: “Asimismo, el Director del Servicio de Impuestos Internos
podrd autorizar la existencia de giros complementarios a la actividad de
ferias libres de aquellos gravados con esta ley”. Apuntdé que se esta
pensando en contribuyentes que, por ejemplo, son pescadores y venden sus
productos tanto en una caleta como en una feria libre.

El Honorable Senador sefior Galilea cuestioné que se esté
hablando de una autorizacion, reiterando sus afirmaciones de su intervencion
previa. Acoté que una cuestion distinta es que un comerciante deje de
dedicarse exclusivamente a la feria libre y, en consecuencia, pierda el
régimen especial al cual estaba sujeto.

La sefiora Ministra (S) menciond que lo que se esta autorizando
es que opere en el régimen especial del 1,5% otra actividad complementaria.

La Honorable Senadora sefiora Rincén precis6 que es
efectivamente complementaria, pero respecto de ese giro de feria en
particular.

Resaltdé que lo que debe tenerse presente en el debate no es que
se esté consignando una exclusividad de actividad, sino que de régimen
tributario.

La sefora Ministra (S) agregd que en relacion a la intervencién
del Senador Galilea, pensando especificamente en un contribuyente que
debiendo estar en el régimen general se encuentra en el régimen especial,
también se formulé una indicacion para agregar un articulo 35 N, que permita
excluir a la persona de este régimen especial. Destacé que como Ejecutivo
buscan reincorporar esta norma en el proyecto de ley objeto de estudio, toda
vez que fue rechazada en la Sala de la Camara de Diputados.

En sesion de 22 de abril de 2025, en su jornada de tarde, la
sefliora Ministra (S) explicé a los sefiores Senadores que en las dltimas
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indicaciones presentadas mediante oficio N° 045-373, de misma fecha, la
nueva redaccion del inciso primero del articulo 35 J da cuenta del debate
suscitado en la Comision en la ultima sesion, procediendo a dar lectura a su
contenido.

A continuacion, dio cuenta del cambio de redaccion en la
indicacion formulada para agregar en el inciso segundo del articulo 35 K del
mismo cuerpo legal una nueva oracién a continuacion del punto final.

Enseguida, resaltd el contenido de las indicaciones recaidas en
las disposiciones transitorias del proyecto de ley, destacando particularmente
aquella que agrega un inciso final al articulo primero transitorio,
postergandose en consecuencia el plazo de inicio de actividades respecto de
los contribuyentes de ferias libres, toda vez que se propone como nuevo
plazo el 31 de diciembre del afio 2025, y no el 1 de mayo del afio en curso.
Resaltd que con esto se otorga suficiente gradualidad en el proceso.

Asimismo, puso de relieve la nueva redaccion de la indicacion que
sustituia el articulo tercero transitorio, suprimiendo aquella mencién al plazo
indicado en el inciso segundo del articulo primero transitorio, pasando a una
redaccion abierta, sin esa restriccion, atendido el rol que debe cumplir la
Defensoria del Contribuyente.

Articulo 35 K
Inciso segundo

Dispone que los contribuyentes que se acojan al régimen regulado
por el presente Parrafo no tendran derecho al crédito fiscal establecido en los
articulos 23 y siguientes por la adquisicion de bienes o servicios que realicen
con ocasion de su actividad.

Sobre el inciso segundo del articulo 35 K recay6 una indicacién
de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para agregar, a
continuacion del punto final que pasa a ser seguido, lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, los contribuyentes no quedan
liberados de exigir, ni el vendedor emitir, la respectiva documentacion
tributaria en las adquisiciones de bienes y servicios que realicen.”.



40

La Honorable Senadora sefiora Rincén propuso a la Comision
ajustar la redaccién de la indicacién con la finalidad de incluir también las
ventas, de manera tal que la oracion propuesta quede del siguiente tenor:
“Sin perjuicio de lo anterior, los contribuyentes no quedan liberados de exigir,
ni el vendedor emitir, la respectiva documentacion tributaria en las ventas o
adquisiciones de bienes y servicios que realicen.

Articulo 35 M

Establece que las municipalidades deberan entregar informacion
periddica al Servicio respecto de los permisos o patentes otorgados a personas
para gue realicen sus actividades en ferias libres, su revocacion, expiracion o
cualquier forma de extincién. La forma y periodicidad de dicha informacion sera
establecida por el Servicio mediante resolucion. El Servicio debera mantener
un registro actualizado de los contribuyentes que se encuentren sujetos al
régimen especial de ferias libres.

Sobre el articulo 35 M recay6 una indicaciéon de Su Excelencia
el Vicepresidente de la Republica, para agregar, a continuacion, el
siguiente articulo 35 N, nuevo, readecuadndose el orden correlativo de los
articulos siguientes:

“Articulo 35 N.- Por resolucién del Servicio, se excluiran del
régimen sustitutivo de este parrafo y del registro establecido en el articulo 35
M, los comerciantes de ferias libres cuyos permisos o patentes hayan sido
revocados, hayan expirado o se hubieran extinguido por cualquier motivo;
aquellos que informen al Servicio de Impuestos Internos otra actividad
comercial y aquellos que utilicen medios de pago electrénico por operadores
distintos de aquellos autorizados por el Servicio segun lo dispuesto en el
articulo 35 N.

Asimismo, el Servicio, dentro de sus facultades de fiscalizacion,
podrd excluir del presente régimen mediante resolucion a aquellos
comerciantes que estén ejerciendo actividades econdmicas o comerciales
distintas de las actividades sefialadas en el articulo 35 J.

En el caso sefialado en el inciso primero, los comerciantes de
ferias libres deberan sujetarse al régimen general del Impuesto a las Ventas
y Servicios a partir del mes subsiguiente al que ocurra el incumplimiento.
Cuando la exclusion del régimen se fundamente en lo dispuesto en el inciso
segundo, esta se hara efectiva desde el mes siguiente a la fecha de la
resolucion y ademas se determinardn las diferencias de impuesto que
correspondan entre el periodo en que dejaron de cumplir los requisitos y
aquel en el cual el Servicio emita la respectiva resolucion.”.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén precis6 que se
establece que por resoluciéon del Servicio de Impuestos Internos se va a
excluir del régimen sustitutivo a aquel contribuyente que esté haciendo uso
de medios de pago electrénico por operadores distintos de aquellos
autorizados por el Servicio, lo que no significa que no pueda volver a dicho
régimen.

La sefora Ministra (S) explic6 que dado que en la ley de
cumplimiento de obligaciones tributarias ya se le esta exigiendo a los
proveedores de medios de pago electrénicos que deben solicitar la iniciacion
de actividades, lo que acontece actualmente es que lo que se reporta es la
facturacion asociada al medio de pago determinado.

Afirmé que el Servicio de Impuestos Internos cuenta con un
registro de aquellos contribuyentes que si cumplen.

El Honorable Senador sefior Macaya consulté a la sefora
Ministra (S) si la informacion que maneja el Servicio de Impuestos Internos
sobre los permisos y patentes esta en linea con los datos que manejan los
Municipios.

La sefiora Ministra (S) respondié que actualmente aquello no
acontece, razon por la cual se considera un registro a cargo del Servicio de
Impuestos Internos, en el entendido de que cada municipalidad puede tener
diferentes particularidades sobre esta materia.

La Honorable Senadora sefiora Rincén hizo presente que en la
Céamara de Diputados se esta tramitando un proyecto de ley referente a las
ferias libres y persas, que tiene por objetivo estandarizar los procedimientos
y las normativas de funcionamiento de las ferias, lo que contribuiria, segun
resaltd, a tener un mismo criterio para los distintos municipios al momento de
otorgar los respectivos permisos y sobre cémo deben funcionar estas ferias.

El sefior Riquelme expreso6 que aquellos contribuyentes que sean
excluidos por incumplir el requisito de ocupar algun operador de pago
autorizado por el Servicio no lo serdn de manera definitiva, sino que podran
volver a solicitar su inscripcion en el registro, segun el articulo 35 J. Aclar6
gue se podran incorporar desde el mes siguiente al de su inscripcién, donde
el Servicio de Impuestos Internos debiese solicitarles informar con qué
proveedor de pago operaran, respecto de aquellos autorizados por el propio
Servicio.

Enfatizo, por tanto, que no se trata de una sancién permanente,
sino s6lo de una exclusién para que estos contribuyentes regularicen su
situacion.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén consulté sobre qué
ocurre en el tiempo intermedio, en relacibn a la categoria de estos
contribuyentes.

El sefior Riquelme contest6 que va a depender del tiempo que se
demore el comerciante de ferias libres en regularizar su situacion. Sefial
gue si en el mismo mes en el que es excluido solicita su reinscripcion y
presenta antecedentes de que estd con un nuevo operador de aquellos
autorizados por el Servicio no habra ningun tiempo intermedio. Con todo,
reconocio que si es que se demora en dicho tramite, en el intertanto quedaria
sujeto a las reglas generales.

Resaltdé que dependera en definitiva de la diligencia que tenga el
propio contribuyente. Agregd que lo que debiese ocurrir en la practica es que
el Servicio de Impuestos Internos antes de proceder a excluir al
contribuyente, le informe la necesidad de cambiarse de proveedor de pago.

La Honorable Senadora sefiora Rincén observé que en esa
instancia también deberia operar el asesoramiento de la Defensoria del
Contribuyente.

El sefor Riquelme respondid afirmativamente.

Disposiciones Transitorias
Articulo primero

Dispone que las normas contenidas en el articulo Unico de esta ley
entraran en vigencia a contar del primer dia del tercer mes siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial.

Mandata que aquellos contribuyentes que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley desarrollen la actividad de feria libre y cumplan
con los requisitos para acogerse al régimen establecido en el Parrafo 7° ter
introducido por ella, tendran plazo hasta el 31 de julio de 2025 para acreditar
ante el Servicio de Impuestos Internos la titularidad de un permiso o patente
municipal para la actividad de feria libre y para solicitar su inscripcion en el
registro sefialado en el articulo 35 M. En estos casos los contribuyentes se
incorporaran al régimen en el mes siguiente al de su inscripcion en él. A
partir del 1 de agosto de 2025 el procedimiento de incorporacion se regira
por lo dispuesto en el articulo 35 J.

Establece que el reglamento previsto en el articulo 35 N debera
dictarse dentro del plazo de tres meses, contado desde la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial.
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Sobre el articulo primero transitorio recayeron las siguientes
indicaciones de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica:

1) Para reemplazar en su inciso segundo la frase “31 de julio de
2025” por “31 de diciembre de 2025” y “1 de agosto de 2025” por “01 de
enero de 2026".

2) Para agregar el siguiente inciso tercero, nuevo:

“El Servicio no podra denegar la inscripcion en el registro bajo el
fundamento de existir deudas tributarias que se hubieren originado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”.

3) Para reemplazar en el inciso tercero, que ha pasado a ser
cuarto, el guarismo “35 N” por “35 N”.

4) Para agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“Hasta el 31 de diciembre de 2025, respecto de los contribuyentes
de ferias libres, no sera aplicable lo dispuesto en el inciso duodécimo del
articulo 68 del Codigo Tributario.”.

Articulo segundo

Establece que los contribuyentes que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 35 J y que a la entrada en vigencia de esta ley se
encuentren sujetos a los regimenes simplificados del Parrafo 7° del Titulo Il
de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el decreto
ley N° 825, de 1974, podran ingresar al régimen establecido en la presente
ley hasta el 31 de julio de 2025. Vencido el plazo anterior sin que se hayan
incorporado pasaran a regirse por las reglas generales.

Sobre el articulo segundo transitorio recayeron las siguientes
indicaciones de Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica:

1) Para reemplazar la frase “31 de julio de 2025” por “31 de
diciembre de 2025".

2) Para agregar el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Hasta la fecha indicada en el inciso anterior y respecto de los

contribuyentes alli sefialados, no sera aplicable lo dispuesto en el inciso
duodécimo del articulo 68 del Codigo Tributario.”.
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Articulo tercero

Dispone que por el periodo de cinco afos contado desde la
publicacién de la presente ley, los comerciantes que ejercen la actividad de
ferias libres que formen parte del sesenta por ciento mas vulnerable de la
poblacién nacional no requeriran del tramite de inicio de actividades para
solicitar los permisos municipales que se exijan con el objeto de ejercer su
actividad comercial.”.

Sobre el articulo tercero transitorio recayo la indicacién de Su
Excelencia el Vicepresidente de la Republica, para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo tercero.- Sin perjuicio de las acciones que realiza el
Servicio de Impuestos Internos, los contribuyentes cuya actividad sea la
venta de bienes en ferias libres tendran acceso preferente a la orientacion y
acompafamiento de la Defensoria del Contribuyente, para el cumplimiento
de la presente ley.”.

0000

Su Excelencia el Vicepresidente de la Republica, present6 una
indicacién para agregar el siguiente articulo cuarto, nuevo:

“Articulo cuarto.- Dentro de la cuenta anual a la comision de
hacienda del Senado del Director del Servicio de Impuestos Internos se
deberd incluir informacion acerca del funcionamiento de este régimen
especial.”.

--Puestas en votacidon las indicaciones presentadas por el
Ejecutivo, estas resultaron aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefora Rincén y
sefiores Galilea, Insulza y Macaya. Al tenor de lo que se consighé con
anterioridad en el cuerpo de este informe, la indicacién al inciso segundo
del articulo 35 K fue aprobada con enmiendas.

No obstante no haber concurrido a la votacién en particular de
la iniciativa, se deja constancia de la intencién de voto favorable del
Honorable Senador sefor Lagos, quien manifestdé su completa
conformidad con las indicaciones formuladas.
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INFORMES FINANCIEROS

- El informe financiero N° 216 elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 8 de agosto de 2024, sefiala lo
siguiente:

“l. Antecedentes

El proyecto de ley crea un régimen de tributacién especial para
comerciantes que ejercen la actividad de ferias libres, con los siguientes
elementos principales:

a. Podran inscribirse en este régimen los contribuyentes, personas
naturales, cuya actividad comercial sea la venta de bienes en ferias libres.
Deberan contar con un permiso o patente otorgado por la Municipalidad en la
cual realicen su actividad, y haber iniciado actividades exclusivamente con el
giro de ferias libres.

b. Los contribuyentes sujetos a este régimen pagaran un impuesto
sustitutivo del impuesto a las ventas y servicios, el que sera de 1,5% aplicado
sobre las ventas cuyo pago se realice por medios electronicos autorizados.

c. Los operadores de medios de pago electronico tendran la
calidad de agente retenedor de este impuesto, quienes deberan asegurar
gue su monto mas cualquier recargo aplicado al contribuyente no exceda el
3,5% del monto de la venta.

d. El Servicio de Impuestos Internos (Sll) debera disponer los
aspectos necesarios para el buen funcionamiento de este régimen, mantener
un registro de los contribuyentes que se encuentren sujetos a este,
determinar los contribuyentes que estaran excluidos, y verificacion del
cumplimiento de requisitos de operacion por parte de los operadores de
medios de pago electronico.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

El efecto en ingresos fiscales del presente proyecto de ley
dependera de la medida en que los contribuyentes se adscriban al régimen
especial propuesto, y el nivel de uso de medios de pago electrénico para las
ventas de este sector.

A modo referencial, en un escenario en que 100.000 feriantes se
adscriban al régimen, y asumiendo un monto de ventas electrénicas de
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$14.600 miles anuales por contribuyente (reportado por Sl en base a una
muestra de feriantes informada por los municipios), la creacion del régimen
especial implicaria una recaudacién cercana a los $21.900 millones anuales.
Por otra parte, SU reporta ingresos anuales de $4.565 millones en pago de
IVA para este tipo de contribuyentes, por lo que la aplicacién de este
régimen podria implicar mayores ingresos fiscales por cerca de $17.335
millones anuales.

Por otra parte, la implementaciéon de los aspectos operativos
necesarios para el funcionamiento del régimen serd asumido por el Sl
utilizando su personal y recursos vigentes.

lll. Fuentes de Informacion

- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con el que inicia
un Proyecto de Ley que propone un régimen tributario especial para los
comerciantes de ferias libres.

- Servicio de Impuestos Internos, registro de ventas electrénicas y
pago de IVA anual por contribuyente.

- Luego, se presentd el informe financiero complementario N°
102, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 21 de abril de 2025, que sefiala textualmente:

l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°044-373), se modifica el
proyecto de ley en los siguientes elementos con respecto a lo informado en
el informe financiero N°216 de 2024

a. Se establece que el Servicio de Impuestos Internos (Sil) debera
crear un registro en el que deberan inscribirse los contribuyentes para
acceder al régimen especial propuesto en el proyecto de ley.

b. Se precisa que los contribuyentes que se acojan al régimen
sustitutivo estaran obligados a exigir la respectiva documentacion tributaria
en las compras que realicen.

c. Se repone el articulo referido a las facultades del SU para
excluir a determinados comerciantes del régimen sustitutivo.

d. Se adecua el plazo de inscripcion al régimen propuesto,
precisando que el SU no podra denegar la inscripcion en el registro ante
deudas tributarias originadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la
ley, y que no se aplicara lo dispuesto en el inciso duodécimo del articulo 68
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del Cdédigo Tributario hasta dicha entrada en vigencia.

e. Se indica que la Defensoria del Contribuyente prestara
orientaciébn y acompafamiento preferente a los contribuyentes que lo
requieran, en el periodo comprendido entre la publicacién de la ley y la
finalizacion del plazo de inscripcién en el régimen especial.

f. Se establece que el Director del Servicio de Impuestos internos
debera incluir informacién del funcionamiento del régimen especial dentro de
su cuenta anual a la Comision de Hacienda del Senado.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogardn mayor gasto fiscal,
pues aquellas referidas a labores del Servicio de Impuestos Internos y a la
Defensoria del Contribuyente seran implementadas en el marco de sus
presupuestos vigentes.

lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante ei cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que modifica el Decreto Ley N°825,
de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, para establecer un
régimen tributario especial para comerciantes de ferias libres.

- Posteriormente, se presentdé el informe financiero
complementario N° 105, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 22 de abril de 2025, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°045-373), se retiran las
indicaciones ingresadas en el oficio N°045-373 para realizar ajustes y se
incorporan otras nuevas, modificando el proyecto de ley en los siguientes
aspectos principales:

a. Se precisa que los contribuyentes acogidos al régimen especial
podran desarrollar otras actividades no gravadas con el impuesto estipulado
en el proyecto de ley.

b. Se determina que los contribuyentes se incorporaran al régimen
especial al mes siguiente de su inscripcion en el registro.

c. Se precisa que los contribuyentes que se acojan al régimen
sustitutivo estaran obligados a exigir la respectiva documentacion tributaria
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en las compras que realicen.

d. Se repone el articulo referido a las facultades del SU para
excluir a determinados comerciantes del régimen sustitutivo.

e. Se adecua el plazo de inscripcion al régimen propuesto,
precisando que el SU no podra denegar la inscripcion en el registro ante
deudas tributarias originadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la
ley, y que no se aplicara lo dispuesto en el inciso duodécimo del articulo 68
del Cdédigo Tributario hasta dicha entrada en vigencia.

f. Se indica que la Defensoria del Contribuyente prestara
orientacion y acompafiamiento preferente a los contribuyentes cuya actividad
sea la venta de bienes en ferias libres para el cumplimiento de la presente

ley.

g. Se establece que dentro de su cuenta anual a la Comision de
Hacienda del Senado el Director del Servicio de Impuestos Internos debera
incluir informacién del funcionamiento del régimen especial.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogaran mayor gasto fiscal,
pues aquellas referidas a labores del Servicio de Impuestos Internos y a la
Defensoria del Contribuyente seran implementadas en el marco de sus
presupuestos vigentes.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que modifica el Decreto Ley N°825,
de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, para establecer un
régimen tributario especial para comerciantes de ferias libres.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17, inciso segundo, de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra
Comisiébn de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacién en
particular de la iniciativa legal en tramite, con las siguientes modificaciones:
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ARTICULO UNICO

Encabezamiento

Ha reemplazado la expresion “35 M y 35 N” por la siguiente: “35
M, 35 Ny 35 N".

Articulo 35 J

Incisos primero y segundo

Los ha reemplazado por los siguientes:

“Articulo 35 J.- Los contribuyentes, personas naturales, cuya
actividad comercial sea la venta de bienes en ferias libres, que cuenten con
un permiso o patente otorgado por la municipalidad en la cual realicen su
actividad y que hayan iniciado actividades ante el Servicio de Impuestos
Internos, exclusivamente con el giro de ferias libres y otras actividades
complementarias definidas por el Servicio, podran acceder al régimen
especial establecido en el presente Parrafo. Sin perjuicio de lo anterior, los
contribuyentes podran desarrollar otras actividades no gravadas con el
impuesto de la presente ley.

Sin perjuicio de sus demas facultades de fiscalizacion, el
Servicio de Impuestos Internos creara y llevara un registro en el que deberan
inscribirse los contribuyentes a los que se refiere el inciso anterior para
acceder al régimen especial establecido en este Parrafo, en la forma que
establezca este Servicio mediante resolucion. Los contribuyentes se
incorporaran a este régimen a partir del mes siguiente al de su inscripcién en
el reqistro.”.

Articulo 35 K

Inciso sequndo

Ha agregado la siguiente oracion final: “Sin perjuicio de lo
anterior, los contribuyentes no quedan liberados de exigir, ni el vendedor
emitir, la respectiva documentacion tributaria en las ventas o adquisiciones
de bienes y servicios que realicen.”.

000O00O
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Ha introducido un articulo 35 N, nuevo, del tenor que se sefiala:

“Articulo 35 N.- Por resolucion del Servicio, se excluiran del
régimen sustitutivo de este parrafo y del registro establecido en el articulo 35
M los comerciantes de ferias libres cuyos permisos o patentes hayan sido
revocados, hayan expirado o se hubieran extinguido por cualquier motivo;
aquellos que informen al Servicio de Impuestos Internos otra actividad
comercial y aquellos que utilicen medios de pago electrénico por operadores
distintos de aquellos autorizados por el Servicio segun lo dispuesto en el
articulo 35 N.

Asimismo, el Servicio, dentro de sus facultades de fiscalizacion,
podrd excluir del presente régimen mediante resolucion a aquellos
comerciantes que estén ejerciendo actividades econdmicas o comerciales
distintas de las actividades sefialadas en el articulo 35 J.

En el caso sefialado en el inciso primero, los comerciantes de
ferias libres deberan sujetarse al régimen general del Impuesto a las Ventas
y Servicios a partir del mes subsiguiente al que ocurra el incumplimiento.
Cuando la exclusion del régimen se fundamente en lo dispuesto en el inciso
segundo, esta se hara efectiva desde el mes siguiente a la fecha de la
resolucion y ademas se determinardn las diferencias de impuesto que
correspondan entre el periodo en que dejaron de cumplir los requisitos y
aquel en el cual el Servicio emita la respectiva resolucion.”.

000O00O

Articulo 35 N

Ha pasado a ser articulo 35 N, sin enmiendas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

Inciso sequndo

Ha sustituido las expresiones “31 de julio de 2025” por “31 de
diciembre de 2025” y “1 de agosto de 2025” por “1 de enero de 2026”,
respectivamente.
00000

Ha incorporado como inciso tercero, nuevo, el siguiente:
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“El Servicio no podra denegar la inscripcion en el registro bajo
el fundamento de existir deudas tributarias que se hubieren originado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.”.

00000O

Inciso tercero

_ Ha pasado a ser inciso cuarto, reemplazandose el guarismo “35
N” por “35 N”.
00000
Ha agregado el siguiente inciso final, nuevo:
“Hasta el 31 de diciembre de 2025, respecto de los
contribuyentes de ferias libres, no serd aplicable lo dispuesto en el inciso

duodécimo del articulo 68 del Cédigo Tributario.”.

000O00O

Articulo segundo

Ha reemplazado la expresion “31 de julio de 2025” por “31 de
diciembre de 2025".
00000
Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo:
“Hasta la fecha indicada en el inciso anterior y respecto de los
contribuyentes alli sefialados, no sera aplicable lo dispuesto en el inciso

duodécimo del articulo 68 del Cédigo Tributario.”.

00000O

Articulo tercero

Lo ha sustituido por el que sigue:

“Articulo tercero.- Sin perjuicio de las acciones que realiza el
Servicio de Impuestos Internos, los contribuyentes cuya actividad sea la
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venta de bienes en ferias libres tendran acceso preferente a la orientacion y
acompafiamiento de la Defensoria del Contribuyente, para el cumplimiento
de la presente ley.”.

000O00O

Ha consultado un articulo cuarto transitorio, nuevo, del siguiente
tenor:

“Articulo cuarto.- Dentro de la cuenta anual a la Comision de
Hacienda del Senado del Director del Servicio de Impuestos Internos se
debera incluir informacién acerca del funcionamiento de este régimen
especial.”.

000O00O

(Todas las enmiendas aprobadas por unanimidad 4x0)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, la Comision de Hacienda
tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacién, en general y particular, del
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpoérase en el Titulo Il del decreto ley N° 825,
de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, a continuacion del
Parrafo 7° bis, el siguiente Parrafo 7° ter y los articulos 35 J, 35 K, 35 L, 35
M, 35 Ny 35 N, que lo componen:

“Parrafo 7° ter
Del régimen de tributacién especial para comerciantes que ejercen la
actividad de ferias libres

Articulo 35 J.- Los contribuyentes, personas naturales, cuya
actividad comercial sea la venta de bienes en ferias libres, que cuenten
con un permiso o patente otorgado por la municipalidad en la cual
realicen su actividad y que hayan iniciado actividades ante el Servicio de
Impuestos Internos, exclusivamente con el giro de ferias libres y otras



53

actividades complementarias definidas por el Servicio, podran acceder al
régimen especial establecido en el presente Parrafo. Sin perjuicio de lo
anterior, los contribuyentes podran desarrollar otras actividades no
gravadas con el impuesto de la presente ley.

Sin perjuicio de sus demas facultades de fiscalizacién, el
Servicio de Impuestos Internos creara y llevara un registro en el que
deberan inscribirse los contribuyentes a los que se refiere el inciso
anterior para acceder al régimen especial establecido en este Parrafo, en
la forma que establezca este Servicio mediante resolucion. Los
contribuyentes se incorporaran a este régimen a partir del mes siguiente
al de su inscripcion en el registro.

Los contribuyentes sujetos al presente régimen especial quedaran
liberados de presentar todo tipo de declaracion de impuestos respecto de los
hechos gravados por esta ley. Asimismo, quedaran liberados de llevar
contabilidad y los demas libros auxiliares que correspondan.

Los comerciantes de ferias libres no podran acogerse al régimen
simplificado establecido en el Parrafo 7° del presente Titulo.

Articulo 35 K.- A los contribuyentes sujetos a este régimen
especial se les aplicar4 un impuesto sustitutivo del impuesto de este Titulo,
respecto de la totalidad de las operaciones realizadas por el comerciante de
ferias libres. La tasa del impuesto sustitutivo sera de 1,5% aplicado sobre las
ventas cuyo pago se realice por medios electrénicos autorizados, sin
deduccion alguna. El impuesto sustitutivo se devengara al momento del pago
a través de medios electronicos en la compra de bienes en ferias libres.

Los contribuyentes que se acojan al régimen regulado por el
presente Péarrafo no tendrdn derecho al crédito fiscal establecido en los
articulos 23 y siguientes por la adquisicion de bienes o servicios que realicen
con ocasion de su actividad. Sin perjuicio de lo anterior, los contribuyentes
no quedan liberados de exigir, ni el vendedor emitir, la respectiva
documentacion tributaria en las ventas o adquisiciones de bienes y
servicios que realicen.

Articulo 35 L.- Los operadores, administradores o proveedores de
medios de pago electronico tendran la calidad de agente retenedor respecto
del impuesto sustitutivo regulado en el presente Parrafo. La declaraciéon y
pago del impuesto sustitutivo debera ser realizada por el agente retenedor de
forma mensual dentro del plazo establecido en el inciso primero del articulo
64. El Servicio podra disponer, mediante una o mas resoluciones, los
aspectos necesarios para el buen funcionamiento de este régimen, tales
como, los datos de individualizacion del contribuyente afecto al impuesto,



54

informacion a declarar en cada periodo, forma de presentar la declaracion,
entre otros.

Los operadores de medios de pago electrénico deberan asegurar
gue el impuesto sustitutivo mas cualquier recargo aplicado a los
contribuyentes sefialados en el presente Parrafo, incluido el cobro de
comisiones, no excedan del 3,5% del monto de la venta.

Articulo 35 M.- Las municipalidades deberan entregar informacion
periodica al Servicio respecto de los permisos o0 patentes otorgados a
personas para que realicen sus actividades en ferias libres, su revocacion,
expiracién o cualquier forma de extincion. La forma y periodicidad de dicha
informacion ser& establecida por el Servicio mediante resolucién. El Servicio
deberd mantener un registro actualizado de los contribuyentes que se
encuentren sujetos al régimen especial de ferias libres.

Articulo 35 N.- Por resoluciéon del Servicio, se excluiran del
régimen sustitutivo de este parrafo y del registro establecido en el
articulo 35 M los comerciantes de ferias libres cuyos permisos o patentes
hayan sido revocados, hayan expirado o se hubieran extinguido por
cualquier motivo; aquellos que informen al Servicio de Impuestos
Internos otra actividad comercial y aquellos que utilicen medios de pago
electrénico por operadores distintos de aquellos autorizados por el
Servicio segun lo dispuesto en el articulo 35 N.

Asimismo, el Servicio, dentro de sus facultades de
fiscalizacién, podra excluir del presente régimen mediante resolucién a
aquellos comerciantes que estén ejerciendo actividades econémicas o
comerciales distintas de las actividades sefialadas en el articulo 35 J.

En el caso seiialado en el inciso primero, los comerciantes de
ferias libres deberan sujetarse al régimen general del Impuesto a las
Ventas y Servicios a partir del mes subsiguiente al que ocurra el
incumplimiento. Cuando la exclusion del régimen se fundamente en lo
dispuesto en el inciso segundo, esta se hara efectiva desde el mes
siguiente a la fecha de la resolucion y ademas se determinaran las
diferencias de impuesto que correspondan entre el periodo en que
dejaron de cumplir los requisitos y aquel en el cual el Servicio emita la
respectiva resolucion.

Articulo 35 N.- Un reglamento, emitido por intermedio del
Ministerio de Hacienda, establecera los requisitos, deberes de informacién y
condiciones minimas del servicio que deberan cumplir los operadores de
medios de pago electronico que ofrezcan sus servicios a los contribuyentes
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regulados en el presente Parrafo. El Servicio verificara el cumplimiento de
estos requisitos y autorizarq, mediante resolucion, la operaciéon de los
respectivos medios de pago para efectos de lo establecido en este Parrafo, y
mantendra una lista actualizada de medios autorizados en su sitio web
institucional. Asimismo, fiscalizar4 el cumplimiento de dichos requisitos, y
eliminara de la lista de medios de pago electronicos autorizados a aquellos
gue dejen de cumplirlos.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las normas contenidas en el articulo Unico de
esta ley entraran en vigencia a contar del primer dia del tercer mes siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial.

Aquellos contribuyentes que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley desarrollen la actividad de feria libre y cumplan con los
requisitos para acogerse al régimen establecido en el Péarrafo 7° ter
introducido por ella, tendran plazo hasta el 31 de diciembre de 2025 para
acreditar ante el Servicio de Impuestos Internos la titularidad de un permiso o
patente municipal para la actividad de feria libre y para solicitar su inscripcion
en el registro sefialado en el articulo 35 M. En estos casos los contribuyentes
se incorporaran al régimen en el mes siguiente al de su inscripcion en él. A
partir del 1 de enero de 2026 el procedimiento de incorporacion se regira por
lo dispuesto en el articulo 35 J.

El Servicio no podra denegar la inscripciéon en el registro bajo
el fundamento de existir deudas tributarias que se hubieren originado con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

El reglamento previsto en el articulo 35 N debera dictarse dentro
del plazo de tres meses, contado desde la publicacién de la presente ley en
el Diario Oficial.

Hasta el 31 de diciembre de 2025, respecto de los
contribuyentes de ferias libres, no sera aplicable lo dispuesto en el inciso
duodécimo del articulo 68 del Cédigo Tributario.

Articulo segundo.- Los contribuyentes que cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 35 J y que a la entrada en vigencia de esta ley se
encuentren sujetos a los regimenes simplificados del Parrafo 7° del Titulo I
de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el decreto
ley N° 825, de 1974, podran ingresar al régimen establecido en la presente
ley hasta el 31 de diciembre de 2025. Vencido el plazo anterior sin que se
hayan incorporado pasaran a regirse por las reglas generales.
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Hasta la fecha indicada en el inciso anterior y respecto de los
contribuyentes alli sefalados, no sera aplicable lo dispuesto en el inciso
duodécimo del articulo 68 del Cédigo Tributario.

Articulo tercero.- Sin perjuicio de las acciones que realiza el
Servicio de Impuestos Internos, los contribuyentes cuya actividad sea la
venta de bienes en ferias libres tendran acceso preferente a la orientacion
y acompaihamiento de la Defensoria del Contribuyente, para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo cuarto.- Dentro de la cuenta anual a la Comisiéon de
Hacienda del Senado del Director del Servicio de Impuestos Internos se
debera incluir informaciéon acerca del funcionamiento de este régimen
especial.”.

ACORDADO

“Acordado en sesiones celebradas el dia 16 de abril de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Ximena Rincon Gonzélez
(Presidenta) y Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rodrigo Galilea Vial, José
Miguel Insulza Salinas y Javier Macaya Danus; el 22 de abril de 2025, en su
jornada de la mafana, con asistencia de los Honorable Senadores sefora
Ximena Rincon Gonzélez (Presidenta), y sefiores Rodrigo Galilea Vial, José
Miguel Insulza Salinas, Ricardo Lagos Weber y Javier Macaya Danus; y el 22
de abril de 2025, en su jornada de la tarde, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Ximena Rincon Gonzalez (Presidenta), y sefiores Rodrigo
Galilea Vial, José Miguel Insulza Salinas y Javier Macaya Danus.

Sala de la Comisién, a 22 de abril de 2025.
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P

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL
DECRETO LEY N° 825, DE 1974, SOBRE IMPUESTO A LAS VENTAS Y
SERVICIOS, PARA ESTABLECER UN REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL
PARA COMERCIANTES DE FERIAS LIBRES. (BOLETIN N° 17.040-05).

I. OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer un impuesto sustitutivo del impuesto a las ventas y servicios para
los comerciantes de ferias libres. Asimismo, regularizar y fijar las condiciones
para la utilizacion de pago electronico en ferias libres atendida la disminucién
en la utilizacion de dinero en efectivo.

Il. ACUERDOS:

Aprobado en general por unanimidad (5x0).
Aprobado en particular por unanimidad (4x0)

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo permanente y de cuatro disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.
V. URGENCIA: “Suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el sefior Presidente de la Republica.

VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de agosto de 2024.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Decreto ley N° 824 de 1974, que aprueba texto que indica de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

2. Decreto ley N° 825 de 1974, Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios.

Valparaiso, 22 de abril de 2025.

o

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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