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HONORABLE SENADO:

La Comision de Educacion presenta su segundo informe respecto
del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mocion de los Senadores
sefioras Aravena y Nufiez, y sefiores Garcia, Sanhueza y Walker .-

Cabe consignar que, luego de su aprobacion en general por la Sala
del Senado, en sesion de fecha 4 de junio de 2025, se fij6 un plazo para
presentar indicaciones hasta el dia 26 del mismo mes. Posteriormente, con
fecha 8 de julio del presente afio, se resolvid abrir un nuevo término, que
culminé el 14 de julio. Mas adelante, el 22 de julio, se fijo un tercer plazo, que
vencié con fecha 1 de agosto de 2025.

Asimismo, es del caso constatar que, junto con las propuestas de
enmienda formuladas por el Ejecutivo, se presentaron los informes financieros
N° 167 -de fecha 26 de junio de 2025- y N° 212, del dia 1 de agosto de 2025.
El primero de ellos sefiala que el efecto sobre el presupuesto fiscal de algunas
indicaciones es de caracter indeterminado. En consecuencia, corresponde que
la iniciativa sea considerada, a continuacion, por la Comision de Hacienda, a fin
de que se pronuncie sobre las materias de su competencia.

CONSTANCIAS

- Normas de quorum especial: Si hay.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16743-04

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe consignar que las siguientes disposiciones revisten
caracter organico constitucional, por los motivos que en cada caso se
indican:

- El nimero 1) del articulo 2° de la iniciativa -que pasa a ser
articulo 3°-, pues incide en los requisitos minimos que deben exigirse en los
niveles de ensefianza béasica y media, aspecto comprendido por el nimero 11)
del articulo 19 de la Carta Fundamental.

En consecuencia, los preceptos antes citados requieren, para su
aprobacion, el voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en
ejercicio, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 del
Texto Supremo.

- El numeral 2) del mismo articulo, toda vez que exime a ciertos
sostenedores de un requisito exigido para la obtencion del reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales, materia que se encuentra
contemplada por el numeral 11) del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica.

En la misma linea, cabe tener presente que el referido precepto del
proyecto busca modificar lo dispuesto en el literal i) del inciso primero del
articulo 46 de decreto con fuerza de ley N° 2, promulgado en 2009 y publicado
en 2010, del Ministerio de Educacion -que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2005-, norma esta Ultima que tiene la misma
naturaleza'.

RESERVA EXPRESA DE CONSTITUCIONALIDAD

El Ministro de Educaciéon, senor Nicolas Cataldo, formulo
expresa reserva de constitucionalidad en relacion con el articulo 8°
quinquies propuesto por el numeral 3) -nuevo- del articulo 1° del
proyecto, toda vez que -a su juicio- dicha disposicion:

a) Incide en la administracion financiera o presupuestaria del
Estado, de acuerdo al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion Politica
de la Republica.

! Fue asi calificada por el Tribunal Constitucional, en el contexto del control preventivo
obligatorio de la Ley General de Educacion (STC 1.363/2009).



b) Impacta en las funciones o atribuciones de servicios publicos,
de conformidad con el numeral 2) del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta
Fundamental.

c) No guarda relacibn directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto, lo que resulta contrario al articulo 69 del Texto
Supremo.

ASISTENCIA

- Senadores no integrantes de la Comision: la Senadora sefiora
Pascual.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro, sefior Nicolas Cataldo; el
Coordinador Legislativo, sefior Leonardo Vilches; y los asesores, seforas
Claudia Farfan, Valentina Rios, Naiara Susaeta y Melissa Varas, y sefores
Eduardo Diaz y Matias Sandoval.

- Otros:

De la Red de Colegios Subvencionados (REDCO): el Presidente,
sefior Rodolfo Orrego (quien ademas es Director de la Federacién Nacional
Colegios Particulares Subvencionados de Chile, CONAPAS); y la Directora,
sefiora Ernestina Rojas.

De la Confederacion de Padres y Apoderados de Colegios
Particulares Subvencionados de Chile (CONFEPA): la Presidenta, sefiora Erika
Mufioz; y las sefioras Erika Silva y Yubizan Juric.

De la Municipalidad de Curico: el Alcalde, sefior George Bordachar;
el asesor, sefior Henrry Concha; y el fotégrafo, sefior lvan Guerrero.

De la Asociacion Organizando Trans Diversidades Chile: la
representante, sefiora Ignacia Oyarzun.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores,
sefiora Isidora Yafez y sefior Cristian Vargas.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: los Investigadores, sefiora
Pamela Cifuentes y sefior Mario Poblete.

De la Fundacion Jaime Guzman: el asesor, sefior Juan José
Llorente.



Asesores parlamentarios: del Senador sefior Castro Prieto, sefiores
Sergio Mancilla y Daniel Quiroga; del Senador sefior Kast, sefiores José
Manuel Astorga, Jaime Herranz y Oscar Morales; de la Senadora sefiora
Pascual, sefiores Roberto Carrasco y Mauricio Diaz; de la Senadora sefiora
Provoste, sefiores Enrique Soler y Rodrigo Vega; del Senador sefior Sanhueza,
sefiora Carolina Navarrete; del Comité Partido Renovacion Nacional, sefiores
Sebastidan Amado y Benjamin Saenz; del Comité Partido Socialista de Chile,
sefora Martina Riveros; y de la Diputada sefiora Arce, sefiora Claudia Toval.

ARTICULO 124 DEL REGLAMENTO DEL SENADO

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento
del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos o numerales que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: no hubo.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: indicaciones
nameros 2 A) bis, 4), 8 A) bis, 9), 12), 15 A), 15 B), 16), 17), y 19).

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: indicaciones
nameros 1), 8), 8 E), 11 A), 13 A), 14 A) y 18).

4.- Indicaciones rechazadas: 3 B) y 15).

5.- Indicaciones retiradas: indicaciones numeros 2), 2 A), 6), 6 A), 6
B),7),7A),8A),8B),8C),8D), 10), 10 A), 11), 13) y 14).

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: 3), 3 A) y 5).



DISCUSION EN PARTICULAR?

A.- ANALISIS PRELIMINAR

Antes de comenzar el estudio de las indicaciones presentadas, el
Ministro de Educacion, sefior Nicolas Cataldo, efectu6 una exposicion?,
mediante la cual se refirié a aquellas de autoria del Ejecutivo:

|. Antecedentes generales del proyecto de ley

Sostuvo que la Cartera que dirige asumié el compromiso de
presentar indicaciones a la iniciativa, en el marco del protocolo de acuerdo
suscrito durante la tramitacion de la Ley N° 21.722 de Presupuestos del Sector
Publico correspondiente al afio 2025.

Enseguida, recordd que el proyecto contiene enmiendas al decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion -que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales- y a la
ley N° 20.845 -de inclusién escolar que regula la admision de los y las
estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado- en relacién
con los requisitos para la apertura de nuevos establecimientos educacionales,
mediante la extensién de los supuestos de demanda insatisfecha.

Detall6 que las indicaciones planteadas por el Ejecutivo pretenden
modificar las exigencias para la apertura de nuevos establecimientos
educacionales -y también cursos, niveles y especialidades-, y fortalecer la
planificacion, respetando los principios del decreto con fuerza de ley N° 2, de
2010, del Ministerio de Educacion -que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto

2 A continuacion, figura el link de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la Comision
dedicé al estudio del proyecto:

- Sesion de 8 de julio de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
07-08/071112.html

- Sesion de 15 de julio de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
07-15/065824.html

- Sesion de 21 de julio de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
07-21/072200.html

- Sesion de 6 de agosto de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
08-06/064007.html

® El documento utilizado como apoyo puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/74074a1d-9885-4b9b-a9d8-
e9dfc75d925f?includeContent=true



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1014974&idParte=
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1014974&idParte=
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078172
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=127911
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=127911
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1209325
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/74074a1d-9885-4b9b-a9d8-e9dfc75d925f?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/74074a1d-9885-4b9b-a9d8-e9dfc75d925f?includeContent=true
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-08-06/064007.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-08-06/064007.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-07-21/072200.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-07-21/072200.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-07-15/065824.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-07-15/065824.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-07-08/071112.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-07-08/071112.html

con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley General de Educacién)- y del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion. Constaté que,
ademas, buscan asegurar condiciones para que la nueva oferta educativa sea
de calidad.

. Medidas para facilitar la creacién de nuevos establecimientos
educacionales

1. Simplificacién de la tenencia: arrendamiento de inmuebles
escolares

a) Arrendamiento regulado

Consigné que se busca permitir que los sostenedores sean
arrendatarios de los inmuebles en que funcionan los establecimientos
educacionales. La regla que hoy es transitoria, acotd, pasaria a ser
permanente.

Al efecto, detallé que, para impetrar subvencion, los nuevos
establecimientos educacionales podran funcionar con un contrato de
arrendamiento regulado y ya no solo con un comodato o con la propiedad del
inmueble.

El arriendo regulado que se propone para la ley N° 20.845 tiene por
finalidad asegurar el correcto funcionamiento del establecimiento y, para ello,
se exigiran los siguientes requisitos:

- El contrato tendra que inscribirse en el Conservador de Bienes
Raices, de manera que sea oponible a eventuales nuevos adquirentes del
inmueble.

- El arrendamiento debera tener una duracion minima de ocho afos,
a fin de resguardar la continuidad del servicio educativo.

- No se podra celebrar el contrato de arrendamiento con personas
relacionadas, evitando que los recursos provenientes de la subvencion se
empleen para obtener un lucro encubierto.

- El canon del arrendamiento tendra que ajustarse a los parametros
del promedio de mercado (por regla general podra llegar al 11% del avallo
fiscal, dividido en doce mensualidades).

A continuacion, revisé una tabla, en que constan las enmiendas que
se intenta incorporar en este ambito:


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078172
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=127911
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=127911

Reglas
del art.
6° a)
quater

Normativa vigente

Modificacion

a) quater.- Que la entidad
sostenedora acredite que el
inmueble en que

funciona el establecimiento
educacional es de su propiedad
y se encuentra

libre de gravamenes, o lo usa a
titulo de comodatario en
conformidad a las

reglas siguientes:

a) quater.- Que la entidad
sostenedora acredite que el
inmueble en que funciona el
establecimiento educacional es
de su propiedad y se encuentra
libre de
gravamenes;-o-lo-usa—a-titalo-de
comodatario—en—conformidad—a
lasreglas-sigdientes o bien, que
tiene respecto de éste un
titulo de mera tenencia en
vitud de un contrato de
arrendamiento o de
comodato. En este ultimo
caso, el arrendamiento o
comodato debera ajustarse a
las siguientes reglas:

1°. El contrato respectivo
debera estar inscrito en el
Conservador de Bienes
Raices correspondiente.

1°. El contrato de
arrendamiento o comodato
respectivo debera estar inscrito
en el Conservador de Bienes
Raices correspondiente.

2°. Debera celebrarse con una
duracion de, a lo menos, ocho
afos. Tal plazo se renovara
automaticamente  por igual
periodo, salvo que el
comodante  comunique  Su
voluntad de no renovar el
contrato antes que resten
cuatro afos para el término del
plazo. Con todo, el comodatario
sOlo estara obligado a restituir
el inmueble una vez que se
cumpla el plazo pactado.

2°. Debera celebrarse con una
duracion de, a lo menos, ocho
afos. Tal plazo se renovara
autométicamente  por  igual
periodo, salvo que el comodante
o el arrendador comunique su
voluntad de no renovar el
contrato antes que resten cuatro
afos para el término del plazo.
Con todo, el comodatario o
arrendatario solo estara
obligado a restituir el inmueble
una vez gque se cumpla el plazo
pactado.

3°. No regiran las restricciones
sobre personas relacionadas,
establecidas en la letra a) del
inciso sexto del articulo 3° y lo
dispuesto en el articulo 3° bis.

3°. Las restricciones sobre
personas relacionadas,
establecidas en la letra a) del

inciso sexto del articulo 3° y lo
dispuesto en el articulo 3° bis
de la presente ley, solo
regiran respecto de los
contratos de arrendamiento.

4°, En ese contrato las partes
podran individualizar el retazo

4°. Ep—ese—contratoe En el
contrato de arrendamiento o




del inmueble en que se
encuentra emplazada la
infraestructura en que funciona
el establecimiento educacional.

comodato, las partes podran
individualizar el retazo del
inmueble en que se encuentra
emplazada la infraestructura en
que funciona el establecimiento
educacional.

5°. El canon de arrendamiento
no podra exceder del 11% del
avalio fiscal del inmueble
arrendado dividido en doce

mensualidades. Esta renta
debera ser razonablemente
proporcionada en

consideracién a los ingresos
del establecimiento
educacional por concepto de
subvenciéon y aportes del

Estado, con el objeto de
asegurar una adecuada
prestacion del servicio
educativo.

En todo caso, el sostenedor
podra pactar un canon de
arrendamiento superior
siempre que el contrato que lo
contemple tenga por unico fin
la prestacion del servicio
educativo y que se ajuste a
los términos y condiciones
que habitualmente prevalecen
en el mercado para este tipo
de operaciones en el lugar y
tiempo de celebracion.

Para que dicho acuerdo sea
procedente, el sostenedor
debera cumplir con las
obligaciones y requisitos
establecidos en los incisos
noveno Yy siguientes del
articulo cuarto transitorio de
la ley N° 20.845, en los
términos y plazos que alli se
indican.

6° En el caso del numeral
anterior, los gastos relativos a




mejoras Utiles y necesarias
del inmueble arrendado seran
siempre de cargo del dueio
del inmueble y deberan ser
descontados del canon de

arriendo, no pudiendo
establecerse estipulacion en
contrario.

b) Prérroga de los contratos de arrendamiento o comodato

Mas adelante, se refirid a la modificacidn que se plantea al articulo
cuarto transitorio de la ley N° 20.845, que contempla un periodo de vacancia
para aquellos establecimientos que usen inmuebles arrendados no acordes a
la normativa permanente. EI mismo precepto, agregd, los exceptia de las
restricciones concernientes a personas relacionadas.

Puso de relieve que los sostenedores considerados por esta norma
podran extender los contratos de arrendamiento de los establecimientos por
otros tres afios adicionales a los sefialados en la ley general, esta vez, sin
posibilidad de una nueva proérroga.

Para acceder a esta extension, afadid, el sostenedor debera
acreditar que sus establecimientos han sido clasificados en las dos ultimas
mediciones de desempefio en la categoria "alto” o "medio" por la Agencia de
Calidad de la Educacion.

En relacion con esta materia, subray6é que ya han transcurrido diez
afnos desde la entrada en vigencia de la ley y que se han concedido sucesivos
plazos adicionales para dar cumplimiento al nuevo marco regulatorio; por lo
tanto, los sostenedores han tenido un tiempo bastante prudente para efectuar
las adaptaciones del caso. De ahi que se permite una ultima prorroga solo a
quienes han logrado consolidar cierto estandar de desempefio.

Asimismo, remarco que el término del régimen excepcional permitira
eliminar una discriminacion en contra de los sostenedores que si se ajustaron
oportunamente a la normativa general, que buscaba evitar el lucro.

2. Mecanismos para el aseguramiento y expansién de la oferta
educativa con énfasis en la calidad

a) Convocatoria por proyeccion de demanda insatisfecha (articulo 8°

bis propuesto)

Enuncié que las innovaciones que se pretende incorporar permiten
planificar adecuadamente la ampliacion de la oferta educativa, teniendo



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078172
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presente las variaciones que puede experimentar la demanda insatisfecha en
un determinado territorio.

Procedimiento reqular

Hizo hincapié en que se crea un procedimiento para que los
sostenedores, en hipoétesis de demanda insatisfecha, presenten propuestas
para la creacion permanente de nuevos cursos, niveles o especialidades, el
cual contempla los siguientes pasos:

- Paso 1: publicacion anual de demanda escolar.

Explico que la Cartera del ramo publicara el estado actualizado y la
proyeccién de la demanda escolar por niveles, cursos y territorio, sefialando las
zonas con demanda insatisfecha segun la comparacion entre demanda
potencial y cupos disponibles.

- Paso 2: convocatorias abiertas.

Tras la publicacion de esta informacion, manifestd, el Ministerio
podra realizar convocatorias abiertas a sostenedores para que presenten
propuestas de creacion permanente de nuevos cursos, niveles o
especialidades en las zonas con demanda insatisfecha proyectada.

- Paso 3: ratificacion de solicitudes.

Sostuvo que las solicitudes reguladas por este articulo solo seran
aceptadas, si son aprobadas por el Ministerio y ratificadas por la mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo Nacional de Educacion.

Excepciones al procedimiento regular

Seguidamente, abordé los dos casos excepcionales en que se
podrd solicitar la subvencién fuera del procedimiento previamente descrito:

- Zonas sin_convocatoria: los establecimientos podran solicitar la
subvencion por primera vez, si acompafian alguno de los siguientes
documentos: (i) Instrumentos publicos registrales o censales que acrediten la
existencia de factores influyentes en la estimacion de la demanda, que no
hayan sido considerados por el Ministerio; o (ii) Antecedentes que permitan
concluir que la demarcacién territorial no refleja adecuadamente la realidad
educativa o demografica.

- Cambio de financiamiento: en establecimientos particulares
pagados con reconocimiento oficial que soliciten cambio a subvencionado
gratuito. A este respecto, especificé que se entendera acreditada la demanda
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insatisfecha con la matricula registrada del afio en que se presenta la solicitud
del respectivo curso o nivel.

b) Solicitudes de sostenedores con establecimientos de buen

desempefio educativo (articulo 8° ter propuesto)

Comentd que los sostenedores podran solicitar impetrar la
subvencion para abrir un nuevo nivel educativo, incluso si no hay proyeccion de
demanda insatisfecha, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

() El sostenedor debe administrar establecimientos educacionales
ordenados en categoria de desempefio alto o medio, siempre que en el
territorio no exista otro establecimiento gratuito con desempefio alto.

(i) El sostenedor debe acompafiar un acta levantada ante un
ministro de fe, con la individualizacion de los estudiantes interesados, los que
deben representar el 70% de la matricula proyectada.

Precis6 que los establecimientos autorizados seran considerados
como primera preferencia de los estudiantes incluidos en la némina en el
Sistema de Admision Escolar. De esta forma, enuncio, se evitard que los
centros educativos cierren por falta de matricula -y la consecuente insuficiencia
de recursos-, resguardando las comunidades y las trayectorias educativas.

c) Garantia de inmediata provision del servicio educativo (articulo 8°
guater propuesto)

Puso de relieve que, cuando el Ministerio -por medio de las
SEREMI- detecte falta de oferta educativa en una zona determinada, se podran
adoptar las siguientes medidas:

(i) Autorizacion de funcionamiento en instalaciones provisorias para
asegurar la continuidad en el servicio educativo.

(i) Autorizacion de funcionamiento en doble jornada escolar.

Una vez terminada la presentacién, se abrié un espacio para
efectuar comentarios y consultas.

El Senador sefior Kast declard tener diferencias de fondo con el
enfoque que se esta utilizando en este proyecto. En esa linea, criticé que el
Estado, de modo centralizado, resuelva si hay una demanda educativa
insatisfecha o no, la que -a su juicio- no esta determinada Unicamente por la
disponibilidad de cupos.

Estimé que deberia existir libertad para que los estudiantes elijan
sus establecimientos y para crear nuevos recintos educativos. En su opinion,
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cualquier recinto de buena calidad deberia tener, automaticamente, la facultad
para ampliarse, sin que ello dependa de la cobertura en un determinado
territorio.

Objeté que, de conformidad con las indicaciones del Ejecutivo, un
sostenedor de buen desempefio tenga que acreditar que cuenta con
interesados que representen un 70% de su matricula proyectada. Planted la
siguiente interrogante: por qué alguien, antes de comenzar con el proyecto,
tendria que demostrar una demanda garantizada de ese nivel, en lugar de
arriesgarse a invertir.

Afirm6é que la iniciativa introduce cambios marginales a una
legislacion que es fruto de una reforma muy equivocada, que paralizd la
creacion de nuevos establecimientos. A su parecer, se deberia facilitar la
apertura o ampliacion de establecimientos -con independencia de una eventual
sobreoferta-, pero requiriendo altos estandares de calidad.

Anunci6 que votaria a favor de aquellas innovaciones que
representen un avance; sin embargo, reiter6 su reproche general a la
proposicién de ley.

A su turno, el Senador sefior Castro Prieto valoré que se esté
regulando la posibilidad de abrir nuevos establecimientos. Seguidamente,
plante6 que existen diversos recintos educacionales publicos que tienen pocos
alumnos o que incluso estan abandonados, y que estan generando gastos para
los municipios. Al efecto, inst6 por analizar la pertinencia de arrendarlos o
entregarlos en comodato a entidades privadas interesadas en poner en marcha
proyectos educativos de calidad.

Por su parte, la Senadora sefiora Provoste manifestd que este
proyecto de ley busca alcanzar un equilibrio. En ese sentido, consigné que,
junto con flexibilizar la apertura o ampliacién de centros educativos -pues los
mecanismos que se habian dispuesto para que los establecimientos
adquirieran la propiedad de los inmuebles no arrojaron los resultados
esperados-, se deben mantener resguardos para evitar el lucro, de
conformidad con la legislacion vigente.

Sobre el particular, inst6 por no olvidar algunas situaciones
dolorosas que se presentaron en el pasado y que derivaron de la busqueda de
ganancias. A modo ilustrativo, relatd6 que, en 2014, las familias y los
trabajadores del colegio Pitdgoras (Independencia) se enteraron por la prensa
sobre el cierre de dicho establecimiento por el no pago del arrendamiento.
Agreg6 que, en su momento, hubo muchos otros casos similares. Pese a la
importancia del servicio que se prestaba, para algunos era mas importante el
desarrollo del negocio inmobiliario que el derecho a la educacion de los nifios,
reflexiond.
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Hizo hincapié en que es indispensable recordar el contexto de la
reforma que dio origen a la legislacién vigente, ya que teniendo eso presente
se iniciaron las conversaciones en torno a este proyecto de ley. Sostuvo que
hoy existen algunos territorios especialmente tensionados, en que hay una
mayor cantidad de estudiantes sin cobertura educativa, lo que vuelve necesario
facilitar la ampliacion de la oferta.

Luego, sefial6 que los recursos de la subvencién deben estar
orientados a alcanzar la calidad de la educacion, ya que ese es el elemento
central. De ahi que hizo un llamado a evitar una discusion que gire en torno a
los sostenedores inmobiliarios, que pueden estar mas interesados en percibir
rentas que en las tareas educativas.

Mas adelante, se refiri6 a algunos aspectos especificos de la
iniciativa y las indicaciones formuladas. Subray6 que se permite extender hasta
por tres afios adicionales ciertos contratos de arrendamiento, si el
establecimiento esta categorizado en los niveles alto o medio de desempefio.
Sin embargo, previno que un sostenedor que decide instalarse en un territorio
vulnerable podria tener mayores dificultades para alcanzar ese nivel de
rendimiento. Es mas, podria incentivar a que se ubiquen en lugares mas
aventajados, para aprovechar el capital cultural de las familias y asi cumplir con
el requisito.

Con posterioridad, se mostré a favor de facilitar que los recintos
abran nuevos niveles, por ejemplo, cuando tienen cursos hasta 8° basico y
quieren extenderse hasta IV° medio. Remarcd que esto serd especialmente
importante en sectores rurales, ya que evitara que los estudiantes tengan que
recorrer grandes distancias o quedarse en los hogares estudiantiles de la
JUNAEB. En este orden de ideas, criticé que se exija presentar un listado con
interesados que representen un 70% de la matricula proyectada, pues podria
ser dificil de cumplir. Abog6 por reconsiderar este punto.

Asimismo, preguntd cdmo se va a garantizar que los contratos de
arrendamiento no constituyan una via indirecta para lucrar con la educacion
subvencionada, y qué mecanismos de fiscalizacibn se implementaran para
evitar triangulaciones que escondan a personas relacionadas. Por ultimo, dijo
gue llamé su atencion que la normativa propuesta permita, en algunos
supuestos, un canon de arrendamiento superior al 11% del avallo fiscal,
dividido en doce mensualidades. Consultd si hay una justificacién técnica para
ello.

El Senador sefior Sanhueza recalcdé que lo central debe ser la
creacion de una oferta educativa de calidad, toda vez que el fenédmeno de la
demanda insatisfecha no se reduce a la sola falta de cobertura, sino que
también abarca una insuficiencia de opciones con mejores estandares.
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En lo que atafie a los arrendamientos, sefialé que no es la intencién
innovar mayormente en su regulacion, mas alld de ampliar a todos los
sostenedores la posibilidad de celebrar esos contratos. Al efecto, planted que
hay que hacerse cargo de una realidad, cual es la baja cantidad de
establecimientos que ha logrado adquirir la propiedad de los inmuebles.

En relacion con la propuesta formulada por el Senador sefior Castro
Prieto para que edificaciones publicas sean arrendadas o entregadas en
comodato a privados, constatd que se requiere de una conversacion mas
profunda con el Ejecutivo. Afirmé que tendria que tratarse de sostenedores que
demuestren haber obtenido resultados exitosos con otros establecimientos.

Con posterioridad, el Ministro de Educacién, seior Nicolas
Cataldo, declar6 que el propdésito del proyecto es ajustar al contexto actual una
reforma, cuya implementacién ya se produjo hace algunos afios. En tal sentido,
plante6 que es importante contar con mecanismos mas flexibles para la
continuidad de los proyectos educativos, sin que ello implique volver atras
respecto a la maximizacion de utilidades por parte de sostenedores que no
tenian puesto el foco en su tarea principal, que deberia haber sido la de
educar.

Insté por no perder de vista que la busqueda de lucro fue el origen
de la legislacion vigente y que hoy nadie estad por volver a ese escenario.
Actualmente, lamentd, todavia se produce el cierre de establecimientos con
motivo de una mala gestion de los recursos publicos percibidos.

Después, indicO que no se estan incorporando innovaciones
mayores desde la perspectiva de los instrumentos: se mantiene la regulacion
del arrendamiento, pero se extiende la posibilidad de celebrar ese contrato a
supuestos adicionales a los actuales y se permite una Ultima prorroga para
ciertos casos.

Acerca de la autorizacién para exceder el limite general del canon
de arrendamiento, comenté que se aplicaria en la hip6tesis en que el valor de
mercado en el territorio respectivo sea muy superior al avaluo fiscal. Explicd
gue ello debe ser determinado fehacientemente de acuerdo a consideraciones
técnicas, esto es, por medio de tasadores habilitados, de conformidad con el
procedimiento fijado y con la aprobacién de la Superintendencia de Educacion.
En definitiva, afiadid, el objetivo es que este organismo se cerciore de que los
ingresos percibidos por el sostenedor le permiten pagar ese canon, pues de lo
contrario, se pondria en riesgo la continuidad del proyecto educativo. Aclaré
gue se trata de una medida contemplada en la regulacion vigente para aquellos
casos en gue ya se permite el arrendamiento, y que ahora se extiende a los
Nnuevos supuestos.

Complementando lo anterior, la asesora del Ministerio de
Educacién, sefora Naiara Susaeta, comentd que los requisitos y los
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mecanismos de control que considera la normativa en vigor han sido evaluados
positivamente, ya que han permitido evitar que, por medio del aumento del
canon, se persigan fines de lucro.

Acerca de las indicaciones parlamentarias que fueron formuladas, el
sefior Ministro comentdé que muchas de ellas estan en linea con las
propuestas del Ejecutivo, particularmente, en lo que respecta a extender a
todos los sostenedores la posibilidad de arrendar los recintos.

B.- EXAMEN Y VOTACION DE LAS INDICACIONES

Cabe consignar que, con el objeto de facilitar el andlisis de las
enmiendas planteadas, se constituyd una mesa técnica integrada por asesores
parlamentarios y ministeriales, la que efectué propuestas para su discusion en
la Comision.

A continuacion, se efectta una relacion de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general, de las propuestas formuladas por la
instancia antes sefialada, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto
por la Comision.

ARTICULO 1°

El articulo 1° del proyecto introduce distintas modificaciones al
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales.

NUMERAL 1)

El nidmero 1) del articulo 1° aprobado en general introduce
enmiendas al inciso primero del articulo 6° del referido decreto con fuerza de
ley, que establece los requisitos que deben cumplir los establecimientos
educacionales para impetrar el beneficio de la subvencién. Mas
especificamente, propone modificaciones a su literal a) quater, que contempla
exigencias relativas a la calidad que debe poseer el sostenedor respecto del
inmueble en que funciona el establecimiento.

El tenor de la norma vigente es el gue sigue:

“a) quéter.- Que la entidad sostenedora acredite que el inmueble en
gue funciona el establecimiento educacional es de su propiedad y se encuentra
libre de gravdmenes, o lo usa a titulo de comodatario en conformidad a las
reglas siguientes:
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1°. El contrato respectivo debera estar inscrito en el Conservador de
Bienes Raices correspondiente.

2°. Debera celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho afios.
Tal plazo se renovard automaticamente por igual periodo, salvo que el
comodante comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que resten
cuatro afios para el término del plazo. Con todo, el comodatario solo estara
obligado a restituir el inmueble una vez que se cumpla el plazo pactado.

3°. No regirdn las restricciones sobre personas relacionadas,
establecidas en la letra a) del inciso sexto del articulo 3° y lo dispuesto en el
articulo 3° bis.

4°. En ese contrato las partes podran individualizar el retazo del
inmueble en que se encuentra emplazada la infraestructura en que funciona el
establecimiento educacional.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero de este literal, el
sostenedor que, por primera vez, impetre la subvencion respecto de un
establecimiento educacional podra gravar con hipoteca el inmueble en que
funciona, siempre que la obligacidbn que cauciona se haya contraido para
adquirir dicho inmueble. Con todo, para continuar impetrandola debera
acreditar su alzamiento dentro del plazo de veinticinco afos, contado desde la
notificacion de la resolucion que le otorga la facultad de impetrar la subvencion.

Del mismo modo, el inmueble en que funciona el establecimiento
educacional podra estar gravado con servidumbre, siempre que no afecte la
prestacion del servicio educativo. No obstante lo anterior, tratdndose de
servidumbres voluntarias, estas deberan ser autorizadas por resolucién
fundada de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva.

Cuando, a consecuencia de un caso fortuito o fuerza mayor, se
afecte de manera tal el inmueble utilizado por el establecimiento educacional,
gue imposibilite la adecuada prestacién del servicio educativo, el sostenedor,
con el solo objeto de asegurar la continuidad de dicho servicio, podra celebrar
contratos de arrendamiento por el tiempo imprescindible para superar la
situacion de excepcion, sin que le sean aplicables las restricciones sobre
personas relacionadas, establecidas en la letra a) del inciso sexto del articulo
3°y lo dispuesto en el articulo 3° bis. Estos contratos deberan ser autorizados
mediante resolucion fundada de la Secretaria Regional Ministerial de
Educacién respectiva.

Lo dispuesto en este literal no sera exigible a aquellos sostenedores
a los que, por impedimento legal o por las caracteristicas del servicio educativo
gue prestan, tales como aulas hospitalarias 0 escuelas carceles, no les sea
posible adquirir la propiedad del inmueble en que funciona el establecimiento
educacional o celebrar contratos de comodato, conforme a lo dispuesto en el
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parrafo primero. ElI Ministerio de Educacién llevara un registro de dichos
sostenedores y sus establecimientos educacionales, de conformidad a los
articulos 18 y siguientes de la ley N°18.956.".

La redaccién del numeral 1) del articulo 1° aprobado en general es

la que consta a continuacion:

“1. En el articulo 6° literal a) quater:

a) Reemplazase en el péarrafo primero, la frase “en conformidad a
las reglas siguientes:” por la frase “o arrendatario. Tratdndose de las entidades
sostenedoras que usen el establecimiento a titulo de comodatario deberan
hacerlo en conformidad a las reglas siguientes:”.

b) Sustityese el parrafo cuarto por el siguiente:

“Tratdndose de las entidades sostenedoras que usen el
establecimiento educacional a titulo de arrendatario estos deberan hacerlo en
conformidad con las siguientes reglas:

1° EIl contrato respectivo debera estar inscrito en el Conservador de
Bienes Raices correspondiente.

2° Debera celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho afos.
Se podra renovar automaticamente por igual periodo, salvo que el arrendador
comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que resten cuatro afios
para el término del plazo. Con todo, el arrendatario sélo estard obligado a
restituir el inmueble una vez que se cumpla el plazo pactado.

3° La renta maxima mensual no podra exceder del 11% del avallto
fiscal del inmueble arrendado dividido en 12 mensualidades. Esta renta debera
ser razonablemente proporcionada en consideracion a los ingresos del
establecimiento educacional por concepto de subvencién y aportes del Estado,
con el objeto de asegurar una adecuada prestacion del servicio educativo.

4° En dichos contratos se debera estipular de forma expresa que los
gastos relativos a mejoras Utiles y necesarias del inmueble arrendado son de
cargo del duefio del inmueble y deberdn ser descontados del canon de
arriendo, no pudiendo establecerse estipulacién en contario.

5° El contrato de arriendo no podra pactarse entre personas
relacionadas en conformidad con lo establecido en la letra a) del inciso sexto
del articulo 3° y el articulo 3° bis.”.

A este respecto, se presentaron cinco indicaciones, las cuales
fueron analizadas conjuntamente por la Comision.
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Asi, la indicacion numero 1), de S.E. el Presidente de la
Republica, es para reemplazarlo por el siguiente:

“1. Modificase el literal a) quéater del articulo 6° de la siguiente
manera:

a) Reemplazase, en el encabezamiento, la frase “o lo usa a titulo de
comodatario en conformidad a las reglas siguientes:”, por lo siguiente: “o bien,
gue tiene respecto de este un titulo de mera tenencia en virtud de un contrato
de arrendamiento o de comodato. En este Ultimo caso, el arrendamiento o
comodato debera ajustarse a las siguientes reglas:”.

b) Intercalase en el numeral 1°, entre las palabras “contrato” y
“respectivo”, la frase “de arrendamiento o comodato”.

c) Intercalase en el numeral 2°, entre las palabras “comodante” y
“‘comunique”, la frase “o el arrendador”.

d) Intercalase en el numeral 2°, entre las frases “el comodatario” y
“s6lo estard”, la frase “o arrendatario”.

e) Reemplazase el numeral 3° por el siguiente:

“3°. Las restricciones sobre personas relacionadas, establecidas en
la letra @) del inciso sexto del articulo 3° y lo dispuesto en el articulo 3° bis de la
presente ley, solo regiran respecto de los contratos de arrendamiento.”.

f) Reemplazase, en el numeral 4°, la frase “En ese contrato” por “En
el contrato de arrendamiento o comodato,”.

g) Agréganse, a continuacion del numeral 4°, los siguientes
numerales 5°y 6°:

“5°, El canon de arrendamiento no podra exceder del 11% del
avaluo fiscal del inmueble arrendado dividido en doce mensualidades. Esta
renta deberd ser razonablemente proporcionada en consideracion a los
ingresos del establecimiento educacional por concepto de subvencion y
aportes del Estado, con el objeto de asegurar una adecuada prestacion del
servicio educativo.

En todo caso, el sostenedor podra pactar un canon de
arrendamiento superior siempre que el contrato que lo contemple tenga por
Unico fin la prestacion del servicio educativo y que se ajuste a los términos y
condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado para este tipo de
operaciones en el lugar y tiempo de celebracion.
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Para que dicho acuerdo sea procedente, el sostenedor debera
cumplir con las obligaciones y requisitos establecidos en los incisos noveno y
siguientes del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845, en los términos y
plazos que alli se indican.

6°. En el caso del numeral anterior, los gastos relativos a mejoras
Gtiles y necesarias del inmueble arrendado seran siempre de cargo del duefio
del inmueble y deberan ser descontados del canon de arriendo, no pudiendo
establecerse estipulacion en contrario.”.

h) Reemplazase en el parrafo cuarto la frase “Estos contratos
deberan ser autorizados mediante resolucion fundada de la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion respectiva.” por “Estos contratos deberan ser
autorizados mediante resolucion fundada de la Secretaria Regional Ministerial

de Educacion respectiva y podran extenderse por un maximo de dos afios.”.”.

Por su parte, la indicaciobn nimero 2), del Senador sefior
Sanhueza, intenta sustituirlo por el siguiente:

“1. Reemplazase el literal a) quater del articulo 6°, por el siguiente:

“a) quater.- Que la entidad sostenedora acredite que el inmueble en
gue funciona o funcionaré el establecimiento educacional es de su propiedad, o
lo usa a titulo de comodatario, o lo usa a titulo de arrendatario, en conformidad
con las reglas siguientes:

Tratdndose de entidades sostenedoras duefias de sus inmuebles,
acreditar, que se encuentra libre de gravamenes. No obstante, el sostenedor
gue impetre la subvencion respecto de un establecimiento educacional podra
gravar con hipoteca el inmueble en que funciona, siempre que la obligacion que
cauciona se haya contraido para adquirir dicho inmueble. Con todo, para
continuar impetrandola deberd acreditar su alzamiento dentro del plazo de
veinticinco afos, contado desde que se suscribe la escritura de compraventa.

Tratandose de entidades sostenedoras que usen el inmueble a titulo
de comodatario, acreditarlo en conformidad a las reglas siguientes:

1°. El contrato respectivo debera estar inscrito en el Conservador de
Bienes Raices correspondiente.

2°. Deberé celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho afios.
Tal plazo se renovard automéaticamente por igual periodo, salvo que el
comodante comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que resten
cuatro afos para el término del plazo. Con todo, el comodatario sélo estara
obligado a restituir el inmueble una vez que se cumpla el plazo pactado.
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3° No regiran las restricciones sobre personas relacionadas,
establecidas en la letra a) del inciso sexto del articulo 3ro. y lo dispuesto en el
articulo 3ro. bis.

4° En ese contrato las partes podran individualizar el retazo del
inmueble en que se encuentra emplazada la infraestructura en que funciona el
establecimiento educacional.

Tratandose de las entidades sostenedoras que usen el
establecimiento educacional a titulo de arrendatario, estos deberan hacerlo en
conformidad con las siguientes reglas:

1° El contrato respectivo, debera inscribirse en el Conservador de
Bienes Raices en un plazo de 60 dias, desde la fecha de la resolucion exenta
gue lo autoriza como establecimiento educacional.

2° Deberé celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho afios.
Pudiéndose renovar automaticamente por iguales periodos, salvo que el
arrendador comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que resten
cuatro afios para el término del plazo o de sus renovaciones, o el arrendatario,
comunigue al arrendador su voluntad de no renovar el contrato antes que reste
un afio para el término del plazo o de sus renovaciones.

3° La renta maxima mensual no podra exceder del 11% del avalio
fiscal del inmueble arrendado dividido en 12 mensualidades, o del 11% de la
suma del valor del terreno mas todos los costos de la construccion dividido en
12 mensualidades. Con todo, podra tener autorizado o se podra solicitar a la
Superintendencia de Educacion, un aumento del canon de arriendo por sobre
lo ya indicado, segun las normas que lo regulan. Estas rentas deberan ser
razonablemente proporcionadas en consideracion a los ingresos del
establecimiento educacional por concepto de subvencién y aportes del Estado,
con el objeto de asegurar una adecuada prestacion del servicio educativo.

4° En dichos contratos se debera estipular de forma expresa que los
gastos relativos a mejoras utiles y necesarias del inmueble arrendado, con la
finalidad de aumentar la capacidad de matricula, son de cargo del duefio del
inmueble, no pudiendo establecerse estipulacién en contrario.

Los contratos de arrendamiento a que se refiere este articulo
estaran exceptuados de las restricciones respecto de personas relacionadas a
gue se refiere la letra a) del inciso sexto del articulo 3° y el articulo 3° bis del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Con todo, el inmueble en que funciona el establecimiento
educacional podra estar gravado con servidumbre, siempre que no afecte la
prestacion del servicio educativo. No obstante, lo anterior, tratandose de
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servidumbres voluntarias, estas deberan ser autorizadas por resoluciéon
fundada de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva.

Lo dispuesto en este literal no sera exigible a aquellos sostenedores
a los que, por impedimento legal o por las caracteristicas del servicio educativo
que prestan, tales como aulas hospitalarias 0 escuelas carceles, no les sea
posible adquirir la propiedad del inmueble en que funciona el establecimiento
educacional o celebrar contratos de comodato, conforme a lo dispuesto en el
parrafo primero. ElI Ministerio de Educaciéon llevara un registro de dichos
sostenedores y sus establecimientos educacionales, de conformidad a los
articulos 18 y siguientes de la ley N° 18.956.".".

La indicacién namero 2 A), de los Senadores sefiores Castro
Prieto y Sanhueza, es para reemplazarlo por el siguiente:

“1. Reemplazase el literal a) quater del articulo 6°, por el siguiente:

a) quater. - Que la entidad sostenedora acredite que el inmueble en
gue funciona o funcionard el establecimiento educacional es de su propiedad, o
lo usa o usara a titulo de comodatario, o de arrendatario, en conformidad con
las reglas siguientes:

Tratdndose de entidades sostenedoras duefias de sus inmuebles,
acreditar, que se encuentra libre de gravamenes. No obstante, el sostenedor
gue impetre la subvencion respecto de un establecimiento educacional podra
gravar con hipoteca el inmueble en que funciona, siempre que la obligacion que
caucione se haya contraido para adquirir dicho inmueble. Con todo, para
continuar impetrandola deberd acreditar su alzamiento dentro del plazo de
veinticinco afos, contado desde que se suscribe la escritura de compraventa.

Tratandose de entidades sostenedoras que usen el inmueble a titulo
de comodatario, acreditarlo en conformidad a las reglas siguientes:

1°. El contrato respectivo debera estar inscrito en el Conservador de
Bienes Raices correspondiente.

2°. Debera celebrarse con una duracién de, a lo menos, ocho afos.
Tal plazo se renovard automéaticamente por igual periodo, salvo que el
comodante comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que resten
cuatro afos para el término del plazo. Con todo, el comodatario sélo estara
obligado a restituir el inmueble una vez que se cumpla el plazo pactado.

3° No regiran las restricciones sobre personas relacionadas,
establecidas en la letra a) del inciso sexto del articulo 3ro. y lo dispuesto en el
articulo 3ro. bis.
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4° En ese contrato las partes podran individualizar el retazo del
inmueble en que se encuentra emplazada la infraestructura en que funciona el
establecimiento educacional.

Tratandose de las entidades sostenedoras que usen el
establecimiento educacional a titulo de arrendatario, estos deberan hacerlo en
conformidad con las siguientes reglas:

1° El contrato respectivo, debera inscribirse en el Conservador de
Bienes Raices en un plazo de 60 dias, desde la fecha de la resolucion exenta
gue le otorga el reconocimiento oficial del Estado.

2° Deberé celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho afios.
Pudiéndose renovar automaticamente por iguales periodos, salvo que el
arrendador comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que resten
cuatro afios para el término del plazo o de sus renovaciones, o el arrendatario,
comunigue al arrendador su voluntad de no renovar el contrato antes que reste
un afio para el término del plazo o de sus renovaciones.

3° La renta maxima mensual no podra exceder del 11% del avalio
fiscal del inmueble arrendado dividido en 12 mensualidades. Con todo, podra
tener autorizado o se podra solicitar a la Superintendencia de Educacion, un
aumento del canon de arriendo por sobre lo ya indicado, segun las del articulo
4° transitorio de la ley N° 20.845. Estas rentas deberan ser razonablemente
proporcionadas en consideracion a los ingresos del establecimiento
educacional por concepto de subvencién y aportes del Estado, con el objeto de
asegurar una adecuada prestacion del servicio educativo.

4° En dichos contratos se debera estipular de forma expresa que los
gastos relativos a mejoras utiles y necesarias del inmueble arrendado son de
cargo del duefio del inmueble y deberan ser descontados del canon de
arriendo.

5° Los contratos de arrendamiento a que se refiere este articulo
estardn exceptuados de las restricciones respecto de personas relacionadas a
gue se refiere la letra a) del inciso sexto del articulo 3° y el articulo 3° bis del
decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Con todo, el inmueble en que funciona el establecimiento
educacional podra estar gravado con servidumbre, siempre que no afecte la
prestacion del servicio educativo. No obstante, lo anterior, tratindose de
servidumbres voluntarias, estas deberan ser autorizadas por resolucion
fundada de la Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva.

Lo dispuesto en este literal no sera exigible a aquellos sostenedores
a los que, por impedimento legal o por las caracteristicas del servicio educativo
gue prestan, tales como aulas hospitalarias 0 escuelas carceles, no les sea
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posible adquirir la propiedad del inmueble en que funciona el establecimiento
educacional o celebrar contratos de arriendo o comodato, conforme a lo
dispuesto en el parrafo primero. El Ministerio de Educacion llevara un registro
de dichos sostenedores y sus establecimientos educacionales, de conformidad
a los articulos 18 y siguientes de la ley N° 18.956.”".

Acerca de la indicacion numero 2 A), el Ministro de Educacion,
sefor Nicolas Cataldo, manifestd que -en términos generales- se encuentra
en linea con la niumero 1) del Ejecutivo. No obstante, previno que aquella
podria contener algunos aspectos conflictivos.

Asi, subray6 que el parrafo primero contempla un posible uso futuro
del inmueble; sin embargo, para obtener el reconocimiento oficial e impetrar la
subvencién, el sostenedor debe contar previamente con la calidad de duefio,
arrendatario o comodatario del inmueble. Por lo demas, advirti6 que, de
entregarse la subvencién, podria surgir luego la necesidad de exigir su
restitucion, en caso de que el uso futuro del recinto finalmente no se concrete.

En lo que atafie al parrafo segundo, expresé que, en principio, no
habria objeciones con permitir la hipoteca en los términos que se ha planteado.

Enseguida, reviso el parrafo cuarto, que contiene reglas atingentes
al contrato de arrendamiento. Constaté que su numero 1) exige la inscripcién
ante el Conservador de Bienes Raices dentro de un determinado plazo, lo que
genera dificultades, ya que se trata de un trdmite que deberia estar finalizado
antes de impetrarse la subvencion.

Asimismo, declar6 tener diferencias en cuanto a permitir contratos
de arrendamiento entre personas relacionadas, como sugiere el numeral 5) del
mismo parrafo. Al efecto, afirmd que se trata de un aspecto complejo, que
atenta contra el fondo de la ley N° 20.845 en lo que concierne a la prohibicién
del lucro. Estimé que se trata de una discusion que ya ha sido superada en el
pais.

En lo tocante a los cuatro afios de anticipacién con gque se debe
comunicar la intencion de poner término al contrato para evitar la renovacion
automatica, consigné que ello es necesario para impedir que un
establecimiento se quede abruptamente sin un inmueble para funcionar,
afectando la continuidad del servicio educativo. Plante6 que esta clase de
situaciones puede implicar el nombramiento de un administrador provisional,
gastos para el Estado, reubicacion de estudiantes, entre otros problemas.

Luego, la Senadora seiora Provoste enuncié que -de acuerdo a la
indicacién en andlisis-, una vez finalizado el periodo de duracién del comodato,
el contrato se renueva automaticamente por el mismo plazo; sin embargo, en el
caso del arrendamiento, se establece que “puede” ser renovado. A su juicio, la
renovacion deberia quedar establecida en términos imperativos, salvo que se
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comunique intencién en contrario con cuatro afios de anticipacion, de manera
de evitar las consecuencias que fueron descritas por el sefior Ministro.

Coincidié con tal opinion el Senador sefior Sanhueza, quien
declar6 -en calidad de coautor de la indicacion- que la diferencia en la
redaccion de las condiciones aplicables en este punto al comodato y el
arrendamiento no habia sido intencional.

Luego, la indicacién numero 3), de la Senadora sefiora Pascual,
es para sustituir el numeral 1) por el siguiente:

“1. Incorpérase, en el articulo 8°*, el siguiente inciso tercero, nuevo:

“El solicitante podra presentar, para fundamentar la existencia de
una demanda insatisfecha, una nomina de apoderados de alumnos que
deseen ingresar al nuevo establecimiento, que residan en la respectiva region y
gue representen al menos el 70% de la matricula proyectada para los cursos o
niveles para el aflo en que se solicita la subvencion. Dicha ndGmina permitira
fundamentar la existencia de una demanda insatisfecha solo en el caso que el
50% de los alumnos no se encuentren matriculados en otro establecimiento.”.”.

Literal b)

En lo tocante a la letra b) del nimero 1) aprobado en general, la
indicacion numero 3 A), del Senador sefior Espinoza, propone
reemplazarla por la que consta enseguida:

“b) Agrégase, en el parrafo cuarto, a continuacion de la locucion
Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva, el siguiente texto: “y
podran extenderse por un maximo de dos afios, pudiendo prorrogarse por
dos afios adicionales por motivos fundados”.

A partir de las indicaciones formuladas, la mesa de asesores
propuso a la Comision el siguiente texto para el numeral 1) del articulo 1°
del proyecto:

“1. Modificase el literal a) quater del articulo 6° de la siguiente
manera:

a) Reemplazase, en el encabezamiento del parrafo primero, la
frase “0 lo usa a titulo de comodatario en conformidad a las reglas

4 El articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, se
refiere a las solicitudes de los establecimientos educacionales para obtener el beneficio de la
subvencion. Su inciso segundo dispone que, tratdndose de establecimientos que lo pidan por
primera vez, el Ministerio de Educacién aprobara la solicitud solo en caso de que exista una
demanda insatisfecha por matricula que no pueda ser cubierta por medio de otros
establecimientos educacionales que reciban subvencién o aporte estatal, 0 que no exista un
proyecto educativo similar en el territorio en el que lo pretende desarrollar.
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siguientes:”, por lo siguiente: “o bien, que tiene respecto de este un titulo de
mera tenencia en virtud de un contrato de arrendamiento o de comodato. En
este Ultimo caso, el arrendamiento o comodato debera ajustarse a las
siguientes reglas:”.

b) Intercélase en el numeral 1°, entre las palabras “contrato” y
“respectivo”, la frase “de arrendamiento o comodato”.

c) Sustituyese el numeral 2° por el que sigue:

“2°. Debera celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho
afos. Tal plazo se renovara automaticamente por igual periodo, salvo que el
comodante o el arrendador comunique su voluntad de no renovar el contrato
antes que resten cuatro afios para el término del plazo, o el arrendatario
comunique al arrendador su voluntad de no renovar el contrato antes que
reste un afio para el término del plazo. Con todo, el comodatario o
arrendatario sOlo estara obligado a restituir el inmueble una vez que se
cumpla el plazo pactado.”.

d) Reempléazase el numeral 3° por el siguiente:

“3°. Las restricciones sobre personas relacionadas, establecidas
en la letra a) del inciso sexto del articulo 3° y lo dispuesto en el articulo 3° bis
de la presente ley, solo regiran respecto de los contratos de arrendamiento.”.

e) Sustituyese, en el numeral 4°, la frase “En ese contrato” por “En
el contrato de arrendamiento o comodato,”.

f) Agréganse, a continuacion del numeral 4°, los siguientes
numerales 5°y 6°:

“5°. El canon de arrendamiento no podra exceder del 11% del
avaluo fiscal del inmueble arrendado dividido en doce mensualidades. Esta
renta debera ser razonablemente proporcionada en consideraciéon a los
ingresos del establecimiento educacional por concepto de subvencién y
aportes del Estado, con el objeto de asegurar una adecuada prestacion del
servicio educativo.

En todo caso, el sostenedor podr4a pactar un canon de
arrendamiento superior siempre que el contrato que lo contemple tenga por
anico fin la prestaciéon del servicio educativo y que se ajuste a los términos y
condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado para este tipo de
operaciones en el lugar y tiempo de celebracion.

Para que dicho acuerdo sea procedente, el sostenedor debera
cumplir con las obligaciones y requisitos establecidos en los incisos noveno y
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siguientes del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845, en los términos y
plazos que alli se indican.

6°. En los arrendamientos los gastos relativos a mejoras utiles y
necesarias del inmueble arrendado seran siempre de cargo del duefio del
inmueble, no pudiendo establecerse estipulacion en contrario; y en el caso

de que el sostenedor haya incurrido en su pago, deberan ser descontados
del canon de arriendo.

g) Sustitiyese el parrafo segundo por el siguiente:

“Sin_perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero de este literal,
el sostenedor podréa gravar con hipoteca el inmueble en que funciona el
establecimiento educacional, siempre que la obligacién que cauciona se

haya contraido para adquirir_dicho inmueble. Con todo, para continuar
impetrando la subvencién deberé acreditar su alzamiento dentro del plazo de

veinticinco afios, contado desde la notificacion de la resolucion que le otorga
la facultad de impetrar la subvencion.”.

h) Reemplazase en el parrafo cuarto la oracion “Estos contratos
deberan ser autorizados mediante resolucién fundada de la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion respectiva.” por la siguiente: “Estos
contratos deberan ser autorizados mediante resolucion fundada de la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion respectiva y podran extenderse

por un maximo de dos afos, pudiendo prorrogarse por dos afios adicionales
por motivos fundados.”.”.

Cabe hacer presente que la redaccion planteada se basa,
principalmente, en la indicacién numero 1) del Ejecutivo. Los elementos
que han sido subrayados estan contemplados por indicaciones de
autoria parlamentaria.

Acerca de la propuesta de la instancia de trabajo, la asesora del
Ministerio de Educacion, sefiora Naiara Susaeta, puso de relieve que el
literal a) permite, de forma permanente, que los sostenedores usen los
inmuebles en que funcionan los establecimientos en virtud de contratos de
arrendamiento. Al efecto, recordé que, hoy en dia, los Unicos autorizados
para ello son los que ya se encontraban en el sistema al establecerse la
regulacion actual.

En lo que atafie a la letra b), remarc6 que busca exigir que tanto el
contrato de arrendamiento como el de comodato se encuentren inscritos ante
el Conservador de Bienes Raices.

Después, se refirio al literal ¢) sefialando que fija una duracion
minima de los contratos de ocho afios y dispone la renovacion automéatica de
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los mismos, salvo que las partes comuniquen su voluntad en contrario, con la
anticipacién que alli se detalla.

Sobre la letra d), manifest6 que impone a los sostenedores la
prohibicibn de celebrar contratos de arrendamiento con personas
relacionadas. A propdésito de este punto, adelanté que la mesa de asesores
propone prorrogar por cinco afios adicionales el régimen transitorio vigente,
gue permite a algunos sostenedores arrendar los inmuebles a personas
relacionadas.

Luego, respecto al literal €), coment6 que extiende a los contratos
de arrendamiento la posibilidad de individualizar el retazo del inmueble en
gue opera el establecimiento, cuando sea del caso.

Consignd que la letra f) incorpora otras reglas aplicables al
arrendamiento; particularmente, en relacion con el canon maximo y las
mejoras Utiles y necesarias.

Seguidamente abord6 el contenido del literal g) y, al efecto,
enuncié que busca permitir al sostenedor que hipoteque el inmueble para
obtener un crédito destinado a adquirirlo.

Por ultimo, constatd que la letra h) contempla la duracién de la
autorizacion que puede ser otorgada a los sostenedores para celebrar
contratos de arrendamiento con personas relacionadas, cuando por caso
fortuito o fuerza mayor, la infraestructura se ve afectada de tal forma que
impide prestar adecuadamente el servicio educativo. Precisé que tal
habilitacién puede extenderse por dos afios, pudiendo prorrogarse por otros
dos.

El Senador seiior Espinoza solicitd profundizar en las situaciones
gue pueden ser calificadas como caso fortuito o fuerza mayor.

A modo ilustrativo, la sefiora Susaeta explicO que un
establecimiento afectado por un incendio podria tener que arrendar otro
inmueble a una persona relacionada, como Unica alternativa para dar
continuidad a las clases.

Seguidamente, el Senador sefior Espinoza consulto si la falta de
oferta en una comuna podria constituir caso fortuito o fuerza mayor.

Descarté lo anterior la sefiora Susaeta, aclarando que los
supuestos de falta de oferta quedan regulados por otras normas del
proyecto. Sobre el particular, detallé6 que se podra recurrir a establecimientos
en funcionamiento, por ejemplo, para autorizar temporalmente una mayor
cantidad de estudiantes por sala o cambios en los horarios para que puedan
asistir alumnos en dos jornadas.
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A su turno, el Senador sefior Kast dijo estar de acuerdo, en
términos generales, con la propuesta formulada por la mesa de asesores. No
obstante, expresé que habria esperado una solucion mas definitiva para el
régimen transitorio aplicable a los sostenedores antiguos. Al efecto, remarcé
gue su plazo de duracién se ha prorrogado en diversas oportunidades y ello
podria seguir ocurriendo a futuro, puesto que son pocos los establecimientos
gue han logrado adquirir los recintos educativos, habida cuenta de las
dificultades que tienen para acceder al financiamiento necesario.

El Senador sefor Castro Prieto valoré que se extienda en cinco
afos el régimen transitorio. A su juicio, la mejor alternativa es ampliar la
habilitacion para arrendar con personas relacionadas, pues los sostenedores
no cuentan con recursos para adquirir las propiedades. Al efecto, previno que
los bancos no les otorgan préstamos, debido a que evitan exponerse a pedir
el remate de un establecimiento educacional.

Por su parte, la Senadora seiiora Provoste sostuvo que la
normativa vigente busca hacer frente a situaciones como el cierre abrupto de
escuelas debido a la decision del duefio del inmueble de venderlo, arrendarlo
a otra persona o destinarlo a otro fin.

En atencion a lo anterior, relatd, se dispuso que los sostenedores
tenian que ser propietarios de los recintos y se otorgd un plazo para que
pudieran adquirirlos. Aungue la formula que se disefid con tal fin -y que
suponia la inversion de recursos de la CORFO- no funciond, estimé que no
debe abandonarse la idea de que los sostenedores sean dueiios de los
inmuebles, pues ello permite dar mayor seguridad a los proyectos
educativos.

Dijo comprender las dificultades que se han presentado para dar
cumplimiento a ese objetivo y es por ello que se ha llegado a un acuerdo
para permitir que los sostenedores arrienden el recinto en que funciona el
establecimiento, con los requisitos que se han establecido y con la
prohibicién de celebrar el contrato con personas relacionadas.

Con la intencion de sintetizar el contenido de las propuestas de la
mesa de asesores, el Senador sefior Sanhueza afirmé que busca
establecer, como regla general, la posibilidad de los sostenedores de
arrendar los inmuebles en que operan lo establecimientos -con las
restricciones que se han fijado-; y extender en cinco afios el régimen
transitorio que permite a los sostenedores antiguos arrendar con personas
relacionadas, con la expectativa de que adquieran la propiedad.

La Secretaria advirti6 que las enmiendas comprendidas por los
literales g) y h) del numeral propuesto podrian revestir problemas de
admisibilidad, por cuanto las innovaciones de origen parlamentario inciden en



29

materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de
conformidad con el inciso tercero y el numeral 2) del inciso cuarto del articulo
65 de la Constitucion.

En efecto, el texto de la letra g) permite recibir la subvencién, pese
a que el inmueble esté gravado con hipoteca, siempre que se cumplan las
condiciones que alli se sefialan. Aunque la normativa vigente también
considera esta posibilidad, solo lo hace respecto de sostenedores que
impetren por primera vez la subvencion respecto de un establecimiento. En
consecuencia, este literal amplia la excepcién actualmente prevista por la
regulacion, alterando los requisitos dispuestos para obtener recursos
publicos.

Por su parte, la modificacién contenida en la letra h) establece el
tiempo maximo por el cual puede otorgarse a un sostenedor la autorizacion
para celebrar contratos de arrendamiento entre personas relacionadas,
cuando una afectacion del inmueble en que funciona el establecimiento -
derivada de un caso fortuito o fuerza mayor- impida la adecuada prestacién
del servicio educativo. Si bien el periodo de dos afios estaba contemplado
por la indicacién del Ejecutivo, la posibilidad de prorrogarlo por otros dos fue
incorporado a partir de una indicacion parlamentaria. Esto ultimo implica, por
una parte, alterar la forma en que sera ejercida la facultad de la SEREMI de
Educacion; y por otra, cambiar -temporalmente- las exigencias que debe
observar un sostenedor para recibir la subvencién.

La Comisioén resolvié votar ad referendum la propuesta formulada

por la mesa de asesores para reemplazar el nimero 1) del articulo 1° del

proyecto, a la espera de una indicacion del Ejecutivo que resuelva los
problemas de admisibilidad identificados.

- En votacion, la propuesta para sustituir el nhumeral 1) del
articulo 1° del texto aprobado en general fue aprobada ad referendum
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadores sefora
Provoste, y sefiores Castro Prieto, Espinoza, Kast y Sanhueza.

Con posterioridad, se presenté la indicacion numero 2 A) bis,
de S.E. el Presidente de la Republica, la cual replica el texto propuesto
por la mesa de asesores para el numeral 1), con las siguientes
excepciones:

- Su literal b) tiene el tenor que consta a continuacion:

“b) Reemplazase el numeral 1° por el siguiente:

“1°. El contrato de arrendamiento o comodato deber& celebrarse
por escritura publica y estar inscrito en el Conservador de Bienes Raices

correspondiente.”.”.
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- Su letra h) reza lo siquiente:

“h) Incorporase en el parrafo cuarto, a continuacion de la palabra
“respectiva”, la frase “y podran extenderse por un maximo de dos afos,
pudiendo prorrogarse por dos afos adicionales por motivos fundados”.”.

Cabe hacer presente que la variacién respecto a la redaccion
aprobada ad referendum para el literal b) consiste en exigir que el contrato se
celebre por escritura publica. En tanto, el cambio relativo a la letra h) es
meramente formal.

La Comisién estuvo por aprobar el nuevo texto planteado por el
Ejecutivo.

De conformidad con el debate desarrollado, el resultado de
las indicaciones formuladas fue el siguiente:

- La indicacién numero 1) fue aprobada, con modificaciones,
por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision,
Senadores seiiora Provoste, y sefiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza.

- La indicacién numero 2) fue retirada por su autor.

- La indicacién numero 2 A) fue retirada por sus autores

- La indicacibn numero 2 A) bis, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Senadores
sefora Provoste, y seifiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza.

- La indicacion nimero 3) fue declarada inadmisible.

- La indicacién numero 3 A) fue declarada inadmisible.

NUMERAL 2)

El articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion se refiere a las solicitudes de los establecimientos
educacionales para obtener el beneficio de la subvencién y su tenor es el que
sigue:

“Articulo 8°. Las solicitudes de los establecimientos educacionales
de ensefianza basica y media y prebasica del Nivel de Transicién, para obtener
el beneficio de la subvencién, seran resueltas por el Ministerio de Educacion en
un plazo maximo de 90 dias contados desde la fecha de su ingreso.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=127911
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=127911

31

Tratandose de un establecimiento educacional que por primera vez
solicite el beneficio de la subvencion, el Ministerio de Educacion aprobard, por
resolucion fundada dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, la solicitud
sOlo en caso de que exista una demanda insatisfecha por matricula que no
pueda ser cubierta por medio de otros establecimientos educacionales que
reciban subvencion o aporte estatal, 0 que no exista un proyecto educativo
similar en el territorio en el que lo pretende desarrollar. Dichos establecimientos
deberan tener el caracter de gratuitos.

Se entenderd aceptada una solicitud cuando ésta fuere aprobada
por el Ministerio de Educacion y ratificada dicha decision por la mayoria
absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo Nacional de Educacion.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera llevar la
firma del Ministro de Hacienda, determinara el ambito territorial a que hace
referencia el inciso segundo y establecera los procedimientos y requisitos para
el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

La falta de pronunciamiento en el plazo senalado en el inciso
primero del presente articulo, siempre que se reunan los requisitos legales y
reglamentarios, significard que se concede el derecho a percibir subvencion.”.

El numeral 2) del articulo 1° aprobado en general tiene la siguiente

redaccioén:

2. Incorporase el siguiente inciso tercero, nuevo, al articulo 8°,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser incisos cuarto, quinto
y sexto:

“El solicitante podra acreditar la existencia de una demanda
insatisfecha por el solo hecho de acompafiar una némina de apoderados de
alumnos que deseen ingresar al nuevo establecimiento, que residan en la
respectiva regiéon y que representen al menos el 20% de la matricula
proyectada para los cursos o niveles para el aflo en que se solicita la
subvencion. Dicha nomina acreditard la existencia de una demanda
insatisfecha aun en caso de que alguno de los alumnos se encuentre
matriculado en otro establecimiento.”.

La indicacién numero 3 B), del Honorable Senador seiior
Velasquez, busca suprimirlo.

- Sometida a votaciéon, la indicacion numero 3 B) fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Senadores sefiora Provoste, y sefiores Castro Prieto, Kast y
Sanhueza.
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Por su parte, la indicacién nimero 4), de S.E. el Presidente de la
Republica, es para reemplazar el nimero 2) transcrito por el siguiente:

“2. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 8°, la frase
“enseflanza béasica y media y prebasica” por “ensefianza basica, media y

parvularia”.”.

El Ministro de Educacion, seinor Nicolas Cataldo, explico que la
indicacion solo pretende actualizar la nomenclatura concerniente a la
educacion parvularia.

- En votacion, la indicacion numero 4) fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadores sefiora
Provoste, y sefiores Castro Prieto, Espinoza, Kast y Sanhueza.

Por su parte, la indicacion numero 5), de la Senadora sefora
Pascual, busca sustituirlo por el que sigue:

“2.- Incorporase, en el articulo 8° el siguiente inciso, nuevo,
consultado como inciso cuarto:

“Para la determinacion de la causal de demanda insatisfecha, el
Ministerio de Educacién pondra, anualmente, a disposicion del puablico los
datos necesarios para su estimacion, entregando asi la informacion
centralizada para los distintos usuarios del sistema, la cual tendra validez para
todos los solicitantes y sostenedores.”.”.

- La indicacion nimero 5) fue declarada inadmisible.

0000

Modificacién nueva

La indicacién numero 6), del Senador sefior Sanhueza,
persigue incorporar la siguiente modificacién, nueva, en el articulo 8°:

“....Reemplazase el inciso segundo del articulo 8° por el siguiente:

“Tratandose de un establecimiento educacional, existente o nuevo
gue a consecuencia de ampliar o crear un nuevo proyecto educativo solicite
el beneficio de la subvencion escolar, el Ministerio de Educacion aprobara,
por resolucion fundada dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, la
solicitud en los siguientes casos:

1.- Que exista una demanda insatisfecha por matricula, para lo
cual bastara:
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a) Para establecimientos educacionales existentes; con comparar
el numero de postulaciones de los ultimos dos afios y las vacantes ofrecidas,
para lo cual debera tener en relaciébn con su matricula general, al menos un
20% postulacion sobre los cupos disponibles.

b) Para nuevos establecimientos educacionales; que acompafien
una némina de apoderados de estudiantes que deseen ingresar al nuevo
establecimiento, que residan en la respectiva region y que represente al
menos el 20% de la matricula proyectada para los cursos y niveles para el
afio en que se solicita la subvencion. Dicha némina debera acreditar la
existencia de una demanda insatisfecha alin en caso de que alguno de los
alumnos se encuentre matriculado en otro establecimiento.

2.- Que no exista un proyecto educativo de similares
caracteristicas en la comuna en la que se pretende desarrollar.”.”.

- La indicacién numero 6) fue retirada por su autor.

0000

Modificacion nueva

En tanto, la indicacion numero 6 A), de los Senadores seiiores
Castro Prieto y Sanhueza, busca incorporar la siguiente modificacién,
nueva, en el articulo 8°:

“...Reemplazase el inciso segundo del articulo 8 por el siguiente:

“Tratandose de un establecimiento educacional, existente o nuevo
gue a consecuencia de ampliar o crear un nuevo proyecto educativo solicite
el beneficio de la subvencion escolar, el Ministerio de Educacion aprobara,
por resolucién fundada dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, la
solicitud en los siguientes casos:

1.- Que exista una demanda insatisfecha por matricula, para lo
cual bastara:

a) Para establecimientos educacionales existentes; con comparar
el numero de postulaciones de los ultimos dos afios y las vacantes ofrecidas,
para lo cual debera tener en relacion con su matricula general, al menos un
20% postulacién sobre los cupos disponibles.

b) Para nuevos establecimientos educacionales; que acompafen
una némina de apoderados de estudiantes que deseen ingresar al nuevo
establecimiento, que residan en la respectiva region y que represente al
menos el 20% de la matricula proyectada para los cursos y niveles para el
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afio en que se solicita la subvencion. Dicha némina deberd acreditar la
existencia de una demanda insatisfecha aln en caso de que alguno de los

alumnos se encuentre matriculado en otro establecimiento.”.”.

- La indicacién numero 6 A) fue retirada por sus autores.

0000

Modificacién nueva

La indicacién numero 6 B), del Senador sefor Kast, es para
introducir la siguiente modificacién, nueva, en el articulo 8°:

“...Reemplazase el inciso segundo del articulo 8 por el siguiente:

“Tratandose de un establecimiento educacional que por primera
vez solicite el beneficio de la subvencion, el Ministerio de Educacion
aprobara, por resolucion fundada dentro del plazo sefialado en el inciso
anterior, la solicitud sélo en caso de que exista una demanda insatisfecha por
matricula que no pueda ser cubierta por medio de otros establecimientos
educacionales que reciban subvencién o aporte estatal, la mayoria de los
establecimientos del territorio en el que pretende desarrollar su proyecto
educativo estén en categoria de desemperio insuficiente o medio-bajo en la
ordenacion de la Agencia de Calidad de la Educacién o no exista un proyecto
educativo similar en dicho territorio. Dichos establecimientos deberan tener el
caracter de gratuitos.”.”.

- La indicacién numero 6 B) fue retirada por su autor.

0000

Modificacion nueva

La indicacion numero 7), del Senador seifior Sanhueza,
propone agregar la siguiente modificacion, nueva, en el articulo 8°:

“... Incorpoérase, en el articulo 8, el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en los incisos, segundo, tercero y cuarto del
presente articulo no serd aplicable a los establecimientos educacionales de
ensefianza basica, y media y pre basica del nivel de Transiciéon que contando
con Reconocimiento Oficial soliciten subvencion para la creacion de nuevos
cursos o niveles. El procedimiento de autorizacion realizado por el Ministerio
de Educacion en estos casos debera considerar en materia de infraestructura
la revision de las nuevas dependencias objeto de la solicitud, sin perjuicio del
cumplimiento de los demas requisitos legales y reglamentarios.”.”.
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- La indicacién numero 7) fue retirada por su autor.

[eXeJoXe]

Modificacién nueva

Por su parte, la indicacién namero 7 A), de los Senadores
sefiores Castro Prieto y Sanhueza, es para agregar la siguiente
modificacion, nueva, en el articulo 8°:

“... Incorpoérase, en el articulo 8, el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en los incisos, segundo, tercero y cuarto del
presente articulo no serd aplicable a los establecimientos educacionales de
ensefianza basica, media y parvularia del nivel de Transicion que contando
con Reconocimiento Oficial soliciten subvencién para la creacion de nuevos
niveles. El procedimiento de autorizacién realizado por el Ministerio de
Educacion en estos casos debera considerar en materia de infraestructura la
revision de las nuevas dependencias objeto de la solicitud, sin perjuicio del
cumplimiento de los demas requisitos legales y reglamentarios”.

Teniendo presente los problemas de admisibilidad que afectan a
esta indicacion, el Senador sefior Sanhueza hizo un llamado al Ejecutivo a
considerar la incorporacion de esta norma. Detall6 que pretende circunscribir
la revision de la infraestructura a aquellos sectores que son objeto de la
solicitud, sin que se extienda a otras areas, pues ello seria innecesario y
podria dificultar la autorizacion.

- La indicacién numero 7 A) fue retirada por sus autores.

0000

Es del caso constatar que se presentaron seis indicaciones que
buscan incorporar articulos nuevos, a continuacién del articulo 8° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién. Con
excepcion de la signada con el nimero 8 E), las enmiendas propuestas
fueron analizadas conjuntamente por la Comisién.

0000

NUMERAL NUEVO
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La indicacion numero 8), de S.E. el Presidente de la Republica,
es para introducir, a continuacion del nimero 2, el siguiente nimero 3, nuevo:

“3. Incorpdéranse, a continuacién del actual articulo 8°, los siguientes
articulos 8° bis, 8° ter y 8° quater, nuevos:

“Articulo 8° bis. El Ministerio de Educacion publicara, a mas tardar,
el dltimo dia habil del mes de abril de cada afio, el estado actualizado y la
proyeccion de la demanda escolar por niveles y cursos, de forma desagregada
segun cada territorio. Junto a ello, se indicaran las zonas que presenten una
proyeccion de demanda insatisfecha, lo que se determinara mediante la
estimacion de la demanda potencial y de los cupos disponibles por curso y
nivel en cada territorio.

Una vez publicada la informacién, el Ministerio de Educacion podra
realizar convocatorias abiertas a sostenedores, a fin de que presenten
propuestas para la creacion permanente de nuevos cursos, hiveles y/o
especialidades en aquellas zonas en que se haya proyectado una demanda
insatisfecha.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas zonas donde no se haya
abierto convocatoria, igualmente, podra solicitar impetrar subvencion por
primera vez, aquel establecimiento educacional que acompafie a su solicitud
alguno de los siguientes documentos:

1. Instrumentos publicos registrales, censales u otros similares, que
acrediten la existencia de factores influyentes en la estimacion de la demanda,
qgue no fueron considerados por el Ministerio de Educacion al momento de
determinar la proyeccion de demanda insatisfecha en el territorio.

2. Antecedentes que permitan concluir que la demarcacion de la o
las comunas que conforman el territorio sobre el cual fue determinada la
existencia de demanda insatisfecha no refleja adecuadamente la realidad
educativa o demografica, siendo necesaria la reformulacién de la delimitacion
territorial.

Las solicitudes reguladas en el presente articulo sélo seran
aceptadas cuando, tras ser aprobada por el Ministerio de Educacion, sean
ratificadas por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo
Nacional de Educacion.

En el caso de establecimientos educacionales particulares pagados
con reconocimiento oficial que soliciten cambio de financiamiento a
subvencionado gratuito, se entendera acreditada la demanda insatisfecha con
la matricula registrada del afio en que se presenta la solicitud del respectivo
Curso o nivel.
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Articulo 8° ter. Aun cuando no exista una proyeccion de demanda
insatisfecha en un territorio determinado, aquel sostenedor que administre
establecimientos ordenados en categoria de desempefio alto o medio podra
solicitar al Ministerio de Educacion impetrar por primera vez la subvencion
respecto de un nivel, siempre que en dicho territorio no existan
establecimientos gratuitos que, ofreciendo ese nivel, se encuentren ordenados
en categoria de desempefio alto.

El sostenedor debera acompafar a su solicitud un acta levantada
ante ministro de fe designado conforme al articulo 57 de la presente ley. El acta
debera contener la individualizacion de los estudiantes interesados y sus
apoderados, incluyendo nombre, apellidos, nacionalidad, edad y domicilio,
siempre que representen al menos el setenta por ciento de la matricula
proyectada para el nivel respecto del cual se solicita la subvencion. Para estos
efectos, se considerara la capacidad maxima de atencidén del establecimiento
educacional correspondiente, y un minimo de veinticinco alumnos por curso.

Los establecimientos cuya solicitud sea autorizada seran
automéaticamente considerados como la primera preferencia de los estudiantes
incluidos en la nébmina sefalada en el inciso precedente, para efectos del
proceso de admision escolar del afio en que se haya de impetrar por primera
vez la subvencion.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que deberd llevar la
firma del Ministro de Hacienda, establecera el procedimiento, plazos, requisitos
especificos y documentos necesarios para realizar las solicitudes indicadas en
el presente articulo y en el articulo 8° bis, asi como cualquier otra materia que
fuere necesaria para la implementacion de lo dispuesto en ellos.

Articulo 8° quater. En los casos que el Ministerio de Educacion, a
través de sus Secretarias Regionales Ministeriales, determine fundadamente la
existencia de falta de oferta educativa en una zona determinada, con el objetivo
de garantizar de forma inmediata la provision del servicio educacional, podra
aplicar las disposiciones sefialadas en el articulo 3 de la ley N° 21.052, asi
como la normativa vigente que regula las condiciones a exigirse a las
instalaciones provisorias que sirvan para dar continuidad al servicio educativo
en establecimientos educacionales que, contando con reconocimiento oficial o
autorizacién de funcionamiento, hubieren sido afectados por situaciones de
emergencia.

En caso de que se autorice el funcionamiento en doble jornada de
un establecimiento educacional en aplicacion de lo establecido en el inciso
anterior, y se requiera y autorice la apertura de nuevos cursos para dicho
establecimiento, no se considerara que se encuentran en jornada escolar
completa diurna para efectos de impetrar subvencion. Sin perjuicio de lo
anterior, una vez que pierda vigencia la autorizacion otorgada, los
sostenedores deberan regularizar dichos cursos para funcionar en jornada
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escolar completa diurna, caso en el cual tendrdn derecho a impetrar la
subvencion a que esta Ultima da derecho desde el momento en que cumplan
con todos los requisitos que la normativa exige para ello.

Un reglamento determinara los criterios para la determinacion de lo
dispuesto en el inciso primero, el tamafio de los territorios, asi como cualquier
otro aspecto necesario para la correcta aplicacion de lo establecido en este

articulo.”.”.

0000

NUMERAL NUEVO

La indicacion namero 8 A), de los Senadores sefiores Castro
Prieto y Sanhueza, busca introducir, a continuacion del nimero 2, el siguiente
ndmero 3, NUevo:

“3. Incorpodrase, a continuacion del actual articulo 8°, el siguiente
articulo 8° bis:

“Articulo 8° bis. El Ministerio de Educacion publicara, a mas tardar,
el dltimo dia habil del mes de abril de cada afio, el estado actualizado y la
proyeccion de la demanda escolar por niveles y cursos, de forma desagregada
segun cada territorio. Junto a ello, se indicaran las zonas que presenten una
proyeccion de demanda insatisfecha, lo que se determinara mediante la
estimacion de la demanda potencial y de los cupos disponibles por curso y
nivel en cada territorio. Sin perjuicio de lo anterior, todos los sostenedores, en
la misma oportunidad, podran solicitar la informacion relativa a la lista de
postulantes que tuvo su establecimiento para el afio en curso.

Una vez publicada la informacién, el Ministerio de Educacion podra
realizar convocatorias abiertas a sostenedores, a fin de que presenten
propuestas para la creacion permanente de nuevos cursos, hiveles y/o
especialidades en aquellas zonas en que se haya proyectado una demanda
insatisfecha.

En aquellas zonas donde no se haya abierto convocatoria,
igualmente, podra solicitar impetrar subvencién por primera vez, aquel
establecimiento educacional que acompafie a su solicitud referencia a
instrumentos publicos que demuestren que factores influyentes en la
estimacion de la demanda no fueron considerados por el Ministerio de
Educacion o que la demarcacion de la o las comunas que conforman el
territorio no refleja adecuadamente la realidad educativa o demogréfica, siendo
necesaria la reformulacion de la delimitacion territorial.

Las solicitudes reguladas en el presente articulo sélo seran
aceptadas cuando, tras ser aprobada por el Ministerio de Educacion, sean
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ratificadas por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo
Nacional de Educacion.”.”.

0000

NUMERAL NUEVO

La indicacion numero 8 B), del Senador seifior Kast, intenta
introducir, a continuacion del niamero 2, el siguiente nimero 3, nuevo:

“3. Incorpérase, a continuacion del actual articulo 8°, el siguiente
articulo 8° bis:

“Articulo 8° bis.— Con el fin de ampliar el acceso de los estudiantes
a establecimientos educacionales de buena calidad, aun cuando la demanda
por matricula pueda ser cubierta por medio de otros establecimientos
educacionales que reciban subvencién o aporte estatal, el Ministerio de
Educacion siempre podra reconocer oficialmente a nuevos establecimientos
particulares subvencionados, que suscriban un convenio de calidad y
excelencia educativa, asumiendo al menos, los siguientes compromisos:

a. Contar con un director o directora de destacada trayectoria y
formacion acreditada en liderazgo escolar.

b. Contar con infraestructura calificada por la Superintendencia de
Educacion, como de buena calidad.

Para ello, en estos casos, para impetrar el beneficio de la
subvencion, las entidades sostenedoras, podran celebrar contratos de
arrendamiento, con un canon de arrendamiento que no podra exceder del
11% del avalto fiscal del inmueble dividido en doce mensualidades. Los
contratos de arrendamiento estaran exceptuados de las restricciones
respecto de personas relacionadas a que se refiere la letra a) del inciso sexto
del articulo 3°y el articulo 3° bis del decreto con fuerza de ley N°2, de 1998,
del Ministerio de Educacion

c. Contar con un Reglamento Interno aprobado por Ila
Superintendencia de Educacion.

d. Contar con un porcentaje relevante de docentes en tramo

avanzado o experto, segun el Sistema de Desarrollo Profesional Docente.”.”.

[eXeJoXe]

NUMERAL NUEVO
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La indicacién numero 8 C), del Senador sefor Kast, es para
introducir, a continuacion del numero 2, el siguiente nimero, nuevo:

“... Incorporase el siguiente articulo 8° ter, nuevo:

“Articulo 8° ter.- Aun cuando no exista una proyeccion de
demanda insatisfecha en un territorio determinado, aquel sostenedor que
administre establecimientos con trayectoria en categoria de desempefio alto
0 medio podra solicitar al Ministerio de Educacion impetrar por primera vez la
subvencién respecto de un nivel de un establecimiento nuevo, siempre que
en dicho territorio no existan establecimientos gratuitos que, ofreciendo ese
nivel, cuenten con trayectoria en categoria de desempefio alto.

El sostenedor debera acompariar a su solicitud un acta levantada
ante ministro de fe designado conforme al articulo 57 de la presente ley. El
acta debera contener la individualizacion de los estudiantes interesados y
sus apoderados, incluyendo nombre, apellidos, nacionalidad, edad vy
domicilio, siempre que representen al menos el setenta por ciento de la
matricula proyectada para el nivel respecto del cual se solicita la subvencion.
Para estos efectos, se considerara la capacidad maxima de atencién del
establecimiento educacional correspondiente, la que no podra ser inferior al
promedio de cupos ofrecidos por los establecimientos educacionales de la
comuna o territorio, y un minimo de veinticinco alumnos por curso.

En las zonas de baja densidad poblacional, el sostenedor
Unicamente deberd acompafiar a su solicitud el acta a que hace referencia el
inciso precedente con una cantidad de estudiantes que represente el treinta
por ciento de la matricula proyectada para el nivel respecto del cual se
solicita la subvencion.

Los establecimientos cuya solicitud sea autorizada seran
automaticamente considerados como la primera preferencia de los
estudiantes incluidos en la némina sefialada en el inciso precedente, para
efectos del proceso de admision escolar del afio en que se haya de impetrar
por primera vez la subvencion.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que deberé llevar la
firma del Ministro de Hacienda, establecerd el procedimiento, plazos,
requisitos especificos y documentos necesarios para realizar las solicitudes
indicadas en el presente articulo y en el articulo 8° bis, asi como cualquier
otra materia que fuere necesaria para la implementacion de lo dispuesto en
ellos.”.

0000

NUMERAL NUEVO
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La indicacion numero 8 D), del Senador sefior Kast, pretende
introducir, a continuacion del numero 2, el siguiente nimero, nuevo:

“... Incorporase el siguiente articulo 8° ter, nuevo:

“Articulo 8° ter.- Los establecimientos educacionales que se hayan
mantenido reiteradamente, por al menos tres afios consecutivos, en las
categorias de desempefio alto o medio en la ordenacién de la Agencia de
Calidad de la Educacion, tendran preferencia en la tramitacion de solicitudes
de reconocimiento oficial, apertura de nuevos cursos 0 niveles o para
impetrar el beneficio de la subvencién, y en estos casos, no se aplicaran los
plazos y fechas limites para la presentacion de las solicitudes respectivas.

De igual manera, la permanencia reiterada, por al menos tres afios
consecutivos, en las categorias de desempefio alto o medio, segun la
ordenacion de la Agencia de Calidad de la Educacion, habilitard a los
sostenedores de estos establecimientos para absorber mediante fusiones o
para hacerse cargo de la administracion de establecimientos de menor
desemperio, a través de convenios de administracion. Esta autorizacidén sera
otorgada mediante resolucion fundada de la Subsecretaria de Educacion.

Un reglamento, dictado por el Ministerio de Educacion,
determinara las exigencias que se requeriran para aprobar las fusiones o los
convenios de administracion referidos en el inciso anterior y armonizara las
normas de excepcion establecidas en este articulo con los procedimientos
regulares de reconocimiento oficial, apertura de cursos o niveles y solicitudes

”nn

de subvencion.”.”.

[eXeJoXe]

NUMERAL NUEVO

La indicaciébn nimero 8 E), del Senador sefior Kast, para
introducir, a continuacion del numero 2, el siguiente nimero, nuevo:

“... Incorporase el siguiente articulo 8° ter, nuevo:

“Articulo 8° ter.- La permanencia reiterada, por al menos tres afios
consecutivos, en las categorias de desempefio alto o medio, segun la
ordenacion de la Agencia de Calidad de la Educacion, habilitard a los
sostenedores de estos establecimientos para absorber mediante fusiones o
para hacerse cargo de la administracion de establecimientos de menor
desemperio, a través de convenios de administracion. Esta autorizacidén sera
otorgada mediante resolucion fundada de la Subsecretaria de Educacion.”.”.
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Dado gue esta indicacibn no formd parte de los acuerdos
alcanzados en el marco de la mesa de asesores, su autor solicitd

considerarla por separado.

El Senador seior Kast sefialé que abrir un nuevo establecimiento
no siempre tiene sentido; de ahi que se busca que, en la medida que haya
acuerdo al respecto y exista autorizacion de parte del Ministerio de
Educacién, un establecimiento que no ha tenido un desempefio adecuado se
pueda fusionar con otro que si lo ha tenido.

A continuacion, el sefior Ministro estimé que esta propuesta
resulta un tanto ajena a una iniciativa que gira en torno a la falta de oferta.
Asimismo, sentencié que la norma podria generar dificultades en relacién
con algunos plazos en el ambito administrativo. Adicionalmente, expresé que
el precepto podria importar problemas de implementacion, ya que se estaria
creando un nuevo régimen de administracion que no cuenta con una
regulacion detallada sobre la forma en que se llevaria adelante.

Asi, por ejemplo, puntualizé que no esta claro quién se haria cargo
de las obligaciones incumplidas de los sostenedores originales (lo que
resulta bastante frecuente cuando hay un proyecto educativo inviable); cual
seria el estatuto aplicable a los trabajadores de la educacion, en caso de
fusionarse un establecimiento publico con uno privado; quién asumiria el rol
de empleador; o si habria o no continuidad de las relaciones laborales.

Reconocié que podria haber algin grado de concordancia con la
idea planteada, considerando que se ha producido un escenario similar con
la concesion de establecimientos educacionales, que ha tenido buenos
resultados. A modo ilustrativo, enuncié que la municipalidad de Alto Hospicio
concesiond el Liceo Bicentenario Minero SS Juan Pablo Il a la Fundacion
Collahuasi. Sin embargo, advirti6 que, en su oportunidad -entre otras
dificultades-, y de conformidad con los dictamenes de la Contraloria General
de la Republica, se tuvo que despedir a los trabajadores para que el nuevo
administrador los contratara nuevamente. Agregé que esta y otras
dificultades tuvieron que ser resueltas durante la administracidon municipal y
no en el marco del nuevo Sistema de Educacién Publica. Sostuvo que, luego
de producido el traspaso al SLEP de lIquique, se tuvo que regular la
continuidad de este proyecto via Ley de Presupuestos del Sector Pubico.

Enseguida, reiteré que hay una serie de interrogantes en torno a la
manera en que operaria este régimen, que requieren de un examen mas
profundo y acabado, lo que vuelve muy dificil legislar al efecto en este
momento. En su opinidn, esta materia amerita ser tratada en otra proposiciéon
de ley.

A juicio de la Senadora sefiora Provoste el propésito tras la
indicacion en analisis es relevante en el ambito educativo: en Ultima instancia
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se trata de compartir buenas practicas. No obstante, llegar a traspasar la
administracion es un tema bastante complejo, por todos los motivos
explicados por el sefior Ministro. Coligid que, tal vez, una alternativa es
incorporar innovaciones a la ley N° 20.529, sobre el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y
su fiscalizacién, con miras a que los establecimientos con desempefio medio
o alto puedan brindar apoyo a otros que tienen una menor categorizacion.

En sintonia con quien le antecedié en el uso de la palabra, la
Senadora sefiora Pascual valorg la intencién de potenciar la calidad de la
educacién y de “emparejar hacia arriba” los aprendizajes en las escuelas.

Sin perjuicio de ello, manifestd que, ademas de las dificultades ya
advertidas, se debe tener presente que la norma no resuelve qué sucedera
con los bienes y las propiedades de los sostenedores; y tampoco qué
ocurrira si un establecimiento es privado y el otro publico, contando cada uno
con métodos de admision diferentes.

Seguidamente, alert6 que la indicacion podria favorecer una
concentracion de establecimientos en ciertos sostenedores, antes que la
calidad o la satisfaccion de oferta ausente en territorios determinados. En su
opinién, la propuesta se alejaria de la idea matriz.

Seria preferible estudiar con mayor profundidad estas materias y
discutirlas en el marco de una iniciativa diferente, reflexiono.

Por su parte, el Senador seiior Castro Prieto declaré que, a su
parecer, la norma planteada tiene bastante sentido. Seguidamente, sefial
gue ha oido buenos comentarios acerca de la concesion a la Fundacion
Collahuasi que se produjo en Alto Hospicio. Afirm6 que no hay motivos para
negarse a crear una herramienta orientada a mejorar la calidad de la
educacion. En esa linea, resalté que, de haber un colegio de alta calidad que
se quiere hacer cargo de otro de peor desempefio, se deberia conferir la
autorizacion correspondiente.

El Senador seiior Kast hizo hincapié en que deberia permitirse a
los establecimientos de desempefio alto o medio absorber o asumir la
administracion de otros de desempefio inferior, toda vez que esta formula
permite “nivelar hacia arriba”.

De igual modo, afirmé que este mecanismo, en algunos casos,
permitira dar continuidad a proyectos educativos que, de otra forma, tendrian
gue cerrar, ocasionando graves consecuencias.

Por lo demas, argumentd que se trata de una herramienta que
esta en sintonia con las sugerencias de la Mesa Técnica del Sistema de
Admision Escolar, instancia que fue convocada para identificar medidas de
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optimizacibn y mejora al Sistema de Admisién Escolar (SAE), en
cumplimiento del protocolo de acuerdo suscrito durante la tramitacion de la
Ley N° 21.722 de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio
2025.

A su parecer, no basta con que colegios de buen rendimiento
asesoren a otros, afiadiendo que una medida de ese tipo puede ser
ejecutada actualmente, pues no se requiere habilitacion legal para ello.

Por las razones anteriores, abogd por aprobar el precepto
planteado.

Mas adelante, el sefior Ministro insisti6 en que hay consenso en
torno a la intencién de mejorar la calidad de la oferta educativa. No obstante,
mas alla de esa voluntad, persisten las dificultades atingentes a la
implementacion de la medida propuesta, como las relativas a la continuidad
laboral, la situacién de eventuales deudas, la propiedad de ciertos bienes,
etcétera. Si bien probablemente serian escasos los supuestos de aplicacion -
ya que ambos sostenedores deben estar de acuerdo-, desaconsejo
incorporar en la ley una figura que luego no podré ponerse en préctica.

Dadas las consideraciones precedentes, expresé el compromiso
del Ejecutivo de trabajar en una regulacién que permita abordar los aspectos
conflictivos que se han identificado, para incorporarla a futuro a la legislacion,
sin descartar que ello ocurra por medio de otro proyecto.

Por lo demas, estimé que la indicacion seria inadmisible, puesto
gue incide en materias propias de la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

El Senador sefor Sanhueza considerd que las dificultades que
pueden surgir con ocasién de la fusion o el cambio de administracion
guedaran resueltas en el respectivo contrato o convenio suscrito por las
partes. Afiadié que los aspectos que eventualmente queden fuera de tales
instrumentos, por ley, seran de responsabilidad del sostenedor que absorba
a otro, lo que constituira un incentivo para redactar clausulas muy precisas.

A su juicio, si algunos sostenedores hubiesen tenido, en su
momento, esta férmula a su disposicidn, no habrian cerrado. Puso de relieve
qgue la herramienta propuesta protege la continuidad de los estudios. Insté
por disefar, junto al Ejecutivo, un texto de consenso.

Con posterioridad, el Senador sefior Kast sostuvo que el decreto
supremo N° 315, de 2011, del Ministerio de Educacion -que reglamenta
requisitos de adquisicién, mantencion y pérdida del reconocimiento oficial del
Estado a los establecimientos educacionales de educacién parvularia, basica
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y media- ya permite la fusion de establecimientos, cuando tienen un mismo
sostenedor; es decir, la regulacion existe.

Igualmente, sefalé que, siempre que hay una fusion, todas las
obligaciones pendientes se mantienen, no se extinguen.

En consecuencia, abogé por aprobar la disposicion planteada, con
independencia de las enmiendas que el Ejecutivo pueda sugerir en las
siguientes etapas de tramitacidén o los ajustes reglamentarios que se puedan
concretar.

Luego, la Senadora sefiora Provoste reiter0 la sugerencia
concerniente a incorporar un mecanismo de acompafamiento a cargo de los
establecimientos con desempefio alto o medio para que apoyen a los de
menor categorizacién. Esto seria un avance, pues se trata de una medida
qgue hoy no existe, acoto.

Adicionalmente, insistié en las complejidades técnicas que supone
la absorcion de un establecimiento por un sostenedor distinto, y que exige
contar con una regulacién mas acabada.

Después, remarcd que la absorciéon entrafia un cambio en el
sostenedor de un establecimiento, lo que puede impactar en la
administracion financiera del Estado, ya que los recintos involucrados reciben
recursos publicos.

Resaltd que se ha hecho un gran esfuerzo por alcanzar consensos
en torno a esta mocion parlamentaria que pretende abordar la situacién de
algunos territorios en que no hay una oferta educativa suficiente. En ese
contexto se han hecho concesiones importantes, como flexibilizar las reglas
relativas a los arrendamientos. Afiadid que el Ejecutivo se ha abierto a
avanzar en materia de demanda insatisfecha y los acuerdos conseguidos
son relevantes para que la propuesta tenga éxito.

Declar6 su interés por que la iniciativa se convierta en ley, en lugar
de que se entrampe por una discusidén que responde a un ambiente electoral.
En ese sentido, previno que insistir en asuntos que no generan un apoyo
transversal podria poner en riesgo los demas logros alcanzados.

Por ultimo, coligié que la norma en examen podria constituir una
forma de eludir las exigencias dispuestas respecto del traspaso del
sostenedor.

A su turno, el Senador sefior Castro Prieto hizo un llamado a no
demonizar la indicacion en estudio. En su opinion, hay que facilitar que
colegios que tienen resultados exitosos apoyen a otros que no han tenido el
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mejor desempefio. Instd al Ejecutivo a introducir modificaciones que mejoren
el precepto planteado.

Consultada al efecto por la Senadora sefiora Provoste, la
Secretaria expresd que la indicaciéon numero 8 E) exige que la fusién o el
cambio de administracién esté autorizado por resolucion de la Subsecretaria
de Educacion, lo que incide en las atribuciones de este organismo publico.
Agregd que esta materia es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica de conformidad con el namero 2) del inciso cuarto del articulo 65
de la Constitucion Politica de la Republica.

Después, consignd que también podria haber incidencia en
materia financiera y presupuestaria del Estado, en tanto se establece un
nuevo mecanismo para llevar adelante un traspaso de sostenedor,
incluyendo la subvencién asociada. Estos aspectos se encuentran previstos
por el inciso tercero del articulo 65 del Texto Supremo.

Afadié que podria estimarse que no guarda una relacion directa
con las ideas matrices de la iniciativa, por cuanto permite que se produzca
una absorcion o un cambio de administracion sobre la base del desempefio
de los establecimientos involucrados, sin atender a la falta de oferta
educativa. Precisé que ello importaria una transgresion del articulo 69 de la
Carta Fundamental.

Al efecto, el Senador seior Kast solicitd someter a votacion el
precepto sin la oracion final — que establece que la autorizacion sera
otorgada mediante resolucién fundada de la Subsecretaria de Educacion - de
manera de evitar cuestionamientos concernientes a las atribuciones de los
organismos del Estado.

Remarcd que su propuesta no significa aumentar el gasto publico,
porque los establecimientos involucrados continuaran recibiendo la misma
subvencion que antes.

En lo que atafie a las ideas matrices, aseveré que la indicacién de
su autoria si esta vinculada a ellas. En tal sentido, subray6 que la demanda
insatisfecha no solo puede derivar de una cantidad insuficiente de cupos en
un territorio, sino también de la mala calidad de los proyectos disponibles.

La Senadora sefiora Provoste clarific6 que no solo un mayor
gasto fiscal es de iniciativa exclusiva de la maxima magistratura, sino
también toda medida que incida en la administracion financiera o
presupuestaria del Estado.

A continuacién, el Coordinador Legislativo del Ministerio de
Educacion, seior Leonardo Vilches, puso de relieve que, incluso
suprimiendo la oracion final de la norma propuesta, esta reviste vicios de
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inadmisibilidad. En esa linea, previno que la disposicion admite la posibilidad
de proceder a la absorcion o al cambio de administracion, sin distinguir
segun el tipo de sostenedor y, por tanto, podria aplicarse incluso a los
Servicios Locales de Educacion Publica (SLEP). Al respecto, manifesté que
se estarian regulando atribuciones de servicios publicos, aspecto de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica de acuerdo al numeral 2) del inciso
cuarto del articulo 65 de la Constitucion.

En otro orden de ideas, puntualizé que la redaccion del precepto
no es clara en cuanto a las figuras involucradas. Asi, parece habilitar a los
sostenedores para absorber mediante fusion o hacerse cargo de la
administracion de establecimientos, en ambos casos mediante convenios de
administracion. Sin embargo, advirti6 que una fusién y un convenio de
administracion son diferentes.

Constato que a lo anterior se suman todas las dificultades que una
norma tan amplia podria ocasionar, especialmente, en el dmbito de las
relaciones laborales. A su juicio, no puede quedar entregado a la autonomia
de la voluntad de las partes la regulacién de todos y cada uno de los detalles
qgue entrafia una fusién o cambio de administracion de un establecimiento
educacional.

El Senador sefior Kast descartdé que haya una confusion relativa
a las figuras aplicables, detallando que hay dos supuestos distintos que
estdn separados por la conjuncion “o0”. Con todo, con vistas a evitar
problemas interpretativos, recomendd incorporar una coma antes de la
referida conjuncién.

Finalmente, el Senador sefior Sanhueza mencion6 que, de
aprobarse el precepto en examen, podra ser perfeccionado en lo sucesivo,
idealmente, a partir de un consenso entre todos los sectores.

A solicitud de la Senadora senora Provoste, la Comisidon se
pronuncié respecto a la admisibilidad de la indicacidn.

- La indicacién numero 8 E) fue estimada admisible por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron en tal sentido los
Senadores seiiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza. En contrario
votaron los Senadores seifora Provoste y Espinoza.

Al fundamentar su voto, la Senadora sefiora Provoste subrayo
que la propuesta es inadmisible, pues no guarda relacion directa con las
ideas matrices de la iniciativa; incide en la administracion financiera o
presupuestaria del Estado, y, ademas, busca eludir la normativa ya vigente
acerca del traspaso de los sostenedores.
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En tanto, el Senador seior Kast manifestd que la indicacion
aborda la idea matriz del proyecto, sin irrogar mayor gasto fiscal. Afadié que
contempla una medida que sera beneficiosa para los nifios del pais, toda vez
que permitird que colegios de alta calidad -y en mérito de la voluntad de
todas las partes- se fusionen con otros de menor desempeno.

El Senador seior Castro Prieto coincidié con quien le antecedi6
en el uso de la palabra en cuanto a la ausencia de un mayor gasto publico,
dado que cada estudiante seguira recibiendo la misma subvencion.

En sintonia con lo anterior, el Senador sefior Sanhueza
menciond que se trata de alumnos que ya se encuentran dentro del sistema
y, por ende, no elevaran los gastos para el Estado. Por lo demas, remarco
gue tampoco se crean nuevos sostenedores, pues se alude a los ya
existentes.

A _continuacion, la Comisién considerd la disposicién propuesta
en los siguientes términos:

“Articulo...- La permanencia reiterada, por al menos tres afios
consecutivos, en las categorias de desempefio alto o medio, segun la
ordenacion de la Agencia de Calidad de la Educacion, habilitard a los
sostenedores de estos establecimientos para absorber mediante fusiones, o
para hacerse cargo de la administracion de establecimientos de menor
desemperio a través de convenios de administracion.”.

- Puesta en votacion, la indicacion numero 8 E) fue aprobada,
con las enmiendas reseiadas, por la mayoria de los integrantes de la
Comisidén. Votaron a favor los Senadores sefiores Castro Prieto, Kast y
Sanhueza; y en contra de los Senadores sefiora Provoste y seiior
Espinoza.

A continuaciéon, el Ministro de Educacién, seiior Nicolas
Cataldo, formulé reserva de constitucionalidad en relacién con el
articulo propuesto por esta indicacién niumero 8 E).

Ademas de remitirse a lo dicho por él y los demas representantes
del Ejecutivo durante el debate, argumento6 que el precepto:

a) Incide en la administracion financiera o presupuestaria del
Estado, de acuerdo al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion Politica
de la Republica.

b) Impacta en las funciones o atribuciones de servicios publicos,
de conformidad con el numeral 2) del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta
Fundamental.
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c) No guarda relacibn directa con las ideas matrices o
fundamentales del proyecto, las cuales estdn centradas en la demanda
insatisfecha, lo que resulta contrario al articulo 69 del Texto Supremo. Sobre
el particular, detall6 que el ordenamiento vigente dispone que la demanda
insatisfecha por curso y nivel se estima sobre la base de la diferencia entre la
demanda potencial y los cupos disponibles (articulo 14 del decreto supremo
N° 148, de 2016, del Ministerio de Educacion, que aprueba reglamento sobre
establecimientos educacionales que soliciten por primera vez el beneficio de
la subvencién estatal y renuncien al sistema de subvenciones). En atencién a
lo anterior, afirmé que la medida aprobada no opera en casos de demanda
insatisfecha.

[eXeJoXe]

La mesa de asesores formulé una propuesta de redaccién para
incorporar un numeral 3), nuevo, que recoge el contenido de diversas de
estas indicaciones; a saber:

“3. Incorpéranse, a continuacion del actual articulo 8°, los
siguientes articulos 8° bis, 8° ter y 8° quater, nuevos:

“Articulo 8° bis. El Ministerio de Educacién publicara, a mas tardar,
el dltimo dia habil del mes de abril de cada afio, el estado actualizado y la
proyeccion de la demanda escolar por niveles y cursos, de forma
desagregada segun cada territorio. Junto a ello, se indicaran las zonas que
presenten una proyeccion de demanda insatisfecha, lo que se determinara
mediante la estimaciéon de la demanda potencial y de los cupos disponibles
por curso y nivel en cada territorio. Sin _perjuicio de lo anterior, todos los
sostenedores, en la misma oportunidad, podran solicitar la informacion
relativa al nimero de postulantes gue tuvo su establecimiento para el afio en
Curso.

Una vez publicada la informacion, el Ministerio de Educacion
podr& realizar convocatorias abiertas a sostenedores, a fin de que presenten
propuestas para la creacién permanente de nuevos cursos, hiveles y/o
especialidades en aquellas zonas en que se haya proyectado una demanda
insatisfecha.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas zonas donde no se haya
abierto convocatoria, igualmente, podra solicitar impetrar subvencion por
primera vez, aquel establecimiento educacional que acompafie a su solicitud
0 haga referencia a alguno de los siguientes documentos:

1. Instrumentos publicos registrales, censales u otros similares,
gue acrediten la existencia de factores influyentes en la estimacion de la
demanda, que no fueron considerados por el Ministerio de Educacion al
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momento de determinar la proyeccion de demanda insatisfecha en el
territorio.

2. Antecedentes que permitan concluir que la demarcaciéon de la o
las comunas que conforman el territorio sobre el cual fue determinada la
existencia de demanda insatisfecha no refleja adecuadamente la realidad
educativa o demogréfica, siendo necesaria la reformulacion de la delimitacion
territorial.

Las solicitudes reguladas en el presente articulo so6lo seran
aceptadas cuando, tras ser aprobada por el Ministerio de Educacién, sean
ratificadas por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo
Nacional de Educacion.

En el caso de establecimientos educacionales particulares
pagados con reconocimiento oficial que soliciten cambio de financiamiento a
subvencionado gratuito, se entendera acreditada la demanda insatisfecha
con la matricula registrada del afio en que se presenta la solicitud del
respectivo curso o nivel.

Articulo 8° ter. Aun cuando no exista una proyeccion de demanda
insatisfecha en un territorio determinado, aquel sostenedor que administre
establecimientos con trayectoria en categoria de desempefio alto o medio
podra solicitar al Ministerio de Educacion impetrar por primera vez la
subvencion respecto de un nivel de un establecimiento nuevo, siempre que
en dicho territorio no existan establecimientos gratuitos que, ofreciendo ese

nivel, cuenten con trayectoria en categoria de desempefio alto.

El sostenedor debera acompafiar a su solicitud un acta levantada
ante ministro de fe designado conforme al articulo 57 de la presente ley. El
acta debera contener la individualizacién de los estudiantes interesados y
sus apoderados, incluyendo nombre, apellidos, nacionalidad, edad vy
domicilio, siempre que representen al menos el setenta por ciento de la
matricula proyectada para el nivel respecto del cual se solicita la subvencién.
Para estos efectos, se considerara la capacidad maxima de atencion del
establecimiento educacional correspondiente, la que no podra ser inferior al

promedio de cupos ofrecidos por los establecimientos educacionales de la
comuna o territorio, y un minimo de veinticinco alumnos por curso.

En las zonas de baja densidad poblacional, el sostenedor

unicamente debera acompafar a su solicitud el acta a que hace referencia el
inciso precedente con una cantidad de estudiantes que represente el treinta

por ciento de la matricula proyectada para el nivel respecto del cual se
solicita la subvencién.

Los establecimientos cuya solicitud sea autorizada seran
automaticamente considerados como la primera preferencia de los
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estudiantes incluidos en la ndmina sefialada en el inciso precedente, para
efectos del proceso de admision escolar del afio en que se haya de impetrar
por primera vez la subvencion.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que deberéa llevar la
firma del Ministro de Hacienda, establecerd el procedimiento, plazos,
requisitos especificos y documentos necesarios para realizar las solicitudes
indicadas en el presente articulo y en el articulo 8° bis, asi como cualquier
otra materia que fuere necesaria para la implementacion de lo dispuesto en
ellos.

Articulo 8° quater. En los casos que el Ministerio de Educacion, a
través de sus Secretarias Regionales Ministeriales, determine fundadamente
la existencia de falta de oferta educativa en una zona determinada, con el
objetivo de garantizar de forma inmediata la provisibn del servicio
educacional, podra aplicar las disposiciones sefialadas en el articulo 3 de la
ley N° 21.052, asi como la normativa vigente que regula las condiciones a
exigirse a las instalaciones provisorias que sirvan para dar continuidad al
servicio educativo en establecimientos educacionales que, contando con
reconocimiento oficial o autorizaciéon de funcionamiento, hubieren sido
afectados por situaciones de emergencia.

En caso de que se autorice el funcionamiento en doble jornada de
un establecimiento educacional en aplicacion de lo establecido en el inciso
anterior, y se requiera y autorice la apertura de nuevos cursos para dicho
establecimiento, no se considerara que se encuentran en jornada escolar
completa diurna para efectos de impetrar subvencién. Sin perjuicio de lo
anterior, una vez que pierda vigencia la autorizacion otorgada, los
sostenedores deberan regularizar dichos cursos para funcionar en jornada
escolar completa diurna, caso en el cual tendrdn derecho a impetrar la
subvencion a que esta ultima da derecho desde el momento en que cumplan
con todos los requisitos que la normativa exige para ello.

Un reglamento determinara los criterios para la determinacion de
lo dispuesto en el inciso primero, el tamafio de los territorios, asi como
cualquier otro aspecto necesario para la correcta aplicacién de lo establecido

en este articulo.”.”.

Es del caso hacer presente que la redaccion planteada se basa,
principalmente, en la indicacién niamero 8) del Ejecutivo. Los aspectos que
han sido subrayados estan contemplados por indicaciones de autoria
parlamentaria.

La asesora del Ministerio de Educacién, seiora Naiara
Susaeta, reviso el contenido de los articulos comprendidos por el texto de la
mesa técnica. Asi, respecto al articulo 8° bis, explicO que crea un
procedimiento para que los sostenedores presenten propuestas para la
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creacion permanente de nuevos cursos. Al efecto, detall6 que la Cartera del
ramo tendrda el deber de publicar, anualmente, informaciéon sobre los
territorios en que se proyecta que existirA una demanda insatisfecha, asi
como de abrir convocatorias publicas para satisfacerla.

Constatd que, adicionalmente, se contempla la posibilidad de que
el Ministerio reconsidere zonas en que, inicialmente, no proyectdé una
demanda insatisfecha y -en consecuencia- tampoco abrié una convocatoria.
Con tal fin, los sostenedores podran acompafiar o hacer referencia a
antecedentes que acrediten la existencia de factores que influyan en la
demanda y no fueron considerados; o que se refieran a la demarcacion
territorial.

En lo que atafie al articulo 8° ter, manifestd que establece un
mecanismo para que, incluso sin haber una proyeccibn de demanda
insatisfecha, los sostenedores que administren establecimientos con
trayectoria en categoria de desempefio alto o medio puedan solicitar al
Ministerio impetrar por primera vez la subvencién respecto de un nivel de un
establecimiento nuevo, en la medida que en el territorio respectivo no existan
establecimientos gratuitos que, ofreciendo ese nivel, cuenten con trayectoria
en categoria de desempefio alto. La intencion de esta norma, agrego, es
contar con oferta de calidad en todos los territorios.

Puso de relieve que, para ello, el sostenedor debera acompafar
un acta levantada ante ministro de fe, en que se individualice a estudiantes -y
sus apoderados- que representen, al menos, el 70% de la matricula
proyectada para el nivel respecto del cual se solicita la subvencién. Remarco
que, para estos efectos, se considerara que la capacidad maxima del
establecimiento no sea inferior al promedio de cupos ofrecidos por los
establecimientos de la comuna o territorio, y que haya un minimo de
veinticinco alumnos por curso.

Subray6é que estos requisitos tienen por propdsito, por un lado,
asegurar que el sostenedor tenga una destacada trayectoria; y por otro,
evitar que se produzcan problemas de financiamiento por una baja matricula.
Asimismo, recalc6 que la formula planteada involucra un elemento de
participacion ciudadana en la apertura de niveles.

Asimismo, sostuvo que se prevé una exigencia menor respecto de
zonas de baja densidad poblacional, en las cuales bastara que el acta
considere a estudiantes que representen un 30% de la matricula proyectada
para el nivel.

Por ultimo, se refirié al articulo 8° quater, que dota a la Cartera del
ramo de herramientas para que, en contextos de falta de oferta educativa, se
asegure la continuidad y provision inmediata del servicio educativo. En
concreto, sefialdé que se podra autorizar el funcionamiento de un



53

establecimiento en instalaciones provisorias; flexibilizar exigencias minimas
de horas de clases, horas de permanencia de los estudiantes, y horas no
lectivas; asi como habilitar la doble jornada. Aclaré que se trata de medidas
transitorias y, por tanto, una vez que pierden vigencia, los establecimientos
deben regularizar la situacion y atenerse a las reglas generales.

A continuacion, el Senador sefior Sanhueza afirmé que se
introdujo una innovacion interesante en el articulo 8° bis, consistente en que
no es necesario acompafar toda la documentacion, sino que se puede hacer
referencia a los instrumentos que den cuenta de la demanda insatisfecha en
un territorio, donde originalmente no se habia declarado.

Seguidamente, el Senador sefior Kast celebrd que el articulo 8°
ter permita la ampliacibn de aquellos sostenedores que tienen una
demostrada trayectoria de buen desempefio -asi evaluada por la
institucionalidad existente-, cuando no hay oferta de calidad en un territorio,
incluso si no hay demanda insatisfecha. A su juicio, este es un elemento
central de lo que deberia ser un buen disefio del sistema educacional, que
tome en consideracion el rendimiento que han exhibido los establecimientos.

A su turno, la Senadora sefora Provoste consigné que estas
normas han sido elaboradas en el marco de un acuerdo, en que el Ministerio
ha intentado recoger las preocupaciones de distintos sectores.

En su opinion, haber fijado una regla especial en el articulo 8° ter
para abrir nuevos establecimientos en zonas de baja densidad poblacional
resulta interesante, pese que no se define qué se entendera por tales zonas,
lo que tendra que ser precisado por via reglamentaria.

Luego, solicité profundizar en la posibilidad de abrir nuevos
niveles, de acuerdo a la citada disposicion. Sobre el particular, advirtié que la
normativa actual presenta dificultades. A modo ilustrativo, relaté que la
escuela San Pedro (Copiap0) solicitd autorizacion para abrir I° medio, pero la
SEREMI se neg0, argumentando que la sala de 1° basico no cumplia con los
requisitos atingentes al reconocimiento oficial.

La asesora del Ministerio de Educacion explicé que la
normativa reglamentaria vigente aborda la apertura de niveles, exigiendo una
demanda insatisfecha, pero en términos diferentes a los aplicables a la
creacion de un establecimiento.

Especificé que el inciso final del articulo 15 del decreto supremo
N° 148, de 2016, del Ministerio de Educacién -que aprueba reglamento sobre
establecimientos educacionales que soliciten por primera vez el beneficio de
la subvencién estatal y renuncien al sistema de subvenciones- dispone que
“se entenderd acreditada la demanda insatisfecha (...), cuando el solicitante
acomparie a la peticién de creacién de nuevo nivel o nueva especialidad, la
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aceptacion al proyecto educativo y de la matricula de los alumnos en el
primer curso del nuevo nivel o modalidad por el cual se solicita
reconocimiento y subvencién por primera vez, de a lo menos un 70% de los
padres o apoderados del curso inmediatamente inferior”.

Estimé que no se trata de una norma que resulte problematica y
afiadidé que, en el caso de un octavo basico, facilmente se puede formar la
némina que alcance el 70%, pues es muy probable que varios de los
apoderados deseen continuar con los cursos siguientes en el mismo
establecimiento.

Por su parte, el Senador sefior Sanhueza consigné que la
principal dificultad para la creacién de nuevos niveles dice relacion con el
arrendamiento y no con la cantidad de futuros alumnos. Recalcé que este
aspecto queda superado por el proyecto.

Luego, la Senadora seiiora Provoste previno que subsisten los
problemas, pues el foco se ha puesto en la creacion de nuevos
establecimientos, en lugar de facilitar la apertura de nuevos niveles en los ya
existentes, pese a que esto Ultimo es mas simple. En efecto, enuncié que
hay comunidades en que los alumnos deben trasladarse varios kilbmetros, o
bien, quedarse en casa de familiares para asistir a un establecimiento,
porque en su lugar de origen no estan disponibles todos los niveles.

En este orden de ideas, la Senadora sefiora Pascual pidio
ahondar en las diferencias que existen entre la creacion de nuevos
establecimientos y la apertura de nuevos niveles dentro de los ya existentes.

De igual modo, remarcé que la normativa propuesta considera
distintas exigencias para localidades urbanas o con mayor densidad
poblacional, y para aquellas con menor densidad poblacional. Asi, mientras
en las primeras se debe acreditar un 70% de matricula proyectada, en las
segundas basta con un 30%. Pregunt6 si este marco permite resguardar
realidades como la de escuelas unidocentes o rurales, planteando que no
tiene sentido que los niflos deban viajar grandes distancias para recibir
educacion.

El sefior Ministro declar6 que la Cartera tiene plena disposicion
para abordar la apertura de nuevos niveles, sea desde una perspectiva
administrativa o legislativa. Reconocié que, muchas veces, se producen
colisiones que vuelven mas lentos los procedimientos.

Sin perjuicio de lo anterior, expresé que la presente iniciativa se
enfoca en la falta de oferta y consigné que la apertura de nuevos niveles o
CUrsos no se circunscribe a ese escenario, sino que ocurre siempre. En esa
linea, aseverd que es deseable que un nifio pueda entrar y salir del mismo
colegio. Cuando eso no sucede, sefald, la trayectoria se interrumpe y es
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necesario buscar un nuevo establecimiento, debiendo analizar si existen
opciones que resulten interesantes, si hay cupos, etcétera.

Manifestd que, por tal motivo, es de interés del Ministerio facilitar
la apertura de niveles en los establecimientos existentes, siempre que estén
dadas las condiciones. Es mas, comentd que se hicieron modificaciones al
decreto supremo N° 315, de 2011, del Ministerio de Educacién -que
reglamenta requisitos de adquisicion, mantenciébn y pérdida del
reconocimiento oficial del Estado a los establecimientos educacionales de
educacion parvularia, basica y media-, en relacion con las exigencias para
impetrar la subvencion, de manera de permitir que esto proceda en cualquier
momento del afio y no en épocas determinadas como ocurria antes. De esta
forma, agreg0, si un establecimiento se amplia a un nuevo nivel durante el
afo, puede obtener la subvencién correspondiente.

Expres6 que se puede estudiar este tema con mayor detalle vy,
eventualmente, presentar una nueva propuesta que despeje las inquietudes
esbozadas.

Més adelante, confirm6 que se contempla una diferencia entre los
contextos de alta densidad demografica y aquellos que no tienen tal
caracteristica, ya que en estos Ultimos supuestos no tendria sentido exigir el
70% de la matricula proyectada. Por lo demas, sostuvo que en las zonas
urbanas se debe evitar una competencia que no esté vinculada
necesariamente a la calidad de los proyectos educativos, y que solo busque
captar a los alumnos de otros establecimientos, haciendo promesas que
finalmente no se cumplan.

Subrayé que el proyecto intenta priorizar y resguardar los
proyectos que se encuentran en condiciones especiales de baja densidad
poblacional, los cuales se ubican, principalmente, en areas rurales. En esa
linea, comentd que se esté trabajando en el fortalecimiento de la educacion
en estas zonas, por ejemplo, mediante la ampliacion de la trayectoria
educativa, de manera que los establecimientos ofrezcan hasta 8° basico -y
no solo hasta 6° como sucede habitualmente- o que incluso lleguen a la
enseflanza media. Detall6 que se estan realizando inversiones con tal
objetivo.

Mas adelante, la Senadora sefiora Provoste dijo tener
conocimiento de los esfuerzos que ha efectuado el Ministerio respecto de los
reglamentos aplicables. No obstante, instd por plasmar en la ley las medidas
gue se han descrito, evitando asi que estos temas dependan del liderazgo de
turno dentro de la Cartera del ramo.

Coincidi6 el Senador seior Sanhueza, quien consigné que,
ademas de las nuevas propuestas que eventualmente formule el Ejecutivo, la
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indicacion nuamero 7 A) -de la cual es coautor- también se refiere a la
apertura de cursos y niveles.

En relacion con el articulo 8° ter propuesto, la Secretaria previno
gue las innovaciones de origen parlamentario comprendidas por los incisos
segundo y tercero podrian implicar problemas de admisibilidad. En tal
sentido, plante6 que inciden en materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 65 de la Constitucion, toda vez que alteran los requisitos para que un
sostenedor impetre la subvencién respecto de un nivel.

El inciso segundo exige que el sostenedor presente un acta que
individualice estudiantes interesados que representen, al menos, el 70% de
la matricula proyectada para el nivel respectivo. Para tales efectos, se
considerard la capacidad maxima de atencibn del establecimiento
educacional correspondiente, la que no podra ser inferior al promedio de
cupos ofrecidos por los establecimientos educacionales de la comuna o
territorio. Esta Ultima exigencia, relativa al promedio de cupos, no estaba
considerada por la indicacion del Ejecutivo.

Por su parte, el inciso tercero, que reduce el porcentaje de
matricula proyectada a un 30% en zonas de baja densidad poblacional,
tampoco estaba incluido en la referida indicacién.

Los sefiores Senadores estuvieron por someter a votacion ad
referéndum el texto elaborado por la mesa de asesores, a la espera de una
indicacion del Ejecutivo que permitiera superar los problemas de
admisibilidad antes descritos.

- Puesta en votacion, la propuesta de la mesa de asesores
para incorporar un nuevo numero 3) al articulo 1° del proyecto fue
aprobada ad referendum por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién, Senadores seiora Provoste, y sefiores Castro Prieto,
Espinoza, Kast y Sanhueza.

Mas adelante, se presenté la indicacion numero 8 A) bis, de
S.E. el Presidente de la Republica, la cual replica el texto propuesto por
la mesa de asesores para el numeral 3), con las siguientes excepciones:

- En el articulo 8° bis propuesto incluye el siquiente inciso final,

NnUevo.

“Tratandose de un establecimiento educacional que impetra el
beneficio de la subvencion, el requisito de la demanda insatisfecha se
entendera acreditado cuando el solicitante acompafie a la peticion para la
creacion de un nuevo nivel, la aceptacion del proyecto educativo y de la
matricula de los alumnos en el primer curso del nuevo nivel o modalidad por
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el cual se solicita subvencion por primera vez, de a lo menos un setenta por
ciento de los padres o0 apoderados del curso inmediatamente inferior.”.

- En el inciso cuarto del inciso 8° ter propuesto: en lugar de hacer
referencia a “la ndmina sefalada en el inciso precedente”, alude a ‘“las
néminas sefialadas en los incisos precedentes”.

La Senadora sefiora Provoste celebrd la incorporacion de un
nuevo inciso final en el inciso 8° bis propuesto, explicando que ello implica
elevar a rango legal una norma que hoy existe a nivel reglamentario. Destaco
gue ello facilitara la creacion de nuevos niveles en zonas apartadas, evitando
gue los estudiantes tengan que trasladarse grandes distancias o vivir fuera
de sus hogares para continuar su educacion.

Luego, se refirio al articulo 8° ter propuesto y, al efecto, valor6é que
su inciso tercero contemple una regla especial para los establecimientos
ubicados en zonas de baja densidad poblacional.

De conformidad con el debate desarrollado, el resultado de
las indicaciones examinadas conjuntamente fue el siguiente:

- La indicaciéon numero 8) fue aprobada, con modificaciones,
por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision,
Senadores seiiora Provoste, y sefiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza.

- La indicacién numero 8 A) bis fue aprobada, sin enmiendas,
por la misma votacion.

- Las indicaciones numeros 8 A), 8 B), 8 C) y 8 D) fueron
retiradas por sus autores.

ARTICULO 2°

El articulo 2° del texto aprobado en general propone diversas
enmiendas al articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845, de inclusién
escolar que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado. Esta ultima disposicién
contempla las condiciones a que deben ajustarse los sostenedores que, a la
fecha de entrada en vigencia de la citada ley, usaban a titulo de
arrendatarios los inmuebles en que funcionan los establecimientos
educacionales.

El tenor del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845 es el que

sigue:
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“Articulo cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, los sostenedores que usen el inmueble en que funciona el
establecimiento educacional en cualquiera de las calidades contempladas en
el literal i) del articulo 46 del decreto con fuerza de ley N°2, de 2009, del
Ministerio de Educacién, podran continuar ocupando dicho inmueble de
conformidad a los incisos siguientes.

Los sostenedores que tengan contratos de arrendamiento vigentes
al inicio del afio escolar 2014, podran continuar con ellos en las mismas
condiciones en ellos sefaladas hasta el plazo establecido en los incisos
primero y segundo del articulo tercero transitorio, segun corresponda. En
caso que dichos contratos expiren durante el referido plazo, s6lo podran ser
renovados por el tiempo que reste para su cumplimiento, con un canon de
arrendamiento que no podra exceder del 11% del avalto fiscal del inmueble
dividido en doce mensualidades.

Los deméas sostenedores podran celebrar o continuar con sus
contratos de arrendamiento, segun corresponda, con un canon de
arrendamiento que no podra exceder del 11% del avaluo fiscal del inmueble
dividido en doce mensualidades hasta por el mismo plazo a que se refiere el
inciso anterior.

Solamente los sostenedores organizados como personas juridicas
sin fines de lucro a la fecha de publicacion de esta ley, asi como aquellos
organizados como tales en virtud del articulo segundo transitorio, antes del 1
de julio de 2017, podran extender dichos contratos hasta por cuatro afios
adicionales al plazo establecido en los incisos primero y segundo del articulo
tercero transitorio, segun corresponda. Vencido el plazo anterior, les sera
exigible el cumplimiento de lo dispuesto en el literal a) quater del articulo 6
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Los contratos de arrendamiento a que se refiere este articulo
estaran exceptuados de las restricciones respecto de personas relacionadas
a que se refiere la letra a) del inciso sexto del articulo 3° y el articulo 3° bis
del decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Vencidos los plazos anteriormente sefalados, dichos
sostenedores podran celebrar nuevos contratos de arrendamiento, los que
deberan sujetarse a las siguientes reglas:

1° En caso de pactarse entre personas relacionadas, estos
contratos podran extenderse hasta que el sostenedor adquiera la propiedad
del inmueble o lo use en calidad de comodatario, de acuerdo a lo sefalado
en el literal a) quater del articulo 6 del decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion.
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2° Deberan estar inscritos en el Conservador de Bienes Raices
correspondiente.

3° Deberan celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho
afos. Tal plazo se renovara automaticamente por igual periodo, salvo que el
arrendador comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que
resten cuatro afios para el término del plazo. Con todo, el arrendatario sélo
estara obligado a restituir el inmueble una vez que se cumpla el plazo
pactado.

4° |a renta maxima mensual de estos contratos no podra exceder
del 11% del avalio fiscal del inmueble arrendado dividido en 12
mensualidades. Esta renta debera ser razonablemente proporcionada en
consideracion a los ingresos del establecimiento educacional por concepto
de subvencién y aportes del Estado, con el objeto de asegurar una adecuada
prestacion del servicio educativo.

5° Para efectos de impetrar la subvencién educacional, en dichos
contratos se debera estipular de forma expresa que los gastos relativos a
mejoras Utiles o necesarias del inmueble arrendado son de cargo del duefio
del inmueble y deberan ser descontados del canon de arriendo, no pudiendo
establecerse estipulacion en contrario.

El pago de rentas de los contratos de arrendamiento a que se
refiere este articulo, se considerara una operacion que cumple con los fines
educacionales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3° del decreto
con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

El propietario podra solicitar al Servicio de Impuestos Internos la
revision del actual avalio fiscal del inmueble en donde funciona el
establecimiento educacional.

El sostenedor podra pactar un canon de arrendamiento superior a
los definidos en los incisos anteriores, siempre que el contrato que lo
contemple tenga por unico fin la prestacion del servicio educativo y que se
ajuste a los términos y condiciones que habitualmente prevalecen en el
mercado para este tipo de operaciones en el lugar y tiempo de celebracion.
Para que dicho acuerdo sea procedente, el sostenedor debera presentar el
contrato respectivo a la Superintendencia de Educacion en conjunto con una
tasacion bancaria 0 una tasacion efectuada por un perito tasador o
profesional competente, debidamente inscrito en la primera o segunda
categoria del Registro Nacional de Consultores establecido en el decreto
supremo numero 135, de 1978, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo que
incorpore tanto el valor comercial del inmueble, como su correspondiente
valor de arrendamiento.
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Dentro de los noventa dias siguientes a la presentacion de la
tasacion, la Superintendencia de Educacion, basada en los antecedentes de
gue disponga que haya obtenido en el marco de sus atribuciones, podra
aceptar la tasacion y el canon propuesto o definir uno alternativo. El canon
aceptado debera ser razonablemente proporcionado en consideracion a los
ingresos del establecimiento educacional por concepto de subvencion y
aportes del Estado, con el objeto de asegurar una adecuada prestacion del
servicio educativo. Si transcurrido el plazo ya referido la Superintendencia de
Educacién no se hubiere pronunciado, se aplicarda lo establecido en el
articulo 64 de la ley N° 19.880.

El sostenedor podra impugnar la decision de la Superintendencia
de Educacion de acuerdo a lo establecido en el articulo noveno transitorio,
reemplazandose para estos efectos la Superintendencia de Educacién en el
rol de la Corporacibn de Fomento de la Produccién. ElI canon de
arrendamiento autorizado por la comision tasadora sera el definitivo.

La Superintendencia de Educacion, en uso de sus atribuciones,
fiscalizard el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo y controlara el
cumplimiento permanente de los requisitos establecidos en los incisos
anteriores.

Los contratos de arrendamiento celebrados o renovados bajo las
normas del presente parrafo, respecto de inmuebles que estén sometidos a
leyes especiales, no requeriran dar cumplimiento a aquellos requisitos
establecidos en este articulo que sean incompatibles con las normas
especiales que los regulan.”.

Por su parte, el articulo 2° del proyecto aprobado en general
dispone lo siguiente:

“Articulo 2°.- Modificase el articulo cuarto transitorio de la ley N°
20.845, de inclusion escolar que regula la admision de los y las estudiantes,
elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado, de la siguiente forma:

1. Traslddase el inciso quinto hacia el final de articulo, pasando a
ser el inciso final.

2. Eliminase el numeral 1° del inciso sexto, pasando los numerales
2°, 3% 4° y 5° aserlos numerales 1°, 2°, 3°y 4°, respectivamente.”.

La indicacién namero 9), de S.E. el Presidente de la Republica,
es para reemplazar el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2°.- Agrégase, en el literal i) del articulo 46 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija el texto
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refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con las hormas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, el siguiente péarrafo
final, nuevo:

“Lo dispuesto en este literal no ser& exigible a los sostenedores de
aulas hospitalarias o escuelas carceles.”.”.

A este respecto, se debe tener presente que, el literal i) del articulo
46 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion -
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con
las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley
General de Educacion)- exige, como requisito para que un establecimiento
obtenga el reconocimiento oficial del Estado, que el sostenedor que no sea
duefio del inmueble acredite que es arrendatario, comodatario o titular de algin
otro derecho, en virtud de un contrato de duracion no inferior a cinco afios e
inscrito en el Conservador de Bienes Raices.

El sefior Ministro consign6 que la norma que se busca incorporar
resuelve un problema que afecta a sostenedores que, por las caracteristicas de
los establecimientos, no estdn en condiciones de ser duefios o de contar con
un titulo que les permita usar el inmueble.

- Sometida a votacién, la indicacién nimero 9) fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiiora
Provoste, y seiiores Castro Prieto, Espinoza, Kast y Sanhueza.

0000

Modificacion nueva

La indicacion numero 10, del Senador seior Sanhueza, es para
incorporar la siguiente modificacion, nueva, en el articulo cuarto transitorio:

“...Reemplazanse los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del
articulo cuarto transitorio por el siguiente:

“Los sostenedores que tengan contratos de arrendamiento vigentes
a la fecha de publicacién de esta ley, podran continuar con ellos sujetandose a
las siguientes las reglas:

1° Deberan estar inscritos en el Conservador de Bienes Raices
correspondiente.

2° Deberan celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho afos.
Tal plazo se renovard automaticamente por iguales periodos, salvo que el
arrendador comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que resten
cuatro afios para el término del plazo o de sus renovaciones, o el arrendatario
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comunigue su voluntad de no renovar el contrato antes que reste un afo para
el término del plazo o de sus renovaciones.

3° La renta maxima mensual no podra exceder del 11% del avalto
fiscal del inmueble arrendado dividido en 12 mensualidades, o del 11% de la
suma del valor del terreno mas todos los costos de la construccion dividido en
12 mensualidades. Con todo, se podra solicitar a la Superintendencia de
Educacion, un aumento del canon de arriendo por sobre lo ya indicado, segun
las normas que lo regulan. Estas rentas deberdn ser razonablemente
proporcionada en consideracion a los ingresos del establecimiento educacional
por concepto de subvencion y aportes del Estado, con el objeto de asegurar
una adecuada prestacion del servicio educativo.

4° En dichos contratos se debera estipular de forma expresa que los
gastos relativos a mejoras utiles y necesarias del inmueble arrendado, con la
finalidad de aumentar la capacidad de matricula, son de exclusividad de cargo
del duefio del inmueble, no pudiendo establecerse estipulacion en contrario.

5° ElI contrato de arriendo podrd pactarse entre personas
relacionadas en conformidad con lo establecido en la letra a) del inciso sexto
del articulo 3° y articulo 3° bis.”.”.

- La indicacién numero 10) fue retirada por su autor.

[eXeJoXe]

Modificacién nueva

La indicacion numero 10 A), de los Senadores sefiores Castro
Prieto y Sanhueza, persigue incorporar la siguiente modificacion, nueva, en
el articulo cuarto transitorio:

“...Reemplazanse los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del
articulo cuarto transitorio por el siguiente:

“Los sostenedores que tengan contratos de arrendamiento
vigentes a la fecha de publicacion de esta ley podran continuar con ellos
sujetdndose a las siguientes las reglas:

1° Deberan estar inscritos en el Conservador de Bienes Raices
correspondiente.

2° Deberan celebrarse con una duracion de, a lo menos, ocho
afos. Tal plazo se renovara automaticamente por iguales periodos, salvo
gue el arrendador comunique su voluntad de no renovar el contrato antes
gue resten cuatro afios para el término del plazo o de sus renovaciones, o el
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arrendatario comunique su voluntad de no renovar el contrato antes que
reste un afio para el término del plazo o de sus renovaciones.

3° La renta maxima mensual no podra exceder del 11% del avalu6
fiscal del inmueble arrendado dividido en 12 mensualidades. Con todo, se
podra solicitar a la Superintendencia de Educacién, un aumento del canon de
arriendo por sobre lo ya indicado, segun las normas que lo regulan. Estas
rentas deberan ser razonablemente proporcionada en consideracién a los
ingresos del establecimiento educacional por concepto de subvencién y
aportes del Estado, con el objeto de asegurar una adecuada prestacion del
servicio educativo.

4° En dichos contratos se debera estipular de forma expresa que
los gastos relativos a mejoras Utiles y necesarias del inmueble arrendado son

de cargo del duefio del inmueble y deberan ser descontados del canon de
arriendo.

5° El contrato de arriendo podra pactarse entre personas
relacionadas en conformidad con lo establecido en la letra a) del inciso sexto
del articulo 3° y articulo 3° bis.”.”.

- La indicacion numero 10 A) fue retirada por sus autores.

0000

Modificacion nueva

La indicaciéon numero 11) del Senador sefior Sanhueza; y la
indicaciéon numero 11 A), de los Senadores seifiores Castro Prieto y
Sanhueza, buscan intercalar la siguiente modificacion, nueva, en el articulo
cuarto transitorio:

“.... Eliminase, en el inciso cuarto del articulo cuarto transitorio, el
texto completo después del ultimo punto y seguido, pasando a ser el actual
punto y seguido a ser punto y aparte.”.

Los sefiores Senadores estimaron que el espiritu de estas
indicaciones quedaria comprendida por el numeral 1) del articulo 1° de la
iniciativa, en los términos en que fue aprobado por la Comision.

- La indicacién numero 11) fue retirada por su autor.

- La indicacibn numero 11 A) fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Senadores seiora Provoste, y sefiores Castro Prieto,
Espinoza y Sanhueza.
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[eXeJoXe]

NUMERAL 2)

La indicacion nimero 12), de la Senadora sefiora Pascual, es
para suprimirlo.

Dado que, con motivo de otras votaciones efectuadas, el nimero 2)
del articulo 1° no subsiste en los términos en que fue aprobado en general, la
Comisién estuvo por aprobar esta indicacion.

- La indicacién numero 12) fue aprobada por la unanimidad de
los integrantes presentes de la Comision, Senadores sefiora Provoste, y
sefiores Castro Prieto, Espinoza y Sanhueza.

0000

Modificacién nueva

La indicacién numero 13) del Senador sefior Sanhueza; y la
indicacion nimero 13 A), de los Senadores seifiores Castro Prieto y
Sanhueza, intentan agregar la siguiente modificacion, nueva, en el articulo
cuarto transitorio:

“...Incorporase, en el inciso noveno del articulo cuarto transitorio,
a continuacion de la oracién “el sostenedor debera presentar el contrato
respectivo” la frase siguiente: “alin no inscrito en el conservador de bienes

raices respectivo,”.”.

Al igual como en el caso de las indicaciones nimeros 11) y 11 A),
los sefores Senadores estimaron que el espiritu de estas indicaciones
guedaria comprendida por el numeral 1) del articulo 1° de la iniciativa, en los
términos en que fue aprobado por la Comisién.

- La indicaciéon namero 13) fue retirada por su autor.

- La indicacién namero 13 A) fue aprobada, con enmiendas,
por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision,
Senadores sefora Provoste, y sefiores Castro Prieto, Espinoza y
Sanhueza.

[eXeJoXe]

Modificacidon hueva

La indicacién namero 14) del Senador sefior Sanhueza; y la
indicaciéon numero 14 A), de los Senadores sefiores Castro Prieto y
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Sanhueza, para incorporar la siguiente modificacion, nueva, en el articulo
cuarto transitorio:

“... Incorporase, en el inciso final del articulo cuarto transitorio, la
siguiente oracion final: “Los contratos de arrendamiento a que se refiere este
articulo estardn exceptuados de las restricciones respecto de personas
relacionadas a que se refiere la letra a) del inciso sexto del articulo 3° y el
articulo 3° bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de

Educacion.”.”.

Como se ha puntualizado precedentemente, en relacién con
anteriores propuestas, los sefiores Senadores estimaron que el espiritu de
estas indicaciones quedaria comprendida por el numeral 1) del articulo 1° de
la iniciativa, en los términos en que fue aprobado por la Comision.

- La indicacién numero 14) fue retirada por su autor.

- La indicacibn numero 14 A) fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisioén, Senadores seiora Provoste, y seifiores Castro Prieto,
Espinoza y Sanhueza.

[eXeJoXe]

ARTICULO NUEVO

La indicacion niumero 15), de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, es para incorporar, a continuacion del articulo 2°, el siguiente
articulo 3°, nuevo:

“Articulo 3°.- Intercélase, en el inciso cuarto del articulo cuarto
transitorio de la ley N° 20.845, de inclusion escolar que regula la admision de
los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro
en establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, entre las
frases “segun corresponda.” y “Vencido el plazo anterior”, lo siguiente:
“Excepcionalmente, aquellos sostenedores de establecimientos
educacionales que acrediten estar ordenados en las dos Ultimas mediciones
en categoria de desempefio alto o medio por la Agencia de Calidad de la
Educacion, podran extender los contratos de arrendamiento de dichos
establecimientos por otros tres afos adicionales a los sefalados en este
inciso, sin posibilidad de una nueva prérroga.”.”.

Dado que esta propuesta queda superada por otras normas
aprobadas, la Comisién estuvo por rechazarla.

- La indicacién numero 15) fue rechazada por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comision, Senadores sefiora
Provoste, y seiiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza.
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[eXeJoXe]

ARTICULO NUEVO

La mesa de asesores propuso incorporar el siguiente articulo,
nuevo, al texto de la iniciativa:

Articulo 2°.- Incorpdrase, en el numeral 1° del inciso sexto del
articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845, de inclusion escolar que regula la
admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y
prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del
Estado, a continuacién de la locucion “calidad de comodatario”, la expresion “o
lo tenga en calidad de arrendatario”.

La asesora del Ministerio de Educacioén, seiiora Naiara Susaeta,
sefialé que, en el marco del régimen transitorio que resulta aplicable a los
sostenedores antiguos, se busca establecer que la posibilidad de arrendar con
personas relacionadas se extienda solo hasta que el sostenedor adquiera la
propiedad del inmueble, lo use en calidad de comodatario o -a partir de las
modificaciones que se estan introduciendo- lo tenga en calidad de arrendatario,
todo ello de acuerdo a las reglas permanentes del literal a) quater del inciso
primero del articulo 6°.

Complementando lo anterior, la Senadora sefiora Provoste
remarcoO que los arrendamientos de la letra a) quater son aquellos celebrados
entre partes no relacionadas.

La Secretaria advirti6 que la norma regula asuntos propios de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica de conformidad con el inciso
tercero del articulo 65 de la Constitucion, toda vez que se refiere a las
exigencias que deben observar los sostenedores para impetrar la subvencion.

En consecuencia, la Comisién estuvo por votar la disposicion ad
referendum, a la espera de una indicacién del Ejecutivo que la plantee.

- Puesto en votacion el articulo 2° sugerido por la mesa técnica,
fue aprobado ad referendum por la unanimidad de los integrantes de la
Comision, Senadores sefiora Provoste, y seiores Castro Prieto,
Espinoza, Kast y Sanhueza.

Posteriormente, se presentd la indicaciébn namero 15 A), de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, que replicé el contenido del texto
planteado por la mesa de asesores.
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- En votacioén, la indicacion niumero 15 A) fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
seiiora Provoste, y sefiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza.

0000

ARTICULO NUEVO

A propuesta de la Senadora sefiora Provoste, la Comision
debatio la posibilidad de incorporar un articulo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo...- Introdldcese un articulo 44 bis, nuevo, en el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, el siguiente inciso final:

“Articulo 44 bis.- Los establecimientos reconocidos como proyectos
escolares alternativos podran efectuar la promocion de curso de sus
estudiantes mediante sus propios procesos de evaluacion interna, siempre que
dichos procesos se encuentren aprobados y supervisados por la Secretaria
Regional Ministerial de Educacion respectiva.

La autoridad educativa establecerd, mediante reglamento, los
estandares de aprendizaje minimos y mecanismos de validacion de las
evaluaciones internas para efectos de certificacién de estudios.”.”.

La Senadora sefiora Provoste puso de relieve que los alumnos de
proyectos educativos alternativos deben concurrir a evaluarse a los lugares que
determina el Ministerio del ramo, previa licitacion. Sin embargo, previno que -en
ocasiones- estos estudiantes deben trasladarse a otras comunas para cumplir
con ese proceso.

Al efecto, la Secretaria advirti6 que la propuesta, en lo que
concierne a las atribuciones de la Secretaria Regional Ministerial de Educacién
y a una nueva normativa reglamentaria, tendria problemas de admisibilidad,
toda vez que incide en materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2) del inciso cuarto
del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

A fin de superar tales reparos, la Comisién estuvo por considerar el
texto planteado para un nuevo articulo 44 bis, en los siguientes términos:

“Articulo 44 bis.- Los establecimientos reconocidos como proyectos
escolares alternativos podran efectuar la promocion de curso de sus
estudiantes mediante sus propios procesos de evaluacion interna.”.



68

Consultado al efecto por el Senador seiior Castro Prieto, el sefior
Ministro manifest6 que el Ejecutivo estudiaria este asunto con mayor
profundidad durante las etapas siguientes de tramitacion, a efectos de formular
enmiendas que perfeccionen la norma, en caso de ser necesario.

- El articulo propuesto fue aprobado en mérito de lo dispuesto
en el inciso final del articulo 121 del Reglamento de la Corporacién por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadores
seiora Provoste, y seiiores Castro Prieto y Sanhueza.

[eXeJoXe]

ARTICULO NUEVO

El articulo 48 de la Ley General de Educacién prescribe, en su
inciso primero, que el reconocimiento oficial se efectuara por resolucion del

Secretario Regional Ministerial de Educacion correspondiente. Luego, su inciso
segundo dispone que, una vez obtenido el reconocimiento oficial, un
establecimiento educacional solo requerird nueva autorizacion para crear un
nivel o una modalidad educativa diferente o una nueva especialidad en el caso
de los establecimientos técnico profesionales.

La indicacion numero 15 B), de S.E. el Presidente de la
Republica, es para incorporar el siguiente articulo 4°, nuevo, al proyecto de

ley:

“Articulo...- Incorporase en el articulo 48 del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no derogadas
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, el siguiente inciso final:

“En estos procedimientos, la resolucion deberd ajustarse a las
peticiones formuladas por el solicitante, sin que en ningun caso puedan agravar
su situacion inicial, sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar

de oficio un nuevo procedimiento, si fuere procedente.”.”.

Sobre el particular, el Senador sefior Sanhueza estimé que la
propuesta no da respuesta a una situacién que genera preocupacion y que fue
analizada a propésito del numeral 3) -nuevo- del articulo 1° del proyecto, cual
es la negativa a otorgar la autorizacién para un nuevo nivel por motivos ajenos
al mismo. En tal sentido, recordd6 que -por ejemplo- se ha denegado el
reconocimiento oficial para un I° medio, debido a problemas que afectan a las
salas de 1° basico.

La Senadora seiiora Provoste advirti6 que el resultado de la
solicitud depende, en buena parte, del funcionario que practique la inspeccién y
de las observaciones que realice en ese contexto. En definitiva, consider6 que
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hay una excesiva discrecionalidad a la hora de tramitar el reconocimiento
oficial.

Enseguida, el seiior Ministro puso de relieve que el inciso nuevo
propuesto pretende resguardar que las resoluciones emitidas con posterioridad
a las inspecciones se ajusten a las peticiones que haya formulado el solicitante,
sin agravar la situacion inicial de este ultimo.

Asimismo, sefialé que se mantiene la facultad para iniciar un nuevo
procedimiento, si asi fuera procedente. En relacién con este Ultimo punto,
aclar6 que, de eliminarse tal prerrogativa de este inciso, ella subsistiria
igualmente, toda vez que se trata de una regla de general aplicacion
consagrada en la ley N° 19.880, establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los érganos de la Administracion del
Estado.

Luego, remarco que algunos de los aspectos que se han planteado
por los sefiores Senadores no son materia de ley. Dado lo anterior, se
comprometié a elaborar un instructivo concerniente al proceso de chequeo de
los antecedentes exigibles para el reconocimiento oficial, de manera de orientar
el trabajo que realizan las Secretarias Regionales Ministeriales y unificar
criterios. A su juicio, ello contribuird a evitar las dificultades que se han
mencionado.

Complementando lo anterior, el Coordinador Legislativo del
Ministerio, sefior Leonardo Vilches, afirm6 que la norma propuesta se inspira
en el inciso tercero del articulo 41 de la ley N° 19.880, que se refiere al
contenido de la resolucion final que se dicta al término del procedimiento
administrativo. Al efecto, precis6 que tal disposicion da cuenta del principio de
congruencia que se debe respetar en ese marco, a fin de evitar que el
interesado se vea afectado negativamente a partir de antecedentes que
exceden la solicitud que formuld. Agregd que, en caso de detectarse
incumplimientos a la normativa, corresponde dar inicio a un nuevo
procedimiento.

El sefor Ministro advirti6 que, ante alguna irregularidad, un
funcionario publico tiene el deber de iniciar el procedimiento correspondiente.

A continuacién, el Senador seifior Sanhueza anuncié que apoyaria
la indicacién presentada, atendido el compromiso que ha asumido el sefior
Ministro en orden a elaborar un instructivo que contribuya a soslayar los
problemas que se han advertido.

- Sometida a votacion, la indicacion namero 15 B) fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision,
Senadores sefiora Provoste, y sefiores Castro Prieto y Sanhueza.
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0000

ARTICULOS TRANSITORIOS NUEVOS

La indicacion nimero 16), de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, persigue incorporar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.- ElI Ministerio de Educacion, en el plazo de un
afio contado desde la publicacion de la presente ley, deberd dictar las
modificaciones que fuesen necesarias al reglamento a que refiere el articulo
8° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza
de ley N° 2, de 1996, sobre subvencién del Estado a establecimientos
educacionales, para efectos de ajustarlo a las normas de la presente ley.

Asimismo, dicho reglamento debera establecer una metodologia
especifica que permita determinar la falta de oferta educativa para las
modalidades de educacion para personas jovenes y adultas y para la
educacién especial o diferencial, considerando las caracteristicas especificas
de dichas modalidades.”.

El Ministro de Educacion, sefior Nicolas Cataldo, constatdé que
se fija un plazo para formular enmiendas reglamentarias a efectos de
determinar la falta de oferta, de conformidad con el nuevo marco legal.
Sefalé que, adicionalmente, se encomienda al reglamento contemplar una
metodologia especifica que atienda a las particularidades de la educacion
para personas jévenes y adultas (EPJA), y la educacién especial o
diferencial. Estim6 que, dadas las dificultades técnicas envueltas en este
ambito, el término de un afio es razonable.

- En votacidn, la indicacién numero 16) fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Senadores sefiora
Provoste, y seiiores Castro Prieto, Espinoza, Kast y Sanhueza.

Es del caso consighar que la mesa de asesores sugirié
introducir tres preceptos transitorios adicionales; a saber:

“Articulo segundo transitorio.- Los sostenedores que se hayan
organizado como una persona juridica sin fines de lucro con posterioridad al
30 de junio de 2017, de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo primero
transitorio de la ley N° 20.845, podran arrendar hasta el 30 de junio de 2032
el inmueble donde funciona el establecimiento educacional en los términos
sefialados en el articulo cuarto transitorio de dicha ley. No obstante, en el
caso de aquellos sostenedores que ya estaban organizados como personas
juridicas sin fines de lucro al 8 de junio de 2015, o cumplieron dicho requisito
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antes del 1 de julio de 2017, podran arrendar el inmueble donde funciona el
establecimiento educacional en los términos antes sefalados, hasta el 30 de
junio de 2036.

Una vez se cumplan los plazos dispuestos en el inciso precedente
los sostenedores no podran mantener arrendamientos ni celebrar nuevos
contratos de arrendamiento del inmueble en que funcionen los
establecimientos educacionales, en los términos del articulo cuarto transitorio
de la ley N° 20.845, y deberan dar cumplimiento a lo sefialado en la letra a)
quater del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del
Ministerio de Educacion.

Articulo tercero transitorio.- Derdéganse, a contar del 1 de julio de
2036, los incisos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octavo del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845.

Articulo cuarto transitorio.- Reemplazanse, en el articulo 55 de la
ley N° 21.526, el guarismo “2027” por el guarismo “2032”, y el guarismo
“2031” por el guarismo “2036".".

A este respecto, el sefior Ministro manifestd que el articulo
tercero transitorio propone derogar los péarrafos que regulan el régimen
transitorio aplicable a los sostenedores antiguos, los cuales -una vez
vencidos los plazos contemplados por las otras disposiciones transitorias-
dejaran de ser aplicables.

En opinibn de la Senadora sefora Provoste, seria positivo
establecer expresamente que los nuevos contratos de arrendamiento
deberan quedar inscritos ante el Conservador de Bienes Raices, a fin de que
sean oponibles ante terceros, en caso de que el duefio del inmueble decida,
por ejemplo, venderlo.

El sefior Ministro expreso6 su anuencia al efecto.

La Secretaria mencion6 que las tres disposiciones transitorias
planteadas por la mesa de asesores inciden en las exigencias que deben
cumplir los sostenedores para recibir la subvencion y, en consecuencia,
impactan en la administracién financiera del Estado, materia propia de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con el
inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion.

Atendido lo anterior, la Comisidn estuvo por pronunciarse ad
referendum, a la espera de una indicacion formal de parte del Ejecutivo.

- Sometidos a votacion, los articulos segundo, tercero y cuarto
transitorios fueron aprobados ad referendum por la unanimidad de los
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integrantes de la Comisién, Senadores seiiora Provoste, y sefiores Castro
Prieto, Espinoza, Kast y Sanhueza.

De conformidad con los acuerdos adoptados, S.E. el Presidente
de la Republica presentd indicaciones para la incorporacion de tres
articulos transitorios nuevos, segin consta a continuacion.

La indicacién nimero 17) busca introducir un articulo segundo
transitorio, que replica en términos exactos el texto aprobado ad referendum.

- En votacidn, la indicacién numero 17) fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
seiora Provoste, y seiiores Castro Prieto y Sanhueza.

Por su parte, la indicaciobn niamero 18) es para incorporar el
siguiente articulo tercero transitorio:

“Articulo tercero transitorio.- Lo dispuesto en los incisos primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo cuarto
transitorio de la ley N° 20.845, de inclusion escolar que regula la admision de
los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado no sera
aplicable con posterioridad al 30 de junio del afio 2036.".

Es del caso consignar que las diferencias en la redaccién de la
norma transcrita, en comparacion con la que fue propuesta por la mesa de
asesores, no inciden en los efectos que se busca producir.

A fin de evitar la dispersion normativa en relacion con esta materia,
la Secretaria propuso sustituir esta disposicion transitoria por otra permanente,
gue introduzca el siguiente inciso final en el propio articulo cuarto transitorio de
la ley N° 20.845:

“Lo dispuesto en los incisos primero a octavo no resultara aplicable
con posterioridad al 30 de junio de 2036.".

Explico que asi no sera necesario recurrir a un articulo ubicado en
un cuerpo normativo diferente para conocer la vigencia de los incisos que se
mencionan.

Los seiores Senadores manifestaron su conformidad con la
enmienda sugerida.

- Puesta en votacidn, la indicacion niumero 18) fue aprobada,
con la modificacién resefiada, por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisidon, Senadores sefiora Provoste, y sefiores Castro
Prieto y Sanhueza.
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En tanto, la indicacién namero 19) persigue introducir un articulo
cuarto transitorio, del siguiente tenor:

“Articulo cuarto transitorio.- Reemplazanse en el articulo 55 de la ley
N° 21.526, que otorga reajuste de remuneraciones a las y los trabajadores del
sector publico, concede aguinaldos que sefala, concede otros beneficios que
indica, y modifica diversos cuerpos legales, el guarismo “2027” por el guarismo
“2032", y el guarismo “2031” por el guarismo “2036.”".

A este respecto, cabe constatar que el articulo 55 de la ley N°
21.526 prescribe lo siguiente:

“Articulo 55.- Para dar cumplimiento a lo sefialado en la letra a)
guater del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio
de Educacion los sostenedores que se hayan organizado como una persona
juridica sin fines de lucro con posterioridad al 30 de junio de 2017, podran
adquirir hasta el 30 de junio de 2027, el inmueble donde funciona el
establecimiento educacional en los términos sefalados en el parrafo segundo
transitorio de la ley N°20.845. No obstante, en el caso de aquellos
sostenedores que ya estaban organizados como personas juridicas sin fines de
lucro al 8 de junio de 2015, o cumplieron dicho requisito antes del 1 de julio de
2017, podran adquirir el inmueble en los términos antes sefialados, hasta el 30
de junio de 2031.".

Asimismo, se hace presente que el precepto transitorio contenido en
la indicacion solo presenta diferencias formales respecto al aprobado ad
referendum.

- Sometida a votacion, la indicacion nimero 19) fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
seiiora Provoste, y seiiores Castro Prieto y Sanhueza.

MODIFICACIONES

De conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comision tiene el honor de proponer las siguientes enmiendas al proyecto de
ley despachado por la Camara de Diputados y aprobado, en general, por el
Senado:

ARTICULO 1°

Numeral 1)
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Reemplazarlo por el siguiente:
“1. En el literal a) quater del inciso primero del articulo 6°:
a) En el parrafo primero:

i. Sustitiyese, en el encabezamiento, la expresion “, o lo usa a titulo
de comodatario en conformidad a las reglas siguientes:”, por el siguiente texto:
“: 0 bien, que tiene respecto de este un titulo de mera tenencia en virtud de un
contrato de arrendamiento o de comodato. En este Ultimo caso, el
arrendamiento o comodato debera ajustarse a las siguientes reglas:”.

ii. Reemplazase el numeral 1) por el siguiente:

“1°. El contrato de arrendamiento o comodato deber& celebrarse
por escritura publica y estar inscrito en el Conservador de Bienes Raices
correspondiente.”.

iii. Sustitiyese el numeral 2) por el que consta a continuacion:

“2°. El contrato respectivo debera celebrarse con una duracion de, a
lo menos, ocho afos. Tal plazo se renovar4 automaticamente por igual
periodo, salvo que el comodante o el arrendador comunique al comodatario o
el arrendatario su voluntad en contrario antes de que resten cuatro afios para
su término, o que el arrendatario comunique tal decision al arrendador antes de
que reste un afio. Con todo, el comodatario o arrendatario sélo estara obligado
a restituir el inmueble una vez que se cumpla el plazo pactado.”.

iv. Reemplazase el numeral 3) por el que sigue:

“3°. Las restricciones sobre personas relacionadas establecidas en
la letra a) del inciso sexto del articulo 3° y lo dispuesto en el articulo 3° bis sélo
regiran respecto del contrato de arrendamiento.”.

v. Sustitiyese, en el numeral 4), la frase “En ese contrato” por “En el
contrato de arrendamiento o comodato,”.

v. Agréganse, a continuacion del numeral 4), los siguientes
numerales 5) y 6), nuevos:

“5°. Tratandose del contrato de arrendamiento, el canon no podra
exceder del 11% del avalto fiscal del inmueble arrendado dividido en doce
mensualidades. Esta renta debera ser razonablemente proporcionada en
consideracion a los ingresos del establecimiento educacional por concepto de
subvencion y aportes del Estado, con el objeto de asegurar una adecuada
prestacion del servicio educativo.
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En todo caso, el sostenedor podra pactar un canon de
arrendamiento superior, siempre que el contrato que lo contemple tenga por
Unico fin la prestacion del servicio educativo y que se ajuste a los términos y
condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado para este tipo de
operaciones en el lugar y tiempo de celebracion.

Para que dicho acuerdo sea procedente, el sostenedor debera
cumplir con las obligaciones y requisitos establecidos en los incisos noveno a
decimotercero del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845, de inclusién
escolar que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales
que reciben aportes del Estado, en los términos y plazos que alli se indican.

6°. En el arrendamiento, los gastos relativos a mejoras Utiles y
necesarias del inmueble respectivo seran siempre de cargo del duefio de este,
no pudiendo establecerse estipulacion en contrario. En caso de que el
sostenedor haya incurrido en su pago, deberan ser descontados del canon de
arriendo.”.

b) Sustitiyese el parrafo segundo por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero de este literal, el
sostenedor podra gravar con hipoteca el inmueble en que funciona el
establecimiento educacional, siempre que la obligacién que cauciona se haya
contraido para adquirir dicho inmueble. Con todo, para continuar impetrando la
subvencion, deberd acreditar su alzamiento dentro del plazo de veinticinco
afos contado desde la notificacion de la resolucidon que le otorga la facultad de
impetrar la subvencion.”.

c) Incorporase en el péarrafo cuarto, a continuacion de la palabra
“respectiva”, la expresion “y podran extenderse por un plazo maximo de dos
afos, el cual sera susceptible de prérroga por dos afios adicionales por motivos

fundados”.”.

(Indicacion numero 1), con modificaciones; e indicacion
namero 2 A) bis, sin enmiendas. Aprobadas por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisiéon, Senadores sefiora Provoste, y
seiiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza. 4x0)

(Indicaciones numeros 11 A), 13 A) y 14 A), todas con
modificaciones. Aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Senadores sefiora Provoste, y sefores Castro Prieto,
Espinoza y Sanhueza. 4x0)

(Adecuaciones formales)

Numeral 2)
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Sustituirlo por el que sigue:

“2. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 8°, la frase
“enseflanza béasica y media y prebasica” por “ensefianza basica, media y

parvularia”.”.

(Indicacion numero 4). Aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Senadores sefora Provoste, y sefores
Castro Prieto, Espinoza, Kast y Sanhueza. 5x0)

Numeral nuevo

Introducir el nimero 3), nuevo, que consta enseguida:

“3. Incorporanse, a continuacion del articulo 8°, los siguientes
articulos, nuevos:

“Articulo 8° bis.- EI Ministerio de Educacién publicara, a mas tardar,
el dltimo dia habil del mes de abril de cada afio, el estado actualizado y la
proyeccion de la demanda escolar por niveles y cursos, de forma desagregada,
segun cada territorio. Junto a ello, se indicaran las zonas que presenten una
proyeccion de demanda insatisfecha, lo que se determinara mediante la
estimacion de la demanda potencial y de los cupos disponibles por curso y
nivel en cada territorio. Sin perjuicio de lo anterior, todos los sostenedores, en
la misma oportunidad, podran solicitar la informacion relativa al nimero de
postulantes que tuvo su establecimiento para el afio en curso.

Una vez publicada la informacién, el Ministerio de Educacion podra
realizar convocatorias abiertas a sostenedores, a fin de que presenten
propuestas para la creacion permanente de nuevos cursos, niveles o
especialidades en aquellas zonas en que se haya proyectado una demanda
insatisfecha.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas zonas donde no se haya
abierto convocatoria, igualmente, podra solicitar impetrar subvencion, por
primera vez, aquel establecimiento educacional que acomparie a su solicitud o
haga referencia a alguno de los siguientes documentos:

1. Instrumentos publicos registrales, censales u otros similares, que
acrediten la existencia de factores influyentes en la estimacion de la demanda
gue no hayan sido considerados por el Ministerio de Educacion al momento de
determinar la proyeccion de demanda insatisfecha en el territorio.

2. Antecedentes que permitan concluir que la demarcacion de la o
las comunas que conforman el territorio sobre el cual fue determinada la
existencia de demanda insatisfecha no refleja adecuadamente la realidad
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educativa o demogréfica, siendo necesaria la reformulacion de la delimitacién
territorial.

En el caso de un establecimiento educacional particular pagado con
reconocimiento oficial que solicite cambio de financiamiento a subvencionado
gratuito, se entendera acreditada la demanda insatisfecha con la matricula
registrada del afio en que se presente la solicitud del respectivo curso o nivel.

Respecto de un establecimiento educacional que ya impetre el
beneficio de la subvencion y que solicite la creacién de un nuevo nivel, el
requisito de la demanda insatisfecha se podra acreditar acompafando la
aceptacion de los padres o apoderados, tanto del proyecto educativo como de
la matricula de los alumnos en el primer curso del nuevo nivel o modalidad para
el que se solicita la subvencién por primera vez, los cuales deberan
representar, al menos, el setenta por ciento del curso inmediatamente inferior.

Las solicitudes reguladas en el presente articulo sélo seran
aceptadas cuando, tras ser aprobadas por el Ministerio de Educacién, sean
ratificadas por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del Consejo
Nacional de Educacion.

Articulo 8° ter.- Aun cuando no exista una proyeccion de demanda
insatisfecha en un territorio determinado, aquel sostenedor que administre
establecimientos con trayectoria en categoria de desempefio alto o medio
podra solicitar al Ministerio de Educacion impetrar por primera vez la
subvencion respecto de un nivel de un establecimiento nuevo, siempre que en
dicho territorio no existan establecimientos gratuitos que, ofreciendo ese nivel,
cuenten con trayectoria en categoria de desempenio alto.

El sostenedor deberd acompafiar a su solicitud un acta levantada
ante ministro de fe designado conforme al articulo 57. El acta debera contener
la individualizacion de los estudiantes interesados y sus apoderados,
incluyendo nombre, apellidos, nacionalidad, edad y domicilio, siempre que
representen, al menos, el setenta por ciento de la matricula proyectada para el
nivel respecto del cual se solicita la subvencion. Para estos efectos, se
considerara la capacidad maxima de atencion del establecimiento educacional
correspondiente, la que no podra ser inferior al promedio de cupos ofrecidos
por los establecimientos educacionales de la comuna o territorio; y un minimo
de veinticinco alumnos por curso.

En las zonas de baja densidad poblacional, el sostenedor
Unicamente debera acompafiar a su solicitud el acta a que hace referencia el
inciso precedente con una cantidad de estudiantes que represente el treinta por
ciento de la matricula proyectada para el nivel respecto del cual se solicita la
subvencion.

Los establecimientos cuya solicitud sea autorizada seran
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automéaticamente considerados como la primera preferencia de los estudiantes
incluidos en las néminas sefialadas en los incisos precedentes, para efectos
del proceso de admisién escolar del afio en que se haya de impetrar por
primera vez la subvencion.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que deberd llevar la
firma del Ministro de Hacienda, establecera el procedimiento, plazos, requisitos
especificos y documentos necesarios para realizar las solicitudes indicadas en
el presente articulo y en el articulo 8° bis, asi como cualquier otra materia que
fuere necesaria para la implementacion de lo dispuesto en ellos.

Articulo 8° quater.- En aquellos casos en que el Ministerio de
Educacién, a través de sus Secretarias Regionales Ministeriales, determine
fundadamente la existencia de falta de oferta educativa en una zona
determinada, con el objetivo de garantizar de forma inmediata la provision del
servicio educacional, podra aplicar las disposiciones contempladas en el
articulo 3° de la ley N° 21.052, que introduce diversas modificaciones a la
normativa educacional, asi como la regulacion vigente acerca de las
condiciones exigibles a las instalaciones provisorias que sirvan para dar
continuidad al servicio educativo en establecimientos educacionales que,
contando con reconocimiento oficial o autorizacion de funcionamiento, hubieren
sido afectados por situaciones de emergencia.

En caso de que se autorice el funcionamiento en doble jornada de
un establecimiento educacional en aplicaciéon de lo establecido en el inciso
anterior, y se requiera y autorice la apertura de nuevos cursos para tal
establecimiento, no se considerara que se encuentra en jornada escolar
completa diurna para efectos de impetrar subvencion. Sin perjuicio de lo
anterior, una vez que pierda vigencia la autorizacién otorgada, el sostenedor
debera regularizar dichos cursos para funcionar en jornada escolar completa
diurna, caso en el cual podra impetrar la subvencion a que esta Ultima da
derecho desde el momento en que cumpla con todos los requisitos que la
normativa exige para ello.

Un reglamento establecera los criterios para la determinacion de lo
dispuesto en el inciso primero, el tamafio de los territorios, asi como cualquier
otro aspecto necesario para la correcta aplicacion de lo establecido en este
articulo.

Articulo 8° quinquies.- La permanencia de un establecimiento en las
categorias de desempefio alto o medio, segun la ordenacién de la Agencia de
Calidad de la Educacién, por al menos tres afios consecutivos, habilitara a su
sostenedor para absorber, mediante fusiones, a establecimientos de menor
desempefio; o para hacerse cargo de su administracion, a través de convenios

”nn

de administracion.”.”.
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(Articulos 8° bis, 8° ter y 8° quater propuestos: Indicacion
namero 8), con enmiendas, e indicacibn numero 8 A) bis, sin
modificaciones. Aprobadas por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisidon, Senadores sefiora Provoste, y sefiores Castro
Prieto, Kast y Sanhueza. 4x0)

(Articulo 8° quinquies propuesto: Indicacién nimero 8 E), con
enmiendas. Aprobada por la mayoria de los miembros de la Comision.
Votaron a favor los Senadores seiiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza, y
en contra los Senadores sefiora Provoste y sefior Espinoza. 3x2)

(Adecuaciones formales)

ARTICULO NUEVO

Incorporar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 2°.- Introdicense las siguientes enmiendas en el articulo
cuarto transitorio de la ley N° 20.845, de inclusién escolar que regula la
admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido y
prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del
Estado:

1. Agrégase, en el numeral 1) del inciso sexto, luego de la locucién
“calidad de comodatario”, la expresion “o lo tenga en calidad de arrendatario”.

2. Incorporase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en los incisos primero a octavo no resultara aplicable
con posterioridad al 30 de junio de 2036.”.".

(Numeral 1): Indicacion numero 15 A). Aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
seiiora Provoste, y seiores Castro Prieto, Kast y Sanhueza. 4x0)

(Numeral 2): Indicacion numero 18), con modificaciones.
Aprobada por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision,
Senadores seiora Provoste, y sefiores Castro Prieto y Sanhueza. 3x0)

(Adecuaciones formales)

ARTICULO 2°

Pasa a ser articulo 3°, reemplazado por el que consta enseguida:

“Articulo 3°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 2,
promulgado en 2009 y publicado en 2010, del Ministerio de Educacién, que fija
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texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas
no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, en el siguiente
sentido:

1. Incorpérase, en el parrafo 2° del Titulo Il, un articulo 44 bis,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 44 bis.- Los establecimientos reconocidos como proyectos
escolares alternativos podran efectuar la promocion de curso de sus
estudiantes mediante sus propios procesos de evaluacion interna.”.

2. Agrégase, en el literal i) del inciso primero del articulo 46, el
siguiente parrafo final, nuevo:

“Lo dispuesto en este literal no serd exigible a los sostenedores de
aulas hospitalarias o escuelas carceles.”.

3. Introdlcese, en el articulo 48, el siguiente inciso final, nuevo:

“En estos procedimientos, la resolucion deberd ajustarse a las
peticiones formuladas por el solicitante, sin que en ningun caso puedan agravar
su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la Administracion de incoar

de oficio un nuevo procedimiento, si fuere procedente.”.”.

(Numeral 1): Aprobado por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comisidon, Senadores sefiora Provoste, y sefiores Castro
Prieto y Sanhueza, en mérito de lo dispuesto en el inciso final del articulo
121 del Reglamento de la Corporacién. 3x0)

(Numeral 2): Indicacion numero 9). Aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Senadores seiora Provoste, y seiiores
Castro Prieto, Espinoza, Kast y Sanhueza. 5x0)

(Numeral 3): Indicacion numero 15 B). Aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
sefiora Provoste, y sefiores Castro Prieto y Sanhueza. 3x0)

(Indicaciéon numero 12). Aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisiéon, Senadores sefiora Provoste, y
sefores Castro Prieto, Espinoza y Sanhueza. 4x0)

(Adecuaciones formales)

ARTICULO NUEVO

Agregar un articulo, nuevo, del tenor que se expresa:



81

“Articulo 4°.- Reemplazanse, en el articulo 55 de la ley N° 21.526,
gue otorga reajuste de remuneraciones a las y los trabajadores del sector
publico, concede aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios que indica, y
modifica diversos cuerpos legales, el guarismo “2027” por “2032", y el
guarismo “2031” por “2036".".

(Indicacién namero 19). Aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Senadores sefora Provoste, y
seiores Castro Prieto y Sanhueza. 3x0)

(Adecuaciones formales)
TITULO NUEVO

Incorporar el siguiente titulo y las disposiciones que comprende,
todos nuevos:

“‘DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El Ministerio de Educacion, en el plazo de un afio
contado desde la publicacibn de la presente ley, debera dictar las
modificaciones que fuesen necesarias al reglamento a que refiere el articulo 8°
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales,
para efectos de ajustarlo a las normas de la presente ley.

Asimismo, dicho reglamento debera establecer una metodologia
especifica que permita determinar la falta de oferta educativa para las
modalidades de educacién para personas jévenes y adultas, y de educacion
especial o diferencial, considerando las caracteristicas especificas de las
mismas.

Articulo segundo.- Los sostenedores que se hayan organizado como
una persona juridica sin fines de lucro con posterioridad al 30 de junio de 2017,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1° de los articulos transitorios de
la ley N° 20.845, de inclusién escolar que regula la admision de los y las
estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, podran
arrendar hasta el 30 de junio de 2032 los inmuebles en que funcionan los
establecimientos educacionales, en los términos sefialados en el articulo cuarto
transitorio de dicha ley. En tanto, aquellos sostenedores que ya estaban
organizados como personas juridicas sin fines de lucro al 8 de junio de 2015 o
que cumplieron dicho requisito antes del 1 de julio de 2017 podran hacerlo
hasta el 30 de junio de 2036.
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Una vez que se cumplan los plazos dispuestos en el inciso
precedente, los sostenedores no podran mantener ni celebrar contratos de
arrendamiento de acuerdo al articulo cuarto transitorio de la referida ley N°
20.845, y deberan dar cumplimiento a lo sefialado en la letra a) quater del
inciso primero del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales.”.

(Articulo primero: Indicacion numero 16). Aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon, Senadores sefiora
Provoste, y seiiores Castro Prieto, Espinoza, Kast y Sanhueza. 5x0)

(Articulo segundo: Indicacion numero 17). Aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Senadores
sefiora Provoste, y sefiores Castro Prieto y Sanhueza. 3x0)

(Adecuaciones formales)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones anteriores, la Comisién de
Educacidn, tiene el honor de proponer a la Sala la aprobacion, en particular, del
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado vy
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencién
del Estado a establecimientos educacionales, en el siguiente sentido:

1. En el literal a) quater del inciso primero del articulo 6°:
a) En el parrafo primero:

i. Sustitiyese, en el encabezamiento, la expresion “, o lo usa a
titulo de comodatario en conformidad a las reglas siguientes:”, por el
siguiente texto: “; o bien, que tiene respecto de este un titulo de mera
tenencia en virtud de un contrato de arrendamiento o de comodato. En
este ultimo caso, el arrendamiento o comodato debera ajustarse a las
siguientes reglas:”.

ii. Reemplazase el numeral 1) por el siguiente:
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“1°. El contrato de arrendamiento o comodato debera
celebrarse por escritura publica y estar inscrito en el Conservador de
Bienes Raices correspondiente.”.

ili. Sustituyese el humeral 2) por el que consta a continuacion:

“2°. El contrato respectivo debera celebrarse con una duracion
de, a lo menos, ocho afos. Tal plazo se renovara automéaticamente por
igual periodo, salvo que el comodante o el arrendador comunique al
comodatario o el arrendatario su voluntad en contrario antes de que
resten cuatro aflos para su término, o que el arrendatario comunique tal
decision al arrendador antes de que reste un afio. Con todo, el
comodatario o arrendatario sélo estara obligado a restituir el inmueble
una vez que se cumpla el plazo pactado.”.

iv. Reemplazase el nhumeral 3) por el que sigue:

“3°. Las restricciones sobre personas relacionadas
establecidas en la letra a) del inciso sexto del articulo 3° y lo dispuesto en
el articulo 3° bis sélo regiran respecto del contrato de arrendamiento.”.

v. Sustitayese, en el numeral 4), la frase “En ese contrato” por
“En el contrato de arrendamiento o comodato,”.

v. Agréganse, a continuacién del numeral 4), los siguientes
numerales 5) y 6), huevos:

“5°, Tratandose del contrato de arrendamiento, el canon no
podra exceder del 11% del avaluo fiscal del inmueble arrendado dividido
en doce mensualidades. Esta renta debera ser razonablemente
proporcionada en consideracion a los ingresos del establecimiento
educacional por concepto de subvencion y aportes del Estado, con el
objeto de asegurar una adecuada prestacion del servicio educativo.

En todo caso, el sostenedor podra pactar un canon de
arrendamiento superior, siempre que el contrato que lo contemple tenga
por unico fin la prestacion del servicio educativo y que se ajuste a los
términos y condiciones que habitualmente prevalecen en el mercado para
este tipo de operaciones en el lugar y tiempo de celebracion.

Para que dicho acuerdo sea procedente, el sostenedor debera
cumplir con las obligaciones y requisitos establecidos en los incisos
noveno a decimotercero del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845,
de inclusion escolar que regula la admision de los y las estudiantes,
elimina el financiamiento compartido y prohibe el Ilucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, en los
términos y plazos que alli se indican.
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6°. En el arrendamiento, los gastos relativos a mejoras dtiles y
necesarias del inmueble respectivo seran siempre de cargo del dueiio de
este, no pudiendo establecerse estipulacidon en contrario. En caso de que
el sostenedor haya incurrido en su pago, deberan ser descontados del
canon de arriendo.”.

b) Sustituyese el parrafo segundo por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo primero de este
literal, el sostenedor podra gravar con hipoteca el inmueble en que
funciona el establecimiento educacional, siempre que la obligacién que
cauciona se haya contraido para adquirir dicho inmueble. Con todo, para
continuar impetrando la subvencion, deberd acreditar su alzamiento
dentro del plazo de veinticinco afios contado desde la notificacion de la
resolucion que le otorga la facultad de impetrar la subvencién.”.

c) Incorpdrase en el parrafo cuarto, a continuacion de la palabra
“respectiva”, la expresion “y podran extenderse por un plazo maximo de
dos afios, el cual sera susceptible de prérroga por dos afios adicionales
por motivos fundados”.

2. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 8° la frase
“ensefianza basica y media y prebasica” por “ensefanza basica, media y
parvularia”.

3. Incorporanse, a continuaciéon del articulo 8°, los siguientes
articulos, nuevos:

“Articulo 8° bis.- El Ministerio de Educacién publicara, a mas
tardar, el ultimo dia habil del mes de abril de cada afo, el estado
actualizado y la proyeccion de la demanda escolar por niveles y cursos,
de forma desagregada, segun cada territorio. Junto a ello, se indicaran las
zonas que presenten una proyeccion de demanda insatisfecha, lo que se
determinara mediante la estimaciéon de la demanda potencial y de los
cupos disponibles por curso y nivel en cada territorio. Sin perjuicio de lo
anterior, todos los sostenedores, en la misma oportunidad, podran
solicitar la informacién relativa al nUmero de postulantes que tuvo su
establecimiento para el afio en curso.

Una vez publicada la informacién, el Ministerio de Educacién
podra realizar convocatorias abiertas a sostenedores, a fin de que
presenten propuestas para la creacion permanente de nuevos cursos,
niveles o especialidades en aquellas zonas en que se haya proyectado
una demanda insatisfecha.

Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas zonas donde no se haya
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abierto convocatoria, igualmente, podra solicitar impetrar subvencién,
por primera vez, aquel establecimiento educacional que acompaiie a su
solicitud o haga referencia a alguno de los siguientes documentos:

1. Instrumentos publicos registrales, censales u otros similares,
que acrediten la existencia de factores influyentes en la estimacion de la
demanda que no hayan sido considerados por el Ministerio de Educacion
al momento de determinar la proyeccion de demanda insatisfecha en el
territorio.

2. Antecedentes que permitan concluir que la demarcacion de
la o las comunas que conforman el territorio sobre el cual fue
determinada la existencia de demanda insatisfecha no refleja
adecuadamente la realidad educativa o demografica, siendo necesaria la
reformulacion de la delimitacidn territorial.

En el caso de un establecimiento educacional particular pagado
con reconocimiento oficial que solicite cambio de financiamiento a
subvencionado gratuito, se entendera acreditada la demanda insatisfecha
con la matricula registrada del afio en que se presente la solicitud del
respectivo curso o nivel.

Respecto de un establecimiento educacional que ya impetre el
beneficio de la subvencion y que solicite la creacién de un nuevo nivel, el
requisito de la demanda insatisfecha se podra acreditar acompaifiando la
aceptacion de los padres o apoderados, tanto del proyecto educativo
como de la matricula de los alumnos en el primer curso del huevo nivel o
modalidad para el que se solicita la subvencion por primera vez, los
cuales deberan representar, al menos, el setenta por ciento del curso
inmediatamente inferior.

Las solicitudes reguladas en el presente articulo sélo seran
aceptadas cuando, tras ser aprobadas por el Ministerio de Educacion,
sean ratificadas por la mayoria absoluta de los miembros en ejercicio del
Consejo Nacional de Educacion.

Articulo 8° ter.- Aun cuando no exista una proyeccion de
demanda insatisfecha en un territorio determinado, aquel sostenedor que
administre establecimientos con trayectoria en categoria de desempeiio
alto o medio podra solicitar al Ministerio de Educacion impetrar por
primera vez la subvencién respecto de un nivel de un establecimiento
nuevo, siempre que en dicho territorio no existan establecimientos
gratuitos que, ofreciendo ese nivel, cuenten con trayectoria en categoria
de desempeiio alto.

El sostenedor deberd acompainar a su solicitud un acta
levantada ante ministro de fe designado conforme al articulo 57. El acta
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debera contener la individualizacién de los estudiantes interesados y sus
apoderados, incluyendo nombre, apellidos, nacionalidad, edad vy
domicilio, siempre que representen, al menos, el setenta por ciento de la
matricula proyectada para el nivel respecto del cual se solicita la
subvencién. Para estos efectos, se considerara la capacidad maxima de
atencion del establecimiento educacional correspondiente, la que no
podra ser inferior al promedio de cupos ofrecidos por los
establecimientos educacionales de la comuna o territorio; y un minimo de
veinticinco alumnos por curso.

En las zonas de baja densidad poblacional, el sostenedor
unicamente debera acompaiiar a su solicitud el acta a que hace referencia
el inciso precedente con una cantidad de estudiantes que represente el
treinta por ciento de la matricula proyectada para el nivel respecto del
cual se solicita la subvencioén.

Los establecimientos cuya solicitud sea autorizada seran
automéaticamente considerados como la primera preferencia de los
estudiantes incluidos en las néminas sefaladas en los incisos
precedentes, para efectos del proceso de admision escolar del afio en
que se haya de impetrar por primera vez la subvencion.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera llevar la
firma del Ministro de Hacienda, establecera el procedimiento, plazos,
requisitos especificos y documentos necesarios para realizar las
solicitudes indicadas en el presente articulo y en el articulo 8° bis, asi
como cualquier otra materia que fuere necesaria para la implementacion
de lo dispuesto en ellos.

Articulo 8° quater.- En aquellos casos en que el Ministerio de
Educaciéon, a través de sus Secretarias Regionales Ministeriales,
determine fundadamente la existencia de falta de oferta educativa en una
zona determinada, con el objetivo de garantizar de forma inmediata la
provision del servicio educacional, podra aplicar las disposiciones
contempladas en el articulo 3° de la ley N° 21.052, que introduce diversas
modificaciones a la normativa educacional, asi como la regulacion
vigente acerca de las condiciones exigibles a las instalaciones
provisorias que sirvan para dar continuidad al servicio educativo en
establecimientos educacionales que, contando con reconocimiento
oficial o autorizacion de funcionamiento, hubieren sido afectados por
situaciones de emergencia.

En caso de que se autorice el funcionamiento en doble jornada
de un establecimiento educacional en aplicaciéon de lo establecido en el
inciso anterior, y se requiera y autorice la apertura de nuevos cursos para
tal establecimiento, no se considerard que se encuentra en jornada
escolar completa diurna para efectos de impetrar subvencién. Sin



87

perjuicio de lo anterior, una vez que pierda vigencia la autorizacién
otorgada, el sostenedor debera regularizar dichos cursos para funcionar
en jornada escolar completa diurna, caso en el cual podra impetrar la
subvencién a que esta ultima da derecho desde el momento en que
cumpla con todos los requisitos que la hormativa exige para ello.

Un reglamento establecera los criterios para la determinacién
de lo dispuesto en el inciso primero, el tamafo de los territorios, asi como
cualquier otro aspecto necesario para la correcta aplicacion de lo
establecido en este articulo.

Articulo 8° quinquies.- La permanencia de un establecimiento
en las categorias de desempeiio alto o medio, seguin la ordenacion de la
Agencia de Calidad de la Educaciéon, por al menos tres afos
consecutivos, habilitara a su sostenedor para absorber, mediante
fusiones, a establecimientos de menor desempeio; o para hacerse cargo
de su administracion, a través de convenios de administracion.”.

Articulo 2°.- Introdiicense las siguientes enmiendas en el
articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.845, de inclusion escolar que
regula la admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento
compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que
reciben aportes del Estado:

1. Agrégase, en el numeral 1) del inciso sexto, luego de la
locucion “calidad de comodatario”, la expresidon “o lo tenga en calidad de
arrendatario”.

2. Incorpérase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en los incisos primero a octavo no resultara
aplicable con posterioridad al 30 de junio de 2036.".

Articulo 3°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 2,
promulgado en 2009 y publicado en 2010, del Ministerio de Educacion,
que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370
con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005,
en el siguiente sentido:

1. Incorpérase, en el parrafo 2° del Titulo Il, un articulo 44 bis,
nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 44 bis.- Los establecimientos reconocidos como
proyectos escolares alternativos podran efectuar la promocion de curso
de sus estudiantes mediante sus propios procesos de evaluacion
interna.”.
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2. Agrégase, en el literal i) del inciso primero del articulo 46, el
siguiente parrafo final, nuevo:

“Lo dispuesto en este literal no sera exigible a los
sostenedores de aulas hospitalarias o escuelas carceles.”.

3. Introducese, en el articulo 48, el siguiente inciso final, huevo:

“En estos procedimientos, la resolucién debera ajustarse a las
peticiones formuladas por el solicitante, sin que en ningin caso puedan
agravar su situacién inicial y sin perjuicio de la potestad de la
Administracion de incoar de oficio un nuevo procedimiento, si fuere
procedente.”.

Articulo 4°.- Reemplazanse, en el articulo 55 de la ley N° 21.526,
que otorga reajuste de remuneraciones a las y los trabajadores del sector
publico, concede aguinaldos que seiala, concede otros beneficios que
indica, y modifica diversos cuerpos legales, el guarismo “2027” por
“2032”, y el guarismo “2031” por “2036".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El Ministerio de Educacion, en el plazo de un
aino contado desde la publicacion de la presente ley, debera dictar las
modificaciones que fuesen necesarias al reglamento a que refiere el
articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre subvencién del Estado a
establecimientos educacionales, para efectos de ajustarlo a las normas
de la presente ley.

Asimismo, dicho reglamento deberd establecer una
metodologia especifica que permita determinar la falta de oferta educativa
para las modalidades de educacion para personas jovenes y adultas, y de
educacion especial o diferencial, considerando las caracteristicas
especificas de las mismas.

Articulo segundo.- Los sostenedores que se hayan organizado
como una persona juridica sin fines de lucro con posterioridad al 30 de
junio de 2017, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1° de los
articulos transitorios de la ley N° 20.845, de inclusidn escolar que regula
la admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento compartido
y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes
del Estado, podran arrendar hasta el 30 de junio de 2032 los inmuebles en
que funcionan los establecimientos educacionales, en los términos
seialados en el articulo cuarto transitorio de dicha ley. En tanto, aquellos
sostenedores que ya estaban organizados como personas juridicas sin
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fines de lucro al 8 de junio de 2015 o que cumplieron dicho requisito
antes del 1 de julio de 2017 podran hacerlo hasta el 30 de junio de 2036.

Una vez que se cumplan los plazos dispuestos en el inciso
precedente, los sostenedores no podran mantener ni celebrar contratos
de arrendamiento de acuerdo al articulo cuarto transitorio de la referida
ley N° 20.845, y deberan dar cumplimiento a lo sefialado en la letra a)
quater del inciso primero del articulo 6° del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, sobre
subvencién del Estado a establecimientos educacionales.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias: 8 de julio de
2025, con la asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Dueias
(Presidente), sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Juan Castro Prieto,
Fidel Espinoza Sandoval y Felipe Kast Sommerhoff; 15 de julio de 2025, con la
asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias (Presidente),
sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Juan Castro Prieto, Fidel
Espinoza Sandoval y Felipe Kast Sommerhoff; 21 de julio de 2025, con la
asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Dueias (Presidente),
sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefores Juan Castro Prieto, Fidel
Espinoza Sandoval y Felipe Kast Sommerhoff; y 6 de agosto de 2025, con la
asistencia de los Senadores sefior Gustavo Sanhueza Duefias (Presidente),
sefiora Yasna Provoste Campillay, y sefiores Juan Castro Prieto y Felipe Kast
Sommerhoff.

Sala de la Comisién, a 12 de agosto de 2025.
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FRANCISCO JAVIERVIVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO
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SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES, CON EL OBJETO DE
FACILITAR LA CREACION DE NUEVOS ESTABLECIMIENTOS

EDUCACIONALES (BOLETIN N° 16.743-04)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Facilitar la
creacion de establecimientos educacionales particulares subvencionados, de
manera de contar con una mejor y mas amplia oferta de matricula, que asegure

la continuidad y estabilidad del servicio educativo.

Il. ACUERDOS:

Indicacion nimero 1): Aprobada, con modificaciones (unanimidad, 4x0).
Indicacién numero 2): Retirada.

Indicacion nimero 2 A): Retirada.

Indicacién numero 2 A) bis: Aprobada (unanimidad, 4x0).

Indicacién numero 3): Inadmisible.

Indicacion numero 3 A): Inadmisible.

Indicacion nimero 3 B): Rechazada (unanimidad, 4x0).

Indicacion numero 4): Aprobada (unanimidad, 5x0).

Indicacién nimero 5): Inadmisible.

Indicacién numero 6): Retirada.

Indicacion nimero 6 A): Retirada.

Indicacién numero 6 B): Retirada.

Indicacion numero 7: Retirada.

Indicacién nimero 7 A): Retirada.

Indicacion nimero 8): Aprobada, con modificaciones (unanimidad, 4x0).
Indicacién numero 8 A): Retirada.

Indicacion numero 8 A) bis: Aprobada (unanimidad, 4x0).

Indicacién numero 8 B): Retirada

Indicacién numero 8 C): Retirada.

Indicacién numero 8 D): Retirada.

Indicacién numero 8 E): Aprobada, con modificaciones (mayoria, 3x2).
Indicacién numero 9): Aprobada (unanimidad, 5x0).

Indicacion numero 10): Retirada.

Indicacién numero 10 A): Retirada.

Indicacion nimero 11): Retirada.

Indicacion numero 11 A): Aprobada, con modificaciones (unanimidad, 4x0).

Indicacion nimero 12): Aprobada (unanimidad, 4x0).
Indicacién numero 13): Retirada.

Indicacion numero 13 A): Aprobada, con modificaciones (unanimidad, 4x0).

Indicacién numero 14): Retirada.

Indicacion numero 14 A): Aprobada, con modificaciones (unanimidad, 4x0).

Indicacién numero 15): Rechazada (unanimidad, 4x0).
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Indicacién numero 15 A): Aprobada (unanimidad, 4x0).

Indicacién nimero 15 B): Aprobada (unanimidad, 3x0).

Indicacién numero 16): Aprobada (unanimidad, 5x0)

Indicacién numero 17): Aprobada (unanimidad 3x0).

Indicacién numero 18): Aprobada, con modificaciones (unanimidad 3x0).
Indicacién numero 19): Aprobada (unanimidad 3x0).

ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de cuatro articulos permanentes y dos disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Cabe consignar que las siguientes
disposiciones revisten caracter organico constitucional, por los motivos
que en cada caso se indican:

- El nimero 1) del articulo 2° de la iniciativa -que pasa a ser articulo 3°-,
pues incide en los requisitos minimos que deben exigirse en los niveles de
ensefianza basica y media, aspecto comprendido por el nimero 11) del articulo
19 de la Carta Fundamental.

En consecuencia, los preceptos antes citados requieren, para su aprobacion, el
voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 del Texto Supremo.

- El numeral 2) del mismo articulo, toda vez que exime a ciertos
sostenedores de un requisito exigido para la obtencion del reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales, materia que se encuentra
contemplada por el numeral 11) del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica.

En la misma linea, cabe tener presente que el referido precepto del proyecto
busca modificar lo dispuesto en el literal i) del inciso primero del articulo 46 de
decreto con fuerza de ley N° 2, promulgado en 2009 y publicado en 2010, del
Ministerio de Educacién -que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N°
1, de 2005-, norma esta Ultima que tiene la misma naturaleza®.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion de los Senadores sefioras
Aravena y Nufiez, y sefiores Garcia, Sanhueza y Walker.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

VIIL. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de abril de 2024.

® Fue asi calificada por el Tribunal Constitucional, en el contexto del control preventivo
obligatorio de la Ley General de Educacion (STC 1.363/2009).
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IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

X. NORMATIVA QUE SE MODIFICA O QUE SE RELACIONA CON LA
MATERIA:

- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1996, sobre subvencién del Estado a establecimientos educacionales.

- Ley N° 20.845, de inclusion escolar que regula la admision de los y las
estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado.

- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley General
de Educacion).

- Ley N° 21.526, que otorga reajuste de remuneraciones a las y los

trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que sefiala, concede otros
beneficios que indica, y modifica diversos cuerpos legales

Valparaiso, a 12 de agosto de 2025.

| |
FRANCISCO JLEFWWES DIBARRART
Secretario de la Comision
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1014974&idParte=
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	CONSTANCIAS
	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
	RESERVA EXPRESA DE CONSTITUCIONALIDAD
	ASISTENCIA
	ARTÍCULO 124 DEL REGLAMENTO DEL SENADO
	DISCUSIÓN EN PARTICULAR
	A.- ANÁLISIS PRELIMINAR
	B.- EXAMEN Y VOTACIÓN DE LAS INDICACIONES
	ARTÍCULO 1°
	NUMERAL 1)
	NUMERAL 2)
	NUMERAL NUEVO
	NUMERAL NUEVO
	NUMERAL NUEVO
	NUMERAL NUEVO
	NUMERAL NUEVO
	NUMERAL NUEVO

	ARTÍCULO 2°
	NUMERAL 2)

	ARTÍCULO NUEVO
	ARTÍCULO NUEVO
	ARTÍCULO NUEVO
	ARTÍCULO NUEVO
	ARTÍCULOS TRANSITORIOS NUEVOS


	MODIFICACIONES
	ARTÍCULO 1°

	TEXTO DEL PROYECTO
	ACORDADO
	RESUMEN EJECUTIVO

