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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica del 18 de octubre de 2002.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion del 6 de agosto de 2003, donde se dispuso su
estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe asistio, especialmente invitado, el Subdirector de
Seguridad Internacional y Desarme, de la Direccién de Politica Especial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministro Consejero, sefior Alfredo Labbé.

Cabe seiialar que por tratarse de un proyecto de
articulo unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica.- En su
articulo 50, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.".

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgado por decreto supremo N° 381, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de fecha 22 de junio de 1981.

c) Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atébmica, promulgada por decreto supremo N° 544, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de fecha 24 de septiembre de 1960.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de Ila
Republica.- Al fundar la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que esta Convencion
fue abierta a la firma de los Estados el 26 de septiembre de 1986, en Viena,
y el 6 de octubre del mismo afio en Nueva York, entrando en vigencia
internacional el 26 de febrero de 1987, de conformidad con lo dispuesto en el
Péarrafo 3. de su articulo 14.

El Mensaje agrega que ella fue adoptada por los
Estados Partes, en consideracion a que un cierto nUmero de paises estaba
llevando a cabo actividades nucleares, y a que, ademas de ser necesario
prevenir y elevar el nivel de seguridad en dichas actividades para impedir
accidentes nucleares o emergencias radiolégicas, era también conveniente
reducir al minimo las consecuencias de tales accidentes o emergencias.

El Mensaje concluye destacando que, en este
sentido, la aplicacién de las normas de esta Convencion produce efectos
beneficiosos tanto para la Parte solicitante, como para aquella que presta la
cooperacion requerida.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesion de la
Honorable Camara de Diputados el 3 de diciembre de 2002, donde se
dispuso su analisis por parte de la Comisiébn de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.



La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana estudié la materia en
sesion efectuada el dia 17 de junio de 2003, aprobando, por la unanimidad
de sus miembros presentes, el proyecto en estudio.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 31 de julio del afio 2003, aprobé el
proyecto por la unanimidad de sus miembros presentes.

4.- Descripcion del Instrumento Internacional.-
El instrumento internacional en informe consta de un preambulo y de
diecinueve articulos, cuyos contenidos se resefian a continuacion:

Objetivo

El articulo 1 establece que el objetivo de la
Convencion es que los Estados Partes cooperen, entre si y con el Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA), facilitando la pronta asistencia en
caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica, a fin de reducir al
minimo sus consecuencias y de proteger la vida, los bienes y el medio
ambiente de los efectos de las liberaciones radioactivas.

Para tal efecto, propugna ademas la celebracion
de Acuerdos bilaterales y multilaterales, comprometiendo en ello la asistencia
del OIEA.

Prestacién de asistencia

El articulo 2 consagra la facultad de un Estado
Parte para solicitar, en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica,
la asistencia de cualquiera otro Estado Parte del OIEA o de otras
organizaciones internacionales, para lo cual debera especificar el alcance de
la asistencia solicitada y proveer la informacion necesaria para que la Parte
asistente pueda determinar las condiciones en que prestara dicha ayuda, lo
gue notificara al solicitante y al OIEA.

Por su parte, el Estado requerido debe dar pronta
respuesta para atender lo solicitado, y el OIEA debe facilitar los recursos
apropiados para atender la emergencia, transmitir la peticibn de ayuda a
otros Estados u otras organizaciones internacionales y coordinar la
asistencia en el plano internacional, si el Estado solicitante asi lo requiere.

Direccion y control de la asistencia

El articulo 3 dispone que corresponde al Estado
solicitante la direccibn de la asistencia dentro de su territorio, como,
asimismo, la responsabilidad de proporcionar las instalaciones y los servicios



y garantizar la proteccion del personal, los equipos y los materiales de la
Parte que presta la asistencia.

Por su parte, al Estado que presta la asistencia, y
cuando ella incluya personal, le corresponde designar a un supervisor
operacional a cargo del personal y del equipo, el que actuara en cooperacién
con las autoridades del Estado solicitante.

Asimismo, cada Estado Parte se compromete, de
acuerdo al articulo 4, a informar y mantener actualizada la informacion
relativa a sus autoridades competentes y puntos de contacto para tratar las
materias asociadas a la formulacién y recepcion de solicitudes de asistencia.

Funciones del OIEA

El articulo 5 precisa las principales funciones del
OIEA en relacion a la presente Convencién. Asi, los Estados Partes pueden
solicitar a éste lo siguiente:

a. Copiar y difundir informacion relativa a expertos,
equipos y metodologias que estarian a su disposicién para los fines de la
Convencioén;

b. Prestar asistencia sobre planes de emergencia,
incluyendo su preparacion, desarrollo y coordinacion;

c. Facilitar recursos a los Estados solicitantes, y

d. Establecer y mantener enlaces con otras
organizaciones internacionales afines.

Confidencialidad de la Informacién

El articulo 6 consigna que los Estados Partes se
comprometen a respetar la confidencialidad de la informacion que llegue a su
conocimiento, ya sea actuando como Estado solicitante o prestando su
asistencia. Es decir, se restringe la difusion de la informacién fuera del
ambito de ambas Partes.

Reembolso de los gastos

El articulo 7 establece las modalidades del
reembolso de los gastos en que incurra el Estado Parte que presta su
asistencia, abriendo la posibilidad de que ésta sea gratuita para el Estado
solicitante.



Asimismo, regula la asistencia cuyos costos deben
reembolsarse al Estado que la presta, seflalando como debe hacerse el
reembolso, qué debe considerar y la oportunidad del mismo.

Privilegios, inmunidades y facilidades

El articulo 8 precisa una serie de obligaciones
para el Estado solicitante de la asistencia, entre las que se cuentan:

a. Conceder, al personal de la Parte que presta la
asistencia o que actie en nombre de ella, los privilegios, inmunidades y
facilidades necesarias para el desempefio de sus funciones de asistencia;

b. Conceder exencion de impuestos, derechos u
otros gravamenes a personas y equipos, en relacion con su misién de
asistencia;

c. Garantizar la devolucion de equipos y bienes
utilizados en la asistencia;

d. Facilitar la entrada, permanencia y salida del
territorio nacional del personal, equipo y bienes que intervengan en la
asistencia.

Por su parte, las personas que gocen de estos
privilegios e inmunidades deberan respetar las leyes y reglamentos del
Estado solicitante, asi como abstenerse de intervenir en asuntos internos de
este ultimo.

En todo caso, los Estados que se hagan parte en
la Convencion podran declarar, al momento de su firma, no estar obligados
en lo concerniente a los privilegios, inmunidades y exenciones; declaracion
gue podra ser retirada en cualquier momento.

Transito de personas y equipos

El articulo 9 prescribe que cada Estado Parte se
compromete a facilitar el transito, a través de su territorio, del personal,
equipo y bienes que se utilicen en la asistencia.

Reclamaciones e indemnizaciones

El articulo 10 detalla los procedimientos vy
condiciones aplicables a las eventuales reclamaciones e indemnizaciones
por dafios, lesiones o muertes acaecidas durante la prestacion de asistencia
solicitada, sobre la base del principio de la estrecha cooperacién entre los
Estados Partes.



Término de la asistencia

De conformidad al articulo 11, cualquiera de los
Estados, solicitante o prestatario, involucrados en la asistencia, podra
solicitar la terminacion de ésta en cualquier momento, después de las
consultas apropiadas y de su notificacién por escrito.

Relacién con otros Acuerdos Internacionales

El articulo 12 consulta una clausula cuyo objetivo
es dejar establecido que la Convencion no afectara las obligaciones ni los
derechos que los Estados Partes hayan contraido o adquirido en otros
Acuerdos Internacionales sobre la misma materia o que puedan acordar en
el futuro con la misma finalidad u objetivo de esta Convencion.

Solucién de controversias

El articulo 13 contempla las normas aplicables a la
solucién de las controversias que puedan suscitarse entre los Estados Partes
o entre un Estado Parte y el OIEA, relativas a la interpretacion o aplicacion
de la Convencion.

Al respecto, establece que aquéllas deberan
resolverse de comun acuerdo y que de no haberlo en el término de un afo,
cualquiera de las Partes podra someter una controversia a arbitraje o a la
Corte Internacional de Justicia.

No obstante, también se faculta a todo Estado
Parte para declarar, al firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Convencién, que
no se considera obligado por uno o cualquiera de los procedimientos de
solucién de controversias anteriormente sefialados.

Entrada en vigencia

El articulo 14 dispone que la Convencion entrara
en vigencia internacional treinta dias después de que tres Estados hayan
expresado su consentimiento de quedar obligados por la misma.

Asimismo, prescribe que ella estara abierta a la
adhesion de organizaciones internacionales y organizaciones de integracion
regional constituidas por Estados soberanos, que tengan competencia
respecto de las negociaciones, concertaciéon y aplicacion de Acuerdos
Internacionales en las materias propias de esta Convencion.



Aplicacion provisional

Por su parte, el articulo 15 faculta a los Estados
para declarar, en cualquier momento antes de que la Convencion entre en
vigor a su respecto, que la aplicaran solo provisionalmente.

Reglas comunes

Por ultimo, los articulos 16, 17, 18 y 19 contienen
ciertas disposiciones usuales en los Tratados Internacionales referidas,
respectivamente, a la forma en que puede ser enmendada la Convencién, a
su denuncia, al depositario de la misma y sus funciones, y a los textos
auténticos.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El sefior Presidente de la Comisién agradeci6 la
presencia del Subdirector de Seguridad Internacional y Desarme, de la
Direccion de Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministro Consejero, sefior Alfredo Labbé y procedié a otorgarle la palabra.

El sefior Labbé sefial6 que esta Convencién tuvo
su origen en la preocupacién internacional que gener6 el accidente nuclear
de Chernobyl. Agregé que, producto del citado accidente, se formé un
consenso en torno a la necesidad de establecer un marco juridico e
institucional para implementar la asistencia internacional en el evento de
nuevos incidentes nucleares como el descrito.

Expresd que igual motivacién tiene la Convencion
sobre la Pronta Notificacibn de Accidentes Nucleares, la que esta
intimamente relacionada con el proyecto en estudio. Afadié que ambas
fueron negociadas en la misma Conferencia Extraordinaria del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OEIA) y abiertas a la firma el 26 de
septiembre de 1986.

A continuacion, manifest6 que al 13 de mayo
pasado, la Convencion sobre Asistencia tenia ochenta y seis Estados Partes,
entre ellos, en nuestra region, Argentina, Brasil, Canad4, Costa Rica, Cuba,
Estados Unidos, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Peru y Uruguay.

Explicé que la Convencion establece y regula un
mecanismo de asistencia de Estados Partes y organismos internacionales
competentes al Estado Parte que lo solicite.



Destacdé que, en lo fundamental, el mecanismo
incluye reglas sobre direccion y control de la asistencia; sobre competencias
de supervision que corresponden a los Estados que prestan la asistencia, y
sobre las tareas de asistencia del OIEA, cuyo Director General es el
depositario. Asimismo, incluye normas sobre confidencialidad; reembolso de
gastos incurridos por el Estado asistente; privilegios e inmunidades para el
personal, materiales y equipos del Estado asistente; reclamaciones e
indemnizaciones y un mecanismo de solucion de controversias.

Finalmente, sefial6 que la Convencion en estudio
adquiri6 especial importancia -como todos aquellos instrumentos que
pertenecen a la "familia" de normas sobre la Seguridad Nuclear- tras los
atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.

La Comision estimé de especial relevancia el
proyecto en comento en atencién a la posibilidad de que pueda ocurrir una
situacion como la regulada en el Convenio. En ese sentido, se acordé oficiar
a la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores a fin de que se remita al
Parlamento, para su estudio respectivo, la Convencion sobre la Pronta
Notificacion de Accidentes Nucleares.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Nunez (Presidente), Bombal y Martinez.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Sala de la Honorable
Céamara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase la "Convencion sobre
Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiologica”,
aprobada por la Conferencia General del Organismo Internacional de
Energia Atdmica, en reunion extraordinaria, el 26 de septiembre de 1986, en
Viena, y suscrita por Chile en igual fecha.".



Acordado en sesién celebrada el dia 26 de agosto
de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Ricardo
Nufiez Mufioz (Presidente), Carlos Bombal Otaegui y Jorge Martinez Busch.

Sala de la Comision, a 28 de agosto de 2003.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, sobre
aprobacion de la "Convencidn sobre Asistencia en Caso de Accidente
Nuclear o Emergencia Radioldgica"”, aprobada por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia Atémica, en reunién
extraordinaria, el 26 de septiembre de 1986, en Viena, y suscrita por
Chile en igual fecha.
(Boletin N° 3.152-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: facilitar la pronta asistencia en caso de accidente nuclear o
emergencia radiologica, a fin de reducir sus consecuencias y de proteger la
vida, los bienes y el medio ambiente.

Il ACUERDO: aprobado en general y en patrticular, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision (3x0).

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico que aprueba el Acuerdo, el que, a su vez, consta de un
preambulo y diecinueve articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI.  ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Cadmara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por la unanimidad de sus miembros presentes.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de agosto de 2003.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atomica,
promulgado por decreto supremo N° 544, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, de fecha 24 de septiembre de 1960.

Valparaiso, 28 de agosto de 2003.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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